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KAZIMIERZ BARAN:

L’EVOLUTION DE L’ADMINISTRATION MUNICIPALE
EN ANGLETERRE AU XIX® SIECLE ET SON ROLE
POUR L’EUROPE CENTRALE
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Comme on le sait, les compétences é&tendues, consacrées par
la tradition, des corporations locales autonomes ont été aux
xVII® et XVIII® s. annihilées dans certains pays de 1’Europe
continentale du fait des manoeuvres de leurs souverains ten-
dant vers l'absolutisme. Les exemples en sont les actions des
intendants frangais ou celles du Commissariat de Guerre en
Prusse.

Les choses sont allées un peu autrement en Angleterre ou
- peut-€tre 4 cause du caractdre différent de 1l’absolutisme
anglais - jusqu’au XIX® s. ‘fonctionnait le systéme presqgue in-
changé, datant du Moyen Age, de paroisses, de villages et de
villes qui jouissaienttde 1’autonomie dans presque tous les do-
maines de la vie publique. Ces unités administratives démont-
raient néanmoins de sérieux défauts d’organisation et s’avé-
raient étre, du fait de leur anachronisme, incapables d’ent-
reprendre des actions globales, essentielles pour un état as-
pirant d développer des formes plus civilisées de vie sociale.

En Angleterre on a trés tdt ressenti le besoin d’un chan-
gement d’organisation dans le cadre de 1l'administration locale
ou méme le besoin de lui enlever la gestion de certaines af-
faires. Cela concernait surtout le domaine de la protection
des pauvres, celui de la sécurité publique et certaines foxmes
de protection de la santé sociale. Dans ce dernier cas une ac-
tion concertée a été entreprise pour la premiére fois dans les
années trente du XIX® s. en face du danger que représentait a-
lors 1’apparation du choléra. De telles tendances ont di appa-
 raltre si un Etat moderne voulait pour ses besoins sociaux in-
tégrer les démarches de 1’administration d'une maniere plus
complexe et centralisatrice qu’il ne puisse le faire par 1'in-
termédiaire des organes existants.

Les effets escomptés ont été acquis par une série de lois
parlementaires du XIX® s. réduisant dans une certaine mesure la
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sphére des décisions libres et générales /du pouvoir discréti-
onnaire/ du juge de la paix. Ce magistrat avait été considéré
jusqu’ici, ainsi que le groupe de fonctionnaires qui 1’accom-
pagnaient, comme une sorte d’alpha et oméga de 1'administra-
tion locale pendant les sessions trimestrielles /quarter ses-
sions/. Il était responsable du maintien de 1l’ordre dans son
arrondissement, de la poursuite des délinquents mais aussi de
1’aide aux pauvres dans les paroisses qui dépendaient de 1lui.

Les statuts coﬁéécutifs tels que le Poor Law Amendment Act
Act de 1834, la loi de l’administration centrale de la santé
de 1848 ou la loi de 1854 concernant la coordination des acti-
ons policiéres, soit donnaient naissance & de nouvelles unités
territoriales réunissant parfois plusieurs paroisses et capab-
les de gérer un certain nombre d’affaires, soit imposaient aux
organes d’'administration locale existante certaines obligations
visant a réaliser un but précis.

Exceptionnellement, grace au Municipal Reform Act de 1835
on a constitué dans les villes de nouveaux organes d’autonomie
territoriale, basés sur des principes électoraux plus démoc-
ratiques. Pour les comtés de tels organes devaient Etre créés
en vertu de la loi de 1888.

Le trait essentiel de 1’évolution de 1’autonomie territo-
riale anglaise était pourtant le fait d’avoir 1ibéré une é-
norme initiative pour gérer les affaires locales car on a auto-
risé les ainsi nommés groupes de mandataires [commissioners,
improvement commissioners/ a entreprendre des actions de ca-
ractére local devant remplir une fonction complémentaire aux
affaires publiques /p.ex.construction de la voirie, des cone
duites d’'eau, protection sanitaire de la ville etc./.

Ces corporations, faisant suite le plus souvent a des or-
ganes existants auparavant, constituaient une nouveauté parmi
les unités autonomes d’alors, basées sur les traditions éli-



24

sabéthaines. Elles se constituaient et se dotaient de leurs
compétences a base de "private acts", sorte de loi parlemen-

taire locale inconnue dans le syst2me continental, promulgée
par suite d'une pétition adressée au parlement par les ingé-
ressés.

L'’expérience anglaise du domaine de l’administration lo-
cale n‘a pas amené en Angleterre une trop grande dépendance
hiérarchique de toute la mosaique d’unités locales par rapport
aux autorités centrales.

Les lois promulguées par le parlement sous forme de lois
communes ou de "private acts",tout en octroyant au pouvoir au-
tonome différents droits et lui imposant des devoirs, lui
laissaient quand méme une grande marge de libre décision. En
plus, elles ne prévoyaient, exception faite pour certains do-
maines de la vie, aucune forme rigide de contrdle de 1’auto-
nomie locale. Ce contrble relevait donc traditionnellement de
la compétence de la juridiction générale. Pour obliger 1’ad-
ministration locale a respecter la loi ou 2 remplir les de-

voirs résultant de celle-ci, on pouvait recourir & la voie

de justice et appliquer les rites traditionnels du genre "man-
damus" ou "t;artiorati". Les cas ou 1l'on voulait isoler certains
domaines de la vie publique tout en appliquant le systéme d’hi-
érarchies et de centralisation provoguaient toujours en Angle-
terre /p.ex.en matiére de police/ une grande protestation et
1l'avertissement contre le danger d’apparition d’un Etat poli-
cier a la continentale.

L’autonomie locale a donc conservé en Angleterre un grand
degré d'indépendance. Ainsi les changements dans 1’administra-
tion locale ont été effectués en accord avec la tradition ang-
laise qui voyait dans la libre autonomie loealé 1’état naturel
des choses, au pire cas violé par les souverains absolutistes
anglais d'autrefois. L’autonomie est donc restée en Angleterre
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le domaine des citoyens libres employant un personnel compé-
tent dans les organes choisis par eux-ménes.,

Cette tradition faisait défaut sur le continent ou chaque
session de droits en faveur de 1l’autonomie locale était accueix
llie avec enthousiasme en tant qu’un bienfait du cSté des auto-
rités, D'ou le fait que sur le continent,autrement qu’en Ang-
leterre, les affaires locales étaient gérées en principe par
les fonctionnaires d’Etat qui assistaient a la nomination des
membres des organes d’autonomie locale, strictement contrdlés
par les autorités centrales.

Il ne fait pas de doute que l’évolution dans 1’autonomie
locale anglaise a eu une influence sur les démarches faites
dans les pays du continent en vue de créer, puur les corpora-
tions locales de citoyens, une plus grande possibilité de gé-
rer certaines affaires. On appelait alors ces affaires "la
propre sphére“ d’action des organes autonomes par opposition
34 1’ainsi dite "sphere de devoirs confiés" c.a.d. imposés
d’en-haut pour collaborer avec 1l’administration d’Etat.

Le fait qu’on ne s'est pas décidé a reprendre pleinement
le modéle anglais résultait de 1l‘opinion hégélienne sur 1'om-
nipotence de 1’Etat [cf.les réformes de Gneist/. On peut le
voir clairement sur le modele allemand de l’administration,sou-
mise, méme A 1’échelon le plus bas, au contrSle le plus strict
de l'appareil d’Etat.



ALAJOS DEGRE:

' CHANGEMENTS DANS LES FONCTIONS DES CONSEILS

VILLAGEOIS DE HONGRIE ENTRE 1920 ET 1945
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1 A 1’ époque féodale les villages nobles (villa curialis), ou la
majorité des habitants étant nobles mais tout a4 fait pauvres,
'_jouissaient surtout quant & 1’ économie rurale, d’une autonomie
- assez élargie.l Mais la plupart des villages étaient habités par

lil des serfs, et étaient soumis aux seigneurs. C’est vrai, que le

. décret urbarial de Marie Thér®se, de 1’an 1768 a préscrit, que
le juge, c’est & dire le chef du village doit étre élu par les
habitants, de ces trois personnes, qui étaient désignés par le
seigneur. Les autres mémbres de la magistrature peuvent €tre
élus tout librement par les habitants. Le secrétaire du village
(nominé en hongrois jegyz6, en latin notarius) était librement
pris 2 service par la magistrature villageoise. Ce réglement
était approuvé par la loi 9 de 1'an 1.‘336.2 Mais les comptes

- du village étaient controlés par le seigneur ou par ses emp-

. L“_loaés. qui avaient m@me le droit de revoquer le juge et les
Eqntres membres de la magistrature. Alors pratiquement les

: II magistratures villageoises étaient considérés aussi bien par les

seigneurs, que par les serfs, plut8t comme les organes les

- plus inférieurs de 1’administration domaniale et pas comme les
_Feprésentants des intéréts de village. Cette situation était peu
changée, quand 1’ influence et le contrdle du comitat (en hongrois:
' gye, en latin: comitatus) grandissaiet dés le commencement
XIX siécle.a Naturellement le droit et les moyens d’ élection
1’ étaient pas réglés, mais c’est assez naturel, puisque le droit
serutin était assez incertain m&me aux assemblées générales
comitats nobl(;.-s. Le pratique de certains comitats était

=ent.4
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Le parti politique, voulant changer le plus radicalement
1’ organisation de 1’ état, était appelé dans les années aprés
1840 centraliste, et il attaquait vivement 1’administration
publique des comitats, étant patriarcale, mais mal famée.
Ce parti luttait énergiquement pour 1’autonomie des villages
librtes.5 La prétention de 1’autonomie villageoise n’ était pas une
spécialité hongroise, mais une aspiration générale d’Europe.
Ce fait est prouvé par la constitution d’Autriche du 4 Mars de
1’an 1849, datée d’Olomutz, puis par la loi du 17 Mars de
1’an 1849 (réglement provisoire des communes) et par la loi
du 24 Mars 1859 (loi sur les communes). Touesces lois, conser-
vatives et absolutistes ont promi 1’ élection libre des représentants
des villages, la publicité des négociations dans les conseils et
1’ administration autonome des affaires villageoises. Naturalle-
ment le maire n’était pas élu, méme apres ces lois, mais il
était nommé par les autorités supérieuwres, de trois candidats

désignés par le conseil du village. '

Naturellement dans la période de néoabsolutisme (régime
Bach) rien n’était réalisé des principes de la constitution
d’ Olomutz. En 1851 ¢’ était méme formellement invalidée. Un
décret de 1852 exclut la: publicité des conseils villageois. Selon
un arr@t de 1’intendant civil de Hongrie c'est la magistrature
du comitat, alors une autorité supérieure, qui nomme et
renvoie le chef, mais aussi tous les fonctionnairs villageois.
La loi de 1859 ordonne,que le budget des villages et les
décisions taxativement énumérés, pratiquement toues les décisions
méritoires des villages doivent &tre soumis A la corroboration

de 1’autorité du comitat. 4
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La chute du régime Bach (en 1859) emp@chait 1’ effectuation
de la loi sur 1’administration des communes (1869). Les institu-
tions Hongroises, restitués par le dipldme d’ octobre de 1860
n’ étaien pas prétes h user ses dispositions. Alors par principe
les dispositions de la loi 9. de 1’an 1836 devaient 8tre employées,
mais cette loi était tout & fait surannée par la constitution hong-
roise de 1848, par 1’ affranchissement des serfs. C’étaient les
~ comitats, qui ont essayé d’accomoder les dispositions de cette
loi, aux conditions socialies, trés modifiées. Naturellement ces
‘statuta (Décrets réglementaires des comitats) étaient trés

8
divers.

Alors apres le compromis de 1867 c’ était ue des affaires des
- plus urgenes de la législation de réglementer 1’ organisation
publique des villages. La motivation de la loi, écrite par le
inisttre des affairs intérieurs, a désisté déjh un peu du

ncipe de la liberté des villages, en ordonnant une surveillance
: ‘des comitats. Les décrets réglementaires des villages ne devaient
Btre exécutés qu’apres 1’ approbation du comitat.

D’apres la loi 18 de I'an871 les délibérations dans les affaires
~ des villages devaient €tre rendues par un conseil représentatif,
ant dans les petits villages 10-20, dans les grands

s 20-40 membres. Mais 12 moitié des membres du

eil n’ étaient pas élus, ils constituaient des contribuables
plns riches Qu village, d’apres 1’ ordre du montant de

&, payé par eux (virilisme rude). Déja les réglements
vernement néoabsolutiste envisageaient d’une certain

ure le virilisme, mais ce systéme, d’origine prusse, et
_treml.sé autrichien, n’était accepté par la législation
sroise, qu’aprés des luttes parlamentaires acharnées. Tout
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de m®me quelques contemporains envisageaient cette loi, comme

un des lois les plus liberales d’Europe. 2

15 ans plus tard la nouvelle loi sur 1’ organisation des villages
(nr. 22. de 1’an 1886) raffermit la tutelle administrative des
comitats. Les contribuables les plus riches (virilistes) pouvaient
exercer leurs droits de membre des conseils représentatifs,
méme par délégués, tuteurs ou courateurs, ce qui aggrandissait
1’influence des plus riches. Le chef du district (en hongrois:
fészolgabiré) recevait un droit de désignation pour le poste du
chef du village, et du secrétaire. Le budget annuaire devait
dtre raffermi par 1’ autorité du comitat, étant quelquefois m€me

v 10
autorisé & modifier le budget.

Malgré ces restrictions, les conseils représentatifs villageois
menaient pendant les premitres décades apres 1871 souvent une
politique communale assez indépendent. Ils discutaient entre eux
les problémes effectifs des villages, décidaient de la manipula-
tion de la fortune communale, ont établis des institutions
communales, n’acceptant pas toujours les voeux des autorités

sup é;'iemes administratifs.

Par exemple le petit village Eszteregnye prétendit la forét
de 1’ association des anciens cultivateurs urbariala.ll A Cup en
1893 le conseil a supprimé du budget villageois la contribution
a 1l’institution d’un hg@pital d’arrondissement (2 Alsélendva),
malgré que le préfet du district 1’a demandé assez énergiquement.
Le méme village a retranché du budget les frais d’une exécution,
parce qu’ apr@s son opinion cette exé€cution était le résultat de la

1
faute personelle du juge (c’est 2 dire du chef) villageois. 4
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A Badacsonytomaj en 1911 le secrétaire a proposé de créer
un poste d’huissier villageois, qui pourrait alléger les fonc-
tions du secrétaire. Le conseil a rejeté unanimement cette
prOpoaition.ls' Polgédrdi, un plus grand village de comitat
Fejér, n’a pas accepté la proposition du secrétaire, selon
laquelle le curé et 1’instituteur, qui ont utilisé quelques terres
du village, en doivent payer fermage. Le m@me village a
rejeté la proposition du secrétaire d‘-employer un sous
secrétaire, malgré que le secr éaire y insistait, et appelait
de cette décision au ::omitaa.t.14 Csdkberény a plusieurs fois
aussi rejeté les propositions du secrétaire, mais ils ont

protesté aussi contre les dispositions du chef de district. £

Mais les dispositions de cette loi ne se changaent jusque
a4 1945, malgré que les circonstances économiques et
sociales se transformaient essentillement. M&me la structure
de 1’administration publique se changeait. Il y avaient
plusieurs projets, quelquefois iniciatives des savants célébres,
2 democratiser 1’ organisation des villages, et étendre leurs

autonomie, mais ces projets tiichc:-l.mient.16

C’est vrai, qu’apres la premitre guerre mondiale d’abord
le ministre des finances, puis méme le soupréfet de comitat
recevait une autorisation assez large & modifier ou quelque-
fois supprimer quelques articles des budgets villageois, ou
par contre y mettre des nouveaux articles, pour rétablir
I’ équilibre financiel de 1'Etat. Cette autorisation fut plus
tard vivement attaquée, mais c’ était en \nain.17

La structure de 1’administration publique se changeait

pourtant. Centaines de précisions des lois et d’ordonnances
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chargeaient les villages des devoirs les plus différents, comme
le recouvrement des imp®dts, les affaires de 1’hygidne
public, la police sanitaire des animaux, la police des
incendies etc. Enfin ¢’ était le village, qui devait exécuter en
dernier lieu presque touksles affaires de 1’administration
publique. Mais ces affaires exigeaient aussi un fonctionnaire
villageois bien instruit. C’était toujours le secrétaire

villageois.,

La plupart des villages employait déja dans les derniéres
décades de 1’ancien régime, au commencement du X1X° sidcle
un secrétaire. Mais ce temps la communauté villageoise
n’ avaint que tr2s peu de besognes administratives. Ces
besognes étaient powvus dans la plupart par les instituteurs
confessionels, qui étaient en m@me temps chanteurs et
sonneurs. 18 Leurs devoirs étaient modestes, alors leurs
gages étaient aussi adéquats. A Bodmér (comitat Fejér) le
secr &aire recevait 5 Ft. par an, & Alsé6rs (comitat Veszprém)

10 Ft par an.lg

Au temps du néoabsolutisme 1"administration est devenu
plus burocratique. Me€me 1’ administration districtuelle est
devenu écrite. C’était gardé m@me par les autorités hongrois,
réablis en 1861. Alors aussi les besognes écrits des villages
augmentaient. Le poste du secr étaire est devenu plus important.
Ainsi le secrétaire (Geschaftsleiter dans la terminologie
allemande de 1’ époque néoabsolutiste), qui étant avant 1848
simplement engagé par le chef du village, devait étre nommé
aprds les réglements néoabsolutistes par 1’ autorité du comitat.
En 1868 ¢’ étaient les secrétaires villageois, qui faisaient en

premier lieu 1’iniciative d’ureloi sur 1’administration
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villagioise. Naturellement ils voulaient dans cette loi stabiliser

le poste des secrétaires.m

5
!
1

Les préscriptions des § 74-75 de la loi 18 de 1’an 1871
étajent en ce point de vue modestes. Quant & la qualification
on ne demandait qu’un examem, devant une commission
spéciale du comitat. Les exigences de cet examen n’étaient
pas rigoureuses, parce que il y avaient beaucoup de postes
de secrétaire, et peu de candidats doués. Mais ceux, qui
étajient déja depuis 3 ans effect:lve:: ient secrétaires, étaient

dispensés mé€me de cet examen.

La loi 1 de 1'an 1883 augmentait un peu les éxigences
de qualification, Le candidat devait avoir 6 classes de 1’ école
secondaire, un an de pratique dans 1’'administration villageoise,

puis 1’examen déja mentionné.

Puisque les devoirs administratifs des villages augmen-
taient, ces exigences de la formation des secrétaires étaient
insuffisantes. En 1900 la motivation ministerielle du projet
de la loi sur 1’administration publique a constaté que le
secrétaire villageois est le dernier exécuteur de 1’administra-
tion publique subalterne, et il doit €tre le chef intellectuel du
village. Alors on a installé une haute formation. Apres le
baccalaureat le candidat devait travailler au moin une année
de pratique, puis passer des cours d" études d’une année (dés
1936 deux années) dans un institutf_d’Etat organise dans ce but,
et passer son brevet devant une commission d’ Etat, Cette loi
envisageait aussi, qu’il y aurait des personnes qui avec un

dipldme de droit choisiraient le pose due secrétaire villegois.
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Ces cours organisés par 1’Etat donnaient une formation

pratique, mais de haut degré. Les secréaires devenaient
peus A des employés trés estimés. Apres 1920 il y avaient
déja de tels projets, que le secrétaire doit €tre nommé par
le ministre des affaires intérieurs, il doit présider aux
sessions du conseil repré:se.'ntz;\tif.21

Gy6z6 Concha le céldbre théoricien de 1’administration
publique, craignait déja en 1914, que le secrétaire villageois
de haute qualification devien, ré indépendant des intér@te du
village, et établiraftune burocratie villageoise. Il a fait allusion,
que dans les pays d’Europe occidentale 1’administration villageo-
ise est plus modeste, peut €tre acquitté par le Buré, 4%

La profession de secrétaires villageois est devenu populaire,
parce que malgré que les gages étaient modestes, les régle-
ments lui ont permi de rédiger des contrats, des testaments,

des requets et cela faisait sm poste lucratif.

Les recherches sociographiques ont constaté, qu’ainsi le
secr taire villageois est devenu plut8t un agent de 1’administ-
ration du comitat, installé dans un village.23 Ce n’ était pas
par hasard, qu’en 1930 presque 20 % des membres élus de la
commission départementale du comitat Fejér étaient les secré-

taires villageois. =

Le secrétaire déja bien instruit connaissait les regles
d’ administration publique. Apres 1920 peu 2a peu devenait
1"usage r égulier, que le chef du district convoquait les
secrétairs du district, et alors ils ont discuté les problemes

actuels. Le secrétaire a appris ainsi 1’ opinion du chef de
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district avant les tractations du conseil villageois. Le chef du
district s’informait antérieurement de 1’ opinion du souspréfet.
Alors aux sessions du conseil villageois le secrétaire pouvait
référer des réglements 2 employer, qu’il connaissait, mais
les autres membres en savaient peu. Le secrétaire

était slr & que le congrés du comitat raffermirditla décision

du conseil villageois ou non, et pouvait ainsi influencer les

tractations. Ainsi il est devenu le maltre du conseil, les autres

membres n’ étaient pas capables discuter contre lui.

Les sessions du conseil villageois restaient méme désor-
mais régulidres. Leur programme augmentait m@me, les
procés verbaux sont devenus plus longs. On y traitait le
budget, les comptes de nombreuses fondations, les décrets

I réglementaires villageois, Mais la plis part de ces décrets
réglementaires, ordonnés par la loi ou par le comitat,

n’ étaient souvent que des textes rédigés?i lachancellerie du
comitat, ou le village ne devait qu’inscrire les dates locales
dans les textes imprimés. On ne discutait que les proble@mes

i de moindre intér@t, par exemple le louage du droit de chasse.
Dans les autres affaires le secrétaire a proposé, et le con-
seil a vite accepté la proposition.25 C’ était une exception rare,
que Almédshida (comitat Zala) a rejeté 1la proposition du
secré;aire de contribuer aux frais de la réparation de son loge-
ment, malgré que le village défendait jalousement son
indépendence. #e

Le rapport entre le secrétaire et le conseil est bien
caractérisé par les décisions de deux conseils villageois,
au temps de la République Hongroise des Conseils. Pacsa et

Pacsatiittds ont également refusé A organiser une commission
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pour la livraison du blé, ce qui était important au point de
vue de la nourriture de 1’armé rouge et de la capitale. Les
deux conseils ont également motivés cette décision, qu’ils

ne voyaient pas assuré, que le village recevrait en échange
suffisamment de produits industriels.z? Cette décision était
contraire aux inter@ts de la République Sécialiste, que
n’ ont peut 8tre pas compris les membres du conseil, les
gens simples, Mais les décisions étaient congues par le
secrétaire commun des deux villages. Nous voyons alors,
combien 1’influence du secrétaire était grand m@eme sur une

organisation révolutionnaire.

C’est assez naturel,qe dms d¢ telles circonstances les
membres du conseil sont devenus indifférents aux séances.
Comme le cél®bre sociologue et connaisseur de 1'administra-
tion publique, Istvdn Weiss a formulé son opinion:

les membres du conseil villageois étaiet convaincu
que leurs fatigue serait en vain, le secrétaire arrangerait
les affaires en écrit, tout indépendamment de leurs opinions.
Si le juge (chef élu du village) est jaloux de ses droits, et
il veut prendre la direction du conseil dans ses mains,
cela ne causerait que des confusions, qui empﬁchereimt 1’ admi-

nistration du village, a¢

Ainsi 1’ autonomie villageoise restait formellement comme
il étaitd k fin de si®cle passé, mais devenait une forme sans

substance.

Alajos Degré
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Székesfehérvar ist eine der dltesten Stidte Ungarns. Im
Frilhmittelalter fungierte sie als k&nigliche Residenzstadt, in
der Neuzeit als Verwaltungs- und Kirchenzentruml. Die Stadt
spielte diese Rolle auch in der Zeit zwischen den zwei Welt-
kriegen. Zu dieser Funktion kam die Verrichtung weiterer /[Po-
lizei, Militdr und Kultur/ Zeni:ra].a.ufqa.hen2 dazu, durch welche
Székesfehérvar ein komplexes Regionalzentrum der Verwaltung
wurde. Die Stadt genoss jahrhundertelang eine gehobene Rechts-

stellung: war kdnigliche Freistadt baw. ein Munizipium3.

In meinem Vortrag befasse ich mich mit den Hauptfragen
der Stadtverwaltung zwischen den zwei Weltkriegen, besonders
mit dem Klassencharakter der Verwaltung, mit der Unterstiitzung
des konterrevolutiondren Systems, mit der Wirkung der Bestre-
bungen der Gesellschaftsschichten, mit dem Munizipalrat und
mit den prinzipiellen und praktischen Fragen der Entwicklung
der Stadt‘.

Das Zeitalter zwischen den zwei Weltkriegen ist die letz-
te Periode des Kapitalismus in Ungarn. Diese Periode wird als
konterrevolutiondres Regime bezeichnet, das durch die Nieder-
schlagung der R&terepublik zur Macht kam. Die Stadtverwaltung
unterstiitzte selbstverstidndlich dieses Regime, sie vertrat die
Verwirklichung der volksfeindlichen Ziele, verteidigte die
Interessen der bourgeoisenGesellschaftsschichten. Die Stadt hat-
te 50,000 Einwohner 1in deren Reihen sich spannende Gesellschafts—
.fragen in den 20-30-er Jahren aufwarfen. Das politische
Leben der Stadt war durch diese konfrontierte Lage bis zum
Ende des zweiten Weltkrieges charakterisiert. Dementsprechend
war die Stadtverwaltung sehr widerspruchvoll, sie versuchte
sich - neben der primidren Vertretung der bourgeoisen Interessen -
ins Leben der an die Peripherie der Politik gedringten Ge-
sellschaftsschichten einzumischen.
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Als h8chstes Forum der Politik und Verwaltung der Stadt
galt die Versammlung des Munizipalrates. Hier finden wir nur
die Exponenten der Bdurgeoisie aber die Mehrheit der Bevdlkerung,
die Industrie- und Agrarschichten hatten im Leitorgan der Stadt
keine Vertreters. Die kapitalistische Gruppe, die im regres-
siven bourgeoisen System die Macht innehatte, versuchte ihre
Macht dadurch zu sichern, dass sie die Werkt&dtigen nicht nur
aus der Macht des Landes, sondern auch aus der Lokalmacht
ausschloss. Diese Erscheinung war besonders dort scharf, wo die
Macht mit Gewalt aus der Hand des Proletariats genommen wurde.

Im Herbst 1919 herrschte eine eigenartige Lage in Székes-
fehérvar.pie Konterrevolution restaurierte das politische
System von 1918. Die Kontinuitdt der bourgeoisen Macht war das
Einzige, was aus dem politischen und Verwaltungsleben der Zeit
vor 1918 im konterrevolutiondren Regime iibrigblieb. Die Macht
wurde von derselben Gruppe, das ILeben der Stadt aber von neuen
Personen ausgeiibt. Auch die Methoden der Lokalregierung &n-
derten sich., Die politischen Rahmen vor 1918, der entschlosse-
ne Oppositionsgeist gegen die Innenregierung 1&sten sich
a.t.tf6 Die bourgeoisen Strdmungen vereinigten sich gegen den Sozi-
alismus in ein Lager, dann traten dieselben fiir die Aufrechter-
haltung des bourgeoisen Systems auch spdter auf. In den Kardinal-
fragen waren die Vertreter der bourgeoisen Opposition auf gemein-
samem Nenner, hinsichtlich der Stadtregierung hatten sie aber
eigene Vorstellungen. Das &ffentliche Leben der Stadt wurde
in den 20-er Jahren von dem konservativen und Magnatenein-
fluss beherrscht. Obergespan Joseph Karolyi- ein Legitimist-
betraute solche Personen mit der konterrevolutiondren Leitung
der Stadt, die sich zur Zeit der Diktatur des Proletariats fiir
den Schutz des Privateigentums einsetzten,und auch die Art der Vor-
bereitung der bourgeoisen Restauration und des konterrevolutiond-
ren bewaffneten Aufstandes mitwirkten. ZB. der Biirgermei-
ster der Stadt wurde Aladar Zavaros, der zur Zeit der Ritere-
publik als Stadtkommandant der RotenGarde fungierte. In dieser
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Funktion war es ihm mSglich, waffen zu verstecken und kirch-
liche Wirdentrdger gegen die legalen Organe der Diktatur des
Proletariats in Schutz zu nehmen?. Der Bischof der Dibzese
schlug gemeinsam mit dem Obergespan Aladar Zavaros zum Bir-
germeister vor, der einer der Leiter der christlich-nationa-
len Politik der Stadt wurde. Die Mehrheit der Regierungspar-
tei beherrschte den Munizipalrat, es gab jedoch gegen densel-
ben eine bedeutende oppositionelle Gruppe. Eine davon bildete
die sogenannte Stddtische Partei, die von den Unabhdngigen
schon zur Jahrhundertwende ins Leben gerufen wurde. Dieselbe
galt als bedeutendste Opposition, mit der die Regierungspar-
tei zu rechnen hatte. Ihre Basis bildete die Gesellschafts=~
schicht der Kleinbesitzer, die nach ihrem Eahlenverhdltnis eine
sehr bedeutende Kraft vertraten. Ohne diese Kleinbesitzer war
es unmdglich, irgendeine Frage in der Stadt zu entscheiden.
Deshalb kdmpfte die Stddtische Partei und die machthabende kon-
servative Gruppe scharf miteinander. Es kam vor, dass diesel-
ben in einigen Fragen zum Kompromiss gelangten. Das Ziel der
Stddtischen Partei war,die konservative Gruppe zu stiirzen und
die Macht zu ergreifen. Ihre Aktion gegen die Konservativen
blieb lange Zeit erfolglos, trotzdem dass sie seit 1920 syste-
matisch fiir die Kleinbesitzer Weide- und Ackerpachten und
durch Parzellierung Bodenkaufmfglichkeiten verschufen. Die Re-
gierungspartei niitzte aber diese - und die sozialen - Verfii-
gungen fiir sich selbst aus.

Eine gute Mdglichkeit zum Sturz der Stadtleitung und
zur Ergreifung der Macht durch die Stddtische Partei stellten
die Munizipalwahlen dar. Die Regierungspartei {ibte aber einen
starken Druck auf die bourgeoise Opposition aus, deshalb bekam
dieselbe nur einen Bruchteil der Stimmen. Die Agitation der
Regierungspartei konnte aber nicht jeden oppositionellen Biirger
ins Netz ziehen, viele schlossen sich dem von den Sozialdemo -
kraten organisierten Block an. Die Opposition gewann dadurch ein
Drittel der Bﬂrgerstirmena. Die Regierungspartei musste auf
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Grund der Wahlen einsehen, dass die Erneuerung der stddtischen
politischen Leitung notwendig war. Sie wollte aber die Macht
nicht der Stddtischen Partei iibergeben, Nach der Meinung der
Regierungspartei wire die Machtergreifung der Stddtischen Par-
tei mit der Demokratisierung und Liberalisierung der Stadtver-
waltung identisch gewesen. Deshalb exponierte sich die Regie-
rungspartei fiir den die konservative Politik verk®rpernden Biir-
germeister Zavaros, trotzdem,dass die korrupten Leitungsme- '
thoden immer mehr zum Vorschein kamen. Es wurden durch die
Stadtflihrung die fiir 6ffentliche Arbeit, Bau, Strassen und Ka-
nalisation, Notaktion bestimmten Summen, Kirchen-, Karitativ-
und Sportvereinsgelder veruntreutg. Der 1929 erneuerte Munizi-
palrat wurde aus den Reihen dercheren Schichten der Stadt zusam-

mengestellt 10. '

Der intransigente Angriff der Stddtischen Partei gegen den
Blirgermeister wurde seit Mitte der 20-er Jahre stdndig. Ihm
wurde Panama vorgeworfen. Diese Beschuldigung wurde aber durch
die Intervention Joseph Karolyis - der inzwischen Landtags-
abgeordneter wurde - und des Bischofs Prohdszka bzw. spdter Lud-
wig Schvoy entschirft. Als das Panama aufgelegt wurde und die
Stiitzen des Blirgermeisters ihren politischen Einfluss verloren,
wurde der Leiter der Stadtverwaltung rasch von seinem Posten
enthoben [1930/. Die Entfernung des Blirgermeisters bedeutete
gleichzeitig den Sturz der Stadtpolitik. In Székesfehérvir kam
aber nicht die Stddtische Partei zur Macht, sie hatte ndmlich
wenig Kraft dazu.Trotzdem begann in den 30-er Jahren eine neue
politische Ara in der Stadt. Die neue Stadtfiihrung kokettierte
mit den Rechten, die von dem konservativen Geist der 20-er Jah-

re charakterisiert waren, nahmen aber viele Elemente der GSm-
nds-Zeit {iber. Der neue Bilirgermeister, ein Kandidat der reich
sten Kreise der Stadt, war Oliver Csitary. Als Aufgabe bekam er
son der Bourgeoisie die intensive Entwicklung der Stadtu. Diese
Entwicklung wurde schon in den 20-er Jahren eingeleitet, es wur-
den mehrere Auslandsanleihen filir den Bau und Ausbau der &ffent-
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lichen Werke und fiir die Stadtordnung aufqernm‘enn. Das alles -

reichte aber fiir die bourgeoisen Kreise nicht aus. Die Leiter der
Virilisten wiinschten die Bauten zu beschleunigen. Dazu hatten
sie glinstigere Bedingungen zu erwarten. Schon 1930 gelang es
ihnen - in der Person des Ministerprédsidenten Julius Karolyi -
eine Unterstiitzung zu gewinnen, der zum Landtagsabgeordneten
der Stadt gewdhlt wurde. Nach dem Sturz der Regierung trat
Julius Karolyi aber von dem Mandatum zurilick; neuer Abgeordne-
ter wurde Valn_antin Homan, der sein Mandatum bis zum Zusammen-
bruch des Regimes behielt. Die Ratschldge HOmans waren fiir die
Stadt behilflich. Zur Zeit der Vorbereitungen der 900 Jahres-
feier des ersten Kbnigs von Ungarn, Stefans des Heiligen /1938/
begannen grossziigige Bauten. Es wurde das mittelalterliche
Stadtzentrum frei gemacht, neue Gebdude gebaut. Székesfehérvar
wurde eigentlich mit diesem Akt urbanisiert und auf das Niveau
der mitteleuropdischen Stddte gehoben. Die Rekonstruktion der
Stadt stellte einen Grossteil der biirgerlichen Schichten hin-
ter die Regierungspartei auf. In diesem Prozess ldste sich
zuerst die Stddtische Partei, dann auch die christlich-sozia-
listische Gruppe. Die Fiihrer beider politischen Richtungen

erhielten Positionen in der Stadtleitungl4.

Der Zusammenschluss der Arbeiter wurde erst zu Anfang der
30-er Jahre bedeutend. Nach der Niederschlagung der Diktatur
des Proletariats wurden ihre Organisationen zerschlagen, ihre
Leiter eingesperrt. In den Jahren der Wirtschaftskrise, beson-
ders als das Stadtpanama aufgelegt wurde, war die Bewegung der
Industrie- und Agrararbeiter so stark,dass das bourgeoise System
dadurch bedroht wurde. Die Stadtleiter versuchten die Bewegung
durch Notarbeiten und pnNotkiichen zu schwdchen. Die Stadtlei-
tung unterstiitzte die Verbreitung der christlich-sozialistischen
Bewegung in den Reihen der Arbeiter, um dieselben von den - un-
ter der Leitung der Sozialdemokraten, eventuell Kommunisten
stehenden - Gewerkschaften fernzuhalten. Diese Aktion erreichte
zur Zeit der grossen Bauten einen gewissen und voriibergehenden



-34-

Erfolg, es gelang aber nicht, die marxistischen Gewerkschaften
aus dem Stadtleben auszuschalten, 1938 kam es sogar zur Griin-
dung der Komitatsorganisation der Sozialdemokratischen Partei.
Die Arbeiterbewegung ist ein wichtiger Faktor des politischen
Lebens der Stadt geworden, womit die &ffentliche Verwaltung

jederzeit zu rechnen hattels.

Die bedeutenden gesellschaftlichen und politischen Folgen
des Mangels der Grossindustrie sah die neue Stadtfilhrung ein.
Deshalb suchte sie in den 30-er Jahren die Mdglichkeit zu
Grossindustrie- Investitionen, Die Agrargruppe des Munizipal-
rates sah die Notwendigkeit der Aufstellung von Industriebe-
trieben, aber setzte sich nur fiir die Agrarindustrie ein. Das
war aber wegen des Mangels an Privatkapital nicht mdglich und
widre nur durch staatliche Investitionen bzw. Kriegsindustrie
zu meistern. Székesfehérvir wurde deshalb ein Schauplatz
der Verwirklichung des Riistungsprogramms zur Zeit der Vorbe-
reitung des zweiten Weltkrieges. Die Stadtfilhrung sah, dass die
Siedlung der Kriegsbetriebe nach Székesfehérvar der Stadtent-
wicklung einen grossen Aufschwung gdbe, die Industriebevilkerung
wiirde sich vergrssemn und die Agrarprodukte an Ort und Stelle
verschleissbar. So war die Agrargruppe des Munizipal =
rats fiir die schnelle Verwirklichung der Industrialisierungs-
plédne. Die sogenannte Csitadry-Ara /1931-1943/ legte die Grund-
steine der modernen Stadt Székesfehérvidr nieder. Mitte der
zweiten Hilfte der 30-er Jahre, Anfang der 40-er Jahre kamen
Betriebe und andere Militdreinrichtungen mit mehreren Tausen-
den Arbeitern zustande. Das Lebensniveau der Werktdtigen er-
hdhte sich, es wurden ArbeitsmSglichkeiten nicht nur fiir die
Stadteinwohner, sondern auch fiir die Dérfer der Umgebung ver-
schafften.Der Entwicklungsplan der Stadt wurde entworfen, nach
dem die Bebauung von sieben Sektoren geplant wurde. Die histo-
rische Innere Stadt sollte"fiir geschiitzt" erklédrt, die dlteren
Vorstidte, die Budaer und Palotaer Stadtteile ungelndert
werden .Es waren besondere Sektoren zum Zweck der Arbeiter- und
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Agrarviertel. Es war ausersehen,die Fabriken ausserhalb der
Stadt, in einem Sektor zu konzentrieren. Dieser sorgfidltig
ausgearbeitete Plan wird heute manchmal auch als Grundlage

der modernen Stadtentwicklung genorrmnls.

Die Székesfehérvarer Feiern im Sommer 1938 nahmen einen
Landescharakter an. Zu dieser Zeit wurden eine Reihe von Bau- -
werken fertiggestellt und die Leistung der von den liberalen
Kreisen unterstiitzten Stadtleitung war zu messen. Nicht nur
die Denkmiler der Staatsgriindung und der mittelalterlichen
Stadt kamen zum Vorschein, sondern es gelang auch die Grund-
steine der modernen Stadt Székesfehérvar niederzulegen.Diese
Tdtigkeit ist librigens schon deshalb zu schidtzen, weil die
Stadtfiihrung aus einem klédglichen Erbe diese Ergebnisse erziel-
te, wobei das steuerzahlende und arbeitende Volk die grdsste
Rolle spielte. Die Stadtfiihrung - trotz de.t: politischen und
wirtschaftlichen Schwierigkeiten - filhrte die Entwicklung der
Stadt durch. Es ist zu bemerken, dass die in einer nach rechts
gerichteten Atmosphédre - gesghah, wodurch das konterrevolutionidre
Regime gestdrkt wurde.
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Die Schaffung der modernen Staatsverwaltung /deren Ver-
:_such! ist in Ungarn mit dem Namen Josephs II. verbunden:

in der Geschichte unserer Heimat konnte man kaum noch ein Jahr-
. @ehnt nennen, in dessen Verlauf in den Institutionen der Ver-
-@;&alt'.ung, in der Bestimmung der Aufgaben des ganzen Verwaltungs-
apparats bzw. in denen der einzelnen Institutionen diéses Appa-
rates so viele - noch hinzu: diesen Apparat revolutionierend
umgestaltende - ﬁnderungen vorgenommen worden wdren, wie im

' Zeitraum zwischen 1780 und 1790. Die Verdnderung von grsster
Bedeutung bestand darin, dass in der Praxis des aufgekldrten
‘ibsolutismus der Verwaltung qualitativ neue Aufgaben zugeord-
rﬁat wurden: bis 1765 fiel der administrato publica in erster
Linie die Aufgabe zu, die herk&mmlichen Aufgaben zu verrich-
ben |Stewrerlassung und Steuererheben/ und die Ordnung auf-

~ rechtzuerhalten, wdhrend nach 1765, vor allem aber nach 1780,

~ das Gemeinwohl, d.h. das Gliick der Mehrheit der Staatsbiirger
zu fdrdern. In der Geschichte des Landes war das die erste Pe-
riode, in der die Regierung die Fortentwicklung des Landes be-
~ wusst beschleunigen wollte und das verstiess nicht nur gegen
'..;g:l.e Interessen derjenigen, die bis dahin die Macht ausgeiibt
_"__hatten, d.h, der Mitglieder der feudalen Klasse, sondern die-
 se Neuerungen wurden selbst von denen nicht immer gerne gese-
.hnen, die ja Objekte des Versuchs waren, das Gemeinwohl des

- Volkes zu fdrdern, ndmlich von den Massen der Staatsblirger. In
'ﬂsn ersten vier Jahren des Regierens JosephsII. war seine Re-
Enuqmlitik in Ungarn nur danach ausgerichtet, die augenfdllig-
gten Missbriuche und Fehler zu beseitigen; die Zielsetzung sei-
ner Bestrebungen war in erster Linie,die Tdtigkeit des ganzen

' Staatsapparates zu bessern. Von 1785 an aber gerieten eben die
grundlegenden Verdnderungen in den Vordergrund, die dann, nach-
dem zahlreiche Fehler bei dem Regieren des Landes begangen wor-
den waren, in den Jahren 1787 und 1788 v&llig scheiterten. De-
ren Folgen musste der Herrscher selbst im Jahre 1790 erkennen.

Welche Knderungen wurden in der Verwaltung des ungarischen
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Staates in den ersten vier Jahrendes Regierens Josephs II. vor-
genommen? Vor allen Dingen hat der Herrscher klarer als je
zuvor formuliert, dass er von den Staatsangestellten viel mehr
als bis dahin verlangt: "Alle Formalitdten, alle bestimmten T
ge, Stunden will Ich hiemit aufheben und ein jeder solle nach
séinen besten Wissen die Geschdfte behandeln, die ihm Unterge-
bene leiten, und so wohl hier, als in Léndern selbe gut zu ver-

wenden, und zu gebrauchen wissen." Wie sollte, laut dem Herr=

scher, ein in der Staatsverwaltung betdtigter Vorgesetzter se
"Jeder Chef muss sich also denen Geschdften giénzlich und voll=
kommen widmen, aus selben das Geschdft seines Lebens machen,
nichts denken, nichts sehen, als was zu diesen filhrt, er muss

dann hauptsdchlich trachten, Mir von allen genauen Unterricht

zu verschaffen, und sich zugleich Meiner Gedenkungsart, Meinen
Absichten in Geschédften, und dem Gesichtspunkte unter welchen
Ich die Wohlfarth des Allgemeinen betrachte, zu ndheren; und
sich Meine Principa ganz eigen zu machen ,wenn er Mir in Ver-

waltung des ihm anvertrauten Departement wahrhaft nuzlich sein

will." In diesem ersten "Hirtenbrief", der nach drei Monaten
seines Thronantrittes erlassen wurde, gab der Herrscher jene
Waffe in die Hénde der Leiter der Dikasterien, die im spidte-
ren sie selbst, im Interesse der eigenen Bequemlichkeiten und
zur Verteidigung der eigenen Interessen, gegen die Neuerungen
des Josephinismus oft verwendeten:"In Folge dessen muss er Mich

- besonders vom Anfang - hundertmahl fragen, als einmahl irre
gehen; die Materien wohl, besonders miindlich Mir zu allen Stun-
den des ganzen Tags zergliederen, so oft er will zu Mir in

Stiefeln oder unangelegter kommen, dies ist gleichgiiltig, ich
sage aber mit Fleiss: miindlich, weil bey dem schriftlichen Zeit
Verlust, und gar 6fters Unterschfriften unter anderer uns frem-

den Gedanken stehen.“I_In diesen als Programm konzipierten kur-
zen Sdtzen sind in nuce alle Schdnheiten und alle Tragik der
Reformbestrebungen des Josephinismus auf dem Gebiet der Verwal-
tung mit enthalten.
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Der Herrscher gab sich aber nicht damit zufrieden, seine

Zielsetzungen und seine Forderungen vor den wenigen Leitern
‘der Hof- und der Landesdikasterien zu umreissen, sondern er er-
liess zahlreiche praktische Anordnungen, die letzten Endes da-
‘rauf abzielten, die Verwaltung schneller, einfacher und - was
ja oft als der wichtigste Gesichtspunkt angesehen wurde - bil-
liger zu gestalten: "Die Simplificirung in der Behandlung al-
‘ler Geschifte, die Vermeidung alles Umtriebs, die daraus noth-
‘wendig entstehende, sehr verminderte Schreiberey, und also al-

-

_:.ler Orten daraus erfolgende Ansehnliche Ersparung des Persona-

:l_ lis miissen ihr Hauptaugenmerk aus;ma.cl'xen."2 - sagt bereits

der erste "Hirtenbrief", der all diesen Bestrebungen zugrunde-

lag. Im Interesse der Schaffung einer billigen Verwaltung wer-

- den von ihm - wohl nachdem er die Konsequenzen einiger nega-
tiver Erfahrungen gezogen hatte - z.B. nach den Kronldndern

i

|. auch in Ungarn die sog. TageslShne abgeschafft: "... weil we-
:, gen dieser die Geschédfte 8fters nicht so geschwind behandelt,
- unndthige Kommissionen ernennt und aus verschiedenen leeren

~ Ursachen verzdgert worden sind." Nach der Auffassung Josephs II

~ bezahlt der Staat die eigenen Angestellten, damit sie =~ ohne

F_ dafiir extra belohnt zu werden - die zu ihrem Arbeitskreis geh&-

~ renden Verwaltungsaufgaben verrichten, und aus diesem Grunde

i kénnen sie nicht den Anspruch erheben, dass der Staat iiber die-
- se Summe hinaus Tagesldhne entrichtet, h&chstens darauf, dass

er ihnen die bescheinigten Ausgaben wiederbezahlt, "da es e-
‘ben zu bezahlen.“3 Neben dem Sparen mit dem Geld wurde auch
‘ein verniinftigeres Wirtschaften mit den Materialien und mit
der Arbeitskraft bzw. Arbeitszeit in den Biiros angestrebt-
‘eigentlich also eine schnellere und billigere Durchfiihrung der
Aufgaben - ; zu diesem Zweck diente auch der Befehl, 1laut des-
‘sen in der Titigkeit des Staathalterrates die Errungenschaften
‘der Technik besser ausgeniitzt werden sollten, und die alther-
gebrachte Methode iliberwunden werden sollte, die in mehr
'..al.s 100 Exemplaren verlegten prinzipiellen Anord-
‘nungen  /Normalia/ durch Schreiber abkritzeln zu las-
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sen: "Inconveniens est hoc plurium scribarum numero levare

proponitur, rejecto ea ex ratione Typo, ne arcanum periclite-

tur. Quantum autem a vero proposito haec aberret jam primo ap-

paret intuitu, cum hac ratione sumptus cum pensionibus et gra-

tificationibus augerentur et etiam collocendis scribis locus
diffecilior invenietur, quamvis medio Typi idem scopus facili-
us, commodius ac citius abtineri posset."4

Um die Arbeit auf dem Gebiete der Verwaltung zu verbessern,
war unerldsslich, dass man die "Aufriihrereien” zwischen den
verschiedenen Machtbereichen und die "Machtkriege" unter den
verschiedenen Dikasterien beseitigt, indem man klar umreisst,
welche Behtrden welche Pflichten haben bzw. welchen Angestell-
ten welche Rechte zustehen. Wenn man die Jahrzehnte der jiing=--
sten Entwicklung nicht mit in Betracht zieht, wurden in den
neuen Jahren des Regierens Joseph II. so viele Instruktionen,
"Amtsunterrichte", prinzipielle Verordnungen beinhaltende und
als Richtschnur dienend Dekreten oder Befehle erlassen, wie
in Ungarn nie zuvor und nie seither. Als primiirer Gesichtspunkt
bei dem Arrangieren der Machtbereiche diente das Prinzip, dass
die bei hSheren Behtrden Angestellten nicht dazu gezwungen war-
den, ihre Zeit wegen nichtssagender Angelegenheiten zu vergeu-.
den/'iie Adler sind ja nicht dazu da, um nach Fliegen zu jagen"/:
es wurde angestrebt, dass die Ernennung oder die Aufnahme von
Beamten auf niedrigeren Posten z.B. nicht in den THdtigkeitsbe-
reich des Herrschers selbst gehdrt; dass die Akten, in denen
es um die Ausbezahlung von kleineren Summen /100 Ft/ geht, nicht
mehrem hShere Posten durchlaufen miissen usw. usf. -kurz und
gut also, dass die einfacheren Angelegenheiten nicht hochquali-
fizierte, grosse Erfahrungen besitzende und in Landesmassst&ben
denkende Rdte beschidftigen sollen. In dieser Periode nimlich
war filir das in Ungarn verbreitete feudale Verwaltungssystem
kennzeichnend, dass oft sogar in den "unten"-erledigbaren, klei- _
nen Angelegenheiten mehrem Behdrden "verfahren" mussten /die
Akten gelangten nicht selten sogar in Hinde des Herrschers/,




il

bei der Mehrheit dieser Angelegenheiten wurde folglich erst
nach vielen Jahren der letzte Punkt gesetzt. Joseph II. war an-
fangs beziiglich derartiger Vorschldge seiner Untergeordneten
sehr grossziigig: "Da Ich in Meinem - an Sie erlassenen - Billet

besonders zum Grund aller guten Leitung der Geschifte ein voll-
kommenes Vertrauen auf den Chef vorausgesetzt habe, so will Ich
TIhnen in Ausiibung dieser Mir hier gemachten Verbesserungsvor-—
schlige /hier geht es um die an die Hofkanzlei gerichteten, das
Arrangieren der Tdtigkeitsbereiche beriihrenden Vorschlige, die
wir vorhin kurz umrissen haben - L.H./ vollkommen freye und un-
gezwungen Hdnde lassen Sie werden also ohne Riicksicht auf das

Vergangene, und auch das wirkliche Bestehende nur ferner die
richtige Leitung zum Besten des Publikums, zur Aufnahme des

Staats und nach der Billigkeit fiir eine jeden einzufithren, be-
sorgetsexg.“s

Dass der Herrscher aber das Vergangene und das Daseiende
ausser Acht gelassen hat, fillhrte seinerseits zu Anforderungen,
die seitens der Vorgesetzten bzw. Rdte der Hof - und der Lan-
desdikasterien Missachtung hervorrief und die dann fortwdhrena
zu Konflikten mit Joseph II. filhrten, wdhrend das Prinzip der
"yollkommen freyen und ungezwungenen Hand" in der Praxis unver-
meidlich eine bunte Mannigfaltigkeit herbeifiihrte 'und als ein
wichtiges Prinzip des Herrschers auch im spiteren zur Quelle
von Verwirrungen wurde. Im Gegensatz zum Kaiser erwartete die
Hofkanzlei in erster Linie von dem in der Rechtsregelung fest-
gelegten, rationellen Arrangieren der Tdtigkeitsbereiche Ergeb-
nisse. Auf Grund ihres Vorschlags miisste in den Dikasterien die
Anzahl der Angelegenheiten wesentlich verringert werden, und
zwar derart, dass die Regierungsdmterin erster Linie die Grund-
anforderungen aussarbeiten /[sie sollten umfassende Vorschlige
bzw. Anordnungen erlassen, an Hand dieser Richtlinien wurden
die in verschiedenen Verwaltungsbereichen vorkommenden Auf-
gaben geldst/, in konkreten Angelegenheiten eine Entscheidung
zu treffen aber wiirde den VerwaltungsbehSrden niedrigerer Stu-
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fe zugeordnet, indem diese die erlassenen Richtlinien als
Grundlage nehmen. Auf diese Weise k&nnten die Landesverwal-
tungsorgane mehr Zeit gewinnen, um eine breite Kontrolltédtig-
keit auszuiiben, sie kdnnten regelmissig iiberpriifen, ob die
BehSrden und Gerichte im Geiste der erlassenen Anordnungen ar-
beiten, sie kénnten auch untersuchen, welche objektiven und
subjektiven Umstinde einer erfolgreichen Verwirklichung der
Verwaltungsaufgaben im Wege stehen usw.6 Die Kanzlei ging

bei diesem ihrem Vorschlag von der "wirklich bestehenden"
Situation aus, ndmlich davon, dass die Rite meistens mit ba-
gatellen Angelegenheiten beschdftigt sind, so dass sich in der
Verwaltung die leitende und kontrollierende Funktion der obe-
ren Organe keine Geltung verschaffen kann. Ohne ein rationelles
Arrangieren der Machtbereiche hitte man wahrhaft nicht bewerk-
stelligen k&nnen, dass die Verwaltung reibungsloser funktio-
niert.

Joseph II. war aber nicht geneigt, jenen Weg anzutreten,
der von seiner Kanzlei vorgeschlagen wurde. Er versicherte
zwar den unmittelbaren Untergeordneten, dass er ihnen volkom—
menes Vertrauen entgegenbringt, er gab ihnen freie Hand, um die
Prinzipien in die Praxis umzusetzen, er selbst aber beschidftig-
te sich zu oft mit unwichtigen Fragen, an Hand einer konkreten
Begebenheit zog er fast immer allgemeine Konsequenzen. Er be-
vorzugte die Ordnung, liess die getroffenen Entscheidungen re-
gistrieren, nach dem Verlauf einer gewissen Zeit beschleunigte
er die Zustdndigen,um sich dariiber in Kenntnis zu setzen, wie
die Anordnungen durchgefiihrt worden sind, diese seine Tugenden
aber zeigten auch ihre Kehrseite: sie wurden zu Fehlern. Ange-
regt durch seine Ungeduld erliess er oft auch Anordnungen, die
zu nichts anderem dienten, als die von ihm mit schneidendem
Sarkasmus erwdhnte "Schreiberey" zu vermehren, und wodurch dann
die Arbeit der Dikasterien zerriittet wurde und die auh in den Ri-
ten den falschen Glauben stirkten, dass man vor allem jene Ange-
legenheiten erledigen sollte, die das Augenmerk Joseph II. auf
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sich gelenkt haben, wdhrend die anderen von kleinerer Bedeutung
sind. So z.B. liess er danach fragen ob - nach Verlauf der ent-
sprechenden Zeit - der Richter der Markstadt Siimeg /Komitat
Zala/ dazu gezwungen worden ist, Rechenschaft zu geben, und
als die Hofkanzlei nichts anderes melden konnte, als dass die
notwendigen Anordnungen fiir den Statthalterrat erlassen wor-
den sind, zog er sofort die Konsequenz "... hieraus /ist/ zu
ersehen ..., dass die an Consilium /Locumtenentiale - L.H./
anlassende Auftridge viele Monate ohne Vollziehung, um sogar
ohne Entschuldiqung und Anzeige des Vorschubsursachen bleiben.
So hat die Kanzley die unterstehende Behdrde mit allem Nach-
druck zur schuldigen und besonders schleunigen Befolgung der

Befehle anzuhalten. Auch zu dessen mehrerer Versicherung den-

selben die Ausstandslisten zur Auskunftserstattung allmonat-
7

lich zuzufordern." Die derartigen Verordnungen des Herrschers
aber, in erster Linie weil sie nur die Oberflidche beriihrten,
ohne in das Wesen der Krankheit einzudringen, sind nichts als

geschriebener Segen geblieben, so dass Joseph II. sich gezwun-
gen sah, diese Verordnung unzdhlige Male zu wiederholen. So

z. B. im Jahre 1785, als er erfahren musste, dass die Beschwer-
de eines kleinen Neusiedlerdorfes im Komitat Tolna /Gydnk/ von
den Verwaltungsorganen recht langsam: und gezwungen {iberpriift
wird, fasste er den folgenden Beschluss:..."hoc exemplum no=

vum perhibeat, quam segniter negotia in provinciis hungaricis

pertractentur,hinc cancellaria sub onere responsionis eo invi-

gilabit, ut ordinationes meae tam in hoc, quam in aliis nego-

tiis rite executioni mandentur."8

Dass aber der Geschiftsgang so langsam vorwdrtsging, hat-
te auch objektive Ursachen, unter anderem, dass weder die An-
zahl des Personals noch das Reglement der Verwaltungsorgane
in lidndlichem Massstabe /d.h. des Statthalterrates/ den in dem
letzten Drittel des 18. Jahrhunderts auftauchenden Anspriichen
gerecht werden  konnten. Seit der im Jahre 1724 erfolg-
ten Regelung des Consilium Locumtenentiale hatte sih die Bevdl-
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kerung des Landes beinahe verdoppelt, alle Zweige der materiel-
len Produktion erstarkten, kurz und gut man konnte schon han-
deln. Der Bau und die Instandhaltung von Landstrassen wurden zu
einer brennenden Aufgabe und unter anderem zu einem Bediirfnis,
das sich 50 Jahre zuvor wesentlich geringer zeigte. Die Orga-
nisierung und die Weiterentwicklung des Volksgesundheitswesens
und der Volksbildung usw. wurden zu einer immer wichtiger wer-
denden Aufgabe des Staates. Das Ganze des Landes hatte sich ver-
dndert, hdchste Zeit, dass man auch seine Kleider umschneidert!
Nach Einverleibung des Banats Temesch, mit der Vermehrung der
Zahl der kdniglichen Freistddte breitete sich der Tdtigkeits-
bereich des Rates aus, auch die Anzahl der ihm untergeordneten
Verwaltungseinheiten, widhrend im umgekehrten Verhdltnis zu den
angedeuteten Veridnderungen sich die Arbeitsverhdltnisse ver-
schlechterten. Die Anzahl der Referentenrdte verminderte sich
in den auf 1724 folgenden Jahren immer mehr /die gebundene Rite-
anzahl wurde auch durch die Vorgesetzten der Mitgliedsdikaste~
rien belastet: Pridsident und Vizeprdsident der Hofkanzlei usw. ;
es war nicht gestattet, dass diese Wlrdentrdger das Referat iiber
irgendeine Angelegenheit {ibernehmen/.

Am Geschiftsgang in merito konnten der Chef des Biiros , der
Hauptmilitdrintendant oder der Leiter des Rechnungsamtes nicht
teilnehmen, weil ja die eigene Arbeit ihnen den ganzen Menschen
und vBlligen Energieaufwand abverlangten. Die Anzahl der Angele-
genheiten aber wuchs enorm und die Schwierigkeiten wurden nur
vermehrt durch den schwerfidlligen Gesch&ftsgané /in Form von
Kommissionen und Plenarssitzungen und das Kollegialprinzip/.
Mehr oder minder waren diese Symptome auch filir die Arbeit der
niedrigeren Verwaltungsorgane kennzeichnend. Es zeugt von der
Hellsichtigkeit Josephs II., dass er aller wichtigeren Mingel in
der Verwaltungstitigkeit gewahr wurde und vom'Anheginn seines
Regierens die Beseitiqung dieser Mdngel anstrebte. Die von dem
Herrscher bevorzugte Methode lag in diesem Fall zur Hand: nach-
dem er einen Personalwechsel vollzogen hatte, verringerte er ra-
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dikal die Anzahl der Statthalterausschiisse und schuf die sog.
Geschiftsabteilungen /departamenta/; ausserdem wurde auch die
Anzahl der auf dem Plenum behandelten Angelegenheiten verrin-
gert, die gewdhnlichen, einer besonderen Besprechung oder ei-
nes plenaren Beschlusses nicht bediirftigen Fragen - und diese
machten ja die Mehrzahl der Angelegenheiten aus - wurden von
dem Referentenrat iiberpriift, er war es, der einen Vorschlag
zum Beschluss abfasste, der dann irgendeinem Mitglied des Prd-
sidiums/ dem Prisidenten oder dem Vizeprédsidenten/ zur Revision
vorgelegt wurde, um dann den Beschluss an die Adresse des Be-
troffenen weiterzuschicken. Dadurch, fernmer durch andere, zu
dieser Zeit eingefithrte "Kunstgriffe", die der Beschleunigung
des Geschiftsganges dienten [z.B.,dass die Sitzung des Plenums
nicht mit dem oft mehrere Stunden in Anspruch nehmenden Vorle-
sen des Protokolls der vorangehenden Sitzung begonnen wurde,
oder dass das Postdffnen nicht mehr in den "T#tigkeitsbe-
reich" des Vorsitzenden gehdrte/, wurde die Arbeit des Statt-
halterrates wirklich dynamischer.

Die richtigen Anordnungen aber waren an und fiir sich nicht
ausreichend, die Fehler, oder oft sogar die Missbrduche zu
bewiltigen; man brauchte auch Beamte, die mit den notwendigen
theoretischen und praktischen Kenntnissen ausgeriistet;, im Be-
sitze der ndtigen Tugenden eines Bliroangestellten, die Ideen
jhres Herrschers wirklich in die Praxis umzusetzen verstehen.
Die Beamten, die Joseph II. von seinen Vorfahren tiber-
nahm, konnten diesen seinen Anforderungen nicht gerecht werdefis
die Angestelltengarde bestand fast ausschliesslich aus Guts-
besitzeradligen, die in den Biiroposten in erster Linie die
M8glichkeit des Vorwdrtskommens auf der Rangleiter, die Mdg-
lichkeit, ihr Vermdgen zu vérmehren sahen, und wenn in ihnen
der Beamte und der Gutsbesitzeradlige miteinander in Konflikt
gerieten, gingen sie immer des Weges, den ihre eigenen Inter-

essen vorbestimmten. Es ist nicht zu bestreiten, dass Joseph
II, all sein Mdglichstes getan hat, um ein seinen Ideen ent-
sprechendes Beamtenideal zu erziehen. In Ungarn aber waren sei-



=50-

ne Bestrebungen von vornherein zum Scheitern verurteilt, da das
Land von der gesellschaftlichen und Skonomischen Entwicklung
her verhdltnisméssig rilickstdndig war, da sich keine wirkliche
Alternative gegeniiber dem Add sstand bot, da eine bilirgerliche
Intelligenz, durch die die Beamten adliger Herkunft erset=t
werden kdnnten, noch nicht existierte.

Der Herrscher wollte vor allem die krankhaften Auswiichse
der alten standesmissigen Praxis beseitigt wissen: bereits zu
Anbeginn seines Regierens verbot er, dass in den kéniglichen
Freistddten nahe Verwandte gleichzeitig wichtige Posten beklei-
den, um auf diese Weise einer "Verwandtenwirtschaft" vorzu-
beugen. Im spiteren wurden diese seine Anordnungen auch auf
die Komitate und auf die Landes- bzw. h&fischen Verwaltungs-
organe ausgebreitet. Im Unterschied zur &ffentlichen Meinung
der Adligen verurteilte er die seit langem {ibliche Praxis,
dass die Beamten der Hof- und Landesdikasterien, die niedrigere
Posten bekleiden, zur gleichen Zeit fiir die kdniglichen Frei-
stddte und die Magnaten als Agenten verschiedene Arbeiten ver-
richten: gegen eine gewisse Summe von Geld vertraten sie ihre
Interessen bei den verschiedenen Instanzen der Verwaltung. Der
lakonische Beschluss des Herrschers:"Subalternis Dicasteriorum
omnino inhibendum est, ne privatorum secretarios agant, aut
quacunque ratione in illorum officiis s;ggé'g Eine Praxis aber,
die sich im Laufe einer lidngeren Zeit entwickelt hatte und fiir
viele materiellen Nutzen mit sich brachte, konnte man nicht
mit einem einzigen Federzug, ohne die materiellen Verluste zu

kompensieren, beseitigen. Daher sah sich der Herrscher nach
dem Verlauf eines Jahres wieder gezwungen, einen neuen stren-
gen "Befehl" zu erlassen, als er dariilber in Kenntnis gesetzt
worden war, dass einige Beamte der Kanzlei "mit Partheyen Paz-
ticular-Correspondenzen iiber Geschifte und Dienstverleihgpgen
unterhalten, Protection ertheilet, Remunerationen angenommen,

ja sogar der Unfug dahin erstrecket werde, dass sie den Linder-
referenten Nachricht geben, wie sie ihre Berichte, die hieher
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kommen, einrichten sollen". Joseph II. hatte wirklich recht:
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"... diese eine schon ldngst verbottene Sache ist, die dem al-
lerhchsten Dienst in allen Anbetracht zum Nachtheil gereichet
und zu allerhand Unordnung Gelegenheit darbiethet."lo

Um das moralische Niveau des Verwaltungsapparates des
Staates und so auch die Parteilosigkeit zu fdrdern, ferner um
die verschiedenen Formen von Korruption auszurotten, fasste
Joseph II. zahlreiche, allenorts kundgegebene individuelle Be-
schliisse: er 1l8ste Rdte, Komitatsvorgesetzte, Richter ab und
erklidrte sie zur Bekleidung eines jeden Amtes fiir untaugliche
Personen, nur, weil man sie dessen {iberfiihren konnte, dass sie
in den von ihnen untersuchten und verwalteten Angelegenheiten
von einer der beiden Parteihdlften beeinflusst worden waren.
Diese als richtig zu betrachtenden Anordnungen aber konnten an
und fiir sich nie einen reinen, den vorschriftsmdssigen Anord-
nungen'in jeder Hinsicht entsprechenden Geschidftsgang sichern,
wenn der Angestellte sich inmitten der grtssten Misere befand,
wenn er sich durch seine Lebensumstdnde zur Korruption veran+
lasst fiihlte. Daher unterstreicht das Memorandum eines namen-
losen, einen niedrigen Posten bekleidenden Kammerangestellten
das folgende : "Wdre billig, dass Beamten, welche bestdndig
mit Geld umgehen, ein hinl&ngliches Auskommen verschaffet wer-
de, indem nur aus Armuth so viele Veruntreuungen gestehen wer-
den; und wenn die hungarischen mit den Osterreichischen Beam-
ten in Ansehen ihres Gehalts verglichen werden wurden erstere
kaum auf ein Drittel gegen die zweyten bestehen."l1

In dieser Frage aber blieb der Herrscher sein ganzes Leben
hindurch starr, man k®nnte auch sagen knausrig, weil ja die
Schaffung eines billigen Verwaltungssystems eines der wichtig -
sten Grundpfeiler seiner Konzeption beziliglich der Verwaltung
bildete, wie auch die Verringerung der Verwaltungskosten. Gross-
zligig zeigte er sich nur auf einem einzigen Gebiet: reichlich
belohnte er die Beamten, die den Kaiser iliber die Versdumnisse
ihrer Vorgesetzten in Kenntnis setzten. Daher wurde der Denun-
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zianten oder Engelbrecht-Befehl auch in Ungarn ver&ffentlicht:
"... jegliche Beamte, den eine etwa vergehende Verhehlung,
Unrichtigkeit, oder sonst zum Nachtheil des allerh&chsten Dien-
stes unterlaufende Ungebiihr anzeiget, bey wahrhaft und rich-

tig befundenen Angabe nach Wichtigkeit des Gegenstandes eine

angemessene Belohnung zu gewdrtigen haben und wegen dieser
genauen Pflichtenerfiillung von Seiner Majestdt mit Gnaden an-
nl2 Diese Verordnung aber hat mehr Scha-
den angerichtet als man davon profitierte: Sie steigerte die

gesehen werden wurde.,

Gegensdtze innerhalb des Beamtenkorps, vergiftete die Atmo -
sphidreund sicherte jenen Gliickrittern den Weg, die ihre Kar-
riere nicht auf anstdndige Arbeit, sondern auf die Befleckung
anderer bauen wollten.

Bei der Verwirklichung der modernen Verwaltungskonzeption,
bei der Uberwindung der alten feudalen Praxis ist noch das
Reichspensionspatent Josephs II. von grosser Bedeutung, das
er, entsprechend seiner allgemeinen Gewohnheiten auch in Un-
garn in Kraft treten liess, indem er es auch auf die in Ungarn
tdtigen kdniglichen Beamten ausdehnte In dessem Sinne wur-
de die Pension aus einer k&niglichen Gnade zu einem persén-
lichen Recht /obwohl diese Behauptung - wegen an diesem Orte
nicht eingehender zu behandelnder Griinde - nur mit gewissen
Einschrédnkungen standhilt/, zur gleichen Zeit regelte der Herr-
scher die Witwenpension und die Waisenversorgung. Dieses Pen-
sionspatent kann zwar von vielen Gesichtspunkten aus kritisiert
werden, misst man es aber an dem Massstab seiner eigenen Zeit
- was ja die Pflicht des Historikers ist - kann man ihm die
Anerkennung nicht leugnen. Die Anordnungen des Kaisers inspi-

rierten auch im spdteren die Filhrer der progressivan Bewe=-
gungen der &ffentlichen Bediensteten in Ungarn, die den Kampf
um die materielle Anerkennung der Beamten und um die Besserung
ihrer Lebensumstinde leiteten. Zahlreiche Institutionen dieser
Anordnung miissen selbst heute noch als Beispiel diemen,in die-
se Reihe gehSrt - unter anderem - auch die Abfindung.
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Ebenfalls auf die Modernisierung der Staatsverwaltung hin
wirkte die Anordnung, die den Jahresurlaub der Beamten regelte.
Laut dieser Anordnung durfte ein Staatsbeamter, der, wie wir
gesehen haben, ohne Unterbrechung arbeiten, all seine Zeit und
all seine Kraft aufwenden musste, um die Angelegenheiten zu
erledigen und die Aufgaben zu verrichten, nicht mehr als sechs
Wochen von seiner Arbeitsstelle fernbleiben, d.h. Urlaub neh-
men, "si quis autem ultra hanc emanserit, decem per centum
salarii falcidiam subgat“.l3 Diese Anordnung l&ste in ungari=
schen Beamtenkreisen grossen Widerwillen aus, sie verstiess

gegen die Interessen des Adels, der jahrhundertelang neben sei-
ner Titigkeit als Gutsbesitzer den Verwaltungsaufgaben nur per
tangentum, nur ambulant nachkam, so dass Joseph II. seine
Instruktionen &fters wiederholen musste und die urspriingliche
Anordnung sogar ausdehnen, wobei er erklirte, dass man den
Beamten nur dann erlauben kann, von ihrem Urlaub Gebrauch zu
machen, wenn die Arbeit dadurch in keinerlei Hinsicht beein~
tridchtigt wird;!.jeder Staatsbeamte angewiesen werden, dass er
das ganze Jahr hindurch dem Staat, von dem er eine zureichende

vermehrte Bezahlung anijetzo durch Regulierung des neuen Status
erhilt, auch mdglichster Verwendung aller seiner Krdften ohn-
unterbrochen sich widmen solle... Wie es sich dem von selbst

versteht, dass derley Erlaubnisse nur insoweit ertheilet wer-

den miissen, als hindurch dem Dienst nicht der mindeste Ab-
14
"

bruch geschieht.

Von den Reformkonzeptionen auf dem Gebiet der Verwaltung,
die auch in Ungarn zur Zeit des Regierens Josephs II. in Kraft
getreten sind, kdnnte man noch viele wilirdigen [unter anderem
z.B.,, dass bei Bekleidung verschiedener Posten der Kaiser in
erster Linie die Begabung in Betracht zog und die religiise,
nationale, standesmidssige usw. Zugehdrigkeit als schddlich emp-
fand/, der Grossteil von diesen wurde aber von der Literatur
auch bislang entsprechend seiner Wichtigkeit gewiirdigt, so dass
ich nun lediglich zwei Momente hervorheben wiirde. Als besonders
bedeutend miissen wir jenen Beschluss des Herrschers einschédt-
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zen, laut deseen die "juvenes", die gut geschult sind und {iber
die notwendigen theoretischen Kenntnisse verfiigen, "qui pub-
licis negotiis sese dedicare intendunt, apud comitatus et tabu-

las districtuales notitiam rerum patriarum et negotiorum hau-

riant, ut pro comperta dein capacitate ad altiora dicasteria

promoveri possint“.ls

Es muss bemerkt werden, dass auch diese Anordnung star-
ken Widerwillen hervorrief, da es bis dahin allgemein iiblich
war, dass die Magnaéensdhne, nachdem sie ihre Schulen absol-
viert hatten, in irgendeinem Hof- oder Landesdikasterium als
Schreiber, spédter als Sekretdre einige Jahre verbrachten, wo-
nach sie, oft noch als Jiinglinge, auf den Posten eines Hofra-
tes versetzt wurden, aber so, dass sie im Laufe ihrgr eigenen
Praxis keine auf niedrigeren Stufen auftauchenden Probleme o-
der die Mdglichkeiten kannten, wie man sie l&sen kdnnte. Bei
der Durchfilhrung dieser Anordnung zeigte sich auch eine an -
dere negative Wirkung, ndmlich dass der Herrscher hartnickig
darauf bestand, dieses sein theoretisch sehr anziehende, eben
nur aber apolitische Ideal in die Praxis umzusetzen; daher ge-
schah es unter anderem, dass er die Bitte seines Kanzlers
/des Grafen Karoly Palffy/, es mbge gestattet werden, dass sich

sein Sohn die notwendigen politischen und verwaltungsmidssigen
Kenntnisse auf der Kanzlei aneignet, verweigerte.

Ein anderes erwdhnenswertes Moment ist noch, was ja ei-
gentlich auch schon zu unserem Thema hiniiberfiihrt, dass Joseph
II. von dem ersten Moment seines Machtantrittes an bestrebt
war, die Regierungsbedingungen und die Verh&dltnisse zwischen
Regierenden und Regierten konsequent zu verbessern. Eine sei-
ner Hauptzielsetzungen war es - und diesbeziiglich gab es keine
Anderungen in seiner Politik im ganzen Laufe seines Regierens-,
dass die Anzahl der unmittelbar Regierten nirgends so hoch
steigt, dass das die dynamische Lenkbarkeit hemmt oder gar un-
méglich macht, wo er unter dynamischer Lenkbarkeit nicht nur die
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Erlassung der Anordnungen, sondern auch die organisatorischen
Aufgaben zu deren Durchfiihrung, die Beseitigung der inzwischen
auftauchenden Schwierigkeiten und auch eine stdndige Kontrolle
versteht. Aus diesem Grunde verordnete Joseph II., mehrere
Hof- und Landesdikasterien, auf territorialer oder funktionel-
ler Grundlage errichtet, fusionieren zu lassen. Diese Konzep-
tion lag der Fusion der &sterreichisch-tschechischen oder der
ungarisch-traresylvanischen Kanzleien im Jahre 1782 zugrunde,
wie auch der einige Jahre spdter erfolgten Vereinigung der Un-
garischen Kammer und des Statthalterrates. Diesem Ziel und auch
der Sicherung eines dynamischeren Geschdftsganges dienten
zahlreiche Anordnungen, laut deren die Verrichtung gewisser
staatlicher Aufgaben von dem Tdtigkeitsbereich der auf funktio-
neller Grundlage errichteten Hofdikasterien in den Bereich der
auf territorialer Basis organisierten Regierungsorgane /[oder
von diesen zu jenen der Komitate oder der Kreise/ gelangte.
Unter anderem konnte aus diesem Grunde wdhrend des Regierens
Josephs II. verwirklicht werden, was die ungarischen Stdnde
seit Jahrhunderten vergeblich verlangten: an Hand dieser An-
ordnungen verfuhren nicht die fremden Beh&rden, sondern die
Rdte der ungarischen Kanzlei auch in den Angelegenheiten der
Kammer. /Das muss selbst dann als ein bedeutendes Ergebnis an-
gesehen werden, wenn in einer anderen Hinsicht die Kompetenz
der zentralen ungarischen Behdrden wegen zentralisierender
bzw. uniformisierender Tendenzen wesentlich eingeengt wurde /

Eine mehr oder minder konsequente Verwirklichung der von
dem Herrscher bevorzugten Verwaltungskonzeptionen konnte aber
an und fiir sich noch nicht sichern, dass diese seine Ideen
restlos in die Praxis umgesetzt werden /[selbst dann nicht, wenn
die Hof- und Landesdikasterien - infolge irgendeines Wunders -
in einer von Joseph II. ertrdumten Weise funktionierten/, so-
lange sie in den "Hirtenbriefen" und in anderen Befehlen ver-
kiindeten Prinzipien nicht zu Fleisch und Blut der Beamtengarde
wurden. Hierfiir gab es aber nicht einmal die minimalste Chance:
die Durchfilhrung der Verwaltungsaufgaben war ia auch in den
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B80er Jahren des 18. Jahrhunderts in den Hdnden der Stédnde. Da-
her konnte Joseph II. nicht damit rechnen, dass seine zweifels-

ohne modernen, die grundlegenden Interessen des Adels aber
ausser Acht lassenden Anordnungen wirklich durchgefiihrt werden,
solange die praktische Durchsetzung dieser Konzeption den von
dem Adel gewdhlten Beamten anvertraut wurde. Deswegen ist es
notwending, dass in einer gewissen Periode des Regierens Jo-
seph II. /diese Periode fdllt - infolge hier nicht n#her zu
erdrternder Griinde - auf die zweite Hdlfte des Jahres 1784/
die vBllige Abschaffung des standesmdssigen Verwaltungssy -
stemes das vertikale Ausbauen des bilirokratischen Apparates des
Absolutismus und gleichzeitig damit die vdllige Beseitigung
der autonomen Elemente in der Regierung /oder vorliufig der
Formalisierung / auf die Tagesordnung setzen musste. Der Herr-
scher konnte nur mit Erfolgen rechnen, wenn er - biﬁnen kurzer
Zeit - auch mit Ungarn jenen Weg durchmachen ldsst, den die
Habsburger in den ewigen Kronldndern im Jahre 1780 voran-
gegangenen halben Jahrhundert auf dem Gebiet der Zuriickdrédn-
gung der Stdnde zuriickgelegt hatten.

Hierzu war es vor allem notwendig, dass Joseph II. das KO-
mitatssystem umgestaltet, dass er die allmdchtigen Komitats-
versammlungen privilegierter Stdnde /die sog. Kongregation/ ab-
schafft. "Ist der grosste Fehler der Verfassung, dass alles

durch General-Congregationen - seye es in Politicis, Publicis
Oeconomicis, auch zum Theil Justitialibus - behandelt wurde
und, dass immer die sogenannte Communitas sich die Untersuchung,

Kritisierung und Aufhaltung aller Sachen anmachte und also ein
jeder Comitat flir sich ein Land und die General-Congregation
einen confusen Landtag desselben vorstsllte".l6 Dieses Komitats-

system, dass ja nur da ist, um Schwierigkeiten zu bereiten und

mit Klligeleien Hindernisse in den Weg zu legen, muss abgeschafft

werden und an seine Stelle eine Organisation gesetzt werden, die

geschwind, genau und ohne Riicksicht den Gesetzen und Anordnungen

Geltung verschafft. Die Bezeichnung "Gesetze" bedeutet im Voka-
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bular Josephs II. nicht die vom Landtag und von dem Kaiser ge-
meinsam geschaffenen rechtlichen Normen /auch nicht die Anord-
nung und die zwecks Durchfiihrung erlassenen Artikel, Dekrete
oder Intimate/, sondern die von dem absolutistischen Herrscher
mit allgemeiner Giiltigkeit als Gesetz erlassenen Befehle /Nor-
malien/. Es versteht sich von selbst, dass der ungarische Adel
/|die Fiilhrer der Kanzlei und des Statthalterrates mitinbegrif-
fen/ all seine Krifte aufbrachte, um zu verhindern, dass der
Herrscher diesen seinen Plinen Geltung verschafft und bei der
alten Konstitution verharrte, in der die Komitate einen der
Grundpfeiler bildeten, soviel ist aber auch wahr, dass im dama-
ligen Ungarn kaum ein Mensch zu finden wdre, der von der Uner-—
l4sslichkeit der "Reformvorschlige" des Herrschers beziiglich
des Komitatssystems die im Interesse der Besserung der Verwal-
tung auf Komitatsebene zahlreiche verniinftige Vorschlige vor-
gelegt hatten. Die realistischen Reformer /Urményi, Paszthory,
Széchényi u.a./ legten ihre Vorschldge vor, um die vorhandenen
Fehler zu beseitigen, einen schnelleren und wirkungsvolleren
Geschiftsgang zu sichern, der Herrscher liess aber diese Vor-
schlige an den Ohren vorbeigehen, indem er hartndckig seines
eigenen Weges fing und an der eigenen Auffassung nichts &dnder-
te.

Es ist hdchst charakteristisch, was er sogar ein Jahr nach
dem "Zerschlagen" der Komitate ilber ein derartig gesinntes Re-
formverhalten im Zusammenhang mit einem breit angelegten Reform-
vorschlag seiner Kanzlei schreibt: "Um eine anpassende Comitats-
Verfassung und wie die Geschifte in selben sollen verhandelt
werden, zu bestimmen - muss man vor Allem wohl und unpartheyisch
erdrtern: was eigentlich ein Comitat sey, und was die Obliegen-
heiten eines demselben vorgesetzten Vice-Gespans sind? Diese
scheinet das Consilium und die Kanzley nicht ganz unparteyisch
betrachtet, sondern schief gesehen zu haben. Ein Comitat ist
ein kleiner Theil des K®nigsreichs. Ich heisse ihn klein, nicht
weil er unbedeutend, sondern weil das Konigreich ungefdhr 43
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dergleichen Theile abgetheilt ist. Dieser Theil bekommt also
s=ine Richtung lediglich von dem Ganzen. Es wire eine monstru-

ose Verfassung/ und so hat selbe itzo zum Theil sich ausge-
zeichnet/ da man alle diese Theile wie besonderé Provinzen
betrachtete, und iiber die blos von der allgemeinen Gesetzge-

bung und Verfassung herkommenden Befehle an diese Abtheilungen

oder Comitaten, von selben noch Meinungen, yberlegungen, Re =

presentationen und Sistirungen der Befolgung duldete und ge-

stattete, da wo nur Gehorsam und Ausiibung ihr Looss war,"

Joseph II. ldsst sich auch in rechtsgeschichtliche Erdrte-
rungen ein, er erklidrt, warum sich die Komitate so entwickeit
haben. An erster Stelle nennt er den Zufall als Ursache, ndm-
lich dass sich in einer Periode der sich oft wiederholenden
Kriege Territorium und Tdtigkeitsbereich der Komitate ent-
sprechend den verwirrten Umstdnden gestaltet hatten, dass das
Komitat keine auf einer rationellen Grundlage errichtete Ver-
waltungseinheit sei, sondern wild gewaehsen. Die andere Ursa-
che wire, dass die einstigen K&nige und ihr Ratgeber, im Inter-
esse der Steigerung ihres Einflusses und der Verwirklichung
ihrer politischen Zielsetzungen die verschiedenartigsten Kon-
zessionen machten, um von Seiten der Komitate unterstiitzt zu
werden, damit Sicherheit und k®nigliche Macht zu nehmen. Jo-
seph II. beurteilte diese Mittel als miserabel folglich kri-
tisiert er nicht nur den Adel mit harten Worten, sondern auch
seine Vorginger/ und stellt fest: "Jedermann und besonders die
Kanzley wird wohl begreifen, und Ich beweise es, dass solche
elende Mitteln nicht die Meinigen sind, und, dass Ich ausser
Meiner Seelenkraft keiner Sicherheit bedarf, und nur das all-
gemeine Beste ohnabweichlich zum Ziel habe."'” Auf den ersten
Blick ist diese vom Herrscher gegebene Analyse recht anziehend

und anerkannenswert und auch das sich darauf aufbauende Pro-
gramm.Man muss ihm recht geben: Das von den Komitaten umrisse-
ne Bild ist sehr zutreffend. Seine Vorstellungen haben einen
einzigen Fehler, ndmlich dass die Lage des Landes es nicht er-
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mdglicht, sie auch zu verwirklichen, so dass er nicht imstande
sein konnte, die von ihm gewiinschten voluntaristischen Ziel-
setzungen in die Praxis umzusetzen; durch sein Verhalten aber
diskreditierte er die Reformtdtigkeit, stdrkte die retrograden
[reaktiondren/ Krifte und es hing nur von den historischen Um-
stinden ab, ob die Sicherheit des Staates oder der Dynastie ge-
fédhrdet wird oder nicht.

Auch in dieser Frage war es die Kanzlei, die die Mdglich-
keiten der Reformen "unpartheyisch betrachtete" und - im Unter-
schied zum Herrscher - nicht einen konservativen standesmédssi-
gen Standpunkt einnahm, sich bei ErSrterung ihrer Reformvor-
stellungen nicht von dem hartndckigen Verharren bei den alten
Gesetzen /[bei den Buchstaben der Verfassung/ leiten liess, son-
dern von einem im wahrsten Sinne des Wortes genommenen politi-
schen Standpunkt, indem sie den Realitdten Rechenschaft trug.
Das Wesen ihréa Bekenntnisses als Reformerin ist? "Keine Geset-
ze kdnnen so heilig seyn oder durch das Alterthum dergestalt
consolidiert, dass selbe nach Zeit und Umstdnden in der Mass,
als es das allgemeine Beste und dusserliche Sicherheit - der
einzige Endzweck des Staates - erfordert, nicht umgedndert wer-
den k&nnten.:lg Bei der Beurteilung des Komitats - und vor al-
lem bei der der Kongregationen - unterschied sich die Stellung-
nahme der Kanzlei im wesentlichen von der des Kaisers, und im
Laufe der Diskussion erwdhnten die ungarischen Reformer nicht
einmal jene unbestreitbare Wahrheit, dass es in Ungarn seit

1765 kein legales gesetzgebendes Organ gibt, dessen Beschliisse
sowohl der Herrscher als auch die Komitate befolgen miissten,

so dass der Protest der Komitate nicht gegen die legal geschaf-
fenen Gesetze /und gegen die darauf beruhenden Beschliisse/ ge-
richtet ist, um sie zu sabotieren. Auch die Kanzlei sieht die
Mingel, sie hat auch reale Vorschlige, um diese zu bewdltigen,
sie beurteilt es aber als natiirlich, dass Patente, die ohne den
Landtag der Adligen geschaffen worden sind und stark gegen die
Interessen der Gutsbesitzer und der Adligen verstossen, nicht
durchgefiihrt werden"... ohnmiglich jene k®niglichen Befehle,
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welche dem Adel oder einigen Grundobrigkeiten misfallen /und
daher solche vereitlen wollen/ mit dem gehrigen Eyfer und
Verlidsslichkeit vollstrecken kﬁnnen"ng Vorschlige der Kanz-
lei: Statt kdniglicher Befehle. soll man Beschliisse auf dem
Landtag treffen /Gesetze/, um die wichtigsten Fragen zu l&sen;
die dem Kb6nig zustehenden Rechte bei der Durchsetzung der Be-
schliisse darf man nicht eigenmdchtig ausweiten [folglich steht
dem Herrscher nicht das Recht zu, die potestatem legislativam

zu enteignen, seine Beschliisse und Anordnungen diirfen sich nur
auf die Durchsetzung der Gesetze oder auf die Regelung von Fra-
gen beziehen, die durch Gesetze nicht geregelt sind; ausserdem
miisste man Reformenin Bereich des Komitatssystems vornehmen.
Die Kanzlei machte diesbeziiglich die folgenden Vorschlige:

Die Zusammensetzung der Komitatsversammlungen muss geregelt
werden, und zwar dahingehend, dass nur den Hiupten der adligen
Familien erlaubt wird, an den Kongregationen teilzunehmen, die
Ordnung der Plenarsitzung - vor allem aber jene der Wahlver-—
sammlung - muss festgelegt werden; man muss vorschreiben, dass
die Wiirdentriger des Komitats selbst /als alleinstehende Vor-
gesetze| gewisse Angelegenheiten verrichten, in sonstigen drin-
genden Angelegenheiten aber die notwendigen Schritte machen,
tiber die sie nachtriglich Bericht zu erstatten haben; in den
wichtigsten Fragen eine Entscheidung zu treffen aber, gehdrt,
nach wie vor, in den Machtbereich der Generalversammlung. In
dem Vorschlag der Kanzlei kann es als ein neues Moment angese-
hen werden, dass laut ihrer Auffassung im Falle von jenen k&-
niglichen Befehlen, die den gesetzmidssigen Vorschriften ent-
sprechen, die "Diskussion" sich nicht in Richtung der Notwen=
digkeit des Befehls gestalten darf /Quaestio an/, sondern ledig-
lich dahingehend, dass man die Durchfiihrungsmglichkeiten un-
tersucht, die den lokalen Verhdltnissen am besten entsprechen

/quaestio ggomodo}.

Ein zweites Moment ist - was von der Kanzlei ebenfalls
als sehr wichtig eingeschdtzt wird -,dass die Kontrolle der
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Verwaltungstitigkeit /und auch die der Beamten/, wenn man die
Verhdltnisse in Ungarn mit in Betracht zieht, viel reibungs-
loser durch die Komitatsversammlungen der herrschenden Klasse
bewerkstelligt werden kann, als wenn man zu diesen Zwecken die
auch sonst sehr liberbelasteten Vorstandsdmter zu an Ort und
Stelle erfolgenden oder vermittelten Kontrollen verpflichtet:

" ..wenn die Magistratspersonen nicht mehr der stdndischen

Priifung unterliegen werden, mehrmalen als etwalitzt eine iible

Wahl getroffen wird, da einige je kriechender desto geschickter

sind eine rechtschaffenden Character auf eine kurze Zeit zu

spielen und ihre Vorgesetzte in der Entfernung zu tduschen,

welches bey einem Publico nicht so leicht gésehehen kann", Wei-
terhin: "Die Stinde sind die besten Controlen iiber die Hand-
lungeh der Magistratualeien... und sollte auch einer oder der

andere unwiirdiger sich des Credits des Publici bemdchtiget ha-
ben, so kann es ohnmdglich lang behaupten, weil alles Sffent-
lich abgehandelt und sein Thun und Lassen der Priifung des Pub-
licums unterliegg:.zo In diesem Kampf zog die Kanzlei den Kiir-
zeren; es ist bekannt, dass der Herrscher die Ple narsitzungen
auf Komitatsebene zunichst nur zu einer Scheintdtigkeit zwang,
in Wirklichkeit aber schon damals, im Jahre 1785 abschaffte, um
sie dann, nach einem Jahr auch formal zu beseitigen. Im Jahre
1788 aber, als ein ungliicklicher Krieg gegen die Tiirken gefiihrt
wurde, sah er sich wieder gezwungen, diese "ndrgelnden Korpora-

tionen" wieder einzuberufen, so dass er selbst ein Zeichen zum
Beginn eines Gegenangriffes von Seiten der Adligen gegeben hat,
der letzten Endes zu seinem spektakuldren Zusammenbruch des
josephinistischen Systems fiihrte.

Die "Reform" des Komitatssystems an und fiir sich hdtte
aber noch die Verwirklichung der Vorstellungen des Herrschers
beziiglich der Verwaltung nicht sichern kdnnen: die Zahl der
Komitate in Ungarn war zu hoch /bevor diese "Umgestaltungen"
ihren Anfang nahmen, gab es 54 Komitate und zwei Bezirke mit
besonderen Privilegien/, dem Statthalterrat waren noch einige
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Dutzende k&nigliche Frei- und Bergstddte untergeordnet, so
dass das Verwaltungsorgan auf Landesebene mehr als 100 Verwal-
tungseinheiten disponieren musste. Diese Situation selbst blieb
nicht ohne Einfluss auf die Wirksamkeit der Verwaltung. Jo-
seph II., wollte diese Schwierigkeiten durch das Aufheben der
Ungleichmdssigkeiten zwischen den verschiedenen Komitaten bzw.
durch ihre Verminderung beseitigen: er iiess Anordnungen, die
kleineren Komitate zusammenzuziehen, die unzdhligen ex und en-
clave abzuschaffen /daher spricht er spiter, in einer seiner
auf Seite 18 erdrterten Resolution iiber 43 Komitate/. Es war
héchste Zeit, eine Reorganisation vorzunehmen, denn es gab
Komitate, deren Bevblkerungszahl 30tausend Einwohner nicht er-
ret¢hte und auch territorial unter tausend Quadratkilometern
blieb, die Zahl ihrer Bezirke bzw. Ortschaften die 1 bis 2
/bzw. 30 bis 40/ nicht iiberschritt - es warenaber auch Komitate,
auf deren Gebiet der Verwaltungsapparat auf einem Territorium
von mehr als 1lOtausend Quadratkilometern in 6 bis 8 Bezirken,
in oft 5 bis 6hundert Ortschaften die Angelegenheiten von mehr
als 300tausend Menschen erledigen musste. Ohne eine territori-
ale Reorganisation widre eine einheitliche Regelung der Anzahl
der im Verwaltungsapparat Betdtigten unmdglich gewesen,aber
auch das, dass man eine bestimmte Aufgabe ungefdhr binnen der-
selben Zeit und auf dem gleichen Niveau erledigt [es ist ja
nicht das gleiche, ob der Vorgesetzte der Bezirksverwaltung

die Anfang November abgehaltenen Richterwahlen nur in 5 bis 6
oder in 40 bis 50 D&rfern kontrollieren muss/. Die hervorragen-
de Bedeutung der Reformkonzeption des Josephinismus auf dem Ge-
biet der Verwaltung in Ungarn liegt darin, dass in unserer Hei~-
mat hier das erste Mal das Bediirfnis auftauchte, an Stelle der
"wild gewachsenen" Organisationen der Verwaltung eine nach ka-
tionellen Gesichtspunkten gestaltete [Gr&sse des Territoriums,
Anzahl der Bevdlkerung, Anzahl der Ortschaften, auf Grund ihrer
éeschloasenen oder zerstreuten Struktur/ Verwaltungseinteilung
zu setzen.
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Die Proportionen blieben aber auch nach dem Zusammenzie-
hen der Komitate ungiinstig, so dass der Herrscher weitere
Schritte vorwdrts machen musste: "Auf diese Art, wenn dieses
Kénigreich nicht so weitschichtig ... wdre, kénnte die Verwal-
tung fortgefiihrt werden. Allein so erheischt sie noch eine Sub-
division, ndmlich dass in Hungarn et annexis 8 K&nigliche Kom=
missarien fiir best¥ndig angestellt werden, und in Siebenbiirgen
zwey. Diese theilten Hungarn mit Banat, Slowenien und Croatien
in 8 Theile und Siebenbilirgen in 2, nach der hier beigebogenen
Liste und Kartel“zl
der Bezirke vollkommen mechanistisch erfolgte: Seine Majastdt
nahm die Karte und den Bleistift, entlang der Donau-Teiss-Li-
nie zog er die Distriktsgrenzen, wobei er ethnische, Skonomische
oder sonstige Gesichtspunkte ganz und gar ausser acht liess und
die Entscheidung traf, welches Komitat wohin gehOren wird. Es
gab z.B. einige Munizipien, die ihre T&dtigkeit schon seit vie-
len Jahrhunderten ausiibten,diese wihrend durch den vorhin erwghnten
Beschluss des Herrschers gleichsam gespalten /Komdrom, Eszter-
gom, Pest, Csongrad/, jeder Teil sollte einem anderen Distrikt
angehdren; dasselbe wdre das Schicksal der miteinander eng ver-
bundenen Zwillingsstddte Buda und Pest -~ trotz der Donau - ge-
wesen. Als Ergebnis des Ubereinkommens zwischen dem Herrscher
und der Kanzlei wie in Levante /wobei beide Partner die Hdlfte
des Weges in Richtung zueinander zuriickgelegt haben/ kamen die
10 Distrikte zustande, so dass die Einheit der Komitate an der
Donau und der Theiss nach wie vor beibehalten wurde.

Man muss erwdhnen, dass die Ausgestaltung

Ein anderes Problem im Zusammenhang mit der Griindung von
Distrikten bestand darin, dass der Herrscher sich von Anfang
an micht entscheiden konnte, welchen Charakter die Distrikte
als Verwaltungseinheiten haben sollten. Auf Grund einiger Punk-
te des Entwurfs,den Joseph II. zur iEnderung der Verfassung des '
Landes ausgearbeitet hatte, kdnnte man né@mlich glauben, dass
der Distrikt eine regionale Verwaltungseinheit darstellt, des-
sen Vorgesetzter der k&nigliche Kommissar und der "t&tige "Ober-
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gespann ist /die friiheren Obergespan der Komitate behielten
nur ihren Titel bei, daher die Bezeichnung "®dtig"/. Der k&-
nigliche Kommissar wdre gleichzeitig auch Vorgesetzter der
Distriktual-Tafel oder des Appellationsgerichts gewesen; ihm
untergeordnet hdtte seine Tdtigkeit ein Oberperzeptor ausge-
iibt Vorgesetzter der Steuereinnehmer der Komitate; jeder
Distrikt hdtte i{iber ein eigene Kasse-verngt, wo die Komita-
te den sich bei ihren Einnahmen ergebenden Uberfluss einge-
zahlt hdtten; neben dem Kommissar hdtte auch noch ein Dis -
triktsoberanwalt gearbeitet: in Strafprozessen als Vertreter
der Anklage, in Verwaltungsangelegenheiten mit der Aufgabe be-
auftragt, die Durchfiilhrung zu kontrollieren [er sollte dem
causarum regalium director untergeordnet, den Komitatsadvokaten
aber vorgesetzt gewesen sein/ usw.

Andererseits betonte aber der "Entwurf": die k&niglichen
Kommissare oder die "tdtigen" Obergespan sind auf ihrem Td-
tigkeitsbereich eigentlich Augen und Ohren, Arme und Beine des
Kaisers, deren hauptsidchliche Aufgabe darin besteht, die Ver-
ordnungen Josephs II,, ohne sich im Meer der kurrenten Angelegen-
heiten zu vertiefen, restlos durchfilhren zu lassen. Daher kann
die Errichtung dieser neuen Institutionen die Beziehung zwi-
schen dem Statthalterrat und den Komitaten keinesfalls stdren
oder verlangsamen. Infolge eines starren Widerstandes der Kanz-
lei verblasste dieser regional-zentrale Charakter der neuen
Institution /nur die Umorganisierung der Kammer-Administratio-
nen glich sich dem Distriktssystem im grossen und ganzen an/
und die k&niglichen Kommissare bekleideten meistens nur eine
kontollierende und verwaltendenFunktion, erteilten den Beam-
ten "Belehrung" usw. Bis zum Zusammenbruch des josephinischen
Systems der Verwaltung waren aber viele Schwierigkeiten da -
muf zurlickzufilhren, dass sie ilber die Beschliisse des Kdnigs
eigentlich immer spdter in Kenntnis gesetzt worden waren als
die ihnen untergeordneten Komitate, sie sandten ihre Meldungen
lange Zeit hindurch bei Ausschaltung der "Statthalterei" di-
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rekt der Kanzlei zu [das zentrale Verwaltungsorgan des Landes
konnte iiber die Probleme der Verwaltung, liber die im Laufe
der Durchfiihrung der Beschliisse erworbenen Erfahrungen ledig-
lich {iber Wien erfahren/; die Errichtung dieser neuen Verwal-
tungsinstanz vermehrte nur die "Schreiberey" /im Interesse ei-
ner indirekten Kontrolle musste nidmlich ein Exemplar der Komi-
tatsprotokolle und sogar der Diarien der Stuhlrichter dem k&-
niglichen Komissar zugeschickt werden/ und all dies brachte
noch zahlreiche Schwierigkeiten mit sich, auf die wir aber an
dieser Stelle nicht zu sprechen kommen.

Gleichzeitig mit der Umorganisierung der Verwaltung auf
Komitats- und auf regionaler Ebene bzw. gleichzeitig mit deren
Errichtung erfolgte auch eine Reform der Verwaltungsorganisa-
tion der Ddrfer und der Stidte, wobei man sich das Ziel setz-
te, die auf niedrigster Stufe auftauchenden Verwaltungsaufga-
ben zu regeln. Auf diesem Gebiet war es das schwierigste Pro -
blem wie sich die kdniglichen Freistddte in die josephinische
Struktur der Verwaltung einfiigen lassen: sollten sie dem Komi-
tat untergeordnet werden /was ja der Herrscher selbst geplant
hat/ oder sollte irgendein anderes Mittel gefunden werden, um
die Kontrolle von Seiten des Herrschers auf eine schnellere,
wirkungsvollere und vor allem niher liegende Weise zu bewerk-
stelligen. An Hand des Vorschlags der Kanzlei hdtte man dieses
Problem auf das sicherste in der Weise bewdltigen kdnnen, wenn
der Obergespan eines jeden Komitats /soweit er an Stelle des
kdniglichen Komissars als Vertrauensmann des Herrschers gesetzt
wird/ gleichzeitig sich auch als stindiger Kommissar der Frei-
stidte betitigen wiirde, die sich auf dem Territorium des Komi-
tats befinden: so kénnten sie die Obergespane stets beobach-
'ten fund zwar aus der Nihe/, indem sie die Tdtigkeit der
stidtischen Magistrate {iberpriifen, unmittelbar oder ver-
mittelt [an.Hand der verlangten Protokolle/ kdnnten sie die
Schnelligkeit und die Parteilosigkeit bei der Verrichtung
verwaltungsmissiger Aufgaben kontrollieren, sie konnten die
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eingereichten Beschwerden beinahe sofort liberpriifen oder iiber-
priifen lassen usw., usf., und die Stadt wdre kein Ballast fiir
die in Umgestaltung begriffenen Komitate. Die LOsung des orga-
nisatorischen Problems k&énnte auch sichern, dass sich die T&-
tigkeit der stddtischen Magistrate und die der Verwaltungsor-
gane der Komitate nicht iiberschneiden, dem Obergespan als stén-
digem Kommissar der Freistddte wlirde das Recht zustehen, Beam-
te ab sofort ihres Amtes zu entheben und einen Stellvertreter
an ihren Posten zu setzen, darilber hinaus aber auch andere Be-
schliisse zu fassen, um die Mingel in der stddtischen Vexwal-
tung und Administration zu beseitigen. Mit Hilfe einer klar-
sichtigen Politik kdnnte man erreichen, dass die Clicuen in den
Stddten ausgezeichnet arbeitende Biirgermeister, Oberrichter
und Notare nicht durchfallen lassen, man kdnnte wvorschreiben,
dass als Mitglieder des inneren Rates nur {iber die notwendigen
Kenntnisse verfiligende Blirger gewdhlt werden diirfen /laut des
Vorschlags der Kanzlei miissten zwei Drittel der Mitgliedschaft
des inneren Rates juristisch gebildet sein, wdhrend bei den
anderen auch das ausreicht, wenn sie iiber gewisée Skonomische
und Handelskenntnisse verfiigen, in diesen Sachen bewandert und
sich iiber die Anordnungen der "Polizey-Ordnung" im klaren sind/
usws Auch in dieser Frage setzte sich der Standpunkt des Herr-
schers durch und zog praktisch die Konsequenz nach sich, dass
in manchen Komitaten die Verwaltung oder zumindest die Kontrol-
le der iiber einen weit mehr ausgebreiteten und entwickelten
blirokratischen Apparat verfiligenden Stddte viel Zeit und Ener-
gie des Verwaltungsapparates in Anspruch nahm, vor allem dort,
wo sich mehrere Freistddte befanden, wie z.B. im Komitat Press-
22 Auch auf diesem Gebiet konnte Joseph II.
nichts anderes erreichen, wie bei vielen anderen seiner Verord-

burg sogar filinf.

nungen, ndmlich dass sich seine Intentionen verkehrten und den
Geschd ftsgang nicht reibungsloser gestalteten, sondern ihm Hin-
dernisse in den Weg legten. Das Komitat konnte nicht nur die
neuen Aufgaben nicht verrichten, sondern auch den traditionel-
len Funktionen nicht gerecht werden. Der wichtigste Grund hier-
fiir liegt in der nicht wohldurchdachten Unterordnung der Stddte
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unter die Komitate.

In Bezug auf die Pline, die auf die Besserung der Verwal-
tung auf dem Lande abzielten, gab es keine wesentlichen Mei-
nungsanterschiede zwischen dem Kaiser und der Kanzlei, in er-
ster Linie deswegen nicht, weil diese Seite der josephinischen
Reformen die Interessen der Adligen unmittelbar nicht beriihr-
te, im Gegenteil: selbst die minimalste Besserung der Verwal-
tung auf dem Lande k&nnte sich positiv auf die Bewirtschaftung
des Grossgrundbesitzes auswirken, sie konnte eire reibungslose-
re Durchfilhrung der Anordnungen der Gutsbesitzer bewerkstelli-
gen. Die Kanzlei und Joseph II. haben beide Ordnung in der
Handhabung des Dorfgemeindevermgens [Haushalts/ grosse Bedeu-
tung beigemessen und waren der Auffassung, dass die "Wirtschaft"
auf diesem Gebiete gemassregelt werden sollte, beide beurteil-
ten die richtige Auswahl der Person des Richters als sehr wich-
tig und waren dafiir, dass sein Amt, sollte er wirklich die hier-
zu ndtigen Fihigkeiten aufbringen, stabilisiert wird; beide sa-
hen es als eine Frage von zentraler Bedeutung an, dass sich in
einer jeden Dorfgemeinde Notare betidtigen, die samt dem Rich-
ter anstindig bezahlt werden, woflir sie aber dazu verpflich-
tet werden miissen, die vorgeschriebenen Aufgaben /in Instruktio-
nen oder in Gesetzen festgelegt/ gewissenhafter als bis dahin
zu verrichten, vor allem aber fiir eine prizise Durchsetzung der
an die Dorfgemeinde erteilten Anordnung zu sorgen.

Man k&nnte noch von den in Ungarn durchgefiihrten Reform-
anordnungen Josephs II. im Bereich der Verwaltung mehrere wiir-
digen: auf sein Geheiss wurden in unserer Heimat das erste
Mal - pro cynosura magistratualium - allgemeine und spezielle
Rechtsnormensammlungen filr die Verwaltung angefertigt, die
auch deswegen kein totes Material geblieben sind, weil Joseph II
es als Pflicht der Beamten ansah, diese Sammlungen regelmdssig
zu studieren, fiir die Vorgesetzten aber vorschrieb, aus Anlass
ihrer "Visitationen" auch die Kenntnisse ihrer Untergeordneten
ilber die Rechtsnormen zu {iberpriifen. Entsprechend der Perioden
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der Verwaltungszyklen wurde in Ungarn diesmal das erste Mal
eingehend geregelt - und zwar mit Hilfe der sog. Amtsunterrich-
te und spezieller Instruktionen -,wie die Verwaltungsorganisa-
tionen im allgemeinen und die einzelnen Beamten im besonderen

die verschiedenen Aufgaben zu verrichten haben, wie man die Ak-
ten handhabt, registriert und nicht zuletzt, in einer {ibersicht-
lichen Ordnung aufbewahrt. Das war eine Periode, in der das
erste Mal die Forderung in den Vordergrund getreten ist, dass
eine jede Verwaltungseinheit /Komitat, Bezirk, Kreis/ ein zu-
stdndiges Zentrum haben, womdglich in dem geographischen Mit-
telpunkt der Verwaltungseinheit, in dessen Interesse regten die
filhrenden Organe zum Bau von Biirogebduden und Dienstwohnungen
an.

Es soll noch - selbst wenn nur skizzenhaft - erwdhnt wer-
den, dass der Herrscher und sein Apparat viel Wert auf die
Kontrolle der ihnen untergeordneten Beh&rden legten: sie erlies-
sen Anordnungen, die einen jeden Vorgesetzten dazu verpflich-
teten, mindestens einmal im Jahr /aus Anlass der sog."Visita-
tion"/ perstnlich zu kontrollieren, ob die ihnen Untergeord-
neten ihre Aufgaben den Vorschriften entsprechend verrichten;
ausserdem mussten sie regelmissig - jede zweite Woche oder mo-
natlich - die Richtigkeit der administrativen Arbeit an Hand
der ihnen zugesendeten Kopien: der Geschdfts- und Arbeitsproto-
kolle indirekt kontrollieren. Im Interesse dieser Kontrolle wur-
den in Ungarn z.B. die Arbeitsprotokolle /|Diarien/ der Stuhl-
richter eingefiihrt, in denen die Bezirksleiter von Tag zu Tag
berichten mussten, welche Arbeiten sie verrichtet, welche An-
ordnungen, Beschwerden, Gesuche eingetroffen sind, die dann
von ihm erledigt wurden. Diese Diarien sind wertvolle Quellen
der Geschichte der Verwaltung in Ungarn.

Die Reformbestrebungen des Josephinismus sind auf dem Ge-
biet der Verwaltung gescheitert die Situtation war in Ungarn
noch nicht reif genug dazu, eine dermassen neue Verwaltungsor-
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ganisation und einen dermassen neuen Stil im Geschdftsgang ein-
zufilhren. Der Herrscher entdeckte mit scharfem Auge zahlreiche
Mingel der standesmissigen Verwaltung, er stellte die "urhun-
nische™ Praxis oft geistreich und mit viel Sarkasmus an den
Pranger; indem er sich fanatisch im Interesse des Gemeinwohls
betdtigte, hielt er die von ihm gesteckten Ziele - selbst im
Nebel der Mingel - fiir naheliegend und verwirklichbar. Er liess
aber ausser acht, dass kein Ziel ohne die ihm angemessenen Mit-
tel verwirklicht werden kann. Durch die von ihm begangenen Feh-
ler wendete er die Mitglieder des adligen Verwaltungsapparates

oft gegen sich selbst [sogar die aufrichtigsten Beflirworter
seiner Reformen/, unter solchen Umstinden, als es noch keine
anderen sozialen und politischen Krdfte gab/z.B. die bilirgerli-
che Intelligenz/, auf die er sich im Interesse der Verwirkli-
chung seiner Konzeption hitte fest stiitzen k&nnen. So sah er
sich gezwungen, die Durchfilhrung seiner Anordnungen von der
alten /in ihrem Selbstbewusstsein oft beleidigten, in ihren
Interessen oft missbrauchten/ adligen Beamtengarde zu erwar-
ten. Daher war és notwendig, dass diese seine zu friih gekomme-
nen Reformen von vornherein zum Scheitern verurteilt waren, es
war nicht viel notwendig, nur die kleinste geschichtliche Ver-
inderung, dass das ganze reformierte Gebdude mit viel Gerdusch
zusammenbrach. Diese Periode ist mit dem Jahr 1788 angebrochen.
Die beiden letzten Jahre des Regierens Josephs II. sind auch in
Ungarn durch einen Riickzug immer grdsseren Ausmasses, durch
zahlreiche, immer konzeptionsloser werdende Konzessionen ge's
kennzeichnet, was dann endlich einen tragischen Zusammenbruch,
das Zuriickziehen der fiberwiegenden Mehrheit der Reformanord-
nungen herbeifilhrte. Diese Reformenbefruchteten aber - trotz
ihres dokrtiniren, oft voluntaristischen Charakters - im spi-
teren oft die Gedankenwelt der politisch und juristisch-ver-
waltungsmissigen Progression, sie wirkten sich inspirierend bei
der Beseitigung vieler Mingel aus, die bei uns von der Refor -
mergeneration des Josephinismus erkannt wurden und deren Besei-
tigung mit Hilfe einer umfassenden Re formkonzeption von ihr als
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erste vorgenommen wurde.

+/ Die vorliegende Arbeit bildet einen Teil einer umfas-
senden Monographie unter dem Titel "Die Verwaltungsreformen
Josephs II. in Ungarn":sie ist eine skizzenhafte Summierung
ihrer Thesen. Hier hatte ich nicht die Gelegenheit, die behan-
delten Auffassungen eingehender, alle wichtigen Details mit
in Betracht ziehend zu analysieren. Diese Analysen wird der
Leser in dem Buch finden, das unter dem vorhin erwdhnten Titel
erscheinen wird,
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1. Siehe: Magyar Orszdgos Levéltar [Ungarisches Landesarchiv
- im weiteren: OL/; Archiv der Ungarischen Kanzlei,
Acta Generalia /im weiteren: A-39/; 2485/1781.

2. Ebenda.

3. Siehe: Handbuch aller unter der Regierung des Kaisers Jo-
seph:des II. fiir die kaiserlichen und kdniglichen
Erblidnder ergangenen Verordnungen und Gesetze.

Hrsg. J. Moessle. /Wien, 1784, BA.V.SS.185-186/

4, Siehe: OL., A-39: 7854/ 1783

5. Siehe: OL., A-39: 2485/1781

6. Siehe: "Ausarbeitung iiber das System von Hungarn und die in

selben einzufilhrenden Verbesserungen und Ab#dnderungen"
Ungarisches Landesarchiv. Aus Wien zuriickgelieferte
schriften [im weiteren/: I/50, fasc. No.l, Convolut D

7. Siehe: OL, A-39: 4441/1781.

8., Siehe: OL, A-39: 10039/1785.

9, Siehe: OL, A-39: 8025/1781

10. Siehe: OL, A-39: 12008/1783

11. Siehe: OL- A-39: 14090/1784

12. Siehe: OL, A-39: 3494/1782. Sebastian Engelbrecht, Hilfs-
schreiber der Usterreichisch-BShmischen Kanzlei mel-
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dete Joseph II., dass das erwdhnte Hofsdikasterium in manchen
Fragen ihm die Wahrheit verschwieg, Die durchgefiihrte Unter-
suchung rechtfertigte Engelbrechts Bemerkungen ganz und gar,
daher wurden ihm als Prdmie 200 Dukaten erteilt. Der Herrscher
schrieb auch vor, dass der Fall sdmtlichen Beamten des Rei-
ches bekanntgegeben werden muss.

13.

14.

L5e

16.

17,

18.

19,

20.

Siehe: OL, A-39: 298/1781.

Siehe: OL, A-39: 9097/1787

Siehe: OL, A-39: 7854/1783

Siehe: OL, A-39: 5996 /1785

Siehe: OL, A-39: 3808/1786

Hier liegt eine Antwort auf den umfassenden Reformentwurf
des Herrschers im Bereich der Verwaltung und des Rechts-
wesens in Ungarn vor, betitelt: "Allerunterthinigste Wohl-
meynung i{iber den Entwurf einer verbesserten Verfassung
Hungarns", Siehe OL, I-50, fasc. 1, Cénv. D.
Elaboratorium oder allerunterthdnigster Vortrag liber die

Verfassung Hungarns, dessen &ffentliche Verwaltung und der
mahligen Zustand, mit mehreren Verbesserungsvorschldgen.

Siehe: OL., I-50, fasc. 1, Conv. D.

Ebenda

21.giehe:; die unter Notiz 18 angegebene Quelle,

22.

Die Stadt Pressburg hatte im Jahre 1784 51 Beamte und 225
Angestellte. Siehe: "Haupt-Ausweiss... B8dmtlicher KSnigli-
cher Frei- und Zipserstddten"B.



=73-

OL, I-30, fasc.l, Nr.7. Zur gleichen Zeit aber erreich-
te die Anzahl der Beamten und Angestellten des Komitats
nicht einmal die 90. Siehe ebenda:

"Tabella iiber den ... Personal- und Besoldungsstand al-
ler Comitaten in Kbnigreich Hungarn und deren dazu gehd-
rigen Provinzen."
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RUDOLF HOKE

ZUR VERWALTUNG WIENS IM 19. JAHRHUNDERT.
DIE DEMOKRATISIERUNG DER WIENER STADTVER-
WALTUNG 1848 - 1850
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I.

Unter den Ereignissen der Wiener Verwaltungsgeschichte des
19. Jahrhunderts nimmt aus der Sicht des heutigen Betrachters
die in den Jahren 1848 bis 1850 erfolgte Demokratisierung der
Stadtverwaltung besonderes Interesse in Anspruch. Freilich han-
delte es sich dabei nicht um eine Demokratisierung im Sinne
der Massen- oder der Volksdemokratie unserer Zeit, sondern um
eine solche im Sinne der bilirgerlichen Demokratie des vorigen
Jahrhunderts.

Wie in anderen mitteleuropdischen Stddten war auch in Wien
in der Neuzeit die Stadtverwaltung weitgehend in Abhdngigkeit
von der Staatsgewalt geraten. Die einst im Mittelalter erlangte
Autonomie, die allerdings, weil von den grund- und hausbesit-
zenden Patriziern, spdter auch von den Ziinften getragen, oli-
garchische Ziige aufgewiesen hatte, war dem Absolutismus zum Op-
fer gefallen. Die Autonomie, wie sie von Herzog Leopold VI.von
Osterreich im Stadtrecht von 1221 den Wiener Biirgern gewdhrt
worden war, hatte als Landesherr bereits im ersten Jahrhundert
der Neuzeit Ferdinand I. im Stadtrecht von 1526 teilweise abge-
baut. Die Integration der Stadtverwaltung in den absolutisti-
schen Staat war abgeschlossen, als Josef I. 1783 die Magistrats-
verfassung in Wien einfiihrte.

Stadtrat und Stadtgericht wurden durch den Magistrat abge-
1ﬁst1. Dieser erhielt, entsprechend dem josefinischen Postulat
der Gewaltenverbindung, Kompetenz filir die allgemeine wie fiir die
Finanzverwaltung und fiir die Gerichtsbarkeit und war fiir die
Ausiibung seiner Funktionen in einen Senat fiir die publica et
oceconomica, einen fiir die judicialia civilia und einen senatus
in judicialibus criminalibus gegliedert. Wdhrend Stadtrat und
Stadtgericht trotz allen Landesherrlichen Einflusses sich im-
merhin noch durch Wahl aus Mitgliedern des hausbesitzenden Bir-
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gertums rekrutiert hattenz, bestand nun der Magistrat aus Be-
rufsbeamten. Die Magistratsréte wurden in den beiden ersten
Jahrzehnten nach Einfilihrung der Magistratsverfassung zwar noch
gewdhlt, wobei als Wahlkdrper wie zur Zeit der alten Stadtver-
fassung jene urspriinglich 76 Mitglieder zihlende Vertretung

der Biirgerschaft fungierte, die der "Aussere Rat" genannt wur-
de. Jedoch vermochte diese Wahl das Spektrum des in der Biir-
gerschaft vorhandenen politischen Willens so gut wie gar nicht
mehr wiederzuspiegeln, da die Mitglieder des Ausseren Rats ih-
rerseits nun vom Magistrat ernannt wurden. In jedem Fall war
gewdhrleistet, dass die Zusammensetzung des Magistrats den Vor-
stellungen der Staatsmacht entsprach, indem zum Magistratsrat
nur wdhlbar war, wer ein breve eligibilitatis von der staatli-
chen Behfrde, der Landesregierung fiir den politisch-8konomi=--
schen Senat, dem Appellationsgericht fiir die beidandustizsena—
te, ausgestellt erhalten hatte. Im ersten Jahrzehnt des 19.Jahr-
hunderts wurde diesesohnehin beschrinkte Wahlrecht des Ausseren
Rats dann jedoch beseitigt3. Die Magistratsrdte wurden nun
staatlicherseits ernannt.

Die Spitze der Stadtverwaltung war wie nach der alten
Stadtverfassung so auch nach der Magistratsverfassung der Biir-
germeister. Fiir die Besetzung des Amtes stand dem Magistrat
zwar das Recht zu, einen Sechservorschlag zu erstatten. Dass
der Birgermeister jedoch Staatsdiener war, zeigte sich daran,
dass er von der nieder®sterreichischen Landesregierung ernannt
wurde und die Ernennung der kaiserlichen Bestitigung bedurfte.
Die Amtszeit betrug anfangs vier Jahre, konnte jedoch von der
Regierung beliebig verléngert werden. Seit 1793 erfolgte die
Ernennung zum Blirgermeister auf Lebenszeit. Damit jedem der
drei Senate des Magistrats ein Blirgermeister prisidieren konn-
te, waren dem Biirgermeister zwei Vizebilirgermeister an die Sei-
te gestellt.

Die Wiederherstellung der stddtischen Autonomie ging in
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den deutschen Lindern im 19. Jahrhundert bekanntlich von Preus-
sen aus. Karl Reichsfreiherr vom und zum Stein, angeregt durch
englische und franzdsische Einrichtungen, rdumte in seiner
Stddteordnung 1808 der Gemeinde Eigenstdndigkeit gegeniiber dem
Staat ein‘. Wichtigste Konsequenz aus der neuen Stellung der
Gemeinde war, dass diese fortan ihre eigenen Angelegenheiten
durch biirgerliche Organe selbst verwaltete. Die Idee der ge-
meindlichen Selbstverwaltung, wie sie in der Steinschen St&dd-
teordnung verwirklicht war, wurde bald in den anderen Lindern
des ehemaligen Hlg. R8mischen Reiches iibernommen.

Die Habsburgermonarchie jedoch, wo nach der Beseitigung
des napoleonischen Systems in Europa die Restauration unter
Kaiser Franz I. und dem Staatskanzler Clemens Metternich in
besonders reaktionirer Weise vor sich ging, schirmte sich in
ihrem Polizeistaat des Vormirz vom Ausland ab und unterdriickte
alle freiheitlichen Ideen und Bewegungen. Die kaiserliche Resi-
denzstadt Wien behielt daher fast wdhrend der ganzen ersten
Hilfte des 19. Jahrhunderts ihre Magistratsverfassung mit der
sie in den zentralistischen Staatsapparat integriert war und
die eine biirgerliche Selbstverwaltung ausschloss. Was einmal
die Vertretung der Biirgerschaft im Stadtregiment gewesen war,
der Aussere Rat, hatte diese Rolle lings verloren. Die Ausse-
ren Rite wurden, wie gesagt, vom Magistrat ernannt und hdufig
sogar auf Weisung der Landesregierung. Es handelte sich dabei
nur noch um eine Wiirde, die aufgrund von Verdiensten um den
Staat an Honoratioren verliehen wurde. Ihre Zahl stieg stetig
an, bis sie 1838 fiber 400 betrug. Erst danach wurden die Aus-
seren Radsstellen wieder vermindert. Einfluss auf die Stadtver-
waltung hatten die Ausseren Rite jedenfalls nicht, sodass der
Volksmund sie abfillig als die "Ja-ja-Manndln" apostrophieren
konntes.

Nichtsdestoweniger wurden freiheitliche Forderungen im
Hinblick auf die Gemeindeverfassung im Vormirz auch in der
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Habsburgermonarchie erhoben, und dies nicht nur in der Litera-
tur, sondern auch in der politischen Praxis. Diese Stimmen be-
riefen sich darauf, dass in einem der Linder der Habsburgermo-
narchie, in der Lombardei, eine gemeindliche Selbstverwaltung
bereits existierte, die den modernen Vorstellungen entsprachﬁ. i
In Tirol unternahm nun der Landtag den, allerdings vergeblichen
Versuch einer Reform der Gemeindeverfassung, im Kiistenland da-
gegen gelang es dem Gouverneur, dem spdter fiir die Entwicklung
des gesamtbsterreichischen Gemeinderechts bedeutsamen Franz

Graf Stadion, eine solche Reform im Sinne Steins durchzufiih-
ren. Die Forderung nach kommunaler Selbstverwaltung erhielt
weiteren Auftrieb durch die Pariser Julirevolution von 1830.
Auch das Wiener Grossbiirgertum machte sie sich zu eigen und ar-
tikulierte sie vor allem im Juridisch-Politischen Leserverein
und im Journalistenverein der Concordia. Schliesslich tauchte
sie ebenfalls im niederdsterreichischen Landtag auf, ohne al-
lerdings durchzudringen. Die rechtliche Situation blieb bis
1848 unveridndert.

Daran konnte selbst der Reformversuch des Wiener Biirger-
meisters Ignaz Czapka7 nichts dndern. Auch er stiess bei der
Staatsspitze auf Ablehnung. Dieser Wiener Biirgermeister wollte
1838 den Ausseren Rat durch eine echte Blirgervertretung erset-
zen: Ein hundertkdpfiger Biirgerausschuss sollte von den Wiener
Blirgern, die mit ihrem Steueraufkommen einen bestimmten Zensus
erreichten, gewdhlt werden und eine Reihe wvon Kompetenzen in
der stddtischen Verwaltung zugewiesen bekommen.

I,

Erst als die Revolutionswelle des Jahres 1848 am 13.Mirz
Wien erreicht hatte, war auch das Ende der alten Stadtverfas-
sung eingeleitet. In der Hoffnung, damit zur Wiederherstellung
von Ruhe und Ordnung beitragen zu kénnen, griff Biirgermeister
Czapka auf seinen Plan eines Blirgerausschusses zuriick und lud
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am 15, Mdrz eine Reihe angesehener Blirger, darunter auch Ausse~
re Rite, zur Konstituierung eines solchen Ausschusses ein. Noch
am selben Tag wihlten diejenigen, die der Einladung gefolgt wa-
ren, in Abwesenheit des Biirgermeisters provisorisch einen Biir-
gerausschuss von 24 Mitgliedern. Die Wahl fiel sowohl auf Mit-
glieder des niederdsterreichischen Landtags wie auf Angehdrige
des Juridisch-Politischen Lesevereins und des Niederdsterrei-
chischen Gewerbevereins. Der ebenfalls noch im Mirz um 12 Mit-
glieder, wobei diesmal Aussere Rite, Vertreter der Vorst#dte
und der Gewerbe herangezogen wurden, erweiterte Biirgerausschuss
wurde bereits am 17. Mdrz vom Kaiser als Provisorium bis zur
Einrichtung eines von der Blirgerschaft gewdhlten Gemeindeaus-
schusses anerkannt.

Der Biirgerausschuss hat wdhrend seines Bestehens eine Rei-
he von Verwaltungsaufgaben wahrgenommen. Die Masse der Wiener
Bevdlkerung fiihlte sich aber durch ihn nicht rexrisentiert, so-
dass es ein Gebot der Stunde war, die Blirgervertretung auf eine
breitere Basis zu stellen. Dies geschah durch die im April 1848
vom Blirgerausschuss beschlossene und vom Innenminister geneh-
migte Wahlordnung fiir einen hundertkdpfigen Gemeindeausschuss
- éllerdings in unzuldnglicher Weise. Denn das Wahlrecht Ffiir
den Gemeindeausschuss war auf das Bildungs- und Grossbiirgertum
beschrdnkt: Von den seit fiinf Jahren in Wien ansissigen, min-
destens dreissigjihrigen minnlichen Biirgern mit Einkommen wa-
ren erst nur diejenigen aktiv wahlberechtigt, die einen Intel-
ligenzberuf hatten oder den hohen Zensus von zwanzig Gulden
jédhrlichem Steueraufkommen erreichten. Die konservative Tendenz
der Wahlordnung wurde noch verstdrkt, indem das Wahlrecht nicht
direkt, sondern durch die Zwischenschaltung von Wahlmi&nnern in-
direkt war. Die im Mai stattgefundene Wahl ergab daher wieder
eine konservative Zusammensetzung der Stadtvertretung. Immer-
hin war der neue Gemeindeausschuss nach langer Zeit die erste
Blirgervertretung mit halbwegs demokratischer Legitimation. Zu
seinem Aufgabenbereich geh&rte sowohl die Ausarbeitung einer
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neuen Stadtverfassung als auch die Stadtverwaltung.

Als sich im Mai jedoch ein radikaleres Gremium, der Si=
cherheitsausschuss, etablierte, der nach seinem Selbstverstdnd-

nis und nach dem der Wiener Bevilkerung diese in ihrer ganzen
Breite reprdsentierte, werwuchs dem Gemeindeausschuss, obwohl
er aus seinen Reihen 20 Mitglieder in den Sicherheitsausschuss
entsandte, ein Rivale,der ihn voriibergehend, bis sich der Si-
cherheitsausschuss im August selbst wieder aufldste, in den
Hintergrund drangtea.

Jedoch bewirkte die Kritik der radikaleren Demokraten an
der schwachen demokratischen Legitimation des Gemeindeausschus-
ses, dass dieser ebenfalls noch im August eine Wahlordnung fiir
eine neue Stadtvertretung, den Gemeinderat, beschloss, die die
Zustimmung des Innenministers erhielt. Diese Wahlordnung fiir
den Gemeinderat erfiillte die demokratischen Anspriiche der Zeit:
Sie dehnte das Wahlrecht auf alle in Wien wohnhaften ménnlichen
dsterreichischen Staatsbiirger vom vollendeten 24. Lebensjahr
an, die direkte Steuern zahlten, aus, ohne irgendeinen Steuer-
zensus aufzustellen. Ausserdem fiihrte sie das direkte Wahlrecht
ein, In den 150 Mitglieder z&hlenden Gemeinderat war wdhlbar,
wer das aktive Wahlrecht hatte und mindestens drei Jahre in
Wien wohnhaft war. Die Wahl fand im Oktober statt. Von den ge-
wihlten Gemeinderdten waren etwa ein Drittel Mitglieder des
frilheren Gemeindeausschusses. Der Gemeinderat i{ibernahm den Auf-
gabenbereich des Gemeindeausschusses. Er war nun das hdchste
Organ der Stadt Wien.

Der freilich noch existierende Magistrat war, wie bereits
zur Zeit des Gemeindeausschusses, bloss noch Vollzugsorgan der
Gemeindevertretung. Und ebenfalls wie schon zur Zeit des Ge-
meindeausschusses war nun der Prdsident des Gemeinderats Stadt-
oberhaupt anstelle eines Blirgermeisters. Den alten Ausseren Rat
gab es nicht mehr.

!
1
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Der demokratische Charakter des Gemeinderats kam auch dar-
in zum Ausdruck, dass seine Sitzungen 6ffentlich abgehalten
wurden. Als jedoch das Wiederaufflammen der Revolution im Okto-
ber Ende des Monats mit der Erstiirmung Wiens durch die kaiser-
lichen Truppen erstickt war, war auch der Gemeinderat als Rep-
risentant des politischen Willens der Wiener Bevdlkerung lahm-
gelegt: Seine Kompetenz einer konstituierenden Versammlung fiir
eine neue Stadtverfassung wurde ihm entzogen. Die Offentlich-
keit der Gemeinderatssitzungen wurde aufgehoben.

Anstelle eines demokratisch '@ legitimierten Repridsentativ-
organs trat nun als Verfassunggeber die kaiserliche Regierung.
Es war hier in der Wiener Gemeindepolitik nicht anders als in
der Reichspolitik der Habsburgermonarchie jener Zeit: Die Ver-
abschiedung der von dem Konstitutierenden Kremsierer Reichstag
entworfenen Reichsverfassung wurde verhindert. Da der Kaiser
und seine Regierung sich aber der Einsicht in die Notwendig-
keit einer den revolutioniren Forderungen des Jahres 1848 Rech-
nung tragenden konstitutionellen Verfassungsordnung nicht ver-
schliessen konnten, erfolgte der Verfassungsoktroi des 4.Midrz
1849.Entsprechendes geschah auf der Gemeindeautonomie bekennen-
de Innenminister Franz Graf Stadion.Kurz nach der Oktroyierten
Mirzverfassung erging am 17.M#rz 1849 das Provisorische Reichs-
gemeindegesetzg,das in Ubereinstimmung mit den Vorstellungen

die diesbeziliglich im Kremsierer Reichstag geherrscht hattenlo.

und in Ausfiihrung der Marzverfassungll den Gemeinden Selbstver-

waltung zugestand.

Den Landeshaupt-und Kreisstidten waren im Rahmen des Ge-
setzes eigene Verfassungen in Aussicht gestelltlz. Dementspre-
chend iiberreichte bereits am 20. Mdrz der Innenminister dem

__Wiener Gemeinderat eine "Skizze zu einem Entwurf der stddti -
schen Verfassung fiir k.k.Haupt-und Residenzstadt Wien nach den
Andeutungen des allgemeinen Gemeindegesetzes...".Jedoch arbei-
tete der Gemeinderat von sich aus aufgrund des Reichsgemeinde-
gesetzes den "Entwurf einer Gemeindeordnung der Stadt Wien"aus
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der im August 1849 der Regierung zur Genehmigung vorgelegt wur-
de, aber erst im Mirz des folgenden Jahres, in etwas verinder-
ter Fassung, Gesetzeskraft erlangte: Nach der Sanktion durch
den Kaiser und der Gegenzeichnung durch den nunmehrigen Innen-
minister Alexgndar Bach wurde die "Provisorische Gemeindeord-
nung fiir die Stadt Wien" am 20 Mirz 1850 im Landesgesetzblatt
von Niederdsterreich kundgemachtla.

Reprdsentativorgan der Stadt Wien war wie davor so auch
fortan der nun 120 Mitglieder z#hlende Gemeinderat. Er ging aus

Wahlen der Gemeindeglieder hervor14.

Allerdings war die demokratische Legitimation des Gemein-
derats nun wieder dusserst schwach: Das Wahlrecht war wieder
auf das Gross- und Bildungsbiirgertum beschrﬂnktls. Aktiv wahl-
berechtigt warén nur diejenigen in Wien wohnhaften minnlichen
Osterreichischen Staatsbiirger, die von einem in der Gemeinde
befindlichen Grundstiick oder Haus oder einem dort betriebenen
"Gewerbe oder Erwerbe" wenigstens zehn Gulden direkter Steuern
oder von einem sonstigen Einkommen eine Einkommensteuer von
wenigstens zwanzig Gulden jihrlich entrichteten, oder die eine
gewisse akademische Ausbildung genossen hatten wie alle Dokto-
ren inldndischer Fakultdten, Pfarrer, hdhere Beamte, Lehrer an
h8heren Schulen und Offiziere. Dem Kleinblirgertum und der Ar-
beiterschaft war das Wahlrecht vorenthalten. Hinsichtlich der
Tag- und WochenlShner und des Hauspersonals sprach die Gemein-
deordnunglG dies sogar ausdriicklich aus.

Das Wahlrecht war aber nicht nur nicht allgemein, sondern
auch nicht gleich. Denn die Wahlberechtigten waren in drei
Klassen eingeteilt, von denen auf jede ein Drittel der Gemein-
deratsmandate entfiell7.Die erste Widhlerklasse bildeten die
H6chstbesteuerten, ndmlich die Grund- und Hausbesitzer, die
wenigstens 500 Gulden, und die Erwerbs- und Einkommensteuer-
pflichtigen, die wenigstens 100 Gulden Steuern entrichteten,
Die zweite Wdhlerklasse bestand aus den Grund- und Hausbesit-
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zern, sowie den Angehtrigen der Intelligenzberufe. Zur dritten
Klasse gehdrten die Erwerbs- und Einkommensteuerpflichtigen,die
mit ihrer jdhrlichen Steuerleistung unter der Grenze von 100
Gulden lagen, aber freilich den Zensus von 20 Gulden erreichten.

Die Wahl der Mitglieder des Gemeinderats erfolgte filir je-
weils drei Jahre. Wdhlbar war jeder aktiv Wahlberechtigte,der
das 30. Lebensjahr vollendet hatte mit Ausnhame aktiver Mili-

. tdrpersonen und der Gemeindebeanrtenm.lgie Sitzungen des Ge -
meinderats waren nun wieder &ffentlich .

Die erste Aufgabe des Gemeinderats war es, aus seiner Mit-
te fililr drei Jahre einen Vorstand als Blirgermeister zu widhlen.
Die Wahl bedurfte allerdings der Bestdtigung durch den Kaiserzc.)
Im Februar 1851 wurde mit Johann Kaspar Seiller21 erstmals ein
Biirgermeister aufgrund der Provisor. Gemeindeordnung gewdhlt.
Damit war nach langer Zeit der Wiener Biirgermeister sdtdem wie-

der ein demokratisch legitimiertes Stadtoberhaupt.

Der Gemeinderat mit dem Blirgermeister an der Spitze war
fiir die Stadtverwaltung zustdndig. Fiir die Ausiibung dieser Kom-
petenz waren ihm der Magistrat und die Bezirksvorsteher beige-
gabenzz. Der Magistrat, der vor der Demokratisierung der Stadt-
verwaltung im Jahre 1848 die Biirgervertretung, die es pro for-
ma gab, in seiner Abhdngigkeit gehalten hatte, war aber nun von
der Provisor. Gemeindeordnung eindeutig auf den zweiten Rang
verwiesen, Er war das Exekutivorgan des Gemeinderats und in
dieser Eigenschaft auf die stddtische Verwaltung beschrédnkt.
Seine friihere Rechtsprechungskompetenz lag, seitdem die Patri-
monialgerichtsbarkeit 1848 aufgehoben worden war und die Okt-
royierte Midrzverfassung die Trennung der Gerichtsbarkeit wvon
der Verwaltung angeordnet hatte, ab 1851 bei staatlichen Ge-
richten.

Als Exekutivorgan des Gemeinderats unterstand der Magist-
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rat nun auch dessen Kontrolle.Der vom Gemeinderat gewdhlte Biir-
germeister war nicht nur dessen Vorstand, sondern ebenfalls der
des Magistrats.Der Magistrat bestand mit dem Bilirgermeister an
der Spitze aus einem rechtskundigen Vizebiirgermeister und
rechtskundigen Magistratsratenzs.Die rechtskundigen Mitglieder
des Magistrats wurden vom Gemeinderat auf Lebenszeit ernannt,
und zwar nachdem eine 6ffentliche Ausschreibung stattgefunden
hatte.

Der politische Wille des Gemeinderats als des Repridsenta-
tivorgans der Gemeinde Wien war jedoch durch das dem Blirgermei-
ster und dem Statthalter von Niedertsterreich eingerdumte Si-
stierungsrecht beschrdnkt. Grunds&dtzlich war der Bilirgermeister
zwar verpflichtet, flir die Vollziehung der GemeinderatsbescHiis-
se zu sorgenzd.Wenn nach seiner Meinung ein Gemeinderatsbe-
schluss jedoch im Widerspruch zu Gesetzen oder zur Provisor.
Gemeindeordnung stand oder der Gemeinde wesentlichen Schaden
zuzufiigen geeignet war, war er umgekehrt verpflichtet, den Ge-
meinderatsbeschluss zu sistieren und die Angelegenheit an den
Statthalter von Niedertsterreich weiterzuleiten.Der Statthal-
ter seinerseits hatte von vornherein das Recht zur Sistierung
von Gemeinderatsbeschliissen, wenn diese Gesetzen oder der Pro-
visor.Gemeindeordnung zuwiderliefenzs.

In den sieben Gemeindebezirken,die es ausser dem die Inne-
re Stadt umfassenden Ersten Bezirk gab,sollten Bezirksvorsteher
den Blirgermeister in der Gemeindeverwaltung unterstiitzen.Den
Bezirksvorstehern sollten jeweils 18 Bezirksausschiisse und vom
Magistrat abgeordnete Beamte zur Seite stehen.Bezirksvorsteher
und Bezirksausschiisse waren durch Wahlen der Gemeindeangeh&ri-
gen demokratisch legitimiert:Die wahlberechtigten Gemeindeange-
hérigen sollten fiir drei Jahre die Bezirksausschiisse wihlen, je-
de Wdéhlerklasse sechs, die 18 Bezirksausschiisse ihrerseits aus

ihrer Mitte fiir die gleiche Zeit den Bezirksvorsteherzs.

In Ausfiihrung des Provisor.Reichsgemeindegesetzesz7 steck-
te die Provisor.Gemeindeordnung in sachlicher Hinsicht die
Grenzen der Autonomie der Gemeinde Wien ab. Mit dem Gesetz un-

terschied sie zwischen natiirlichem und {ibertragenem Wirkungs-
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kreis2®. Die Selbstverwaltung bezog sich auf den natiirlichen
Wirkungskreis: auf die Materien, die die Interessen der Gemein-
de unmittelbar beriihrten und innerhalb ihrer Grenzen durch ih-
re eigenen Organe vollstidndig durchfithrbar waren. In ihrem i-
bertragenen Wirkungskreis dagegen nahm die Gemeinde staatliche
Verwaltungsaufgaben im Auftrag und nach den Weisungen der staat-
lichen Organe wahr.

III.

Trotz der Mingel, die dem heutigen Betrachter an der Pro-
visor.Gemeindeordnung von 1850 ins Auge fallen, hatte Wien
durch sie doch einen Grad an Selbstverwaltung erlangt, der den
anderer europiischer Grossstddte jener Zeit ibertraf. Die Voll-
ziehung der Provisor. Gemeindeordnung litt ein ‘Jahrzehnt lang
allerdings darunter, dass die Habsburgermonarchie nach der
staatsrechtlichen Phase des Verfassungsoktrois ab 1851 wieder
in den Absolutismus zuriickfiel. Abgesehen davon, dass die Mili-
tirbehdrden, die seit der Eroberung Wiens im Herbst 1848 die
Kommandogewalt in der Stadt hatten, bis in die fiinfziger Jah-
re hinein existierten, war in der staatsrechtlichen Phase des
Neoabsolutismus die kommunale Selbstverwaltung weitgehend pa-
ralysiert. Das autoritdre Prinzip der Staatsverfassung und-ver-
waltung liess auf der Gemeindeebene nur wenig Platz fiir demok-
ratische Einrichtungen. Kennzeichnenderweise dréngte der Ma-
gistrat, den die Provisor. Gemeindeordnung als blosses Exeku-
tivorgan des Gemeinderats verstand, diesen in der Stadtverwal-
tung nun in den Hintergrund. Die von der Gemeindeordnung vor-
gesehenen demokratischen Bezirksausschiisse kamen vorerst - bis
zu Beginn der sechziger Jahre - gar nicht zustande. Reichsge-
setzlicher Ausdruck des Verhdltnisses des neoabsolutistischen
Staates zur Gemeinde war die Abldsung des Provisor, Reichsge-

‘meindegesetzes durch das Gemeindegesetz vom 24.4.185929.

Erst als die Habsburgermonarchie ab 1859 zum Konstitutio-
nalismus zuriickkehrte und in der Verfassungordnung vom 26.2.
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1861 die Regelungen des alten Provisor. Reichsgemeindegeset-
zes durch das Reichsgemeindegesetz vom 5.3.186230 kopiert wur-
den, war der Weg fiir die Realisierung der demokratsichen Ein-
richtungen der Provisor. Gemeindeordnung frei. Diese blieb
fortan, obwohl 1850 als Provisorium gedacht, mit Modifikatio-
nen bis 1890 in Geltung.
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1. Introduction

La loi constitutionelle des Pays-Bas de 1848 a introduit un
grand nombre de réformes. Au niveau du gouvernement central
elle a rendu possible la réalisation du syst®me parlementaire.
Au niveau local elle a jete les bases d-un nouveau droit

communal.

La loi communale, qu’exige la constitution de 1848, est entrée
en vigueur en 1851. Elle a été considérée comme la meilleure
réussite législative du ministbre libéral (1849-1853) de J.R.

Thorbecke. Cette loi, bien qe modifiée environs 70 fois, existe

jusqu’a nos jours.

Les principes généraux qui découlent de la constitution, de la
loi communale et des lois administratives qui touchent aux

affaires communales peuvent, & mon avis, se résumer ainsi:

2, L’uniformité

Le premier principe est celui de 1’ uniformité. Avant 1848 le
droit public distinguait entre les villes el le plat-pays. Deés
1848/1851 le droit ne connaft que la commune, 'gemeente".
Signalons que ce principe n’a pas emp@ché le législateur de
tenir compte des différences quantitatives entre les communes.
Le nombre des habitants de la commune ou sa superficie
peuvent déterminer des données telles que, pas exemple, le

nombre des membres du conseil communal ou les allocations
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financitres par 1’Etat. Mais la loi communale a aboli les
réglements divers qu’avant 1848 le gouvernement central ou

provincial avait arrété pour chacune des villes.

3. L’autonomie

Le second principe, celui de 1’autonomie locale, s’exprime
dans la constitution ainsi: "La réglementation et la direction
des affaires communales sont attribuées au conseil communal"
(art. 153). La compétence législative du conseil - 1’ organe
principal de la commune - est 1’essence de cette autonomie.
Notons qu’i ce sujet le législateur de 1848 n'a fait que
reprendre une ancienne tradition., Dés leur génkse at:;x treizi-
tme et au quatorzitme sidcles les villes avaient joui d’une
certaine autonomie. Pendant le période de la République des
Provinces Unies (de 1579-1581) 1’autonomie des villes leur

avait procuré une prépondérance dans 1’ organisation de 1’Etat.

lLapériode de 1815 h 1848 avait été caractérisée par un centra-
lisme excessif 4 1’ égard des affaires locales. Le législateur
de 1851 en réagissant contre le centralisme, a t8ché d’intro-

duire une autonomie limitée mais réelle.

Ce qui est nouveau en 1848, c’est surtout qué 1’ autonomie est
conférée aux communes du plat-pays dont un grand nombre
ressortait, avant 1848, de 1’ organisation seigneuriale.

Je signalerai quelques développements de 1’ autonomie au

paragrafe 7.
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4, La légalite

Le troisidme principe, celui de la légalité, doit s’ entendre, lui
aussi, dans sa perspective historique. La période de 1815-1848
était celle de la monarchie personelle ou du "Gouvernement par

décret', se soustrayant au contrBle par les Etats Généraux.

La constitution de 1815 avait ainsi permi au pouvoir exécutif
d’intervenir dans les affaires communales. La réforme de 1848
visait & abolir les abus de ce dirigisme: au législateur seul de
régler les principes du droit public. C’est ainsi que la consti-
tution de 1848 exige que le droit communal soit réglé par une
loi formelle. Cette réforme de 1848 n’a pas été élaborée sans

exceptions.

La loi communale et les lois administratives ont délégué
certaines compétences au pouvoir exécutif. Notons que la loi
communale attribue au gouvernement central la nomination et la
démission des bourgmestres (art. 65. en 66) que le gouverne-
ment doit consentir & la rémunération des adjoints (art. 100)
et du secrétaire (art. 111); au réglement du systdme de
comptabilité (art. 123) et du systdme budgétaire (art. 241);

% 1’introduction et a la modification des impots communales
(artt. 269-271). Des lois administratives qui touchent aux
affaires des communes on pourrait tirer d’autres exemples de

cette délégation de certaines compétences au pouvoir exécutif.

Le principe de la légalité, bienqu’il ait certainement été
dépillé depuis 1851 d’une partie de son sens, n’a jamais été

formellement aboli: il interdit au gouvernement central d’inter-
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venir sans base légale dans les affaires de la commune.

5. La représentation

Le quatriéme principe est celui de la représentation, ou, si
1’on veut, celui de la démocratie. Depuis 1848 la constitution
prescrit que le conseil communal soit élu directement par les
habitants de la commune qualifiés de voter. Evidemment il y a

eu des développements.

En 1851 le suffrage n’appartenait qu’a moins de 5 % de la
population. Au courant du dix-neuvizme siecle le cens électoral
a été réduit et depuis 1917 la constitution exige le suffrage uni-

versel,

Le conseil communal est élu pour une période de quatre ans.
Le nombre des membres varie de 7 a 45 selon le nombre des
habitans de la commune. Le systéme des élections est réglé par

la loi électorale.

6. Le contr8le central

Le cinqui®me principe, celui du contr8le central, fait balance
2 celui de 1’autonomie. Nous pouvons distinguer plusieurs types
de contr8le. Les exemples d’une délégation au pouvoir central
que nous avons signalé au par. 4 peuvent &tre considérés comme
autant de moyens de contr8le. Ajoutons qu’une partie du pouvoir
de contr8le est attribuée aux provinces: le budget communal ainsi
que plusieurs transactions - parmi lesquelles le pré&t d’argent -

sont soumis & 1'approbation du gouvernement provincial (loi
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constit, art. 155 et loi communale artt, 228-254 ),

Au plan judiciaire il y a la compétence des tribunaux de
déclarer qu’une ordonnance communale est contraire & la loi
et de refuser son application. Le contentieux administratif a
été développé au courant du dix-neuvieme et du vingtieme
sidcles. La loi de 1975 & ce sujet ouvre de fagcon générale
quoique non sans exceptions la possibilité d’agir contre les
décisions administratives - communales ou autres - aupres du
Conseil d’Etat. -

Un apergu du droit communal depuis 1851 exigerait 1’analyse
de chacun des cinq principes que je n’ai pu signaler que trop
brevement. Je me limite & quelques observations au sujet de

1: autonomie.

7. Quelques développements de 1’ autonomie

L’ autonomie au sens large c’est le pouvoir du conseil
communal de régler les affaires de la commune, En 1848 le
législateur avait surtout en vue 1’autonomie dans ce sens. Ce

pouvoir communal n’a pas disparu.

De nos jours encore chaque commune a son ordonnance géné-
rale "sur la police" qui contient des régles concernant des
sujets divers de 1'ordre public. Je nomme, A titre d’exemple,
les sujets suivants: les ventes en public, les collectes, les
cortdges, la supervision des hbtels, des cabarets, des foires,
des campings; des mesures contre le prostitution publique,
contre le mauvais traitement des animaux, contre le blasféme;
des mesures de santé et de sécurité publique; la supervision

des routes; la protection de la nature.
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Les contraventions peuvent étre punies au maximum par une
détention en prison de deux mois ou par une amende de 300

florins.

Si de telles ordonnances peuvent régler tout de qui concerne
’intérét communal elles ne peuvent toucher aux sujets qui sont
d’ intér@t provincial ou national, Cette limite indiquée par la loi
(art. 193 loi communale) réflete ce qu’on % appelé la '"théorie
des trois cercles du gouvernement'': le cercle national, le cercle

provincial et le cercle communal envisagés comme hiérarchie.

L’autonomie dans ce sens strict a perdu du terrain % mesure
que le législateur mtional s’est occupé d’un nombre croissant
de sujets. Ainsi 1’ éducation, la santé, la construction des deme-
ures, les communications, la sécurité sociale, la planologie,
et bien d’autres sujets ont été soustraits & 1’ autonomie du

""cercle communal".

Par contre, le principe de 1’'autonomie a engendré la notion
de '"co-gestion'', c’est & dire la compétence des communes

d’ élaborer et d’appliquer les lois nationales.

Un ancien exemple de la 'co-gestion' se trouve dans le code
civil de 1838. Les enregistrements de 1"état civil s’ effectuent

par 1’administration communale.

La loi de 1901 sur la construction des demeures exige que

chaque commune arréte une ordonnance supplémentaire,

Quant a 1’ éducation - qui est minutieusement réglée au niveau

national - les communes sont chargées d’une 'co-gestion'" consi-

dérable: la fondation et 1’entretien des écoles primaires et de
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certains types d’écoles secondaires, ainsi que la nomination

des instituteurs et des professeurs de ces écoles.

Un exemple moderne de la co-gestion: la loi nationale de
1962 sur la planification exige des communes d’ébaucher un

plan de développement pour les zones non-baties.

Si 1’autonomie, au sens originel du terme, est au déclin,
les tdches communales déduites de la législation nationale,

n’ ont fait que croftre.

Je me permets une derniére observation qui est d’ordre
matériel. La mesure dans laquelle 1’ autonomie communale
peut tre réalisée dépend en grande partie des ressources

financiéres.

Le systéme financier des communes a subi des change-
ments essentiels., Au dix-neuviéme siecle les communes trou-
vaient des revenus suffisants dans les taxes locales. Mais les
développements que j'ai signalé ont exigé un financement
différent.

Dés 1865 la loi a réglé les relations financiéres entre 1’Etat
et les communes. De nos jours la loi de 1960 réglant cette
matidre alloue aux communes une partie des revenus de 1'Etat.
Ces contributions de 1’ état sont versées dans le Fonds Commu-
nal et distribuées aux communes. Les contributions servent au
financement des tAches qui sont imposées aux communes par

les lois nationales.

Sans pouvoir entrer dans les détails du systdme je cite, a

titre d’exemple, les données du budget de 1972. Le budget
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gouvernemental se chiffra a 38 millards de florins. De cette
somme 21 % fut destiné aux dépenses & effectuer par les

communes.

Les communes ont conservé des revenus directes: les impo-
sitions locales, les rétributions, les bénéfices des compagnies
d’ utilité publique. Mais les communes ne couvrent qu’environs

le dix pourcent de leur dépenses par ces sources directes.

8. Conclusion

Des la géndse des villes au Haut Moyen fge leur richesse
et leur indépendance financi®re emplissaient la notion de

1’ autonomie d’un sens réel.

Dans les circonstances actuelles les communes dépendent
pour quelque 90 % de leur budget des finances nationales. Ce
développement n’a pas manqué de faire plus ou moins éclipser
la notion d’une autonomie locale. Le droit communal s’est
intégré de plus en plus au droit national. Mais le cadre formel
de 1’ autonomie, ébauché par le législateur de 1851, est resté
intacte. Que signifie-t-il? Il me semble qu’on ne puisse tenter
une réponse qui soit valable pour chaqu’'une des 870 communes.
Ce qui a été conservé de 1'autonomie c’est a mon avis surtout
le droit des habitants de s’exprimer & 1’ égard des affaires de

leur "cercle local" et de participer ainsi & 1’affaire publique.
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NOTES:

La documentations concernant notre sujet est abondante. Elle

comprend les catégories suivantes:

. la constitution, les lois nationales, les décrets généraux

les ordonnances et les décisions communales
la jurisprudence civile et criminelle

. la jurisprudence administrative

D e W =

la doctrine générale selon les manuels du droit communal

6. les études de détail dans les monographies et les périodiques.

J'ai consulté pour les données financi®res au par. 7 de mon
apercu: A, Venverloo e.a., De gemeentefinancien 3e ed. Alphen
1972, vol. 1. Le budget pour 1’année 1972 dans: Handelingen van
de Tweede Kamer der Staten-Generaal, 1971, nrs. 11,500, nota
1, pp. 147-150.

Pour les sujets d’une ordonnance communale "sur la police"
a titre d’exemple: Algemene Politie Verordening, de la commune
d’ Oegstgeest, 1971, artt. 1-170,

La documentation la plus compldte au sujet des affaires
communales se trouve au sidge de 1’ Association des Communes

Néerlandaises (Vereniging van Nederlandse Gemeenten) A la Haye.
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HUBERT IZDEBSKI:

LES TRANSFORMATIONS DE LA DIVISION ADMI-
NISTRATIVE EN POLOGNE AUX 19e ET 20e SIECLES
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1. La division du territoire d4’un pays dans les buts poli-
tico-administratifs est considérée comme un des problémes les
plus importants de l’Administration Publique. Les décisions la
concernantes préjugent en grande partie l’organisation de 1'ad-
ministration locale. Elles préjugent parfois, jusqu’a certain
point, l’organisation politique du pays. Il s’agit du fédéra-
lisme ou du régionalisme politique dont on parlera plus tard.
La division du territoire d’un pays dans les buts politico-ad-
ministratifs [la division générale/ tend & préjuger aussi des
divisions conformes aux besoins des administrations spéciali-
sées [justice, défence, P.T.T., transports etc./. Leurs cir -
conscriptions doivent se mettre en rapports, plus ou moins
proches, avec celles de l’administration générale.

2, L’importance du probléme de la division administrative
s’'accentuait pendant les derniéres années. Dans plusieurs pays
de 1’Est ainsi que de 1’Ouest on vient d’introduire des impor-
tantes réformes administratives parmi lesquelles se trouve une
modification considérable de la division administrative.C’est,
par exemple, le cas de la France /[la réforme régionale de 1964
et 1972/, de 1'’Angleterre [l’introduction des comtés nouveaux
3972-1974/ ou de la Sudde [les réformes communales de 1952 et
1974/ d'un cdté et de la Bulgarie [l'introduction de deux deg-
rés des circonscriptions en 1959/, de la Roumanie /le systéme
de deux degrés introduit en 1968/ et de la Pologne [la grande
réforme de l’administration locale 1972-1975/ de l’autre.

L’introduction des réformes administratives ou bien la
préparation simple des projets plus ou moins mirs, surtout de
_la réforme régionalé et communale, seraient impossibles sans
une réflexion théorique préalable tenant compte des exigences
politiques, administratives et économiques d’aujourd’hui dont
1’importance est toujours croissante ainsi que de plusieurs
autres facbeursl. Parmi ces derniers se trouvent aussi des
" facteurs historiques.
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La division administrative tend, sans doute, "3 devenir
institution permanente étant en principe de trés longue du-
rée“z. Cette tendance résulte tant de nature objective et
stable relativement de la plupart des facteurs influant la di-
vision /géographiques, ethniques et méme, jusqu’d certain
point, économiques/ que d’une influence réciproque de la divi-
sion sur le milieu économique et social/ la localisation des
autorités publiques é&tant facteur d’urbanisation/. Il y a aus-
si un autre phénomene historique. Les principes des instituti-
ons administratives s’enracinent profondement dans la mentali-
té de la société et deviennent partie intégrante de la traditi-
on. Il est donc archidifficile d’introduire des réformes plus
profondes de la division administrative dans les pays qui,
comme la France ou la Grande Bretagne, se distinguent par la
continuité de leur développement administratif.

3. La division administrative bien qu’étant un des grands
problémes de 1’Administration n’attirait pas l’attention suffi-
sante de la part des chercheurs jusqu’aux dernieres décennies.
Une communis opinio doctorum, exprimée par exemple-dans le rap-
port "Administrations intermédiaires entre 1’Etat et les com-
munes. Circonscriptions administratives" présenté pendant le
Premier Congreés International des Sciences Administratives en
1910, semblait dominer aux moins jusqu’aux années 1920 et 1938.

Cette opinion pourrait &tre résumée d’une fagon suivante:
il y a deux modes de formation.des circonscriptions administra-
tives. Le premier est celui que nous considérons comme "natu-
rel", les circonscriptions étant formées pendant le lent pro-
cessus historique sont inséparables de la notion du territoire
et de sa population. Par contre, les circonscriptions "légale",
créées par la loi, étant donc des phénomdnes artificiels, ne
sont essentiellement que des cadres pour le fonctionnement des
délégués du pouvoir central. De ce point de vue les circonscrip-
tions administratives des £tats-Unis, de la Grande Bretagne ou
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de la Sudde /il s’agit surtout des circonscriptions suprémes/
sont "naturelles" tandis que celles de la France, de 1l’Espagne
ou de 1’Italie doivent étre traitées en tant qu’artificielles.
Cela ne signifie pas que le mode "légal" soit toujours réprou-
vable, Néanmoins les circonscriptions légales n’'ont d’avantage
qu’en ce qui concerne le degré intermédiaire de la division,
supérieur aux communes, mais inférieur aux unités les plus
proches du pouvoir central.

4, Le caractere "naturel" des communes, accentué au 19%e
sidcle par la théorie libérale du "droit naturel de la commune"
et du "pouvoir municipal”, n’était mis en doute que rarement
jusqu’aux dernidres décennies lorsqu’il s’agissait de ses ef-
fets territoriaux. Le territoire d’une commune était en prin-
cipe.inviolable. En général, on ne pouvait grouper les communes
les répartir ou changer leurs frontidres sans passer une pro-
cédure lourde, le plus souvent sans obtention de 1l'assentiment
de toutes les communes intéressées.

Aujourd’hui c’est une autre approche qui prévaut. Les
communes sont considérées comme collectivités de ses habitants
et comme également unités de 1’appareil administratif de 1'E£-
tat. On admet donc une possibilité, ou méme une nécessité,d’in-
troduire des réformes de la division communale. Ces réformes,
introduites d’une manig&re évolutive /France par exemple/ ou
d’un seul coup /Pologne en 1972/, sont exécutées afin d’'at-

teindre le méme but: a créer des circonscriptions de grandeur
. et de population suffisantes pour accomplir des devoirs propres
. aux unités du degré le plus proche de la population. On ob-
serve, en général, le groupement des communes en unités comp-
tant 7 & 10 mille habitants.

5. Contrairement aux communes, les circonscriptions sup-
rémes des pays différents représentaient une différenciation
remarquable des solutions. Il y avait aussi une différenciation
des opinions les concemantesq. On a créé un diapason riche des
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institutions: le fédéralisme du type historique /["naturel",
comme on disait jadis/, mais aussi le fédéralisme "légal" /ty-
pique pour 1l’Amérique Latine, ou il se trouve d’'ailleurs en re-
cul/, l’unitarisme du type "naturel" 1lié étroitement avec les
conceptions du "self-government" [Angleterre, Sudde/, l'uni-
tarisme du type "naturel" entrelacé avec des solutions "lé-
gales" [ancienne Prusse; ancienne Autriche a ajouté encore des
éléments du fédéralisme/ et l'unitarisme du type "légal"
/|France depuis 1790-1800, Egpagne depuis 1833, Italie/ s'app-
rochant parfois aux solutions proches du "self-government"
[Belgique depuis 1836/.

Aujourd’hui c’est la solution régionale qui fait les prog-
rés les plus remarquables. Elle est digne d’appeler 1’atten-
tion spéciale d’autant plus gqu’elle se base évidemment sur les
idées se développant déja depuis le 19e sidcle; sa bibliogra-
phie est d’ailleurs vraiement immense.

Le régionalisme, ainsi que son nom, est né au 19e sikcle,
en France et en Italie. On pourrait le définir comme tendance
vers l’introduction des grandes circonscriptions administrati-
tives au- dessus ou au lieu des départements frangais ou leurs
équivalents. Ce n’est qu’aujourd’hui qu’il commence a se rap-
porter aussi aux pays de la division "naturelle".

Le régionalisme avait deux sources principales. Il y avait
alors des idées traditionnelles, sinon réactionnaires, de la
restauration des circonscriptions "naturelles", formées en é-
poque féodale. On croyait que c’était la division en départe-
ments qui avait détruit la vie provinciale et transformé les
provinces anciennes en une province simple du pays. Le désir de
réanimer la vie provinciale /[portant sous la monarchie fran-
gaise de juillet le nom du "provincialisme"/ s’est 1ié avec
celui de restauration des centres et des groupes traditionnels
du pouvoir éeconomique et politique.
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Quant & la deuxiéme source du régionalisme contemporain
c'était 1’observation des effets de la division en départements.
Cette division avait été introduite dans le pays essentielle-
ment rural; on avait ajusté 1’étendue des départements a 1'é-
tendue de marche d’un jour. Pour le continent européen le 19
sidcle était le sidcle de la révolution industrielle, la France
la passa sous le Second Empire. De nouveaux besoins écono-
migques commengaient 3 avoir pour conséquence une certaine sclé-
rose des structures administratives anciennes. Le nombre de
services qui ne pouvaient pas se cantonner dans les cadres des
départements s’augmentait sans cesse. De la provenait le régi-
onalisme technique dont les premiers essais étaient déja faits
sous le Second Empire.

Les deux types du régionalisme commencaient ensuite a
s'entrelacer de plus en plus, le régionalisme technique deve-
nant peu & peu dominant.Parfois le régionalisme politique chan-
geait aussi son orientation politique. Ses institutions étaient
prévues par les constitutions républicaines: de 1l’Espagne [de
1931, qui était en vigueur jusqu’a la chute du gouvernement ré-
publicain/ et de 1’Italie /en vigueur depuis 30 ans/ introdu-
ites par les partis du centre et de la gauche. Aujourd’hui le
régionalisme technique en le suppléant et enrichissant. La
France, la plus avancée en ce qui concerne le régionalisme mo-
derne, introduite les régions technigues /au-dessus des dé-
partements/ en 1964 en les complétant des embryons des institu-
tions politiques en 1972. Le régionalisme frangais, se distin-
guant par les empreintes du technocratisme, est trés éloigné
du "provincialisme" ancien. Il semble servir de modéle pour di-
vers pays de 1'Ouest qui essaient d’accommoder leur division
administrative aux exigences de 1l’époque de la nouvelle révolu-
tion technique.

6. Il y a encore un autre probléme général qui s’impose a-
vant la discussion des transformations de la division adminis~-
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trative en Pologne. C’est le probléme du nombre de degrés de

la division. Ce nombre est fonction de différents facteurs:
1’étendue du pays, ses traditions historiques, la densité de

la population et les principes du régime politique semblent &t~
re les plus importants. Cela signifie que le m@me nombre de
degrés peut se présenter dans les Etats plus petits et plus
grands et que les pays de 1’étendue analogue peuvent posséder

le nombre différent de degrés. Par exemple, la division &

quatre degrés ayant existé en Prusse distingue aujourd'hui la
France et la Belgique qui ont introduites les institutions ré-
gionales. Le régionalisme contemporain tend & accroitre 1le ‘i
nombre de degrés. 'i

Toutefois on peut observer en méme temps un autre phéno-
méne - celui de 1/"apatissement" des structures administra-
tives. L’agrandissement et le renforcement des communes tirent
a4 conséquence une possibilité de diminuer le nombre des circon-
scriptions supérieures. On peut les grouper sans supprimer au-
cun degré de la division existante, mais on peut aussi diminuer
leur nombre. C’est notamment le cas de la Pologne et quelques
autres pays socialistes,

7. La formation de 1l’administration polonaise moderne a
été interrompue par les partages de son territoire exécutés
par les Etats avoisinants: Autriche, Prusse et Russie. Le troi-
sildme partage de 1795 a signifié la fin de l’ancienne Pologne
nobiliaire., Jusqu’d sa fin 1l’ancien ftat polonais n’a pas for-
mé la division administrative systématique et a maintenu des
circonscriptions historiques qui étaient géographiquement as-
sez différenciéess.

La division systématique a été introduite pour la premidre
fois par les ftats envahissants. L’ouest, le nord et la plupart
du centre de la Pologne ayant été occupés par la Prusse la di-
vision introduite par les Prussiens était de la Plus grande im-
portance. C'était la division 3 quatre degrés: communes /ou
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plut8t des embryons des communes/, arrondissement /Kreise, en
polonais "poviates"/, "départements des chambres de la guerre
et des domaines" [Kriegs- und Domdnen Kammerdepartamente/ et
provinces.

La division administrative du Duché de Varsovie, créé en
1807 sous la protection de Napoléon Ier des terres du deuxi-
2me et troisikdme partage prusse, n’a pas été qu’une simple
transformation de la prussienne. On a supprimé les provinces et
on a changé les noms des circonscriptions inférieures selon le
modéle de la France impériale. Les "départements des chambres
de la guerre et des domaines" sont devenus donc départements.

A cause de leur génese les départements du Duché de Var-
sovie, quoique possédaient des administrations de type fran-
Gaise, étaient distincts de ceux frangais par son étendue plus
vaste, Ce type de la division administrative a été introduit
ensuite dans la partie du partage autrichien gr3ce & 1’agran-
dissement du territoire du Duché aprés les victoires de 1809.
Le régime administratif du Duché de Varsovie est un bon ex-
emple de la récaption formelle des institutions étrangéres me-
nant a la transformation remarquable du modéle imités.

Aprés la chute de Napckon en 1815 on a créé le Royaume de
Pologne de la plupart de territoire du Duché de Varsovie. Jus-
qu’d la chute de l’insurrection du novembre 1830 le Royaume é-
tait un Etat séparé, 1lié toutefois par 1'union réelle avec
1’Empire Russe. Dés 1832 il n’était qu’une part de 1’Empire
quoigque jusqgu’aux années suivant la chute de l’insurrection de
janvier 1863 il se distinguait par son régime administratif
et judiciaire spécial. Les institutions du Royaume de Pologne
étaient d’abord celles du Duché de Varsovie accommodées aux
conditions nouvelles. La division administrative, elle aussi,
était une refonte partielle de celle du Duché.

On a conservé des communes, urbaines et rurales, ces der-

i
k
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nieres correspondant avec des biens terrestres particuliers.
a conservé aussi les départements en changeant seulement leur
nom. En 1816 les circonscriptions suprémes de la division sys
tématique ont commencé pour la premidre fois 3 &tre nommées "
"voivodies". Dés 1837 les voivodies portaient le nom russe
des "gouvernements" /gubernie/ quoique la premi2re transfor-
mation considérable de leurs frontidres n'‘a été faite qu’en
1844,

Les changements plus essentiels ont touché au commence-
ment seulement le degré des arrondissements. On a groupé les
"poviates" du Duché de Varsovie en unités plus vastes portant
le nom de "obwody". En 1842 on est revenu pourtant, cette fois
sous l’influence russe, au nom des "poviates" en conservant
l1’étendue des anciens "obwody". En 1866 on a redoublé le nomb
des "poviates" et ces unités sont devenue ensuite en Pologne
centrale et orientale des circonscriptions relativement les 4
plus stables. Leur grand nombre s’est maintenu m8me jusqu’a la
réforme de 1975.

Les communes nouvelles, formées en 1864 en résultat de
l’'affranchissement des paysans, se sont démontrées aussi comme
circonscriptions assez stables. Le Royaume de Pologne se dis-
tinguait d&s lors par de vastes communes/"gminy"/ dites col-
lectives, composées de plusierus unités de 1'’administration dé-
centralisée paysanne appellées "gromady" /collectivités/, Cette
division communale s’y est conservée mime jusqu'i 1954, 1

8. Dans les autres terres polonaises on a pratiqué les
systémes différents de la division. La Prusse, qu’on en a men-
tionné, avait formé la division A quatre degrés. Aprds les ré-
formes introduites par Stein et Hardenberg on est arrivé & ob-
tenir les circonscriptions suivantes: communes, arrondissements,
"districts gouvernementaux" /Regieruncsbezirke/, provinces. Les
arrondissements et les provinces étaient en principe des cir-
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conscriptions "naturelles" tandis que les Regierungsbezirke
présentaient le type "légal". C'étaient d’ailleurs les départe-
ments frangais qui ont servi de modéle aux districts. La divi-
sion administrative prussienne montrait encore un autre trait
caractéristique, assez typigque d’ailleurs pour la division a
quatre degrés. Il s’agit de 1’étendue tr2s modeste et la faib-
lesse des communes qu’il a &té possible de construire quatre
degrés de l'administration locale.

Les communes a 1l’étendue modeste existaient aussi, depuis
la loi de 1866, dans les terres occupées par 1l'Autriche, La di-
vision autrichienne était toutefois plus simple que la prus-
sienne. L'Empire d’Autriche se divisait alors en "pays de la
Couronne". Il y avait un pays qui ne se composait que du ter-
ritoire de 1l'ancienne Pologne [dit Royaume de Galicie et Lodo-
mérie/ et un autre pays dont la population était partiellement
polonaise [Silésie autrichienne/. Les degrés inférieurs se ca-
ractérisaient d’abord par 1l’instabilité. Depuis 1865 on a in-
troduit pourtant la division permanente des pays de la Couronne
en arrondissements /appellés en polonais "poviates"/ et, bien
entendu, communes,

les circonscriptions inférieures prussiennes et autrichi-
ennes, elles aussi, se distinguaient par leur relative stabili-
té, Les arrondissements - "poviates" ont &té maintenus dans
une grande part jusqu’a 1975 et les communes jusqu’a1954.

9. Les autorités de la Deuxieme République polonaise res-
tituée aprés la Premidre Guerre Mondiale ont dl entreprendre
une grande oeuvre de l'unification politique, juridique et ad-
ministrative du pays. L’introduction de la division administra-
tive uniforme y a été d’une grande importance. On vient de dire
que les circonscriptions inférieures sont restées en principe
intouchées. Mais si les poviates étalent assez homogénes il y
a eu une différence en ce qui concerne les communes. Les com-
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munes de l’ancien Royaume prusse et autrichien restaient "in-
complexes".

C’étaient toutefois les circonscriptions suprémes qui ont
joué le rfle crucial. Ces circonscriptions n'’existaient pas
dans l’ancien Royaume de Pologne et en Galicie, les "gouverne-
ments" de type russe ayant été supprimés par les occupants et
autrichiens pendant la querre. Tr2s vite on y a créé pourtant
les voivodies en restituant le nom inutilisé depuis 1837. Les
voivodies ont été introduites ensuite dans tout le territoire
de la Pologne,.

Dés 1919 la Pologne possédait donc la division & trois
degrés. Il n'y avait pas toutefois de 1’uniformité complite des
cisconscriptions & cause de la différence mentionnée des com-
munes. Il manguait aussi jusqu'& 1939 d’uniformité juridique,
particuliérement sur le plan de droit civil. Cela tirait a con-,I
séquence la délimitation des voivodies selon les frontiéres
d’avant 1914, Il n'y avait de deux anciens conquérants. C’é&tait
la Silésie se composant des terres jadis prussiennes et autri-
chiennes,

10. Les lois portant la division en voivodies ont probla-
mé leur vigueur provisoire. Une fois encore le proverbe qu’il
n’y a que le provisoire qui dure montrait sa justesse. Cela ne
signifie pas que 1’on n’ait pas pensé 3 l’introduction de la
division nouvelle. Au contraire, on présentait des projets di-
vers, officiels ainsi que privés. Des projets de 1l’introduc-
tion de la division 3 deux degrés étaient aussi rares que ceux
de la fédéralisation. Ce n’était le cas du régionalisme poli-
tique ou technique. Des influences régionalistes s’exprimaient
dans des recherches de liens géographiques et ethniques "na-
turels" de méme que dans la préparation des projets de créa-
tion des circonscriptions supérieures aux voivodies. Cette der-
nidre solution n’a pas plut8t obtenu 1’approbation plus géné~
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rale. On préferait alors, en général, faire des refontes de
la division & trois degrés existants,

Le probléme le plus important était évidemment celui de
1'unification des communes. Il n’y avait en fait que deux pos-
sihu1tés;séit répandre le type prusso-autrichien des communes
"incomplexes" dans tout le pays, soit se servir de modele de
la commune "collective"™ du Royaume ancien de Pologne. On pré-
ferait plutdt le type "collectif". Des la loi de 1933 portant
la nouvelle organisation de l1l'administration décentralisée on
tendait a le répandre,

Les opinions en ce qui concerne le modele le plus indiqué
de la commune ont été formées environ en 1930. A cette épogque-
13 fonctionnait la Commission pour Rationalisation de 1’Admi-
nistration Publique subordonnée & la Présidence du Conseil
[/1929-1932/. Elle était présidée par Maurycy Jaroszynski, émi-
nant théoricien et praticien du Droit administratif et compo-
sée des certains autres esprits éminents. La Commission a fait
des enquétes concernant les grands problémes de 1’Administration
et présenté ses projets murs. A cause des conditions spéciales
polonaises, déja mentionnées, elle n'a pas pu passer outre au
probleme de la division administrative. Elle y a proposé plu-
sieurs refontes partielles. Il faut souligner la profondeur
théorique de la pensée de la Commission. Elle a semblé distin-
guer notre Commission d'avec des commissions de réforme di-
verses constituées partout A cette époque-1a. L'histoire des
projets de la réforme administrative et leurs réalisations

reste d’ailleurs a &crire’.

Notre Commission ne se distinguait toutefois pas de
presque toutes les commissions étrangéres en ce qui concerne
la réalisation de son oeuvre. On n’a introduit qu’une part me-
nue de ses propositions - l’Administration tres perfectionnée
pouvait &tre trop indépendante et dangereuse pour les diri-
geants politiques autoritaires de ce temps-la.
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Les propositions de la Commission de M., Jaroszynski sont
surannée et inadaptables aux conditions actuelles, mais leur
base théorique conserve sa valeur mfme aujourd’hui . L’impor-
tance de la Commission ne se bornait pas & ses propres tra-
vaux. La Commission a influencé bien des théoriciens et pra-
ticiens de 1’Administration qui ont présenté des intéressants
projets inofficiels de la transformation de la division admi-

nistrati.\al'e8 .

11. La Pologne Populaire, née en 1944, rétablit au com-
mencement la division administrative d’avant-guerre en l'ac-
commodant, bien entendu, aux frontikres nouvallesg. Le recouv-
rement des anciennes terres polonaises se répandant jusqu'’aux
riviéres Odra et Nysa a eu vite pour conséquence des transfor-
mations plus remarquables de la division en voivodies. On a
transféré en effet quelgques poviates des voivodies anciennes
aux voivodies nouvelles-créées au nord-ouest. La division en
voivodies qui avait été fixée definitvement en 1950 restait
presque inchangée jusqu’a 1975. La division en poviates était
plus stable méme en conservant en principe les poviates anci-
ens,

La division administrative polonaise s’est montrée donc
comme "l’institution permanente étant en principe de trés

longue durée". Cela distinguait mfme un peu la Pologne de pres-

que toutes les autres démocraties populaires, sauf laHongrie,
qui ont assez vite introduit des réformes plus importantes de
leur division administrative. Toutefois ces réformes ne sont
pas introduites qgu’ aprés guelques années [Bulgarie en 1947 et
1949, Tchécoslovaguie en 1948, Roumanie en 1950 et R.D.A. en
1952 /. La Russie soviétique qui avait supprimé toutes les lois
anciennes conservait son ancienne division m@me pendant 12 ans.

La division traditionnelle n’était pas complétement uni-
forme en ce qui concerne les communes., La réforme communale
semblait de plus en plus indispensable d’autant plus gque la

WY e a———
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campagne polonaise a commencé vite A se transformer. En 1954 au
lieu des communes anciennes /gminy/on a créé des collectivités
nouvelles sous le nom que l'on avait déja connu des "gromady".
les circonscriptions nouvelles étaient trois fois plus nomb-
reuses que les anciennes: presque 9 mille y compris la catégo-
rie spéciale créée par la loi de 1954 - celle des "osiedla",
localités plus grandes que des villages mais plus petites que
des villes - contre environ 3 mille des "gminy" anciennes.

L’étendue modeste des "gromady" a été dictée par deux fac-
teurs principaux: par le désir d’approcher 1l’autorité aux ci-
toyens et par une prévision de la collectivisation accélérée
de la production agricole une "gromada" étant terrain d4’'acti-
vité d’une coopérative agricole. La pratique a prouvé 1l'in-
convenence de former des circonscriptions qui n’étaient ac-
commodées qu’aux conditions prévues. La collectivisation pres-
sée ayant été renoncée aprés 1956 les "gromady" étaient consta-
tées comme trop petites pour remplir leuwrs propres fonctions ad-
ministratives. On pouvait donc observer un groupement des col-
lectivités dont le nombre a diminué d’environ deux fois pen-
dant 18 ans.

12. La plupart des pays socialistes a introduit récemment
des réformes nouvelles de leur division administrative., D’abord
quelques pays [surtout Bulgarie/ ont 1lié les réformes de la
division avec des expériments relatifs a la "structure complexe
et territoriale" mieux connue sous le nom soviétique des "sov-
narkhozes". Une certaine inefficacité de cette structure a
partout abouti B rechercher des autres solutions accommodées
aux exigences de la développée société socialiste.

La Pologne n’a pas été insensible A cette nouvelle vague
des réformes se rapprochant d’ailleurs jusqu’ad certain point
sur le plan technique 2 celle apparue aussi a 1'Ouest. Apres
avoir fait des profondes recherches on a transformé d’abord les
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circonscriptions de base. En 1972 on a supprimé les "gromady"
en créant B leur lieu les "gminy" /communes/ dont le nombre
initial /environ 2.400 - au lieu de 4.313 "gromady" et 54 "o-
siedla" étant supprimés complétement/ diminue d’ailleurs ap-
rés la réforme de 1975.

La création des communes fortes a rendu possible 1’"apla-
tissement" mentionné des structures supérieures. En 1975 on a
supprimé les poviates et les voivodies [17 voivodies et 5
villes-voivodies/. On les a remplacé par 49 voivodies nouvelles,
Depuis 1975 la Pologne ne posséde donc que deux degrés des cir-
conscriptions: les communes et les voivodies. Cette division
nouvelle en voivodies a accommodé 1l’étendue et les frontieres
des circonscriptions aux réalités socio-économiques.

Néanmoins les voivodies nouvelles ne sont pas des créa-
tions toutes-neuves. On a taché de conserver si possible les
frontidres des voivodies et surtout des poviates anciens. La
division administrative étant en fait "l’institution de tres
longue durée" ne peut pas étre transformée compldtement. Il
n’y a jamais de nécessité d’en faire. La division frangaise en
départements, quoique gqualifiée en tant que "coupage du corps
vif" par son adversaire, célébre Burke, n’'a pas été, elle aus-
si, qu’une transformation partielle de la division existante
et sa rationalisation faite en harmonie avec des idées et des
besoins de son époque.

13. La division administrative étant 1’institution de
longue durée ne cesse pas de subir une évolution. On vient de
parler de ses transformations plus importantes. Mais il y a
aussi des transformations plus petites, plus lentes: change-
ments des frontidres d’une circonscription, création d’une cir-
conscription ou sa suppression etc. Ces transformations sont
d’une certaine importance, on vient de mentionner par exemple
la diminution lente du nombre des communes polonaises nouvelles~
créées,
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Il v a enfin des institutions embryonnaires de la division
se trouvent en train de leur formation. En Pologne il y en
a aussi, Ce sont les "macrorégions" composées d’environ 5 voi-
vodies. Elles ne sont constituées que pour la planification
».I il ne semble pas impossible de leur donner un jour des
compétences plus vastes. Il serait aujourd’hui difficile de
nier l'existence des traits universels, toutefois pas si nomb-
reux, du phénoméne de la régionalisation - au moins celle qui

est technique.
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NOTES

1. cf. p.ex.Z.Rybicki, La régionalisation en matiére é&com-
mique, /dans:/ Rapports polonais présentés au neuviéme Cong-
res International de Droit Comparé, Wroclaw 1974, pp.276
et suiv,

2% L’opinion de_S. Bukowiecki, /dans:/Materialy Komisji dla
Usprawnienia Administracji Publicznej /[Matériaux de la com-
mission pour Rationalisation de 1’Administration publique
- cf. infra, § 10/, vol. IV, Warszawa 1930, p.8.

3. E.Gimenez-Valdivieso, Administraciones intermedias entre
el Estado y los municipios, /dans:/ Premier Congres Interna-
tional des Sciences Administratives, Bruxelles 1910,IT-3.}%

4. J'ai essayé de traiter ce sujet dans l’article Z dziejdéw
najwyzszej jednostki podzialu terytorialnego w pardstwach
nowozytnych. Prowincja-departament-region /De 1’histoire du
degré supr@me des circonscriptions administratives, Pro-
vince-département-région/, "Panstwo i Prawo", 1977, n® 27
PP. 50-57/.

5. En mai 1976 les historiens polonais de 1’Administration ont
organisé & Lublin un colloque consacré aux "Divisions ter-
ritorio-administratives". Pendant le colloque dont les ma-
tériaux ne sont pas encore publiés on a présenté plusieurs
rapports tant plus généraux /mon article cité dans la note
/4] est le rapport du colloque avec quelques modifications/,
tant plus spécialisés, concernant quelques probl®mes de la
transformation de la division administrative, surtout % 1’é-
chelle des voivodies.

6. Cf. le nouveau travail de M. Kallas, Administration terri-
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toriale du Duché de Varsovie [1806-1815/, "Revue Historigque
de Droit Frangais et Etranger", 1977, pp.35-51.

On ne dispose que des travaux concernant pays et épogques
particuli®res, surtout: H.Buch, La réforme administrative
en Belgigque, "Annali della Fondazione Italiana per la Sto-
ria Amministrativa", 1967, pp.387-425; A.Csizmadia, Re-
formbestrebungen in der ungarischen Verwaltung vor 1944,
/dans: /[Entwicklungsfragen der Verwaltung in Mitteleuropa,
Pécs 1972,pp.33-48; A.Lanza, Les projets de réforme admi-
nistrative en France de 1919 & nos jours, Paris 1968.

Surtout ceux publiés dans le livre Krakdédw stolica kresdw
potudniowo-zachodnich [Cracovie en tant que capitale des
confins du sud-ouest/, Krakdw 1930.

Cf. Z. Leonski, Ksztattowanie sig podziatu administracyjne-
go w okresie trzydziestolecia Polski Ludowej /La formation
de la division administrative pendant 30 ans de la Pologne
Populaire/, "Panstwo i Prawo", 1975, n°12, PP. 16 et suiv.
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ISTVAN KALLAY:

DIE TENDENZEN DER REGIONALEN WIRTSCHAFTSVER-
WALTUNG IN UNGARN 1867-1944
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Nach dem Ausgleich wurde das neuorganisierte Wirtschafts-
wae.n - neben dem Finanzministerium - von zwei /Offentliche
- Arbeit-Verkehrs und Landwirtschafts-Industrie-Handels/ Minis-
terien verwaltet. Aufgrund des Gesetzes 18:1889 wurde ein Ver-
kehrs- und ein Landwirtschaftsministerium organisiert. Dem
Verkehrsministerium gehdrten die Bahn-, Schiffart-, 6ffent-
I:I.che Strasse-, Hochbau-, Handels-, Industrie-, Zoll-, Post-,
_fb'parkassen- und Patentensachen an. Das Landwirtschaftsmini -

steriumverrichtete folgende Aufgaben: Landwirtschaft, allge-
‘meine Wirtschaft, staatliche Wdlder, Wdlderaufsicht, Bergbau-
‘wesen, Pferde- und Viehzucht, Fachbildung, Wasserrecht,- Regu-

‘lierung, Hochwasserschutz und Melioration.

Aus den Bodenverhdltnissen des Landes folgend war Ungarn
in erster Reihe ein Agrarland, deshalb befasse ich mich haupt-
sichlich mit der regionalen Landwirtschaftsverwaltung. Diese
Verwaltung wurde von den Munizipien verrichtet. Das Ministerium
versuchte die Produktion und Viehzucht durch den Ungarischen

-.‘.'-. rtschafts-Landesverein /OMGE/ zu beeinflussen, der als eine
Interessenvertretung der Grossgrundbesitzer fungierte. Das Mi-
sterium holte vor seiner Entscheidung die Meinung dieser

retung ein .l

Es wurden einige Regionalorgane ins Leben <3‘er1.1fen:2

- Wilderinspektorate /Widlderbezirke/,

- Zweigstellen des Landwirtschaftsministeriums,

- Viehzuchtinspektorate [1896/; seit 43:1908
Wirtschaftsinspektorate.

Diese inderungen reichten aber nicht aus, weil diese Or-
ne nur auf Komitatsebene zustande kamen. Sdmtliche Organe
der Landwirtschaftsverwaltung funktionierten nur als Beiridte,
‘verfiigten {iber keine Behdrdenbefugnis. Dadurch blieb die
gionale Wirtschaftsverwaltung weiterhin in den Hdnden der
ssgrundbesitzer /Domdnen/. Deshalb befasse ich mit dieser

'rage griindlicher.
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Die Verwaltung - und auch die Wirtschaftsverwaltung - ge-
hért dem rechtlichen und politischen Uberbau an. Die Domdnen-
verwaltung bedeutet Klassenverhdltnisse, wodurch die Macht der

feudalen herrschenden Klasse zur Geltung kam. Die Funktionie =

rung der Domdnenverwaltung wurde von der &ffentlichen Macht
des Staates gesichert.

Das Ziel der Verwaltung war die wirksame Wirtschaftung,
die Sicherung der reibungslosen Tdtigkeit der ganzen Organisa-
tion. Dieses Ziel hat die Domdnenverwaltung ohne Zweifel er-
reicht.>

Die Domdnenverwaltung wurde von Gremien [Offiziantenstuhl,
Wirtschaftscommission usw./ ausgeiibt, die wvon den Lgitorganen

der Domdne regiert wurden. Im Falle, wenn die Domine mehreren
Grossgrundbesitzern angehdrte, spielte eine besondere Art der
Privatverwaltung, der Familienteg, eine Rolle. Die Dominen in
Ungarn brachten im 18. Jahrhundert ein Lenkungs- und Regie-
rungssystem zustande. Zu dieser Zeit sind die Domdnen stdrker

geworden,bei dieser Entwicklung spielte die Verwaltung eine
Rolle.

Die erste Periode der Entwicklung /bis 1745-1750/ wurde
vom Weiterleben der fritheren Verwaltungsorgane charakterisiert,
Es erschien in den 1710-er Jahren die kollegiale Leitung /Of-
fiziantenstuhl/, als eine Form der modernen Regierung. Eine
Doméne erhob sich aus den Reihen der anderen Herrschaftsgli-

ter, sie wurde als Zentraldomine betrachtet, ilibte gewisse Auf-
sicht {iber die anderen aus.

Seit den 1740-er Jahren erschienen die Praefecten, Giiter-
direktoren und Giiterverwalter. Bei einigen Grossgrundbesitzern
/|Esterhézy, Karolyi, Csdky, Széchenyi/ gab es eine Wirtschafts-
commission in dieser Periode. Die Zahl der Verwaltungsbeamten

i
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erhthte sich langsam, aber war nicht hoch. Die fast halbe Mil-
lion Joch des Fiirsten Esterhdzy wurden z.B. von 300 Offizian-
ten regiert.

1790-1848 wurden die fritheren Regierungsformen gefestigt
und weiter ausgebaut. Als die zwei bestorganisierten Domdnen
betrachten wir diejenigen der Esterhdzys und Kiarolyis, im
westlichen und 8stlichen Winkel Ungarns. Es ist sehr merkwlir-
dig, dass sie sehr dhnlich organisiert wurden.

Die kollegialen Organe der Dominenregierung:
- Familientag,

- Offiziantenstuhl,

- Wirtschaftscommission.

Alle drei bekamen ihre Macht von dem Grossgrundbesitzer bzw.
iibten diese Macht in seinem Namen aus.

Im Zustandekommen des Familientages spielte das Jus avi-
ticitatis eine Rolle. Familientage gab es in Ungarn schon im
XVII. Jahrhundert. Als Mitglieder des Familientages fungierten
die minnlichen Familienmitgliederes wurdenaber Domdnenverwal-
ter, Advokaten usw. eingeladen. An den Sitzungen prdsidierte
das ilteste Familienmitglied /senior/. Der Verwalter der ge-
meinsamen Giiter hatte eine wichtige Funktion. Der Familientag
beaufsichtigte das Immobilienvermgen, die Regalien, die Pdch-
ter die urbarialen und kirchlichen Sachen. Der Familientag
filhrte die Aufsicht iiber die Gemeindeverwaltung, Familienstif-
tungen, Familienbeamten, Streitsachen, Herrenstuhl und iiber
das Familienarchiv.

Als ein wichtiges Organ der Domidnenregierung wirkte der
Offiziantenstuhl [sedes officialis/, das heisst das Gremium
der Dominenoffizianten /Inspektor, Verwalter, Exactor, Rentmei-
ster, Kastner, Schaffer, Archivar usw./. Der Offiziantenstuhl
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funktionierte nicht nur im Zeitalter des Feudalismus, sondern
auch bis 1945, Es gab Zentral-, Bezirks- und Herrschaftsoffi-
ziantenstihl Der Bezirksoffiziantenstuhl war dem Zentral-,
und der Herrschaftsstiihle dem Bezirksstuhl untergestellt. Nach
der Funktion gab es Wirtschafts-, 8ffentliche Verwaltungs-,
Gerichtsbarkeits~, Zensural- und Zehentoffiziantenstiihle. Der
Stuhl hielt wichentlich eine Sitzung /Arbeitsberatung/. Als
Prisident fungierte ein Oberoffiziant. Der Grossgrundbesitzer
selbst nahm selten an den Beratungen teil. Der Wirkungskreis
des Offiziantenstuhles erstreckte sich auf die Wirtschaft, Ge-
richtsbarkeit und auf gewisse Aufgaben der &ffentlichen Verwal-
tung. Seine wichtigste Aufgabe war jedoch die Organisierung
der Wirtschaft. Der Offjziantenstuhl stand im direkten Kontakt
mit den Untertanen und beeinflusste stark deren Lage.

Es kamen Wirtschaftskommissionen in einigen Dominen zu-
stande. Die Kommission k&nnen wir als ein Ubergangsorgan zwi-
schen Zentraloffiziantenstuhl und Gliterdirektion betrachten.
Die Kommission unterscheidet sich von dem Offiziantenstuhl da-
rin, dass sie immer durch eine Griindungsurkunde des Grossgrund-
besitzers ins Leben gerufen wurde und ein Wirkungsstatut hatte.
An ihrer Spita stand der Bevollmichtigte des Besitzers, sein :
Wirkungskreis unterscheidet sich von demselben des spiteren
Direktors kaum. Eine Wirtschaftskommission wirkte bei dem Fiir -
sten Eszterhazypeil dem Grafen Kirolyi, Széchenyi, Csiky, bei
dem Primas von Gran und bei dem Piaristen-Custodiat. Der Wir-
kungskreis der Kommission war demselben des Offiziantenstuhles
sehr dhnlich, hatte aber mehr Leitungsfunktionen.

Die Erweiterung der Amtsverwaltung machte neue Dominen-
regierungsorgane und Amter notwendig. Diese Organe waren nicht
mehr kollegial, ihren Wirkungskreis tibte eine Person, der ver-
antwortliche Leiter aus. Die zweckmissigste Form der Dominen-
verwaltung war - wie in der Staatsverwaltung - das Amt.
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Die Amter kdnnen wir - aufgrund der Hierarchie - in drei
Gruppen teilen:
- Zentral-,
- Bezirks- und
- Herrschaftsdmter.

Die Zentraldmter sind: das Regenten-, Sekretariats-, Praefec-
ten-, Gliterdirektions-, Fiscalamt, die Kanzellarie, das Exac-
torat, die Kasse und das Archiv. Bezirksdmter: Inspektorat,
Exactorat, Kasse. Herrschaftsimter: "das Herrschaftsamt" selbst,
Verwalter-, Kastneramt, Kasse, Wald- und Kelleramt, Baudirek-
tion usw.

Als hdchstes Organ der Domdnenregierung fungierte das Re-
gentenamt. Die Amter der Regenten /regens/ wurden in den ver-
schiedenen Domdnen fast gleichzeitig ausgestellt: 1794 Ester-
hazy, 1798 der Primas von Gran, 1806 Karolyi. Die wichtigste
Aufgabe des Regentenamtes war die Ubermittlung der Anweisungen
des Grossgrundbesitzers, die Verwaltung der Personalsachen der
Oberoffizianten.

Die Giiterdirektion [Regierung/ war ein Leitungsorgan von
mehreren Herrschaften oder Herrschaftsbezirken. Sie verrichte-
te die Sachen der untergeordneten Organe, beaufsichtigte die
Bezirks- und Herrschaftsoffizianten. In den meisten Domdnen -
wo es kein Regentenamt gab - flihrte die Giliterdirektion die
héchste Aufsicht. An ihrer Spitze stand der Direktor, ihre Mit-
glieder waren die Oberoffizianten, als Hilfspersonal wurden No-
tare, Kanzellisten, eventuell Praktikanten eingeteilt. Gliterdi-
rekticen kamen seit Mitte des 18. Jahrhunderts zustande. Die be-
kannteste ist die Direktion von Keszthely,an ihre Spitze war seit
1792 Janos Nagyvathy gestellt.

Die Amtsverwaltung wurde von Karglisten, Notaren, Actuarien,
Praktikanten durchgefiihrt. Amstmd@ssige Kanzellarien gab es erst



-130-

seit dem zweiten Teil des XVIII. Jahrhunderts. Ihre Aufgabe
war die Ubermittlung der Anweisungen, Berichte, die Amtsver-
waltung, Geschiftsfiihrung, Registration. Der Geschdftsgang
wurde von dem Besitzer geregelt. Die Registration geschah an-
fangs prd Sitzungsprotokoll von Nr. 1., seit dem Ende des 18.
Jahrhunderts jihrlich durchlaufend. Als erste registrierte die
Karolyi-Domine /1788/ die Akten. Es wurden zu den Protokollen
Indices gefertigt. Bei den Festetics' gab es ein Geheimprotokol .
und ein Sachxegister. Es war in einigen Domiénen das Korrespon-
denz- und das Assignationsbuch bekannt. Das meist entwickelte

Registrationssystem gab es in den Zentraldmtern der Doménen
Karolyi und Festetics.

Der bestorganisierte und kontrollierte Zweig der Domdnen-
regierung war die Verwaltung der Finanz- und Naturaliensachen,
das wichtigste Organ das Rechnungsamt /Exactorat/. Seine Auf-
gabe war die Kontrolle der Herrschaftsverrechnungen. Als Grund-
prinzip galt es, dass jede Verrechnung doppelt kontrolliert
werden musste. In Zusammenhang mit den Verrechnungen machte
das Rechungsamt Bemerkungen, es stellte die Fehler fest und
tiberfiihrte die Finanzoffizienten.

Das Bargeld wurde von den Zentral-, Bezirks- und Herr-
schaftskassen verwaltet. Hierher gelangten die Geldeinkommen,
die Verkaufssummen von Friichten und Vieh, die Pacht- und Geld-
zinse. Die Kassen zahlten die Bargeldbeziige der Offizianten
und Sammelkassen, sie sammelten n#mlich die Bargeldreste der
Kassen von unteren Stufen ein.

Die Personalsachen wurden von den kollegialen Organen ver-
waltet, das heisst die Anstellung, Einstufung, Bildung, Quali-
fizierung, Nachwuchs. Die Offizianten wurden im XVIII. Jahr-
hundert durch die Praxis gebildet. Der angestellte Praktikant
stieg auf der Eselsleiter der Domdne |Kanzlist, Kastner, Schaf-
fer, Rentmeister, Verwalter, eventuell Inspektor/ hinauf. In
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erster Reihe wurde von den Offizianten die Ergebenheit und
Treue zur Domine gefordert. Sie waren verpflichtet, die Wirt-
schaft erfolgreich zu filhren und fromm zu leben. Die Domdnen-
offizianten gehSrten der mittleren oder unteren Schicht der
herrschenden Klasse an, dieselben vertraten - ihre eigenen In-
teressen nicht vergessend - das Interesse der herrschenden
Klasse. Die Oberoffizianten wurden hoch, die anderen gut be-
zahlt. Es ist zu verstehen,dass diese Posten hoch begehrt wa-
ren. In einigen Domdnen bekleideten mehrere Generationen ei-
niger Familien die Amter.

Als wichtigste Funktion galt die Leitung der Wirtschaft,
das heisst die Betriebsorganisation, Urbarialleistungen, Orga-
nisierung der Arbeitskraft, Feldwirtschaft, Pflanzenbau, Vieh-
zucht und Regalien /industrielle Betriebe/. Die Doménenregie=
rung versah - ausser der Organisierung - Erhaltungs-, Bau-,
Einkaufs- und Hofhaltungsaufgaben. Den Domdnen gehdrten viele

‘Gebdude, Brauerei, Schnapsbrennerei, Miihlen, Gasth&user, Zie-

gelbrennerei wusw. an, deren Erhaltung die Aufgabe der Verwal-
tung war.

Der Pflanzenbau nahm weniger Platz in der THtigkeit der
Domdnenverwaltung ein, als seine Bedeutung war. Die Produktion
des Getreides und anderer Pflanzen, der Weinbau, die Frucht-,
Baum- und Waldwirtschaft waren an der Tagesordnung der Sitzungen,
aber es kam viel hdufiger deren Vertrieb vor.Das betrifft in

_erster Reihe den rentabelsten Wein- und Waldbau.

Der Weinausschank, Brauerei, Schnapsbrennerei, Fleischhau-
erei, Miihlen und die Mauten gehdrten den herrschaftlichen Rega-
lien an. Von den Regalien brachte der Weinausschank das meiste
ein. Es war von grosser Bedeutung,die Zehentweine rechtzeitig
einzusammeln oder den fremden Wein giinstig zu kaufen. Die Ver-
waltung {iberwachte scharf die Einhaltung der Weinausschanksre-
geln. Die Domdnen wurden von den eigenen Brauereien mit Bier
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versorgt. In Zusammenhang mit den Regalien entwickelten sich
einige industrielle Betriebe, wie Eisenhammer, Papiermiihle,
Sigewerk usw. Es wurde an einer Offiziantenstuhl-Sitzung die
in Vértessomld /Komitat Komidrom/ gefundene Steinkohle das erste

Mal erwihnt.

Die Revolution vom Jahre 1848, die Abschaffung von Robot,
Zehent und Geldleistungen verringerte den Wirkungskreis der
Dominenregierung. Der Sieg der Osterreichischen Konterrevolu-
tion brachte eine neue Periode n der Durchfilhrung der Aufhe-
bung der Leibeigenschaft, worin die Domdnenverwaltung eine
grosse Rolle spielte. Es gab eine Ubergangsperiode 1848-1853,
bis das Patent von 1853 eine Ordnung schuf. In dieser Periode
blieb der Offiziantenstuhl //eventuell unter dem Namen "Kommis-
sion", "Wirtschaftssitzung"/ aufrechterhalten, verrichtete a-
ber keine &ffentliche Verwaltung und Gerichtsbarkeit mehr.

Das kaiserliche Urbarialpatent regelte sdmtliche Fragen
der Leibeigenen-/Untertanen/ befreiung. Es strebte eine Regel-
ung aufgrund des kapitalistischen Privateigentums an, das die
Aufrechthaltung des Grossgrundsystems ermdglichte. Das Patent
setzte den Entschluss vom Herbst 1848 i{iber die Aufhebung des
Weirzehenten ausser Kraft. Es blieben die grundherrlichen Rega-
lien /Ausschank, Milhle, Fischerei, Jagd/ weiterhin in Kraft4. ¥
Diese Verfiigungen haben die weitere Entwicklung der Domdnenver=
waltung festgelegt, die von einer aus dem Zeitalter des Feuda =
lismus geerbten und langsam fortschreitenden Organisation cha-
rakterisiert wurdes. Das alles verlangte neue Leitungs- und
Verwaltungsformen, in denen die pers®nliche Verantwortung mehr
zur Geltung kam. In dieser Zeit, besonders durch den wirtschaft=
lichen Aufschwung nach dem Ausgleich angeregt, kamen die Grund*‘

lagen der modernen regionalen Domdnenverwaltung zustande, die 1
- trotz der historischen Umwandlungen - bis 1945 bestanden. ]
|

Die Ausbreitung des Pachtsystems brachte eine griindliche
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Umbildung der regionalen Domaneﬁverwaltung mit sich. In den
Herrschaften von Tata und Gesztes wurden Z.B. viele Offizianten
entlassen, die Zahl der stdndigen Angestellten - aus Sparsam-
keit - von 1743 auf 385 verringert. Aus dem Personal der Zen -
tmldirektion wurde den Kanzlisten und Subalternen gekiindigt.
Besonders gross war die Entlassung in den Meierhdfen, wo nur
ein-zwei Offizianten blieben. Das Personal der Wélderdirektion
blieb jedoch ungedndert. Die Herrschaft wurde in fiinf Regionen
/|Bezirke/ geteilt: Tata, Tarjan, Szak, Aszar und Csdkvar. An
der Spitze jeder Region stand ein Bezirksoffiziant. Seit den
1850-er Jahren wurde statt des Ausdruckes "Region /[Bezirk/"
die Bezeichnung "Kastnerschaft" beniitzt. Die Verwaltungsorga-
nisation ist die Folgendes:

Giiterdirektor
Stellvertreter

KanzZlei -----=-——-—- offiziantenstuhl
f T T |
Exactor Fachverwaltuné L Kastner Verwalter
Kasse Ingenieure Kanzlisten
Fiskale Accessisten
Archivar Praktikanten

Die Zahl der regionalen Verwaltungsangestellten war nicht
hoch. Die Eszterhazy-Herrschaft Csdkvdr [mit 63000 Joch/ hatte
7.B.ein Verwaltungspersonal von 15 Leuten/pro 4000 Joch also
ein Mann/. An der Spitze der amtlichen Pyramide stand das sog.
Oberamt, mit dem Giiterdirektor. In seiner Hand konzentrierte
sich die Lenkungs- und Exekutivmacht. Die wichtigsten ‘Amter
waren das Rechnungs-/Exactorats/-, das Rent- und das Ingenkurs-
amt. Das Rechnungsamt bestand aus Oberrechnungsfiihrer /Exac=
tor/, Rentmeister, einigen Kanzlisten und Boten. Seine Aufgabe
war das Verrichten der Finanzsachen: die Filhrung der Rechnungs-
blicher, Journale, Hauptbiicher; die Kontrolle der Finanzwirt-
schaft; Korrespondenz, das Abschliessen von Vertridgen mit Pdch-
tern und Handelspartnern; Verbindung mit den staatlichen Be-
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hérden. Ubrige Amter: Kontrollamt /frither Kastnerschaft/, Bau-
amt und Wdlderamt. Die Verwaltungsorganisation der Eszterhazy-
Herrschaft Csakvar war also die Folgends7:

Oberamt
Gliterdirektor
zwel Sekretdre -------- Offiziantenst
Haiduk /Direktionssitz

Bezirksoffi- Waldamt Exactorat Fiskalamt Fachverwaltuﬁ
zianten Rentamt Fiskale Bauamt
Ingenieure

Verwalter Verwalter
Verwalter

Im letzten Drittel des XIX. Jahrhunderts wirkte der Offi-
ziantenstuhl weiterhin als ein Regionalorgan. Er konferierte
in der Herrschaft Csakvar 7 wochentlich, in K&rmend monatlich
oder eventuell ;,; einem von der frilheren Sitzung festgelegten
Zeitpunktg. In Keszthely gab es eine "Zusammenkunft zum Jahr-
drittel- Rechnungsschluss", wo die Anordnungen der Gliterdirek-

tion vorgelesen wurdenlo.

An der Sitzung des Offiziantenstuhls nahmen der Giliterdi-
rektor [Vorsitzender/, die Leiter der Zentraldmter /[Oberexac-
tor, Rentmeister, Kontrolleur, Oberfdrster usw./ und die Leiter
der Betriebseinheiten teil. Die Anwesenheit war filir die Offizi-
anten eine Pflicht, die Abwesenheit war zu entschuldigen. Die
Biirozeit der Offizianten und Angestellten dauerte von 8-12 bzw.
15-18 /im Winter 14-17/ Uhr. Es war eine Pflicht, tlichtig
emsig zu arbeiten; jedes Privatgesprdch war untersagt. Die An-
wesenheit von Fremden in den Herrschaftsd@mtern war nicht er-
lauhtll. Die Tagesordnung der Offiziantenstuhl-Sitzungen spie -
gelte die ﬁnderungen der regionalen Domédnenverwaltung wider.
Es blieb die Wirtschaft - als eine Hauptaufgabe - weiterhin
aufrechterhalten, es wurden aber die urbarialen Aufgaben auf-
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gehoben. Es kamen die Produktionsfragen bzw. in vielen Herr-
schaftsregionen die Wé&lderwirtschaft in Vordergrund.

Der regionale Verwaltungsapparat wurde selbstverstdndlich
von dem Grossgrundbesitzer beaufsichtigt. Seine Anordnungen
gaben der Verwaltung die Richtschnur zum Regieren. Der Kdrmen-
der /[Batthyany/ Offiziantenstuhl trug in ein spezielles Proto-
kollbuch die fiirstlichen Anweisungen einlz. Die Sitzungsproto-
kolle wurden von dem Besitzer gutgeheissen.

Als eine wichtige Aufgabe der Betr ebsorganisation melde-
te sich die Personalverwaltung, Rechungsfilhrung und die Erhal-
tung von Gebduden, Strassen usw. Es spielte die Pflanzen-
zucht eine ungeindert wichtige Rolle, bekam aber die Wdlder-
verwaltung eine grdssere Rolle.

Die ersten zwei Jahrzehnte des XX. Jahrhunderts brachten
keine gr&ssere ﬁnderung der regionalen Wirtschaftsverwaltung.
Die Wirtschaftsfunktion der Verwaltung stand weiterhin im Vor-
dergrund, es gab bedeutend weniger Aufgaken auf dem Gebiet der
offentlichen Verwaltung. In dieser Periode unterstiitzte der
Grossgrundbesitz den Ausbau des staatlichen Unterdriickungsappa-
rates; die Dominen leisteten 7.B. finanzielle Hilfe zum Errich-
ten von Gendarmeriekasernenl3. Das war wegen der Bewegung der
Agrarproletarier von grosser Bedeutung.

Zwischen den beiden Weltkriegen untersuchte ich die regi-
onale Wirtschaftsverwaltung auf der Basis der Archivmaterialien
von vier /Dessewffy, Flirst Eszterhdzy, Graf Eszterhdzy - Csdk-
var, Papa-Ugod/Domdnen. Die stidndige Aufgabe war in dieser Pe-
riode: Personalsachen, Bauwesen, Steuer, Kasse, Pflanzenbau,
Viehzucht, Waldwesen, Pdchter,Patronatsrecht.

Zum Schluss teile ich die Verwaltungsorganisation der Des-

sewffy-Herrschaft zwischen den beiden Weltkriegen mit14:
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giiterdirektion

Offiziantenstuhl i
Zentralkanzlei 1
Herrschaftssekretir

Giliterinspektorat ' Gﬂterinspektorgg
Zentralmagazin, '
Miihle :

Verwal tung Verwal tung

Verwaltung Verwaltung

Die Verwaltungsorganisation des flirstlichen Esterhazy~Fidei-

kommisseslsz

Gﬁterreggnt

Zentraldirektor
Sekretdr

Direktionsrat Executivorgane
/Stab/
Giliterdirektor
Walddirektor Direktionen
Rechnungsamts-Leiter Wdlderdmter
Fideikommiss-Rat Rechnungsdmter
Patronats-Rat Inspektorate
Pacht-Rat Verwaltung /Herrschaf-
Technischer Rat ten/
Oberfiskalrat Betriebe o

Teehnische Amter

Zusammenfassend : die'regionale Wirtschaftsverwaltung wur-
de nach 1848 weiterhin von den Dominen stark beeinflusst. Die-
selben bildeten Giliterbezirke, deren Grenzen stimmten mit der
Sffentlichen Verwaltung nicht iiberein. Nach 1848 wirkten die
friither zustande gekommenen Gliterdirektionen, Praefectenimter,
Kancellarien, Rentidmter weiter. Die regionale Dominenverwal-
tung machte sich von der &ffentlichen Verwaltung selbstindig.
Die Allodien, Pussten der Grossgrundbesitzer wurden in das
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Gemeindegebiet nicht eingezogen /Gesetzartikel XVIII:1871/.
Erst 1886 [Gesetzartikel XXII/ wurde diese Partikularitdt teil-
weise aufgehoben. Die Gemeindezusatzsteuern wurden aber bis zum
XII. Gesetzartikel aus dem Jahre 1909 auf Interessengrund aus-
geworfen. Damit hatte aber die dem Osterreichischen und preus-
sischen Gutsgebiet dhnliche Separiertheit der Domdnenverwaltung
noch kein Ende. Es wurden sog. "theoretische Gemeinden" gebil-
det, deren Gebiet mit der Domdne - oder mit mehreren Domdnen -
identisch war. Mitglieder dieser Gemeinden waren die Angestell-
ten der Grossgrundbesitzer; sogar der Gemeindenotar genoss ei-
ne Konvention vom Grossgrundbesitzer. Praktisch rettete also
der Grossgrundbesitz seine feudale Macht in das bourgedise Zeit-
alter hiniiber.
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Ein Abriss der Paralelle in der Entwicklung und Tdtigkeit
der Nationalen Ausschiisse und Nationalen R&te, als Macht- und
Verwaltungsorgane neuen Types und neuer gesellschaftlicher Qua-
1litidt, bietet die MBglichkeit unter den in der Tschechoslowa-
kei gegebenen Bedingungen das Wesen von folgenden zwei Rela-
tionen zu verfolgen: a/ des Zeitalters der proletarischen Re-
volutionen der Jahre 1918-1919, b/ der Jahre des antifaschis-
tischen Kampfes, der zur L8sung der Frage der Volksgewalt im
Jahre 1948 fiihrte. Damit ergibt sich die M&glichkeit einige
Kontrapunkte hervorzuheben, die nicht nur in diesem Lande,
wohl aber auch in der Staats- und Rechtsgeschichte anderer so-
zialistischer Lidnder gegeben sind.

Der vereinigende Beweggrund einer historischen Untersu-
chung der unmittelbaren oder mittelbaren Einfllisse der Gros-
sen sozialistischen Oktoberrevolution auf die V&lker und Na-
tionalititen des einstigen Usterreich-Ungarn beruht ohne Zwei-
fel in der Vergleichung einzelner Formen von Organen der revo-
lutiondren Macht und Verwaltung des Proletariats nach dem Vor-
bilde der russischen Sowiets.

Im Model der Sowiets erblickte das Proletariat der euro-
pdischen Li#nder, trotz verschiedener Formen ihrer Rezeption in
einzelnen Lindern, den Keim neuer Organe, ndmlich der Organe
der revolutionir -demokratischen Diktatur des Proletariats und
des Bauerntums. Unter den konkreten tschehoslowakischen Bedin-
gungen entstanden besonders in der Slowakei in den letzten Mo-
naten des Jahres 1918 ganz spontan als revolutiondre Machtorga-
ne die Nationalen und Arbeiterrdte. Durch dieselben wurde der
einstige Staatsapparat Ungarns ersetzt und die Stellung der bis
dahin herrschenden Klasse durch die elementare Schaffung ei-
ner neuen Volksselbstverwaltung praktisch liquidiert. Im Jah-
reswechsel der Jahre 1918-1919 trat das slowakische Volk als
Einheit, als politische wirkende Kraft auf und verfiigte dabei
iiber eine verhiltnismlissig primitive Vorstellung von der Frei-
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heit,aber i{iber einen entschiedenen Willen sich die die Frei-
heit selbst zu erkdmpfen, Die Slowaken, iibrigens seinerzeit zu-
meist Bauern, transformierten aus dem Inhalte der Grossen So-
zialistischen Oktoberrevolution den Gedanken i{iber das Recht auf!
Selbstbestimmung in gleicher Weise aber auch das Losungswort l
iber das Recht des Bauers zum Boden, dgn er bearbeitet. Es war :
aber, wie bereits erwdhnt, vor allem eine elementare Bewegung,
wenn auch seit Anbeginn Bestrebungen um ihre Koordinierung be-
standen hatten., Eine zentrale Staatsverwaltung, durch welche [

[

die &rtlichen revolutioniren Volksorgane geleitet worden wiren,
gab es aber bis zum Eintreffen tschechoslowakischer militdri -
scher Einheiten nicht,

Diese Entwicklung bildete einen Gegensatz zur Lage im be-
nachbarten Ungarn. Dort entstanden gleichzeitig mit dem Aus-
bruch revolutiondrer Aktionen in &rtlichem Masstab auch zentra-
le Institutionen, wie die biirgerliche revolution#ire Regierung,
als auch die revolutiondre Arbeiterregierung in Budapest, ein-
schliesslich entsprechender Institutionen in den Komitaten und
Bezirken. Es waren Organe, die auf der Grundlage der einsti=-
gen verwaltungsmissigen Aufteilung des Landes gehildet wurden
und von den drtlichen bis zu den zentralen fithrten, bei ent-
sprechender Abstufung ihrer Kraft und Rechtsgewalt.

In der Slowakei entstand in dieser Beziehung eine andere
Lage. Zweifellos hing das auch mit der staatsrechtlichen Stel-
lung der Slowakei zusammen, die man fiir die damalige Zeit als
einfach nicht bestehend bezeichnen kann. Die Revolution in
Ungarn konnte ndmlich das Geriist des ehemaligen Staatsappara-
tes ilbernehmen und den eigenen Zielen anpassen. Dabei konnten
ausser einigen Teilgebieten auch Uberreste des einstigen poli-=-
tischen Systems angeeignet werden, um dieselben zur Erfiillung
der Aufgaben der Revolution auszuniitzen. In der Slowakei war
das nicht mSglich einerseits aus dem Grunde, weil sich das
slowakische Ethnikum als Ganzheit mit keinerlei administrati-

TTE—
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ver Einheit deckte. Das Land besass keine zentralen Einrich-
tungen, ob man es schon als geographischen Begriff, oder aber
als Rahmen einer ethnischen Einheit auffasst.

Die slowakische revolutiondire Bewegung konzentrierte sich
daher objektiv in entscheidendem Ausmass auf die Bildung eige-
ner selbstverwaltender Organe i m 6 rt 1ichen Mas s-
8 t a b. Es handelte sich dabei vor allem um Organe auf dem
slowakischen Lande, wo in den D8rfern Nationale R&te und Aus-
schiisse entstanden sind. Aber auch in Betrieben, Werkstdtten,
ja in einigen Fdllen in ganzen Unternehmen /[zum éeispiel im
Rahmen von Bergwerksrevieren/ wurden Arbeiterréte gebildet.

In diesem 8rtlichen Masstab der revolutioniren Tdtigkeit
bildete die nationale und soziale Motivierung einen untrenn-
baren Zusammenhang. Das waren Volkselemente der nationalen und
demokratischen Revolution, modifiziert durch eine natilirliche
volkstiimliche Auffassung der Gleichheit, welche jedoch nicht
automatisch von den eigentumsmdssigen Attributen dieser Gleich-
heit abstrahiert werden kann.

Es kann festgestellt werden, dass es nichtauf dieser Ebe-
ne um vollkommen homogene revolutiondre Krifte handelte. Auf
dieser Entwicklungsstufe kam es sogar in national gemischten
Gegenden zu keinen ernsten Gegensdtzen. Doch konnte man dort
eine stdrkere Betonung sozialer Elemente der Volksbewegung be-
obachten. Natiirlich kann nicht behauptet werden, dass die ele-
mentare revolutionire Bewegung auch an dieser ihrer Stufe frei
von eigenen Problemen gewesen widre. Nach Vertreibung der "Ver-
treter des Gestern", R&umung von Vorrdtekammern, Aufteilung
dessen, was in den Herrschaftsresidenzen vorgefunden wurde,

" nach Einsetzung von Rdten oder Ausschiissen, von denen die Lei-
tung der anfallenden &ffentlichen Angelegenheiten iibernommen

wurde - war es unvermeidlich eine reguldre Tdtigkeit zu begin-
nen, durch welche die entstandenen revolutiondren Institutionen
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zu einer dauernden Existenz berechtigt werden sollten. Es war
ndmlich nbtig das Netz neuer Srtlicher Organe in eine einheit-
‘liche verwaltungsmidssige Ganzheit zusammenzufassen. '

Der am 30. Oktober 1918 in Martin als Reprisentant des
slowakischen Volkes entstandene Slowakische Nationalrat besass
nicht und war nicht im Stande unter den gegebenen Bedingungen
einen eigenen Apparat zu bilden. Im Gegenteil dazu wurde die
neue tschechoslowakische Gewalt zur entscheidenden wirkenden
Kraft. Die tschechoslowakische Regierung begann alm#hlich nach
Einsetzung bewaffneter Machtkriéfte die Nationalen Ausschiisse
und Nationalen Rdte aufzul8sen. Durch die Regierungsverordnung
vom 15. Jdnner 1919 wurden s@mtliche volksmdssigen selbstver-
waltenden Institutionen abgeschafft und durch beh&rdlich er-
nannte Verwaltungskommissionen ersetzt. Fiir die Stellungnahme
des Biirgertums ist in dieser Beziehung kennzeichnend die Ver-
ordnung, die sich auf die Slowakei bezog /Zahl 6/19 Zb Sr.-
Sammlung der Verordnungen des Bevollmdchtigten Ministeriums Ffiir
die Verwaltung der Slowakei unter Minister Srobar/. In dersel-
ben Verordnung wurde wohl anerkannt, dass"das Volk gezwungen war,
die Verwaltung der Gemeinden zu {ibernehmen und derart seine
persdnliche und Vermbgenssicherheit zu schiitzen"., Gleichzeitig
wird aber das Bedilirfnis der Abschaffung der dazu errichteten
Organe festgestellt, nachdem ndmlich "es unm8glich und gefihr-
lich ist, dass in einem Staate nebeneinander zwei Organisatio-
nen im politischen, gerichtlichen, volkswirtschafllichen Fach-
bereiche tdtig seien."

Die erwdhnten Verfiigungen der tschechoslowakischen Regie -
rung vermochten aber nicht die Slowakei in den Tschechoslowaki-
schen Staat einzugliedern. Nach der Entstehung der Ungarischen
Rdterepublik /am 31, Mdrz 1919/ und besonders durch Verkiindung
der Slowakischen Rdterepublik /am 16. Mai 1919/ ergab sich aber
eine neue Alternative.

i
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Auf dem Gebiete der Slowakischen Réterepublik waren fol-
gende Organe der Staatsgewalt und Verwaltung aktiv tdtig. Der
Revolutiondre Exekutivrat trat als oberstes Wahl-, Gesetzge-
bungs-, Verordnungs-, und Kontollorgan auf. Seine Mitglieder
arbeiteten in einzelnen Volkskommissariaten oder iibten beson-
dere Funktionen aus. Der revolutiondre Regierungsrat, dem die
allgemeine Staatsverwaltung angehdrte, bestand aus Volkskommis-
saren und ihrem Vorsitzenden. Er wurde vom Revolutiondren Exe-
kutivausschuss ernannt, dem er auch verantwortlich war. Die
Titigkeit der &rtlichen Organe wurde von ihm durch besonders
ernannte Kommissdre des Regierungsrates kontrolliert.

DieArbeiter-, Soldatenund Baue rn-
r ite in den Gemeinden, Bezirken und Komitaten mit ihren
Exekutivausschiissen [Direktorien/ waren OSrtliche Organe der
Staatsgewalt und Verwaltung., Sie wurden nach Vorbild der rus-
sischen Sowiets errichtet und wesentlich nach den Vorschriften
der Wahlordnung der Russischen F&derativen Sowietrepublik und
der Ungarischen Rdterepublik gewdhlt.

Der Slowakische Revolutionidre Regierungsrat erliess Ver-
ordnungen iiber Vergesellschaftlichung der Produktionsmittel,
der Geldinstitute, als auch der Distributions- und Verkehrs-
unternehmungen. Er traf Vorkehrungen zur Bildung neuer Bezie-
hungen in der Landwirtschaft. Schulen wurden verstaatlich,Pro-
paganda, Presse, Distribution von Biichern und Zeitschriften
unter Aufsicht gestellt.

Die revolutiondren Verfiigungen konnten jedoch nicht ins
Leben umgesetzt und konsolidiert werden, nachdem die Slowaki-
sche Riterepublik nur kaum drei Wochen dauerte. Die Stellung
der Zentralregierung in Prag stabilisierte sich immer mehr, so
dass die Slowakische Riterepublik nicht weiter bestehen konnte.

Daher blieb die Slowakische Ridterepublik nur ein Versuch,
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eine heldenhafte Anspannung, die in der Geschichte eine bedeu-
tungsvolle Stellung einnimmt, nachdem sie den Gang dieser Ge-
schichte wohl nicht unmittelbar, vielmehr aber mittelbar be-

einflusst hatte. Es war ein politischer Versuch zur L&sung von

Problemen, vorgenommen unter dem Gesichtspunkte des Proletari-
ats, vermittels revolutiondrer Organe der Staatsgewalt und Ver
waltung qualitativ neuen sozialistischen Types. Die Spuren der
Slowakischen Rdterepublik und der Ungarischen Riterepublik sind
jedoch deutlich in der slowakischen Arbeite;rbewegung auch im
Zeitalter zwischen den beiden Weltkriegen vorzufinden. Diese
historische Erfahrung hat zweifellos zur Radikalisierung der
Arbeiterbewegung in der Slowakei beigetragen. Die in diesen re-
volutiondren Kimpfen gewonnenen Erfahrungen lieferten dersel-
ben Bewegung eine Anzahl zdher Ki#mpfer, die sich in den Jahren
des zweiten Weltkrieges bewdhrt haben.

Die Nationalen Ausschiisse, als Volksorgane, wurden im Zeit-
alter des antifaschistischen Kampfes wiederum eine Verk&rperung q
revolutiondrer Krédfte. Durch ihre Vermittlung vermochte das
wlk den faschistischen Verwaltungsapparat in den Gemeinden |
und Bezirken zu liquidieren, und die Gewalt in eigene Hiénde zu
ibernehmen. Die Nationalen Ausschiisse trafen Entscheidungen fi-
ber alles, was im tdglichen Leben eines bewaffneten Aufstandes
notwendig war: sie {ibten die revolutionire Rechtsgewalt aus,li-
quidierten faschistische Organisationen und errichteten demok-
ratische, gaben revolutiondre Presse aus und erzogen die Biir- :
ger in politischer Hinsicht. In gleicher Weise betreuten sie
die Mobilisierung der Armee, die Verpflegung, befreiten poli- !
tische Hdftlinge und verhafteten Kollaboranten.

Wihrend des Slowakischen Nationalen Aufstandes ersetzten sie
die einstigen Gemeinde- und Bezirksvertretungen, d.h. die bis
dahin tédtigen Organe der blirgerliehen Verwaltung, wobei sie ei- 1
ne weitaus breitere Kompetenz und Titigkeitsinhalt ausiibten. !
Ihre aussgrordentlich erfolgreiche Titigkeit wurde trotzdem
verwirklicht, dass der Slowakische Nationalrat als einziger
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Reprdsentant des politischen Willens des slowakischen Volkes
nicht im Stande war im Verlaufe des Aufstandes objektiv fiir
die nationalen Ausschiisse derartige Verordnungen zu erlassen,
durch welche ihre Tdtigkeit und Kompetenz genau umgrenzt und
gefestigt worden wdre.

Einen vollen Raum filir die politische Aktivitdt des Volkes
boten die Nationalen Ausschiisse besonders wdhrend des Prozes-
ses des Uberganges der nationalen und demokratischen Revolu-
tion in die Sozialistische Revolution in den Jahren 1945-48.
Die in dieser Zeit errichteten Aktionsausschiisse der Nationa-
len Front vermochten eine griindliche Reinigung der staatlichen
und sonstigen &ffentlichen Organisationen von reaktioniren
Krdften zu verwirklichen. Sie wurden im Sinne der Formulierung
der Verfassungsurkunde vom 9. Mai 1948 "Organe und Triger der
einheitlichen Staatsgewalt in Gemeinden, Bezirken und Kreisen".
Diese Formulierung liefert einen Ausdruck der historischen
Entwicklung der Nationalen Ausschiisse seit dem Zeitalter der
Transformierung der ersten Einfliisse der Grossen Sozialisti-
schen Oktoberrevolution auf die Arbeiterbewegung in unserer
Heimat. Damit wird ein neuer Typ von Organen der Staatsgewalt
und Verwaltung dargestellt, der auf dem Grundsatz der Volksou-
verdnitdt aufgebaut ist, wie es auch in den {ibrigen sozialis-
tischen Staaten der Fall ist.
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- Die Geschichte der biirgerlichen lokalen, stddtischen wie
hlualen Verwaltung ist bestimmt durch den Charakter der in

r unmittelbar wirkenden politischen Krédfte selbst sowie durch
sren Verhdltnis zu den innerhalb der Organisation des Gesamt-
es tragenden politischen Kréften.

Wenngleich das einheitliche Wesen und die Funktion des ka-
listischen Privateigentums und die auf ihm basierende poli-
e Organisation der biirgerlichen Klasse innerhalb des Staa-
notwendig die Realisierung eines einheitlichen politischen
senwillens im zentralen wie im lokalen Bereich erfordern,
rgeben sich doch auf den unterschiedlichen Ebenen verschie-
ige Einflussmdglichkeiten von politischen Krdften und In-
ssen. Verwirklicht sich in der zentralstaatlichen Ebene der
le der biirgerlichen Klasse notwendig in einer konzentriert
enge fassten politischen Form, so kdnnen demgegeniiber im
:len Bereich differenziertere politische Krdfte und Interes-
Raum fiir eine politische Einflussnahme erhalten. Die Bedin-
gen dafiir liegen in der &rtlichen unmittelbaren Distanz der
bung der Staatsgewalt zur Organisation gesellschaftlicher
dltnisse.

Innerhalb der Geschichte der bilirgerlichen deutschen Staats-
cklung kdnnen - entsprechend der allgemeinen Entwicklung
Verhdltnisses der bilirgerlichen Klasse zur Demokratie - zwei
dlegend verschiedene Entwicklungstendenzen einer politi-
gesellschaftlichen Einflussnahme innerhalb der lokalen
tlichen Ebene unterschieden werden: zum einen eine sich er-
ernde blirgerlich-demokratische Einflussnahme der blirgerli-
n Klasse selbst im Zuge der Errichtung der biirgerlichen
atlichkeit bis 1848; zum anderen der Kampf der Arbeiterklas-
e und von demokratischen blirgerlichen Krdften zur Ausweitung
demokratischen Freiheiten in der Auseinanderstzung mit dem
erlichen Staat und den ihn tragenden grossblirgerlichen und
unkerlichen, spéter imperialistischen Klassenkr&dften.

52
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Der in der lokalen staatlichen Ebene gegebene spezifische
Rahmen politischer Einflussmdglichkeiten gewdhrte auch den em
porstrebenden politischen Krdften des Blirgertums selbst inner:
halb des absolutistisch-feudalen Staates den Raum zu ihrer Ent
faltung.

Innerhalb des geschichtlichen Prozesses der biirgerlichen
politischen Emanzipation markierte die blirgerliche Neuorgani=
sation der Stadt und die Gewdhrung politischer selbstédndiger
Rechte an die Biirgerschaft zu Beginn des 19. Jahrhunderts eine
bedeutsamen politischen Umschlagpunkt. Mit der politischen bii:
gerlichen Neuordnung der Stddte und den der Biirgerschaft ge-
widhrten politischen Freiheiten gestand der noch im wesentliche
absolutistisch-blirokratisch regierte preussische Staat dem
Blirgertum eine selbstdndige Sphidre innerhalb des Systems der
staatlichen Machtausiibung zu.

Die biirgerliche Neuordnung der Stadt bildete einen ent-
scheidend wichtigen Bestandteil der notwendigen politischen Re
formen zur Erhaltung des preussischen Staates nach der Franzé-
sischen Revolution und der Niederlage gegen Napoleon. Diese -{
litischen Reformen, die mit wesentlich gleichem Inhalt auch
anderen deutschen Staaten unter dem Einfluss der Franzosis
Revolution sowie unter dem Druck der inneren politischen Wider-
spriiche Eingang fanden, kennzeichneten die erste Etappe der po-
litischen Umwdlzung zur Errichtung des biirgerlichen Staates.

Die biirgerliche Reform der Organisation der Stddte im .
Preussen erhielt ihr Geprdge durch das Gesetz iliber die "Ord-
nung fiir sdmmtliche Stddte der Preussischen Monarchie..." vom
19. November 18081. In der biirgerlichen deutschen Geschichts-
besonders in der staats- und rehctsgeschichtlichen Literatur
wird die Auffassung des freiheitlichen Charakters der biirgerli:
chen stddtischen Selbstverwaltungsform wesentlich durch Beru-
fung auf diese Stddteordnung gestiitzt, die mit den Gedanken ung
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m Wirken eines der massgeblichen fiihrenden preussischen Re-
politiker der damaligen Zeit, des Reichsfreiherrn vom und
um Stein sehr eng verbunden ist und nach ihm auch als die
fsche Stddteordnung bekannt wurde.

Der Charakter der nach dieser Steinschen Stddteordnung
folgten Neuorganisation der Stadt und der in ihr gewdhrten
tischen Rechte der Bilirger macht jedoch deutlich, dass die
ische Selbstverwaltung nicht als Institution aus sich
st erklidrbar ist, sondern nur aus dem geschichtlichen Ver-
s der politischen Krdfte und Institutionen innerhalb des
tes im ganzen.
.. i

 Die politische Zielsetzung bei dem Erlass des Gesetzes
er die neue Stddteordnung in Preussen war, wie in ihr ein -
s formuliert wird, "den Stddten eine selbstdndigere und
e Verfassung zu geben, in der Bilirgergemeinde einen fes-
ereinigungspunkt gesetzlich zu bilden, ihnen eine tdthige
rkung auf die Verwaltung des Gemeinwesens beizulegen und
h diese Theilnahme Gemeinsinn zu erregen und zu erhalten"?
"Gemeinsinn" der Bilirger zur Stiitze des preussischen Staates
rregen und zu erhalten war flir den preussischen Staat un-
en gegebenen historischen Bedingungen zu einer unumgdng-
Notwendigkeit geworden. Die einzige M&glichkeit, die
1 dem preussischen Staat hierzu bot, war das Zugestdndnis
scher Freiheiten an das Biirgertum.

Die Stddteordnung hob die auf der stdndischen politischen
anisation, auf dem System der Ziinfte, Korporationen und des
deren Blirgerrechts fiir die sogenannten "eximierten" Per-
beruhende Organisation der Stadt auf und fixierte den po-
hen Status eines fiir alle "Blirger" gleichen Biirgérrethts

thalb der "Stadtgemeine". Die Gewdhrung gleicher politi-
Rechte fiir die "Blirger" bei der Bestimmung {iber die stdd-

hen Angelegenheiten stand in tlbereinsitmmung mit dem biir-
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gerlichen Grundinhalt der preussischen Reformen, der Befrei-@f
des biirgerlichen Privateigentums von feudalen politischen Fes-
seln.

Grundlegend fiir das gesamte Reformwerk dieser Zeit war dis
Reform des Grundeigentums und der pestnlichen Verhdltnisse der
Landbewohner, die in dem Oktoberedikt ihren gesetzlichen Nie-
derschlag fand. Das Edikt vom 9,0Oktober , "den erleichterten Be-
sitz des freien Gebrauchs des Grund-Eigenthums so wie die per=
sbnlichen Verh#iltnisse der Land-Bewohner betreffend",hob die
feudalstédndischen Bindungen des Grossgrundeigentums sowie die.
persdnliche Bindung der landwirtschaftlichen Produzenten an
das feudale Eigentum, sd&mtliche auf der Erbuntertdnigkeit be-
ruhenden persdnlichen Abhidngigkeitsverhdltnisse auf dem Lande
auf.

-
Filir das Oktoberedikt lag seitens des preussischen Staates

die gleiche politische Zielsetzung zugrunde, wie filir die Re- _.J
form der Stddteordnung. Der preussische Staat erkldrte zum Er-
lass des Oktoberedikts, dass "es eben sowohl den unerléssli- E
chen Forderungen der Gerechtigkeit, als den Grundsdtzen einer ;
geordneten Staatswirtschaft gemdss sei. Alles zu entfernen,was
den Einzelnen bisher hinderte, den Wohlstand zu erlangen,den
er nach dem Mass seiner Krdfte zu erreichen fidhig war...". [
Fiir den biirgerlichen Charakter der Agrarreform war be-
zeichnend, dass an der ersten Stelle die Aufhebung der Besch-
rdnkungen von "Besitz und Genuss des Grundeigentums", danach an
zweiter Stelle die pers®nlichen Verhdltnisse der Landarbeiter
aufgefiihrt waren, aber ebenfalls wiederum unter deutlichem und
klarem Bezug der Auswirkungen der perstnlichen feudalen Be-
schrédnkungen auf das Privateigentum, indem tiber sie ausgesagt
ist, dass diese den Wert der Arbeit verringerten.4 i

Die Stddteordnung gewdhrte iliber die in dem Oktoberedikt
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‘fixierten blirgerlichen Skonomischen Privateigentumsrechte hin-
‘ausgehend auch die politischen Freiheiten des Bilirgertums im
F an der Organisation der Stadt.

Dem Zugestdndnis politischer Freiheiten an das Blirgertum
'im Rahmen der Organisation der Stadt lag seitens der zentral-
‘staatlichen Politik das Interesse der Integration des Blirger-
‘tums in den preussischen Staat zugrunde. Dem preussischen Staat
verblieb nach der Stddteordnung von 1808 im Rahmen seiner Or-
ganisation "das oberste Aufsichtsrecht liber die Stddte, ihre
Verfassung und ihr VermSgen, insoweit nicht in der ...Ordnung
auf eine Teilnahme ausdriikclich Verzicht geleistet ist, vorbe-
halten" /§1/. Der Umfang dieses Aufsichtsrechts war jedoch im
einzelnen bezeichnet, Es betraf die Verwaltung des Gemeindever-

ogens durch Einsicht in die "gedruckten Rechnungsextrakte oder
‘die 8ffentlich darzulegenden Rechnungen", die Entscheidung {iber
Beschwerden, die Bestdtigung neuer Statuten und die Genehmigung
zu den Wahlen der Magistratsmitglieder. Daneben blieb auch die
‘Auslibung der Polizei dem Staat unterstellt.

Den in der spédteren biirgerlichen Gesetzgebung und Litera-
tur verwendeten Begriff der Selbstverwaltung kennt die Stédte-
ordnung nicht.

Bei der Bestimmung der den Stddten iibertragenen selbstdn-
igen Befugnisse in der Verwaltung der stddtischen Angelegen-
iten knlipfte die St¥dteordnungen die Rechte der Biirgerschaft
reten durch die Stadtverodneten, an. Nach § 108 erhalten
Stadtverordneten "durch ihre Wahl die unbeschrinkte Voll-
ht, in allen Angelegenheiten des Gemeinwesens der Stadt, die
gergemeinde zu vertreten,sdmtliche Gemeinde-Angelegenheiten
r sie zu besorgen und in Betreff des gemeinschaftlichen Ver-
ens, der Rechte und der Verbindlichkeiten der Stadt und der
gerschaft, Namens derselben, verbindliche Erklirungen abzu-
", Mit der Ubertragung der stddtischen Befugnisse auf die
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Stadtverordneten als Repridsentanten der Blirgerschaft geht die
St4dteordnung von den Rechten der Bilirger in der Einheit der
Stadtgemeinde aus. {

Der Rechtsstatus des "Bilirgerrechts" bildet die allgemeine
Grundlage der Organisation und Wirksamkeit der stddtischen In
stitutionen und ihrer Rechte. "In jeder Stadt gibt es", so
lautet die Festlegung des § 16 der Stddteordnung, "kiinftig a
ein Biirgerrecht”. In § 19 wird der eindeutig blirgerliche Statu
des Biirgerrechts definiert, indem es heisst: "Stand, Geburt,
Religion und {iberhaupt persdnliche Verhdltnisse machen bei de:
Gewinnung des Biirgerrechts keinen Unterschied".

Jedoch galt die mit dem Biirgerrecht eingefiihrte politi
Rechtsgleichheit nicht fiir alle Einwohner der Stadt. Sie galt
nur fiir diejenigen Einwohner, die ein bestimmtes, dem Status
eines Biirgers gemdsses Gewerbe betrieben und in der Stadt
Grundstiickseigentiimer waren. Das Biirgerrecht bestand als beson=

k=

deres festgelegtes Recht gegeniiber allen iibrigen Einwohnern,
die die "Klasse der Schutzverwandten" /§ 42/ bildeten. Das
Biirgerrecht musste durch Ableistung des Blirgereides und Ein-
tragung in die Blirgerrolle besonders erworben werden.

Dieses in der Stidteordnung von 1808 innerhalb der Stadt
in sich noch geschlossene Blirgerrecht griindete sich jedoch auf
blirgerliche Voraussetzungen, indem der Rechtsstatus der Biirger
und ihre Gleichheit direkt auf der wirtschaftlichen VermSgens-
stellung bzw. auf der Gleichheit als individuelle Privateigen-
tiimer beruhte.

Insofern jedoch als das Bilirgerrecht noch ein besonderes
festgelegtes politisches Recht fiir einen bestimmten Kreis der
Einwohner darstellte, war auch die stidndische gesellschaftliche
Gliederung in der Stadt noch nicht vollsténdig {iberwunden, war
auch das Biirgerrecht schliesslich noch nicht vollstdndig blir-
gerlich. Die Offnung des Zugangs zum Biirgerrecht fiir alle Stadt-
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bewohner erfolgte geschichtlich mit der Fixierung der allgemei-
nen staatsbiirgerlichen Rechtsgleichheit im Prozess der Errich-
tung des biirgerlichen Staates.

Mit der Vertretung der Blirgerschaft durch die gewdhlten

Stadtverordneten wurde innerhalb der Stadt das biirgerliche Rep-
~ rdsentationssystem eingefiihrt. An den Wahlen nahmen alle stimm-
fihigen Blirger teil, und es wirkte "jeder lediglich als Mit-
 glied der Stadtgemeinde ohne alle Beziehung auf Ziinfte, Stand,

Korporation und Sekte". /§ 73/. Der bilirgerliche Charakter der
~ Vertretung der Biirgerschaft durch die Stadtverordneten wird in

der Stddteordnung sehr prégnant und allgemeingliltig definiert,
 indem es iliber die Stellung der Stadtverodneten heisst: "Das
. Gesetz und ihre Wahl sind ihre Vollmacht, ihre {Uberzeugung und
ihre Ansicht vom gemeinen Besten ihre Instruktion, ihr Gewis-
sen aber die Beh®irde, der sie deshalb Rechenschaft abzugeben
haben, Sie sind im vollsten Sinne Vertreter der ganzen Bilirger-
schaft, mithin so wenig Vertreter des einzelnen Bezirks, derxr
sie gewdhlt, noch einer Zunft, Korporation etc., zu der sie zu-
fillig gehdren"., [§ 110/.

Mit der Wahl der Mitglieder des Magistrats in dem sich
"die ganze Geschdftsfilhrung in allen das Gemeinwesen betrefen-
den Angelegenheiten" konzentriert /§ 169/, fand die blirgerli-
che Organisation der Stadt ihren Abschluss.

In der Zuerkennung der biirgerlichen politischen Rechte an
die "Stadtgemeine oder die Biirgerschaft" § 46/ und in der Fest-
legung der Gleichheit der politischen Rechte innerhalb des
Rechtsstatus als "Biirger" widerspiegelte sich der politische
 Widerspruch zwischen den den lokalen stddtischen Bereich be-
herrschenden biirgerlichen Kridften, die die emporstrebende poli-
tische Entwicklung verkdrperten, und den den preussischen Ge-
samtstaat beherrschenden junkerlich-adligen Krdften,
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Beseitigt wurden in dem Umfang der Geltung des Blirger-
rechtes die politischen Formen der sténdischen Gliederung in
der Stadt, nicht jedoch innerhalb des preussischen Staates.Ii
nerhalb des preussischen Gesamtstaates wurde die Grundlage
die allseitige Bkonomische Entwicklung der kapitalistischen
Privateigentumverhiltnisse, die Freiheit des Grundeigentums vo
stdndischen politischen Bindungen und die Gewerbefreiheit ge-
schaffen., Die politischen Vorrechte des Adels blieben inner=-
halb der stidndischen Strukturen des Staates, wie den Kreis-und
Provinzialstidnden, weiterbestehen. '

der Steinschen Stddteordnung bestimmte sich aus dem Verhdlt-
nis von verschiedenen politischen Krdften, die ihre Machtposi=
tionen in verschiedenen Ebenen der Ausiibung der Staatsgewalt,
der lokalen stddtischen gegeniiber der zentralstaatlichen, in-
nehatten, Mit der geschichtlichen Ver#dnderung der Position der
biirgerlichen Klasse innerhalb des preussischen Gesamtstaates
durch die Erlangung der politischen Mitbestimmung der Bourgeo-
isie im Rahmen des biirgerlichen Verfassungsystems, das im Er-
gebnis der politischen Bewegqungen des Jahres 1848 geschaffen
wurde, dnderte sich auch die biirgerliche Position innerhalb
des biirgerlichen Staates zur Form der allgemeinen staatlichen
politischen Machtausiibung selbst und unterlag deren Bedingungen.
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Le dilemme souligné dans le titre ci-dessus n’est nullement
une particularité du régime administratif polonais de la Ile Ré-
publique. Il a fait son apparition dans 1'histoire de la pensée
administrative a partir de la fin du XVIIle siécle et est toujours
d’actualité dans la science administrative contemporaine.l It vit
le jour sous l'influence des changements sociaux-économiques,
qui conduisirent & la désintégration des structurés féodales et
par suite provoquerent le développement sensible des taches de
1’Etat moderne et de ses organes. L’'Administration se trouve
alors devant le probléme de savoir quelles sont ses fonctions
principales et si elle doit les réaliser au moyen d’organes
homogénes, dotés de larges compétences, ou bien au moyen
d’ organes spécialisés, aux compétences limitées. Pour diverses
raisons toutefois, aussi bien la premiere que la seconde concep-
tion structurale ne se prétaient & une application exclusive et,
constituaient uniquement le point de sortie pour des solutions
intermédiaires. En définitive toutes les administrations moder-
nes, dans le domaine qui fait 1’ objet de 1’exposé, s’appuient
sur des systémes mixtes, mais tendent toutefois au maintien de
1’unité administrative en tant qu’instrument d’intégration de
1’ensemble des fonctions administratives de 1’Etat. Sans cette
unité en effet, qui s’exprime le plus souvent par une certaine
suprématie des organes de 1’administration générale et par di-
verses formes de leur activité de coordination par rapport aux
organes spécialisés, aucune Administration ne pourrait foncti-
onner convenablement et, t6t ou tard, se transformerait
- pareillement & 1’ organisme humain privé du r@le conducteur
du cerveau - en une masse inerte.2 L’ unité d’ Administration

doit donc, par nécessité, s’accorder avec la pluralité et la

_diversité de ses tAches et n’exclut nullement le fonctionnement
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parallele d’organes généraux et d’ organes spécialisés.

La division contemporaine du travail dans 1’ Administration
est habituellement le résultat d’une évolution assez longue et
d’une réforme permanente. Le progrds constant de la pensée
administrative ainsi que 1’activité créatrice des autorités lég
latives et des organes administratifs eux-m@&mes, aussi bien
centraux que territoriaux, ont contribué & celle-ci. Il en étalt‘
ainsi dans les Etats dont la continuité évolutionnaire n’avait
subie de perturbations fondamentales depuis la fin du XVIlle
siecle. La Pologne s’est trouvée A cet égard, dans une situatiol
particuliére. En tant qu’Etat elle a cessé d’exister justement
la fin du XVIIle sidcle et de ce fait a perdu contact avec les
ehangements qui s’effectuaient sur son territoire dans le domains
de 1’ Administration, Recouvrant son indépendance aprds la prem
ére Guerre Mondiale, elle se trouva devant la nécessité immé-
diate de recréer son propre systéme administratif, n’ayant
dant aucune tradition ni aucune expérience propre dans ce do-
maine. La solution & ce probléme était d’autant plus urgente que
1’ Administration durant les premi®res années de 1’indépendance
devait &tre le facteur de 1’intégration et de 1’ unification des élé-
ments territoriaux composant de la République, possédant tem-
porairement leurs propres centres de pouvoirs et se trouvant

sous le régime de divers systémes administratifs. ’

La fait que 1’ Administration de la Ile République doive étre
reconstruite, pouvait &tre dans une certaine mesure un avantage,
Cela permettait de se reporter aux modéles déjd connus dans
d’autres pays et mis en pratique depuis longtemps. En réalité
cependant, dés le début, de graves difficultés se présenterent.

L’une d’elles était sans aucun doute la pénurie de fonctionnaire
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qualifiés sans lesquels le systéme administratif le mieux organisé

ne peut fonctionner efficacement. Le processus de formation de

ce systtme au seuil de la Ile République fut également et, & une
' échelle assez élevée, freiné par diverses conceptions opposées
- sur les principes fondamentaux, ainsi que par des tendances oppo-
sées au centre gouvernemental & Varsovie, apparaissant sur les
anciens territoires annexés par la Prusse et 1’ Autriche et visant
& conserver la décentralisation territoriale.4 De plus dés la ré-
union au début de 1919 de la Di2te Législative, représentant la

Pologne entidre, on peut remarquer un conflit de compétence

entre cet organe et le gouvernement central et concernant la

question de savoir a4 qui doit revenir la réglementation juridique

du systtme administratif. Le projet de loi autorisant le Conseil
 des Ministres & publier des décrets-lois au sujet de 1’administra-
tion publique, présenté 2 la Diéte le 2 mai 1919 en témoigne.

. Aprds une brdve discussion ce projet fut renvoyé a la Commission
| Constitutionnelle, mais en fait cela équivalait & son rejet par la
Ditte qui veillait jalousement sur son exclusivité dans le domaine
de la formation du droit.5 Il faut constater que, en rdgle générale,
les relations entre le pouvoir législatif et exécutif ne se déve-

~ loppaient pas harmonieusement depuis le début et 1’accumulation
- de toute la réglementation juridique du syst®me administratif entre
le mains de la Didte Législative n’était pas un avantage pour la
p ompte formation de ce dernier. On peut citer comme exemple,

e autres, la loi du 3 décembre 1920 sur la mise en place des
ités administratives de Ile instance sur les anciens terri-

es annexés par 1’ Autriche et, dont le projet reposa 9 mois

tivement par celle-ci.ﬁ En outre il fallait un certain temps

que le modele du régime administratif polonais commence
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a4 prendre des formes réelles.

Au seuil de la Ile République le systéme administratif polonais
se fagonnait donc sous 1’influence puissante de la Didte Législa-
tive. Les premiers actes réglementant les principes de ce syste-
me sont issus de cette derniére, en particulier la loi provisoire
du 2 aofit 1919 sur 1’ organisation des autorités administratives
de Ile instance sur le territoire de 1’ancien Royaume de Pologne
et dont le pouvoir fut étendu plus tard aux autres parties de la
Pologne. : Cette méme Didte vota également en 1921 la loi consti-
tutionnelle, dans laquelle on trouvait quelques normes essentielles
sur le systdme administratif et, qui prenait en considération le
principe d’unité cl'fh:irniniE:tm;ntion.8 En 1926 un tournant décisif
fut pris dans le domaine de la réglementation juridique du
systéme administratif, en faveur du pouvoir exécutif. Ce tournant
fut amorcé par 1’amendement ccms:titutionnel9 ainsi que par la
loi du 2 aoilt de cette méme aa.nnéve,10 autorisant le Président de
la République & publier des décrets-lois sur la réorganisation et
la simplification de 1’ Administration publique. La loi constituti-
onnelle de 1935 s’avanga encore plus dans cet ordre d’idées,
prévoyant que les décrets concernant 1’ organisation de 1’ Administ-
ration publique peuvent &tre publiés par le Président de la
République a tout instant et amendés ou abrogés uniquement par
des décrets équivalents.u Cela signifiait que le pouvoir législatif
dans le domaine de 1’ Administration reposait enti®rement entre

les mains du Président,

Les premieres années d’existence de 1’Etat polonais renaissant
sont caractérisées par une décentralisation territoriale trés
avancée, qui était un reliquat des divers systtmes administratifs

des états envahisseurs. L’unité d’Administration était la plus

4,
)
:
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forte dans les anciennes provinces prussiennes, le démembrement
le plus évident dans 1’ancien Royaume de Pologne, qui demeurait
en ce temps -la sous 1’'autorité du gouvernement central de Varsode.
De 1a sont issues également les premidres réformes contribuant

a la formation d’un systeme administratif uniforme pour toute la
République.

Avant que ne furent introduites par la loi du 2 aofit 1919
précédémment citée, les autorités administratives de Ile instance
et que ne fut réalisée & cette occasion et partiellement 1’ unifica-
tion de 1’administration territoriale & cet échelon, le Ministere
de 1’Intérieur entreprit au début de cette m@me année la premigre
tentative d’unification des organes administratifs de I&re insta;mce.12
Il s’agissait en fait de transformer les commissaires du gouverne-
ment, qui étaient les représentants de 1’administration générale sur
le territoire du district, en organe coordinateur de toute 1’admi-
nistration du district. Nous lisons dans le circulaire du Ministére
de 1’ Intérieur du 3 février 1919: "Les commissaires de district
sont et resteront les responsables des districts qui leur sont
confiés et ils doivent toujours se souvenir de leur rdle, car de
celui-ci s’ ensuivent leurs devoirs et leur position dans le district.
Le commissaire outre les devoirs émanants directement de sa
charge et, consistant au maintien du droit, de 1’ordre, de la
légalité et de la siireté publique dans le district, doit prendre soin

du développement simultané de toutes les sphéres de la vie publique

et économique. Les rapports du commissaire avec les autres repré-

sentants du pouvoir dans le district doivent découler de ce mé&me

titre et du caract®re de "maftre" du district. Connaissant bien les

‘rapports de son district et évaluant les besoins et les pénuries dans

‘les divers secteurs de la vie, il a la possibilité et le devoir de

communiquer ces besoins aux autres représentants des autorités
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nationales, ou bien lors d’une conversation personnelle, ou bien
sous forme d’une note officielle n’ayant pas un caractdre d’ingé-
rence dans leur compétence".13 Cette annotation finale de la cir-
culaire citée affaiblit sérieusement le sens de 1'action intentée f
par le Ministere de 1’'Intérieur et visant & unifier, sur les terri-
toires de 1’ancien Royaume de Pologne, 1’administration de {
district. Le Minist&re lui-m@me éclaircit bientot que 1’intention
de la formule ci-dessus contenait uniquement "une information et
non une subordination des autres organes aux commissaires de
district". 1% Pour cette raison-méme la réforme amorcée ne put
apporter les résultats espérés. Les puissants séparatismes des
ressorts et la conception au fond erronée, qui considérait que
chaque organe de 1’administration centrale doit avoir ses propres
organes & 1’ échelon inférieur de la hiérarchie administrative,

leur ont fait obstacle. En fait 1’administration territoriale de la
Pologne centrale a cette époque 14 demeurait au stade d’une
profonde désintégration et, 1’existence d’un exc@s d’autorités et
de charges, fonctionnant souvent sans détermination exacte et,
sans limitation de compétence se répercutit négativement sur

le fonctionnement de 1’ Administration enti®re. Cet état de faits
était sévErement critiqué surtout au forum de la Didte Législative,
qui pressait le gouvernement d’entreprendre une réforme plus
complexe et plus efficace.ls Sa premiére étape fut la loi du 2
aofit 1919 sur 1’ organisation des autorités de Ile instance sur

les territoires de la Pologne centrale.

La loi d’aofit introduisit deux éléments importants dans le
systtme administratif polonais. En premier lieu, elle a créé
les autorités administratives de Ile instance dont la pénurie .
constituait le point sensible de 1’ Administration de cette époque
1d. A cet échelon-ld la division territoriale du pays s’effectue

i
|
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depuis lors au moyen de la circonscription administrative nommeée
la "voi vodie', & la téte de laquelle se trouvait le "voi vode'", en
tant que représentant du gouvernement, exergcant en son nom le
pouvoir national et réalisateur responsable des ordres des minist-
res respectifs, ainsi que supérieur aux autorités et aux organes
qui dépendent de lui. En second lieu, la loi ci-dessus selon le
principe de la présomption de compétence cumule entre les

mains du voi vode tous les secteurs de 1’administration publique
4 1'exception des affaires transmises A 1’administration militaire,
judiciaire, fiscale, d’éducation nationale, des postes-télégraphe,
des chemins de fer ainsi que des bureaux fonciers. Par comparai-
son au démembrement de 1’ Administration jusqu’a ce jour c’était
le premier pas sur la voie de son unification. Votant la loi débat-
tue, la Diete Législative prit simultanément la décision d’appeler
le gouvernement A organiser les autorités de 1’administration géné-
rale de Iére instance sur les m@mes principes. Pour la mise en
pratique de cette décision le Conseil ds Ministres publia un rgle-
ment correspondant, le 28 aofit 1919, en vertu duquel le pouvoir

administratif des districts fut instauré avec le ''staroste'' i la

i'.

téte, possédant des compétences analogues & celles du vo vode
16

sur le territoire de la vo ivodie.

Les deux documents juridiques présentés, qui formulaient les
principes fondamentaux de 1’ organisation des organes de 1’admi-
nistration générale de Ile et de Iere instance, ont été complétés
‘par trois arrétés exécutifs du Conseil des Ministres du 13 novemb-
re 1919.17 Le permier, introduisant officiellement la notion
d’"unification" dans le vocabulaire administratif polonais, définis-
~ sait les r2gles d’intégration des organes de 1’administration pub-
Ill.que de district, les deux autres développeient en détail 1’ organi-

sation des nouvelles autorités de 1’'administration générale mises
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en place, ainsi que leur champ d’action et leur instance. A la

lumiére de ceux-ci et surtout d’apres la conception contenue dans
le premier d’entre eux, le progres de 1'unification intérieure |
de 1’administration territoriale en Pologne ne semble pas tr&s
importan{. Formellement en fait aux organes de 1’administration
générale ont été subordonnés une suite de bureaux distincts et
existant précédemment, et simultanément on leur a laissé une
grande liberté d’action ainsi que 1’autonomie de procédure et
on leur a conservé également leur ancienne indépendance de

chancellerie. Le processus d’unification fut compliqué en outre

par le fait que le domaine d’action territorial des organes non-
-unifiés ne correspondait pas aux circascriptions territoriales

du pays créées pour les besoins de 1’administration générale,

I1 était également important, pour cette action, que le personnel
des organes regroupés se trouvait encore rattaché fonctionnelle-
ment avec les ministéres desquels ils dépendaient jusqu’a ce
jour, avec toutes les conséquences de service. et de contrfle que
cela impose. Ceci offrait donc une occasion pour le maintien du
séparatisme des ressorts existant. C’est pourquoi le Ministére
de 1’Intérieur se montrait par trop optimiste lors de son évalua-
tion de 1’unification vers la fin de 1919, lorsqu’il affirmait que
cette action se déroulait en général normalement et que les or-
ganes regroupés non seulement ne soulevaient pas d’opposition
de leur cOté contre 1’ unification mais au contraire soulignaient
son introduction comme une phénomeéne tres souhaitable pour la
bonne marche et 1’efficacité du fonctionnement de toute 1’admi-
nistration territoriale. Cependant on affirmait simultanément

qu’ une certaine fraction des bureaux nouvellement créés dans les
organes d’administration générale n’avaient pas été mises en
place & cause de la pénurie de cadres, de moyens financiers ou

des décisions requises des ministdres compétente.
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Ainsi se présentaient les choses durant la premiére année

~de la ITe République sur Ie territoire de la Pologne centrale,

goit les territoires de 1'ancien Royaume de Pologne. Les rap-
ports dans 1’ Administration se développaient différemment sur

~ les territoires annexés vers la fin du XVIIle sidcle par la Prusse
et 1’Autriche. En 1919 -1920 fut effectuée ici la division territo-
~ riale en voi vodies, avec les vo{ vodes & la téte et fut conservée
la division existante en districts, avec les starostes a la téte
‘mais, en rdgle générale, en dehors de certains changements
apportés & la structure intérieure et aux compétences des orga-
nes de 1’administration générale, on conserva les modéles
‘constitutionnels prussiens et autrichiens. Ces derniers étaient

‘du reste trés proches du type structural d’Administration qui
prenait forme sur les territoires de la Pologne centrale.

L’ étape suivante de la réglementation juridique des problemes

liés & 1’ unification de 1’ Administration et & la liquidation de son
.'.il.i__.que datant de 1921, Elle fut précédée par des débats de
plusieurs mois & la Commission Constitutionnelle ainsi qu’au

m de la Diéte Législative, et par de nombreaux projets,

ucun d’entre eux n’effleurait le probldme de 1’ unification. Aucun
des projets ne dénotait d’ailleurs un intérét particulier pour le
systéme administratif de 1’Etat, & 1’exception du projet déposé

en mars 1919 par le groupe de spécialistes nommé "Enquéte'.

‘Ce projet, il est vrai, ne se pronongait pag directement sur

iomogéne du pays, il offrait un point de départ opportun aux

s travaux 2 effectuer dans ce domaime.18 11 faut rappeler
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ici que la mosaique formée par les divisions administratives de
1’Etat, en vigueur 2 ce temps-la dans les divers secteurs de
1’ administration publique, ne constituait pas un avantage pour
1’ unification. Pourtant le principe postulé par Enquéte ne fut
pas inséré dans la loi constitutionnelle de 1921 et, en définitive
la diversité des divisions administratives du pays se maintint
dans le syst®dme administratif polonais jusqu’a la fin de la Ile
République.

Bien que les projets de la loi constitutionnelle n’aient relative-
ment prétés beaucoup d’attention au probléme du systdme admi-
nistratif de 1’Etat, dans son énoncé final, voté le 17 mars 1921
on troﬁve quelques normes essentielles & cet effet. L’une d’elles
est le principe énoncé dans 1’article 66: '""Les organes de 1’admi-
nistration nationale dans les circonscriptions territoriales respec-
tives doivent &tre unifiés dans un bureau, sous 1’autorité d’un
chef".19 Dans la situation ol se trouvait 1’ Administration d’alors,
¢’ était une décision 3 la signification particuliérement importante,
Il appartenait donc de s’attendre & ce que 1’action d’unification
prenne un nouveau cours. La Didte Législative 1’ exigeait,
estimant les rapports de 1’ Administration anormaux et nécessi-
tant une amélioration radicale en accord avec les décisions
contenues dans 1’article 66 de la loi constitutionnelle, Entre
autres et dans ce sens allait 1’intervention de 1’un des députés 2
la session de la Didte le .ler octobre 1921, qui se termina par
une motion d’urgence réclament la formation d’une commission
spéciale pour cette question et qui devait préparer en 2 mois
un rapport correépondant pour la Diete. A En effet 1’activité de
la Didte Législative touchait & son terme et, il s’agissait qu’elle
puisse, avant sa dissolution, réaliser la réforme de 1’ Administ-

ration . La proposition ci-dessus fut transmise & la Commission
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Administrative et ne revint plus au forum de la Di2te. En effet
peu de temps aprés, & la session du 28 avril 1922, 1’énoncé de
1’article 66 paru dans le Journal des Lois fut quesi'r.ionné.21 On
lui reprochait de concevoir le principe d’unité d’Administration
de fagon trop catégorique et en désaccord avec le texte présenté
A la Diéte lors de la troisidme lecture de la loi constitutionnelle.
Cette question fut transmise 4 la Commission Constitutionnelle et,
celle-ci 4 la fin du mois de septembre 1922 proposa A la Didte
un arrété apportant un amendement & 1’article 66 qui n’excluait
par en vérité le principe d’unification de 1’Administration, mais
autorisait son application seulement ''dans la mesure du pc:nssible".z;l
En pratique cela signifiait que la Diete Législative avait remise

4 une date indéterminée 1’unification de 1’ Administration.

Durant quelques années 1’administration territoriale en Pologne
fonctionna en s’appuyant sur les principes de la loi du 2 aoflt 1919,
Donc simultanément les organes de 1’administration générale et
ceux de 1’administration non-unifiée fonctionnaient parall®élement,
sans €tre rattachés par aucun lien constitutionnel. Les premiers
liens de cet ordre furent introduits par le décret du Conseil des
Ministres du 11 février 1924, sur 1’ organisation des autorités
administratives de Ile i.mstmu:e.23 Partant du principe posé précé-
demment et d’aprds lequel le voi vode est le représentant du gou-

- vernement central sur le territoire de la vo ivodie, ce décret
définissait plus précisement les droits qui lui revienne-
ment & ce titre par rapport & 1’administration non-unifiée. Ainsi

il lui appartenait de coordonner 1’activité de toute 1’administration

e e ——

publique dans 1’esprit de la ligne politique fondamentale du gouver-
nement, en organisant dans ce but des réunions périodiques pour
tous les chefs de 1’administration non-unifiée de Ile instance, 2

1’exception des présidents de tribunaux. Cette décision fut étendue
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également aux autorités administratives de Iére instance par la
circulaire du 25 avril 1926, émanant du Ministdre de 1’ Intétieur,
En outre le voivode devait faire part de son opinion en cas de
nomination de fonctionnaires de 1’administration non-unifiée & des
postes indépendants ou & des postes de direction, & 1’exception de
1’ administration militaire et des fonctions de juges. Il pouvait éga-
lement dans des cas justifiés demander la destitution ou le dépla-
cement de fonctionnaires employés dans des secteurs de 1’admi-
nistration publique ne dépendant directement pas de lui. En somme'r_'
ceci ne constituait pas un pas en avant qui puisse influer sur °
1’amélioration de la situation de 1’administration polonaise con-
temporaine et c’était seulement, dans une moindre mesure, une
réponse aux postulats avancés par la Commission d’experts, créée
en 1923 par le gouvernement pour réaliser la réforme administra-
tive du pays. La création, au début de 1926, d’une nouvelle

commission sous la direction du professeur de 1’ Université

Jagellone Michel Bobrzynski, jadis également Président de

1’Enquéte et, qui revendiquait la réalisation du principe constitu-
tionnel de 1’unification de 1’ Administration et préparait dans ce

but des projets de lois, ne changeait pas cet état de choses. La

S i e

réalisation de ce projet dil rencontrer en pratique de sérieuses
difficultés, étant donné que le Ministére de 1’ Intérieur dans la
circulaire du 12 octobre 1926, en appelait aux organes de 1’admi-

nistration générale de Ile et de Itre instance afin qu’ils entretien- |
nent des liens étroits, 1’harmonie et la collaboration avec les or-‘
ganes de 1’administration non-unifiée et, simultanément ordonnait
aux voivodes et aux starostes de jouir des droits qui leur

avaient été accordés avec tact et circonspection surtout dans les
questions d’ordre personnel. A cette occasion on souligna égale-
ment la nécessité de faire disparaitre toutes les sortes de sépara-

tisme des ressorts & 1’intérieur des organes de 1’administration
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E’ générale, 4 ce vers quoi tendait 1’action consistant dans le trans-
~ fert aux postes du Ministére de 1’ Intérieur des fonctionnaires en
poste dans ces organes au service d’autres ministéres, action
inaugurée par le décret de 1924, Malgré tout 1’ administration
territoriale en Pologne demeurait & cette époque-1a A un stade
- éloigné de 1’ unification.

Comme on 1’a mentionné précédemment, aprés le renverse-
ment de mai 1926 et & la suite des transformations apportées
: A ce moment-12 & la loi constitutionnelle de 1921, nous observons
__ul déplacement du centre de gravité de réglementation juridique
I-‘_clu systéme administratif vers le pouvoir exécutif. Le premier
acte juridique significatif dans ce domaine fut le décret-loi du
Président de la République en date du 19 janvier 1928 sur 1’orga-
nisation et le champ d’action des organes de 1’administration
générale de Ile et de Iere im;tam:e'.26 Sa publication fut précédée
de nombreux changements personnels aux postes directeurs dans
_toute 1’administration nationale, ce qui devait faciliter sa

reconstruction d’aprés les principes de centralisme et d’unifica-

‘tion générale sur le territoire de 1’Etat entier et lui conféra le
modéle d’organisation en vigueur jusqu’a la fin de la Ile Répub-
ique. C’était sans aucun doute une tdche importante et urgente,
endu que la 10-2me année de 1’indépendance s’était écoulée et
ue les diverses parties du pays demeuraient sous 1’ autorité
 divers syst@mes administratifs. Ce décret présenta aussi

> nouvelle conception de la régle d’unité d’Administration, La
e conception que celle qui se trouvait & la base de la loi du
2 aolit 1919 servit de point de départ, avec cette seule différence,
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que le décret de 1928 admettait la présomption de compétence

en faveur des organes de 1’administration non-unifiée. Dans la
pratique ceci signifiait que la ligne fondamentale de division
entre 1’ administration unifiée et non-unifiée fut conservée sans
transformations. Aucun des secteurs contemporains de 1’'admi-
nistration non-unifiée ne fut par conséquent subordonné aux ._
organes de 1'administration générale et seulement ces derniers
regcurent des compétences supérieures par rapport aux organes
de 1’ administration non-unifiée, En particulier, comme cela a
déjh été introduit par le r2glement du Conseil des Ministres
datant de 1924, sur 1’invitation des voi vodes et sous leur prési
dence devaient se tenir des réunions périodiques de chefs des
autorités non-unifiées afin de rendre conforme 1’activité de toute
1’ administration publique avec la ligne fondamentale de la politi-
que du gouvernement central. En outre les compétences preécéden-
tes des vo i'vodes furent conservées et méme élargies, dans le
domaine concernant 1’ ordre personnel des fonctionnaires apparte-
nants aux organes de 1’administration non-unifiée. Aux compé-
tences existantes des voivodes le décret de 1928 en ajouta
d’autres. Les chefs des organes de 1’administration non-unifiée
devaient accorder les projets de leurs arrétés de nature générale
ou ayant une signification politique particulidre avec les vo ivodes,
A son tour le v oivode pouvait exiger des explications de la part
des chefs de ces organes et, il avait également le droit de cont-
role personnel sur les affaires qui ne souffraient aucun retard

et que ces derniers traitaient. Il pouvait aussi participer per-
sonnellement aux réunions de tous les organes collégiaux existants
dans les secteurs de 1’administration non-unifiée, y compris avec
la possibilité de présider A celles-ci. En vertu du réglement du

Conseil des Ministres les voi vodes pouvaient €tre pourvus de
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- qualifications spéciales, en particulier du droit d’ajourner dans
- des cas spécifiques 1’exécution des arrétés émanants des autori-
. tés centrales et territoriales de 1’administration non-unifiée, ou
- bien en cas de mobilisation, de faire publier 1’état de sidge ou
bien encore dans des situation dictées par 1’intérét de 1’Etat de
~ prendre sous leur direction certains secteurs de 1’administra-
tion non-unifiée. Toutefois le décret de 1928 limitait simultané-
‘ment une grande partie des compétences mentionnées ci-dessus
par rapport A certains secteurs de 1’administration non-unifiée
ou bien & certains domaines de leur activité. Ceci concernait
avant tout 1’administration militaire et judiciaire, en partie éga-
lement 1’administration des chemins defer, de la poste et du

: télégraphe et de 1’ éducation nationale, Les compétences des
starostes soit des chefs de 1’administration générale sur le

- territoire du district et par rapport aux organes de 1’ administra-

. tion non-unifiée de I2re instance étaient beaucoup plus modestes.
La plupart d’entre elles était d’ailleurs subordonnée A la déci-
gion du voi vode prise avec le consentement du Ministre de
I'Intérieur. En somme il convient de constater que le décret-
-loi du Président de la République exposé ci-dessus et datant

de 1928 garantissait alors sans aucun doute une prépondérance
aux organes de 1’administration générale sur tous les secteurs
de 1'administration publique, Il semble toutefois que cette pré-
pondérance possédait en soi plus d’éléments de contrdle poli-

tique que d’une réelle unification.

Aprds 1928 1’ administration publique de la Ile République ne
subit plus de transformations essentielles. Peu de changement
ent également apportés dans le domaine de 1’unification. Par-
les plus importants on peut ici mentionner la dissolution

en 1932 du Bureau de 1’Emigration et la prise en charge de ses
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fonctions par les organes de 1’ administration générale,27 ainsi

que le rattachement & ces organes en 1933 des bureaux fonciers,
créés au début de la Ile République afin de réaliser la réforme
agraire et demeurant depuis lors un secteur de 1’administrati
non-unifiée. % La nouvelle loi constitutionnelle de 1935 ne conte-
nait au sujet de 1’unification aucune no:-z:m?..29 On peut donc

constater que 1’administration publique de la Ile République d _
sa premitre décennie se caractérisait par la pénurie d’uniformi-
sation et par un démembrement considérable; durant la seconde
décennie elle fut uniformisée - il est vrai - sur 1’'ensemble de -
1’Etat et intégrée en quelque fagon mais, demeura non unifiée.
Ainsi que 1’ écrivait Pierre Legendre: "L’unité d’ Administration

comporte dés les origines une part de fiction", 3°
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Im Rahmen der vergleichenden Rechtsgeschichte werden wir
versuchen, die Evolution der regionalen und stddtischen BehSr-
‘den in Ungarn einerseits und Belgien andererseits wdhrend der
IRagierung Maria-Theresias und Joseph des Zweiten bis zum 20.

Jahrhundert zu vergleichen. Dieser Vergleich ist zweierlei:
zuerst die Evolution in jedem Bezirk feststellen, die Ursachen
und Folgen dieser Entwicklung aufspiiren und nachher die zwei
Evolutionen einander gegenilber stellen und eventuell die Dif-

ferenzen mittels einer Analyse der Anderungsursachen er‘kl‘ciren1

Wir haben Ungarn als Beispiel Mitteleuropas und Belgien
als Beispiel Westeuropas gewdhlt, weil beide Lénder wdhrend
des 18. Jahrhunderts die gleichen habsburgischen Filirsten ge-
kannt haben: Karl VI, Maria-Theresia und Joseph II.

Einige Vorbemerkungen

1. Wenn wir Belgien oder die Osterreichischen Niederlan-
den im 18. Jahrhundert behandeln, lassen wir das Prinzbistum
Liittich, d.h. die heutigen belgischen Provinzen Liittich und
Limburg, das damals Grafschaft Loon hiess, ausser Betracht.

. Das unabhéngige Prinzbistum hatte nichts mit der Geschichte
der 8sterreichischen Niederlanden zu schaffen,

2; h Belgien, ebenso wie in Mittel-und Ost-Europa des
18. Jahrhunderts hatte die Verwaltung die Trennung der Mach-
ten nach der Lehre Montesquieus noch nicht in Anwendung ge-
bracht: Die Administration war damals eng mit dem Gericht ver-
bunden.

| 3. Wir miissen uns hier auf die eigentlichen administrati-
. ven, provinzialen und stddtischen Behtrden beschrdnken und die
. provinzialen und Justizrédte, provinzialen Staaten und Beamten
- ausser Betracht lassen.
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4. In dieser gefassten Ubersicht wird der Schwerpunkt Bel.
gien betreffen, da wir fiir Ungarn ilber ein ausgezeichnetes,
synthetisches Studium verfligen von unserem eminenten Kollegen
Andor Csizmadia: "Les problémes de 1l’administration provin-
ciale en Hongrie au l8me siécla“z, worauf wir uns bei diesem
Vergleich stiitzen. Fiir die Verwaltungsreformen Joseph II.ver-
weisen wir auf das Referat vom eminenten Kollegen Lajos Hajdu
und fiir das 19. und 20, Jahrhundert verweisen wir auf die ver—f
schiedene Konferenzreferate, die sich auf Ungarn beziehen. i

Unter der Herrschaft Maria-Theresias bestanden die &ster-
reichischen Niederlanden aus 10 Bezirken und einem abgetrenn-
ten Viertel in Westflandern: Iepern, mit einigen Abh#éngigkei-
ten. Die zehn Gebiete waren: 4 Herzogtiimer: 1. das Herzogtum
Brabant, inklusiv der Markgrafschaft Antwerpen; 2. das histo-
rische Herzogtum Limburg, mit demjenigen, das der "Landen-van-
over-Maas" iiberblieb; 3. das Herzogtum Luxemburg, vereint mit
der Grafschaft Chiny; 4. das Herzogtum Geldern bis auf das
"Hochviertel" beschrinkt und mittels des Utrechter Friedens
zu Gunsten Preussens parzelliert; weiter die 3 Grafschaften:
5,Flandern; 6. Namur und 7, Hennegau; und die 3 Herrlichkei-
ten 8. Tournai; 9. Tournaisis und 10.Mecheln. ,

Auf provinzial-regionaler Ebene stellt man in all diesen
Gebieten den Machtsverlust der adligen Provinzgouverneure fest.
Anfang des 18, Jahrhunderts,als die 8sterreichischen Habsbur-
ger durch den Utrechter Frieden die slidlichen Niederlande ﬂber*ﬂ
nahmen, waren die im 16. Jahrhundert fast "k&niglicha! Provinz-i
gouverneure nur noch ihr eigener Schatten. Im 18. Jahrhun- =
dert verloren jede milit3rische Berechtigung und die Zen -
tralbehdrden holten sich bei ihnen, hinsichtlich der allgemei-
nen Politik, keinen Rat mehr. Sie sprachen den Gouverneuren
nacheinander das Recht, Magistrate zu erwdhnen, und jeden Ein-
fluss hinsichtlich der Gerichtsverwaltung ab. Nur in der Graf-
schaft Hennegau behielten die Herz®ge von Arenberg/Grossamt-
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’Ill!rmer und Gouverneure seit drei Generationen im 18. Jahr-
hundert und nach dem Gouverneur-General in Briissel die ersten
offiziellen Pers®nlichkeiten des Landes/ noch lange eine aus-
gebreitete Befugnis. 1751 wurde die Provinzialbeh&rde von Lim-
burg abgeschafft; seit 1756 war die von Luxemburg vakant ge-
blieben; 1778 wurde auch die von Hennegau aufgehoben;

da der Gouverneur-General in Briissel zur gleichen Zeit Gouver-
neur von Flandern und Brabant war, gab es bei der Thronbestei-
gung Joseph des Zweiten 1780 nur eine Provinzialbeh®rde: nl.
die von Namur, erhalten wegen der Vorliebe der Zentralver-
waltung zum Haus von Gavere.

»
f

Die Ernennung der Gemeindemagistrate von Briissel aus ist
eire der Massnahmen, die von der Zentralbehdrde vorgenommen wurden
um die Macht der Provinzgouverneure zu mindern und so den di-

rekten Einfluss auf ihre Gebiete zu erh&hen‘?’.

Durch die Machtherabsetzung und die Abschaffung des Gou-
verneursamtes wurden die 8 im 18. Jh. bestehenden Justizrite
die wichtigsten provinzialen Organe der Souvernitit.

Ihre gerichtlichen Befugnisse hatten sich zwar gedndert,
aber diese REte bekamen ebenfalls auf administrativem und poli-
tischem Gebiet einenTeil der Berechtigungen der Bouverneure,
Andererseits hatte die Zentralregierung bestimmte, ihnen zuge-
hdrende hohe Prdrogative an sich gezogen. Auch die Offiziere
und der General der Staatsanwaltschaft bei den Justizriten wa-
ren echte politische Agenten geworden. Sie achten ilber alle
ktnigliche und herliche Offiziere, ilber die Ediktausfilhrung von
den lokalen Behdrden, Stddten und Privatpersonen und sie kon -
trallierten die allgemeine Polizei.

Auch die provinzialen Staaten oder Stt-indewaauartreter4 be-
kamen wdhrend des 18. Jahrhunderts neue, administrative Befug-
nisse, so dass frilher ungekannte, neue, administrative Provin-



-188-

zen entstanden. Ausser ihren finanziellen Berechtigungen hat=
ten sie das Recht, dort, wo sie nicht dauvernd anwesend waren,
eine permanente Deputation zu griinden, die sich mit den lau-
fenden Administrationssachen beschéftigte. Zu ihren wichtig -
sten Mitarbeitern kénnte man die Gerichtsrite-Pensionnire, ei-
gentlich die Vorldufer der heutigen Provinzkanzleidirektoren
rechnen. :

Die Reformen von Kaiser Joseph II, den wir hoch schétzen®
eingefiihrt mittels einer Reihe Dekrete zwischen 1781 und 1787,
waren religidser und politischer Art. Ihre allgemeine Finali-
tit kdnnte man auf drei grundlegende Ideen zuriickbringen. Er '
wollte die politische Gesellschaft sdkularisieren, die belgi-
sche katholische Kirche zu einem Teil der Osterreichischen Kir-
che machen und ihre Hierarchie endlich der weltlichen Macht un-
terordnen; alle die Vorziige, die die kaiserlichen Prdrogati en
einschrinkten, brechen und einen neuen, politischen Staat
griinden, der sich das Gesetz eines allméchtigen Fiirsten blind-
lings verordnen lassen wiirde.

Die politischen Reformedikte vom Jahre 1787 hoben u.a.die
permanenten Deputationen der Provinzialstaaten und aller pro- :
vinzialer Justizridte und die richterlichen Befugnisse der G_e-:.
meindeschéffenbanken auf. Die 8sterreichischen Niederlanden @
mit ihren 10 Gebieten wurden in 9 "Kreizen" oder Provinzen er-
teilt, die von einem ernannten Intendanten vorgestanden wur- '
den. Diese 9 Provinzen wurden weiterhin eingeteilt in Distrik-q
te, vorgestanden von einem Intendant-Kommissar, der eigentliclbv
der Vorlidufer der modernen Bezirkskommissare war. Die Grenzen .f
dieser "Kreitzen" stimmten nicht mit denen der alten Provinzen
iberein, wohl ungefihr mit den Grenzen der heutigen Provinzen,
nur das Prinzbistum Liittich, woraus spdter die jetzigen Provin-
zen Liittich und Limburg entstanden, nicht. I

4
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Jeder Verwalter verfiligte illber eine gewisse Beamtenzahl,
‘die das Intendantenbiiro bildeten. Ebenso wie der moderne Pro-
. vinzgouverneur war der Intendant der Ausfilhrungsagent der
Zentralbehdrde.

Wenn das franz®sische Regime [1794-1815/, mit der Ernen-
nung von Préfets, und spdter der unabhingige belgische Staat
seine provinziale Organisation durchfiihrte, stiirzte man sich
auf das, was die Osterreichischen Kaiser auf regionaler Ebe-
‘ne eingefithrt hatten. Man entnahm ihnen die Struktur der 9
Provinzen, von einem Gouverneur vorgestanden, neben ihm eine
stetige Abordnung und unter ihm Bezirkskommissare.

Das heutige Belgische Provinzenstatut stilitzt sich auf
die Artikel 3.31.108 und 110 der Belgischen Verfassung des

2., Februar 1831, die Hlteste Verfassung Europas, die u.a.Ein-
fluss hatte auf das Ungarische Grundgesetz, das nach der BRiir-
errevolution 1848 entstand /8/. Es kdnnte in zwei einander
erginzende Gesetze 'zus'ammengefasst werden: "provinziale
Autonomie" und "beh®rdliche Vormundschaft".

Vom 19. Jh. an werden in Belgien die neun Provinzgouver-
neure auf Lebenszeit von der ZentralbehSrde ernannt. Die Mit-
glieder der permanenten Deputation, die die Provinzialregie-
rung bilden und die tdgliche Verwaltungstdtigkeit fiihren, wer-
‘den mittels allgemeinen Stimmrechtes gewidhlt. Die 44 Bezirks-
kommissare, ebenfalls auf Lebenszeit von der ZentralbehSrde
ernannt, fiihren die Aufsicht iiber die Gemeinden mit weniger
‘als 5000 Einwohnern, die keine Bezirkshauptort sind, und iiber
gréssere Gemeinden, die aus irgendeinem Grund nicht zu regie-

ren sind’.

Die Stddte und Gemindeorganisaticmenswaren in den Gster-
reichischen Niederlanden im 18. Jh. der Stolz der Einwohner.
Trotzdem hatte die Mentalit#t, in der die Bevdlkerung der loka-
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len Freiheiten Gebrauch machte, sich gedndert und das eigene
Leben der Gemeinden war vermindert. Diese politische Tatsache
war die unmittelbare Folge vom Zusammenfallen zweierlei Fak- %
toren: die Enderung des sozialen Status und der Aktion de
Zentralbeh&rde.

Wdhrend der letzten Jahrhunderte wﬁren viele grosse In=
dustrien heruntergekommen, dass die BevOlkerung fast aller
Stddte zurlickgelaufen war. Die Bevdlkerung Antwerpens zum
Beispiel z#hlte im 16.Jh. 100,000 Einwohner, im 18.Jh. nur
noch 50,000, ¥

Fast {iberall waren die K&rperschaften wdhrend der friihe-
ren Jahrhunderte in den Stddten am meisten aktiv; machtlos ge-

worden wurde die politische Macht von den Rethorikerkammern
ibernommen. Die alten Zunften der grossen Bilirgerschaft konn- #
ten sich nur dort handhaben, wo sie einen gewissen, auf Geburt
basierten Kastecharakter behalten hatten. Die einzige Stddte,
die ein wichtiges, politisches Leben zu behalten gewusst hat-
ten, waren die grossen brabantischen Stddte: L&wen, Briissel A
und Antwerpen. Andererseits hatte die ZentralbehSrde immer :
mehr die Hand gelegt auf die eigentliche Verwaltung der Stdd-
te, indem sie den Magistraten und etablierten Kbrpern ausge- 1
breitete Reglements i{iber die Stadtverwaltung auflegten.

-
4

Der Vertreter des Fiirsten in der Stadt /Schulze, Amtmann,
Pichter, Ammann oder "Prévét"/ erfilillte noch immer eine wich-
tige Funktion, was Ortspolizei und Sffentliche Ordnung anbe-
triffe. i

¥

Die zwei Blirgermeister und die meistens 12 oder 7 Schdf-
fen [in Antwerpen 18/ waren mit politischer, administrativer |
und richterlicher Verwaltung bekleidetg. "

L —

Das Ernennungsrecht des Filirsten bei der Organisation der
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4dtischen Magistrate hatte zugenommen. Nur in Ldwen, Briis-
1, Antwerpen, Arlon, Mecheln und Luxemburg wurde noch ein
leiner Teil der Magistrate gewdhlt.

Weiterhin war es der ZentralbehSrde im 18.Jh. gelungen,
eine Zahl stddtischer Beamten direkt zu ernennen. So wurde
zum Beispiel der Stadtpensionnar oder Kanzleidirektor, die
zl-wichtigste Achse der Administration, in Namur, Dendermonde,
Roermond und Luxemburg von der Zentralbehtrde angedeutet.

Die Grundlagen des belgischen Gemeinde- und Stadtrechtes

stiltzen sich jetzt auf das Gesetz des 30. Mirz 1836. Hier hat
man den Gleichgewichtspunkt gefunden zwischen dem mittelalter-
lichen Extrem, wobei der Staat und seine Kontrolle dem Ent-
scheidungsrecht der Stadt gegenilber in den Hintergrund tra-
ten, und den Extrem der Staatsanerdnung des Rechtes wdhrend
des franzdsischen Zeitalters, das die Stddte zu v6llig abhdn-
gigen Unterabteilungen der Staatsbeh®rde gemacht hatte. Das
grosse Prinzip ist die Gemeinde- und stddtische Autonomie, die
in das Fach schldgt der historischen Evolution. Die "Selbst#n-
digkeit", "Unabhingigkeit" oder "Souverdnitdt" der Stadt ist
trotzdem sehr relativ, denn obwohl die Gemeinde- und Stadtbe-
hérde von R&chts wegen befugt ist, alle Gemeinde - und Stadtbe-
lange zu bestimmen, hdrt diese Befugnis auf, wenn die zu regeln-
den Interessn keine Gemeinde- und Stddtebelange mehr sind.
Man kdnnte sagen, dass das stddtische Interesse das Interesse
sei, das noch provinzial noch allgemein sei und dass der Ge-
meinnutz der Belang sei, der weder stddtisch noch provinzial
sei, - ’

Vom 19. Jh. an werden die Blirgermeister vom Kénig unter
den 8tddtischen Erwdhnten ernannt. Die Schéffen werden von den
politischen Parteien, die die Mehrheit im Stddterat bilden,
fiir 6 Jahre angedeutet, um Stadt oder Borf mit dem Bilirgermei-

ster zu mgierenlo.
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Die etwa 2263 belgischen Gemeinden, darunter ca.l00 St
te, wurden durch ein Fusionsgesetz 1976 auf ungefdhr 600 zu-
riickge fiihrt.

Aufgrund des Studiums unseres eminenten Kollegen Andor
Csizmadia stellen wir fest, dass die verschiedenen Einheit
des administrativen Organismus in Ungarn im 18. Jh. variier-
ter waren als in Belgien. !

Die Grundeinheiten waren die Komitate, die wir mit den bel
gischen Herzogtiimern und Grafschaften vergleichen k&nnten, und
die k®niglichen, freien Stddte, die sofort den zentralen Re=
gierungsorganismen abhdngig waren. Diese 49 adligen Komitate
waren die fundamentellen, strukturellen Einheiten der provinzi
alen Administration und man betrachtete sie als die Festungen
der Interessen des Adels.

Jedes Komitat war unterteilt in Distrikte, die von ei:
nem "iudex nobilium" vorgestanden wurden, der mit seinen Mit-
arbeitern die administrativen Probleme des Bezirks l&sen soll
te. Unter diesen Bezirken standen die Gemeinden /Bourgs/ und
Ddrfer/10/. Diese Regel unterscheidet sich fundamentell nich
so sehr von der dargestellten belgischen Situation. X

Auch hier kam, widhrend der Regierung Joseph des Zweiten '
der aufgeklirte Despotismus zu seiner grSssten.Entwicklung.
Fbenso wie in Belgien wollte Joseph der Zweite nicht nur die Ad
ministration des Komitats 4indern, sondern auch die ganze pro-
vinziale Organisation aufs Neue anordnen. Deshalb hobN\Joseph
der Zweite 1785-d.i. 2 Jahre bevor er das in Belgien machen
wiirde-die Autonomie des Komitats auf: Er teilte das Land in
"Kreitzen"oder Distrikte und er stellte einen mit Vollmachten
bekleideten, koéniglichen Kommissar an die Spitze. Die von Jo-
seph dem Zweiten eingefilhrten Reformen und Organisationen wurden in
Ungarn wie in Belgien nach einem Aufruhr-die Brabanter Rewvolu-
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‘tion genannt-, abgeschafft um spiter unter irgendeiner Gestal-
‘tung wieder aufzutauchen.

Verschiedene revolutionire Projekte, u.a. dies von Jozsef
‘Hajnoczy 1790 und dies von Priester Ignac Martinovic 1793,
‘wobei das ganze Komitatesystem abgeschafft werden wiirde und Un-
‘garn in Provinzen und "Kreitzen" unterteilt werden wiirde,

‘wurden von Hof und Adel abgalehntll.

Schlussfolgerungen

1, In beiden Lindern war das Streben nach Autonomie und
unabhingiger Freiheit der regionalen und stddtischen Machten
der zentralen 8sterreichischen Macht gegeniiber, ihr grosses
Prinzip.

2. In beiden Lindern finden wir iliber die &sterreichischen
Reformen den Einfluss franz®sischer Philosophen zuriick.

3. In Belgien und Ungarn gab es ein Unterschied zwischen
den eher traditionellen, gemdssigten, reformierten, provin-
zialen Organisationen Maria-Theresias und den eher despotisch

gerichteten Umbildungen Joseph des zweiten'?.

4. Vom letzten Dezennium des 18. Jahrhundert an gingen Un-
- garn und Belgien ihren eigenen Weg. <

Ungarn blieb bis 1918 mit einer ziemlich grossen Unabhén-
gigkeit seit 1867 bei Usterreich, Belgien wurde zuerst durch
das franzdsische Imperium, nachher durch das Kbnigreich der
Niederlanden aufgenommen, um endlich 1830 unabhdngig zu wer-
den und so {iber seine eigenen, regionalen Organisationen ver-

fligen zu kdnnen.
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Auf dem Gebiet der regionalen Institutionen blieben dis
beiden Linder im 19, Jh. stark von der habsburgischen Monar:
chie des 18. Jhs besonders wihrend der Regierung Joseph des
Zweiten beeinflusst. Die Reformbestrebungen des Josephinismus
sind auf dem Gebiet der Verwaltung gescheitert: die Situatic
war in Ungarn wie in Belgien noch nicht reif genug dazu, e in
dermassen neue Verwaltungsorganisation und einen dermassen n
en Stil im Geschidftsgang einzufiihren.

Wir kénnen die Evaluation iiber die Reformen Joseph II, fi
Ungarn von unseren eminenten Kollegen Dr. Lajos Hajdu auch
Belgien vbllig unterschreiben, wenn er in dem Text seines
ferates schreibt: "Die josephinistischen Reformen befruchtete
aber-trotz ihres doktrindren oft voluntaristischen Charakter
im spdteren oft die Gedankenwelt der politisch und juris
verwaltungsmiéssigen Progression, sie wirkten sich inspirieren
bei der Beseitigung vieler Mingel aus, die bei uns von der f
formergeneration des Josephinismus erkannt wurden und deren B
seitigung mit Hilfe einer umfassenden Reformkonzeption von ihr
als erste vorgenommen wurde".
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I.Mein Beitrag knilipft sich an das ungarische nationale Re-
ferat von Professor Andor Csizmadia, nicht bloss infolge der
patlirlichen Identitdt des Themas, sondern weil ich die Problem-
childerung der regionalen Entwicklung an dem Zeitpunkt fort-
gsetzen wiinsche, wobei er es beendet hat, also bei den Ereig-
nissen der Jahre nach 1950. Wie es von Professor Csizmadia im
3chlussteil seines Referates sehr richtig festgestellt wurde,
ist die Schilderung der regionalen und im allgemeinen die der
territorialen Regelung in der Zeitperiode von 1950 bis 1975,
sogar bis zu unseren Tagen noch nicht die Aufgabe der Verwal-
tungsgeschichte, sondern die des positiven Rechtes. Ich bin
doch der Meinung, dass die Untersuchung der Ereignisse .
bzw. der Vorstellungen wdhrend dieses Vierteljahrhunderts von
1950 bis 1975 auch an einer solchen Konferenz nicht {iberfliis-
g sei, an der Entwicklungsfragen der regionalen und stddti-
scl Verwaltung von 100 Jahren - begonnen Mitte des 19. und
beendet Mitte des 20. Jahrhunderts - von Wissenschaftlern der
Rechtsgeschichte analysiert werden. Meines Erachtens sind die
Fragen der Ausbau regionaler Einheiten im befreiten Ungarn -
auch wenn notwendigerweise nur sehr kurz - der Untersuchung

, weil dadurch diejenige, die sich mit der neueren Perio-
der Rechtsgeschichte befassen, zu bestimmten Vorzeichen
Riickbeschliessungen veranlasst werden k&nnen.

. Was den Themenkreis meiner Erdrterungen angeht, muss ich
'f Voraus sagen, dass sie hauptsidchlich die Fragen der regio-
nalen Verwaltung betreffen. Mit dem Thema der stidtischen Ver-
yaltung werde ich mich nur insofern befassen, soweit es durch
2in Verhdltnis zu anderen territorialen Verwaltungseinheiten
|vor allem ob es sich um den Sitz einer Region oder eines Ko-
ats handelt/ begriindet ist, ferner was die Beziehung mit
er Umgebung betrifft. Ich werde die inneren Verwaltungs-
gen ausser Acht lassen.

Was nun den Ausbau der regionalen Verwaltung anbelangt,
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werden die bei der Durchfilhrung der Volkswirtschaftspline  mitwirken-

den, und als solche den zentralen Regierungsorganen unterge-
ordneten Einheiten betrachtet. Nur im zweiten Grade wird daran
gedacht, dass sich die Region auch mit Erledigung konkreter .
Verwaltungsangelegenheiten beschdftigen kann, genauer, sie kon=
nen im Gegenstand der von Gemeinden, bzw. Bezirken oder von
Stidten in erster oder zweiter Instanz getroffenen Bestimmungen;
Entscheidungen in zweiter, eventuell dritter Instanz treffen.
Die nicht Wirtschaftslenkungs- und Wirtschaftsentwicklungs-,

sondern eng genommene /behdrdliche/ Verwaltungstdtigkeit der
Regionen beschridnkt sich eher auf die Rationalisierung /vor

allem auf die Mechanisierung/ der Verwaltungssachbearbeitung,
ferner auf die Teilnahme an der Leistung einzelner funktiona-
ler Verwaltungsobligenheiten /[z.B.auf die Uberpriifung ihrer

Planungsmethoden, Haushaltsgebarung, bzw. auf ihre Arbeitssach=

bearbeitung. /

II.Nach all diesem sei es untersucht, auf welcher Weise
die Organisierung und in Verbindung damit die Umgestaltung 1
des Komitat-Systems, eventuell die Abschaffung der Komitate in
der Zeitperiode nach der Befreiung aufgeworfen wurden. Die I-
dee, das Land in sieben Bezirken zu teilen, kam zum erstem Ma-
le 1946 in einem Vorschlag des Innenministers Ferenc Erdei und
der Nationalen Bauernpartei vorlg das unter den Bezirken ste-
henden Niveau hidtten die kleineren Stadt-Bezirke bilden sollen.
Auch Professor Andor Csizmadia hat in seinem Referat lber die-
sem Reform-Vorschlag gesprochen, hier wird es nur erwdhnt, um
darauf hinzudeuten, dass der Begriff Bezirk /[Region/ noch vor
1950 unter unseren Verwaltungsbegriffen vorhanden war. Sei es
mir erlaubt zu erwihnen, dass ich zu diesem Vorschlag mit der '
Studie unter dem Titel "Reformen der Autonomie" 1946 selbst
einen Beitrag gefertigt hattez, der in der Fachliteratur ehren-
voller Weise oft zitiert wird. Aus Perspektive der seitdem ver=
gangenen drei Jahrzehnte betrachtet, scheint mir die Eintei-
lung des Landes auf Bezirke auch heute noch vorstellbar zu
sein, auch beim Unverindertlassen der Zahl und Grenzen der Be-
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zirke das ausgesprochen eine bewdhrte Tendenz zu sein scheint,
wird die Organisierung der Stadt-Bezirke - ein Kerngedanke des
Erdei-Projektes- iiberfliissig.

1947 wurde der Region-Gedanke von der Tagesordnung abge-
setzt und tauchte wieder unter ganz neuen Umstdnden auf. Diese
entscheidende Aenderung mitbringenden zwei Umstd@nde bedeutete
'1949-1950 die Einfiihrung des Ratssystems, angefangen bei den
Bezirken ganz bis zu den Gemeinden, und die Verminderung der
Zahl der Bezirke und Gemeinden/von 25 auf 19, bzw. wvon 151 auf
140/. Ab 1949 sind im Institut fiir Bezirksplanung des Ministe-
riums fiir Bauwesen und &ffentliche Arbeit sog. regionale Unter-
suchungen gefiihrt worden,-die aber nur kleinere Zonen des Lan-
des betrafen, denen die Regierung als Ziel die gesteigerte In-
dustrialisierung gesetzt hatte, es handelte sich also um In-
dustrie- Investitionssiedlungen. Diese Ortsbestimmungen sind
ohne die ndtigen wissenschaftlichen und technischen Vorberei-
tungen getroffen worden, und so haben sie sich in einigen Fdl-
len als richtig, in anderen wieder als falsch erwiesen. Einen
grossen Nachteil bedeutete zwischen den Jahren 1949-1956 die
Zergliedertheit der Leitungsorgane filir Stddteplanung, wodurch
die regionale Planung unsicher gemacht worden war. Zu dieser
Zeit funktionierte nihmlich neben dem Ministerium fiir Bauwesen
ein Landesamt fiir Bauwesen, sogar das damals als selbstdndiges
Ministerium geltende Ministerium fiir Stddte- und Gemeindewirt-
schaft hatte dadurch, dass es die Ratsorgane der Stddteplanung
geleitet hatte, in Fragen der Bezirksplanung gewissen Einfluss
ausgeﬂbta. '

Wissenschaftliche Arbeiten zur Vorbereitung der Reform der
Verwaltungseinteilung des Landesgebietes durch grilindliche Situ-
ationsaufdeckung waren vor 1956 nur in engen Kreisen durchge-
filhrt worden. 1950 ist das Regionale- und Landeskundekomitee
innerhalb der Ungarischen Akademie der Wissenschaften beauf-
tragt worden, sich mit dieser Frage zu beschdftigen. Aufgrund
‘dieser Beauftragung verfertigte 1952 Professor Gydrgy Markos
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einen regionalen Einteilungsentwurf, in dem es vorgeschlagen
war, das Land in 12 Bezirke zu teilen; bei der Umgrenzung der
Bezirke hitte er die bestehenden Komitatsgrenzen nicht in Be-

tracht gezogen‘.

Diese 'Vorbereitungsarbeiten sind wohl den Regierungsorga:
nen eingereicht worden, die sich mit diesen Bezirksplanungs-
fragen zu beschiftigen hatten, aber begreifbare Ergebnisse wa=
ren nicht entstanden. Nur die Gesetzesverordnung N° 36 /1955
ist hier zu erwihnen, die aber nur Fragen der planmdssigen E
wicklung der Sti#dte- und Gemeindeplanung enthielt , sich aber
mit der Rolle der Bezirke und eventuellen Regionen nicht be-
fasste.

Hier wiinschen wir die Vorstellungen zur Bezirksplanung
nicht schildern, deren Notwendigkeit im Mai 1956 vom zentralen
Parteiorgan, im Juli in dem Regierungsbericht aufgeworfen -
de. Sei dariiber so viel geniigend, dass es in diesem Plan er-
wiinscht war, die Zahl der Bezirke von 19 auf 12, die der Krei-
se von 140 auf 90 zu vermindern; als Gebietseinheit vom h&ch=
sten Niveau wire der Bezirk erhalten geblieben aber in gleicher
zahl wie im Markos-Entwurf, es bestand also bloss ein namentli=
cher Unterschied /[statt Region Bezirk/. Dieser Entwurf wurde
iibrigens vom Ministerrat im Oktober 1956 von der Tagesordnung
abgesetzt.

Nach der Konterrevolution sind von den drei schon erwdhn-
ten Oberbehdrden fiir Bezirksplanung das Amt fiir Bauwesen, fer=
ner das Ministerium fiir StHddte- und Gemeindewirtschaft aufge-
18st worden und die prinzipielle Leitung der St#ddteplanung '
-entwicklung ist im Ministerium fiir Bauwesen konzentriert wor-
den. Aufgrund eines Regierungsbeschlusses vom April 1958 begann
das Ministerium fiir Bauwesen sich auch mit der Verfertigung
regionaler Planungsentwiirfe zu beschéftigen, der Begriff Regiol
wurde definiert [organisches Wirtschaftssystem bildende Einh
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von grosserer Ausdehnung, mit konkret bestimmbarem Zentrum/ und
festgestellt, dass solche Gebietseinheiten in unserem Land

noch nicht bestimmbar gebildet sind, sie sind auf dem Wege der
Entfaltung; die Situation des Jahres 1958 wurde beurteilt,dass
drei zentrale und sechs peripherische, insgesamt also neuen
grosse Regionen zu organisieren seien.

Ende der 50-er Jahre ist zur Frage der territorialen Ein-
teilung auch ein anderes Zentrum gebildet worden. Das war das
Zentrale Planungsamt, das im Laufe der Vorarbeiten des dritten
Fiinfjahrplanes erkannt hatte, dass sogar auch die Begriindet-
heit des Fiinfjahrplanes durch die Regelung der regionalen Or-
ganisationsplanungsfrage stark beeinflusst wird. Das 1960 ver-
8ffentlichte Projekt des Fachbereiches des Zentralen Planungs-
amtes enthielt zwei Varianten: die Aufteilung des Landes in
1-7 und in 1-6 Regionen. Der Hauptunterschied zwischen den
beiden bestand darin, dass die 7 Regionen-Aufteilungsorganisa-
tion ausser den Regionen mit dem Sitz Budapest, Gydr, Pécs,
Szeged, Debrecen, Miskolc noch eine mit dem Sitz Székesfehér-
vadr zu organisieren wilinschte.

Aufgrund der Erfahrungen der bisherigen Flinfjahrpldne hat
die Regierung 1963 - etwa als eine neue Methode der regionalen
Organisation - die Verfertigung eingehender Planstudien zur
Entwicklung des Siedlungsnetzes im ganzen Land verordnet. Diese
Planstudie wurde 1965 vom Ministerium filir Bauwesen verbffnet-
licht. In diesem ist der Vorschlag des Ministeriums fiir Bau-
wesen vom Jahre 1958 im Bezug auf die Regionen, bzw. zur Or-
ganisierung von drei zentralen und sechs peripherialen,d.h.
insgesamt neun Regionen erhalten geblieben. Alle Regionen soll-
ten in weitere 6-11 Unterregionen geteilt werden, aber aus-
schliesslich im Interesse der Wirksamkeitssicherung der Inves-
titionen, die Initiative der allgemeinen territorialen Reform
der Staatsverwaltung wurde im Vorschlag abgewiesens.
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Aus dem Gésichtspunkt der regionalen Organisierung war

es im Jahre 1967 ein bedeutender Fortschritt, dass das Ministe-

rium fiir Bauwesen vom Ministerium fiir Bauwesen- und Stddteent-
wicklung abgeldst wurde /Gesetzesverordnung N°8. 1967/. Im Zu-
sammenhang damit war die Wirkungsbereichserweiterung des Mini-
steriums bloss ein Kettenglied der schon begonnenen Umorgani=
sierung unserer territorialen und Ortlichen Verwaltungsorga-
nen, das unter anderen den Zusammenschluss der Gemeinderite,
die Erklirung entwickelter Gemeinden fiir Grossgemeinden und die
Errichtung von Typen der sog. Stadtbezirksgemeinden, die sich
an Stidte anschliessen, bedeutete. All diese anfangs mit expe-
rimentalem Charakter eingefilhrten Massnahmen dienten schliess=
lich der Vorbereitung des III. Ratsgesetzes, der des Gesetzes
N° 1. 1971. Sie hatten aber die Organisierung mehrere Bezirke
in sich einschliessender Grossbezirke [Regionen/ nicht er-
zielt. Es hatte aber in den Bezirken die wesentliche Verdnde -
rung in den Beziehungen der territorialen Einheiten zur Folge;
der Begriff Gemeinde und Grossgemeinde wurde auch juristisch ge-
trennt, die Kreise haben keinen Rat mehr)nur Amtsapparat,
schliesslich sind s&mtliche Stddte unter Bezirksfilihrung gera-
ten /unter denen haben nur 5 Grossstddte mit "Bezirksrecht"
bedeutenderen Wirkungsbereich als die anderen Stéddte/. Durch
den Erlass des III. Ratsgesetzes wurde auch jener Prozess ver-
stirkt, dass Kreise in bedeutender Zahl aufgehoben wurden /[Ge-
genwdrtig gibt es bei uns bloss 92 Kreise/, viele entwickelte
Gemeinden mit bedeutender Einwohnerzahl sind vom Prédsidialrat
der Ungarischen Volksrepublik fiir Stadt erkldrt /die Zahl der
Stddte betrdgt zur Zeit 87/. Heutzutage haben wir Stddte und
Kreise etwa in gleicher Zahl, und diese Verteilung ist auch in
den Bezirken gleichmdssig.

Das gerade erwidhnte dritte Ratsgesetz wurde vom Parlament
am 10. Februar 1971 angenommen und am 19. Februar im Ungari-
schen Staatsanzeiger verkiindet. Die Regierungsverordnung N°
11/1971 zur Durchfilhrung des Gesetzes wurde am 31l. Mdrz im Un-
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garischen Staatsanzeiger verkiindet. Diese Daten sind aus dem
frichtspunkt der Verwaltungsbezirksorganisation von grosser
edeutung, weil die Regierungsverordnung N°1006/1971 und 1007/
1971 iiber die Richtlinien der Bezirksentwicklung, bzw. liber

jjn Konzeption der Entwicklung des Siedlungsnetzes des Landes im
wesentlichen in gleicher Zeitperiode, genauer am 16. Mdrz pub-
liziert wurde. Hier kdnnen wir in eine Analyse der ersten Ver-
ord ung nicht eingehen, weil sie die Aufzdhlung der territori-

et

alen Entwicklung beeinflussenden, bestimmenden wirtschaftlichen
und anderen Faktoren enthdlt, das uns also vom konkreten Aus-
bildungsprozess territorialer Kreisen und Einheiten weit ab-
leiten wiirde. Die zweite Regierungsverordnung N° 1007/1971 be-
sitzt eine unmittelbare Auswirkung auf die territoriale Eintei-
;' , wodurch die Siedlungen von der Haupstadt bis zu den be-
deutenden Grossgemeinden [aufgrund ihrer in der territorialen
rbeitsverteilung eingenommenen Rolle/ in richtig bestimmte
iedlung-Kategorien eingeteilt werden. Das Landeszentrum ist
albstverstédndlich die Hauptstadt Budapest. Budapest folgen die
‘angesichts der Region-Organisierung durchaus bedeutenden Zen-
tralen obersten Grades, unter denen in der Regierungsverordnung
drei Unterkategorien: hervorgehobene Zentrale obersten Grades,
Zentrale obersten Grades und partikulare Zentrale obersten Gra-
des unterscheidet sind. Zu den hervorgehobenen Zentralen ober-
Grades gehdren jene fiinf Stiddte, die vom Prdsidialrat
ch den Erlass des dritten Ratsgesetztes filir "Bezirkst&dte"
klért wurden, diejenigen ndhmlich, die anderen Stddten gegen-
jber "Mehrrecht" besitzen. Sei es auch erwdhnt, dass 7 St#dte
trale obersten Grades, 11 Stddte partikulare Zentrale ober-
sten Grades bilden. Unter denen gibt es solche, die in den Pro-
skten, die mehr als 6 Regionen bilden wiinschen, ebenfalls als
ionssitz existierten [z.B.Székesfehérvar, Szombathely,Nagy-
inizsa, Szolnok/. Die Mehrzahl unserer Stddte sind nur noch
in der Kategorie von Zentralen mittleren Grades zu findens.

Am nidchsten Tag nach dem Erlass der Verordnung iliber die
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Richtlinien der Bezirksorganisierung und iiber die Entwickl
konzeption des Siedlungsnetzes des Landes wurde von der RegiG;
rung eine interne Bestimmung N° 2006 /1971 getroffen, in der der
Prisident des Zentralen Planungsamtes, im Einversténdnis mit
dem Minister fiir Bauwesen und Stidteentwicklung bevollmdchtigt
wurde, die Planungs-Wirtschaftsbezirke der territorialen Plan-
ung zu bestimmen. Die Festsetzung dieser Bezirke und ihrer '
Grenzen erfolgte in Kiirze auf solcher Weise, dass das Land in
6 Bezirke /Regionen/ aufgeteilt wurde.

Der sog. Zentralbezirk schliesst die Hauptstadt Budapest
und Komitat Pest, der nord-ungarische Bezirk die Komitate Bor=
sod-Abauj-Zemplén, Heves und Noégrdd; der nordtiefldndische Be-
zirk die Komitate Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmidr und Szolnok;
der silid-tieflindische Bezirk die Komitate Bacs-Kiskun, Békés
und Csongrad; der nord-transdanubische Bezirk die Komitate
Gydr-Sopron, Vas, Veszprém, Komarom und Fejér; der slid-trans-
danubigche Bezirk die Komitate Zala, Somogy, Baranya und Tol-
na ein .

Diese Aufteilung hat mehrere Ziige, die besonders erwdh-
nenswert sind. Einer davon ist, dass dieser Projekt die Komi-
tatsgrenzen nicht beriihrt, sidmtliche Bezirke werden gliedert.
Wir halten diese L&sung fiir richtig, weil sonst die Grenzen
der Regionen und Komitate sich kreuzen wiilrden, wodurch die
Teilnahme der Komitate in der Ausarbeitung der regionalen Enb*
wicklungsplane durchaus schwierig und kompliziert gemacht
wire. Wir sind auch einverstanden, das Land in 6 Planungs-
Wirtschaftsbezirke aufzuteilen, und als Sitz die Hauptstadt
Budapest, bzw. die hervorgehobenen Zentralen obersten Grades,
die Stidte Miskolc, Debrecen, Pécs, Szeged und GySr zu nennen.

Die sechs zu bildenden Regionen wiren zweifelsohne nicht
vom gleichen wirtschaftlichen Entwicklungsniveau, aber der
Niveau-Unterschied zwischen den Regionen ldsst sich in jedem
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‘Land zu merken. Die im n&érdlichen Teil Ungarns liegenden drei
‘Regionen [Gydr, Budapest, Miskolc/ sind wirtschaftlich und in-
‘dustriell entwickelter als die anderen drei Regionen im silidli-
chen Teil des Landes [Pécs, Szeged, Debrecen/, in denen haupt-
" sichlich die Landwirtschaft dominant ist. In den folgenden Jah-
ren und Jahrzehnten wird daher gestrebt, den Entwicklungsunter-
schied zwischen diesen Regionen stufenweise zu vermindern. Ein
 Hauptmittel dafiir ist offensichtlich die Ansiedlung industriel-
ler Betriebe in die Regionen in Siid-Transdanubien, Siid-Tiefe--
bene und in die nord-tiefldndische Regionen.

III. Damit bin ich auf das Gebiet der Prognostik getreten,
wo ich keinen weiteren Schritt zu tun beabsichtige, da die
Prognostik und Rechtsgeschichte /Verwaltungsgeschichte/ stark
abweichende Wissenschaften sind. Ich schliesse nun meinen Bei-
trag mit der Feststellung, dass der Uberblick der Entstehung
des Ratssystems, und der der seit 1950 in Ungarn getroffenen
Massnahmen auf dem Gebiet der regionalen und Stédteentwick-
lung vielleicht nicht ohne Nutzen war, weil dadurch die An-

~ strengungen eines Landes mit sozialistischem Gesellschaftssys-
tem auf dem Gebiet und im Interesse der Entwicklung und Vervoll-
kommung der Wirtschaftsplanung und -entwicklung illustriert
worden sind. Es ist von grosser Bedeutung, dass diese bezirks-
organisatorischen Gesichtspunkte auch in den unter Durchfiihrung
stehenden fiinften Fiinfjahrplan - das das Gesetz N° 1v. /1975
enthilt - aufgenommen wurden und darin /gemeinsam mit den Fra-
gen des Umweltschutzes/ einen extra Kapitel bilden, mit demsel-
ben Hinweis auf Regionen, die in den Rechtsregeln der 70-er
Jahre skizziert waren. ‘
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