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334 SZENTE ZOLTAN

gy(ilésében a félkorives alsé széksorokban foglaltak helyet az 4llandé bi-
zottsdgok elndkei is, illetve az érintett ligy eléadéi (rapporteurs).™

Kiilén jelentGsége lehet a nem parlamenti tagok iiléstermi elhelyezésé-
nek. Az amerikai alkotmanyos konvencié szerint péld4ul az elnsk és kor-
mdnydnak tagjai nem vehetnek részt a Kongresszus iilésein, aminek az a
legf6bb biztositéka, hogy a két hdzban nincsen iiléhelyiik. Pont forditva
van Nagy-Britannidban, ahol a kormdny tagjai — akik a brit parlamenti
konvencié szerint csak a parlamenti tagok koziil keriilhetnek ki — értelem-
szerlien a kormédnyparti padok els6 sordban iilnek — szemben az ellenzéki
arnyékkormdny tagjaival. Mds parlamentekben a kormdnytagok székei a
hdzelnok jobbjan vagy baljan vannak elhelyezve, mig példdul Magyaror-
szagon a kormdnytagok iilései — els§ széksorként — kovetik a parlamenti
sorok félkdrives (illetve patké alaki) vonalat. Ez az elrendezés — a teriileti

- alapu svéd €s norvég iilésrendhez hasonléan — azzal jar, hogy egyes mi-
niszterek felszélaldsaikkor az ellenzéknek hdttal 4llva, sajit timogatoik
felé fordulva kénytelenek beszélni, ami némileg furcsa a parlamenti kor-
manyformdk szimb6lumrendszerében (s ehhez térsul az az allitolag fontos
pszichikai vonds, hogy ezltal beszédiik sordn nem érzik maguk mogott
szimpatizdnsaik tdborat).

Mis kozjogi méltdsdgok vagy a parlamenti iilés alkalmi meghivottai
rendszerint kiilon, rogzitett helyen iilnek. Minden esetben a képviseldi
sz€ksoroktdl szigordan elkiilonitett helyen — tobbnyire galéridn, karzaton
— foglalhat helyet a nyilvéanos iilések kozdnsége — silyos sérelme lenne a

parlament privilégiumainak, ha az iilésterembe a jogosultakon kiviil barki
beléphetne.

14 1=
Finer, Herman: Governments of Greater European Powers London, 1956
& Co. Ltd., 375. o. P - London, 1956, Methuen

VOLGYESI LEVENTE

A varosi tisztségviselok megvalasztiasanak
processzusa és rituiléja az Gjkorban

Minden kozosség milkodéséhez elengedhetetleniil sziikséges, hogy kortil-
hatdrolt és meghatérozott feladatkorrel elldtott felelds vezetSi legyenek.
Ezek a személyek és testiiletek képviselik tagjaikat harmadik személyek és
mds hatésdgok irdnyaban, s legaldbb annyira fontos, hogy egyben a kom-
muna érdekeit is megjelenitik. Ezért tehat igen nagy jelent8séggel bir,
hogy ezek a vezet6k miként keriilnek az adott kozosség élére. A kozosség
anndl inkdbb magaénak érzi és legitimalja vezetdit, minél tobb beleszdlasa
van megvalasztdsukba. Ezért fontos a helyi szokdsok érvényesiilése, ame-
lyeket athatnak profan és szakrdlis ritudlék egyardnt.

Jelen tanulmdny keretében a magyarorszdgi vdrosok koziil vizsgalunk
meg par reprezentativnak tekinthetd példat, hogy a polgérsdg tisztségvise-
16it miként véalasztja meg, és milyen szertartas keretében iktatja be dket hi-
vatalukba. Az emlitett varosok kozott szabad kirdlyi varosok és mezdva-
rosok is szerepelnek. Fiiggetleniil a telepiilések kozjogi stdtusatdl, eljarasi
szabdlyaikra a tradici6é mellett igen nagy hatdssal van a kolcsonos mintadt-
vétel. A kirdlyi vagy foldestiri varosok esetében sokszor a polgdrsag sza-
bad kezet kap a vezet® réteg kivalasztasaban, a felettes szerv esetleg csupén
feliigyeleti vagy meger8sitési jogit gyakorolja, azt is legfeljebb jelképes
modon.

Erdekes megfigyelni a vélasztott tisztvisel5i kar és a vilaszt6 polgarsig
egymdshoz val6 viszonyit. Ameddig a térok kitizését kovetd bizonytalan
idészakban viszonylagosan véltozatos képet mutat a véalasztasi eljards sta-
tikus €s dinamikus oldala, addig a 18. szdzad kozepétdl erSteljes kozponti
egységesitési torekvés jelenik meg, elsGsorban a Magyar Kirdlyi Helytar-
tétandcs torvényhatdsdgokat feliigyeld jogkorén keresztil. Bar ez a fel-
ligyelet kozvetleniil csak a szabad kirdlyi vdrosokat érinti, a mez&varosok-
ban is érezteti kbzvetett hatdsat, hiszen jogvita esetén a féldesiir, majd a
varmegye — felettes kzigazgatdsi — joghatsagan keresztiil méris eljutot-
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tunk az elébb emlitett kuridlis szerv torvényhatéségi feliigyeleti jogko-
réhez. A kirdlyi mez&varosok esetében pedig a Magyar Kamara, mint a
foldesiri jogok gyakorl6ja szintén a kozpontositds medrébe tereli a varosi
joggyakorlatot.

Az djkor folyamén tehit semmiféle kdzponti szabdlyozds nem volt an-
nak érdekében, hogy a vérosi tisztségvisel6k megvilasztisanak eljardsat
meghatdrozzak. Teljes szabadsdgrol sem beszélhetiink, mert — amint fen-
tebb megjegyeztiik — a Magyar Kamara és a Helytartétandcs ellendrizte a
szabad kiralyi vdrosok vilasztdsi eljdrdsat és szakigazgatdsi feladatainak
ellatdsdt, elsGsorban persze csak azzal, hogy évente jelentést kért a felada-
tok elvégzésérsl.

Az irdsbeliség hidnya igen jellemz6. A vélasztdsok szoban torténtek,
részletes jegyz6kényvezésre nem keriilt sor, legfeljebb a felmeriils rendki-
villi eseményeket foglaltik frdsba, fgy igen kevés adattal rendelkeziink,
legfeljebb személyes naplék 4llnak rendelkezésre, mert a vérosok a fel-
sObb hatésagok irdnyaban nem kivantak tdmad4si feliilettel szolgdlni az4l-
tal, hogy tilzottan részletes jelentéssel szolgdlnak. Pest példdul igen pérul
Jart, amikor a Helytartétandcs 1751. évi leiratdban megviltoztatta a tandcs-
valasztds menetét. Ennek értelmében a kiesd vdrosi tandcstagot mar nem a
a belsd tandcs vélasztotta ki, vélasztépolgérsdg jelsltjeibél hanem fordit-
va: a felsSbb utasitds értelmében a belsd tandcs jeloltjeibd] kellett a vélasz-
t6 polgarsdgnak vélasztania.!

A vilasztdsi rendszer vdrosonként viltozé. Amig Kassdn példiul az
egész tisztviselSi kart évente lecserélték, addig Budan és Pesten csupén
minden pératlan esztendében, tehat kétévente, s csupdn a vezets tisztség-
visel6ket — a polgdrmestert és a sz6sz6l6kat — vélasztottik jra.> A vdrosi
polgdrsdg mindig fokozott érzékenységgel birt a demokratikus intézmé-
nyek irdnt, olyan véros — ideértve a mezdvarosokat is —nem volt, amelyben
rendszeres id6kozokben valasztasok ne zajlottak volna.

A vilasztdsi eljards sordn mindig figyelembe vették a nemzetiségi, fog-
lalkozdsbéli és valldsi osszetételt is, természetesen csak a bevett vallasok
€s a polgdrjogot nyert nemzetiségek koordindta-rendszerében. fgy példaul
Kecskemét mezGvédrosban, amelynek lakossdga tdilnyomérészt magyar
volt, a reformétusok és a katolikusok valds szdmardnydnak megfelelen
toltotték be a varosi tandcsot.’ Kassdn volt olyan esztend®, amikor a vérosi
tandcs azonos szdmii katolikus, evangélikus és reformétus vallsd tandcs-

' Kosdry Domokos: Budapest torténete a torok kitizésétsl a marciusi forradalomig. In
Budapest tiriénete. 111, Szerk. Gerevich Liszl6. Budapest, 1975, 173. o.

? Nagy Istvan— N agy Lajos — Wellmann Imre: Budapesti 1. sz. Allami Levéltdr, Buda sz.
kir. fovdros, Pest sz. kir. vdaros, Obuda mezdvdros levéltdrai, Budapest, 1959, 181. o.

* Ivanyosi-Szab6 Tibor: Kecskemét gazdasdga és tdrsadalma a polgdri Jorradalom
eldrt. Kecskemét, 1991, 79. o,
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tagbol dllt.* Obuda mez&varosban a vérosi tanics egyharmada magyar,
kétharmada német. Ez érthetd, hiszen a 17. szdzad végén nagyarinyi né-
met betelepités volt, igy az addig szinte szintiszta reformdtus magyarsdgot
szdmardnyédban jocskdn meghaladta a katolikus németek létszdma. Obu-
dén a 19. szdzad elejére a kiilss tandcs 40 f6s lett. A 40 tagi kiilsg tandcs
fele a gazdékat €s a zselléreket, egynegyede a kézmiiveseket, egynegyede
a magyarokat képviselte. 1825 t4jdn a kiilsG tandcs szdma 30, majd 60 f6, s
a képviselet is megviltozik benne: kétharmada a sz818sgazdékat, egyhar-
mada a kézmiiveseket képviseli. A vérosbiré harom évig sz6l6sgazda, két
évig kézmiives. Ha a bir6 sz8l6sgazda, akkor a sz6sz616 kézmiives, és vi-
szont.” Gy&rott a 18. szdzad elején a magyar biré mellett kiilon német he-
lyettes birdt is vélasztanak.®

A vdrosi tisztségvisel6k valasztdsdnak megvolt a maga ritualéja is.
Ameddig Kecskeméten az volt csupdn az elvirds, hogy a megvilasztott
tisztségviselSk — akik természetesen valamelyik bevett valldshoz tartozza-
nak — sajdt felekezetiik szerinti templomban az elkévetkezend vasdrnap a
hive kozosség eldtt tegyék le a tisztviselSkre vonatkozé eskiit, addig a hé-
romvalldsi Kassa esetében a teljes valasztési eljdrds és az eskiitétel is a ka-
tolikus templomban tortént kizdrélagosan. Az is igaz, hogy kamarai ellen-
Orzés alatt az is jelentSs engedménynek szdmitott, hogy nem csupin
katolikus valldsiak véllalhattak hivatalt. A jelentGségét ndveli, ha tudjuk,
hogy ekkor a f¢varosban, Bud4n, a vdrosfalakon beliil csak katolikus né-
metek telepedhettek le.’

Budén az aldbbiak szerint zajlott le az eljdrds. Bels6 tandcsos vélasztdsa
esetén a belsd tandcs jelolt hdrom személyt, ebb6] a kiilsé tandcs és a va-
laszt6 polgérsag egyiittesen vélasztott. A polgarmester és a bird személye a
belst tandcs tagjai koziil keriil ki, s a kiils§ tandcs és a vélaszt6 polgdrsg
vdlasztotta meg Gket egyszer(i sz6tobbséggel. A budai tisztijitdsok alkal-
maval a polgdrmestert és a birét kétévente — minden pératlan évben — kel-
lett megvdlasztani Szent Gydrgy napjdn. Kezdetben ennek rendje esetle-
ges volt. 1713-ban késziilt jelentés mdr tartalmazza az eljérds menetét.
El6szor a tandcs behivdssal kiegészitette 6nmagat, majd dsszehivta a vé-
laszt6 polgdrsagot. Ez ut6bbi testiilet sz6sz616t vélasztott, majd szentmise
kovetkezett. Utdna a valaszt6 polgarsdg megvalasztotta az ij polgdrmes-
tert €s a vdrosbirét. A polgdrmester a templomban, a varosbiré a kivetkezd
tandcsiilésen tett eskiit.

* Kopeczi Béla - R. Virkonyi Agnes: Rakdczi tiikor — Naplok, jelentések, emlékiratok a
szabadsdgharcrdl. Budapest, 1973, 517-519. o.

* Nagy Istvdn — Nagy Lajos — Wellmann Imre: i. m. 311. o. _

* Csizmadia Andor: Gy6r kiizdelme a szabad kirdlyi vdrosi rangért. In Gydri Szemle
Kéonyvidra. 25. kitet. Gydr, 1943, 20. o.

" Diploma Leopoldinum, 1703.
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1727-t6] viszont a processzus az aldbbiak szerint zajlott. A hagyoma-
nyos Szent Gyorgy-napra a bels tandcs 9sszehivta a valaszt6 polgérsagot,
tagsdgit esetleg kiegészitette. Veni Sancte kovetkezett, majd a f6jegyz6
felolvasta a kirdlyi utasitdst, s a vdlaszt6 polgérsdg (j sz6sz616t vilasztott a
tandcs harom jeloltje koziil.* Most mondott le a polgdrmester és a varosbi-
r6, amely tisztségeket a kiilsd tandcs és a vélaszto polgdrsdg megvélasztott.
Utdna a plébdniatemplomba vonultak, hogy letegyék az eskiit. Bud4n 4l-
land6ség uralkodott, nagy személycserékre nem keriilt sor. 1765-t6] a Ma-
gyar Kamara utasitdsa szerint kotelez a titkos szavazds, urndk, valamint
fehér és fekete golyok segitségével. A bels tandcs élethossziglani kineve-
zéssel birt.’

Pesten is hasonlé volt a helyzet. A tisztviselSk vélasztdsdnak rendjét
1731-ben rogzitették, amikor megalakult elsd izben a vélaszté polgarsag.
A vilasztédsra itt is Szent Gydrgy napjdn keriilt sor. Az eldestén a belss ta-
ndcs, a két sz6sz616 és kiilsG tandcsosok megvalasztottak a hdrom nemzet-
b6l (német, magyar, gorog) a szdzas vélaszt6 polgdrsdgot. Mdsnap a kiils6
tandcs iires helyeinek betoltésére keriilt sor: a kiilsd tandcs jelolt, a belsd
tandcs vdlasztott. A szdzas polgarsdg sz6szolot vélasztott, valamint varos-
birét a belsd tandcs tagjaibol. Kiilén vdrosi (itéld)birét nem vilasztottak
koltségkimélési okokbdl, bar ezt mér 1725-ben felvetették. Ettdl az eszten-
dot6l kezd6dben, ha egy tandcsos kiesett, a szdzak hdrom jel6ltjébsl va-
laszthatott a belsS tandcs tj tandcsost. A valasztd polgérsag tagsdgét a pol-
garjoggal rendelkezd lakosok egészitették ki évrdl évre.

1751-ben a Magyar Kiralyi Helytartotandcs — hivatkozva az orszdgos
gyakorlatra — tigy rendelkezett Pesttel kapcsolatosan, hogy a belsd tandcs
€s a bird vélasztdsdndl a belsd tandcs jeldljon harom személyt, s a kiilsS ta-
nacs €s a valaszté polgdrsag egyiittes iilésen vdlasszon. Ez a rendelkezés
egyben a tigabb kozosség jogainak sziikiilésével jart.

A valasztds menete a 18. szdzad kozepén Pesten tehét az aldbbiak sze-
rint rogziilt. Vilasztds kétévente volt. Szent Gydrgy napjén megszélalnak
a harangok. A polgdrok a vdroshdz4n meghallgatték a kirdlyi parancsot a
tisztdjitdsra, majd a vdrosbir és a sz6sz616k lemondtak. A szentmisét k-
vetOen a vilaszté polgérsdg betoltotte a megiiresedett tandcsosi helyeket,
kiegészitette 6nmagat, s megvalasztotta a szdsz6l6kat és a varosbirt. A ta-
nédcsosi tisztség itt is €lethossziglani volt. A titkos szavazds viszont — szem-
ben Buddval - itt nem ment 4t a gyakorlatba.'®

Nézziik meg a szomszédos mez&viros, Obuda esetét. Zichy Miklés grof
— mint foldesiir — 1746-ban bocsdtotta ki instrukcijat a véros igazgatd-

* 1763 6ta mér két sz6sz516t vilasztottak: egy németet és egy magyart.
* Kosdry Domokos: i. m. 168. o.
* Kosdry Domokos: i. m. 173-176. o.
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sdval kapcsolatosan. Az €lethosszig valasztott tandcs tizenkét tagt, nyolc
tag német, négy tag pedig magyar. Volt egy piacbir6, egy jegyz6, valamint
egy német és egy magyar kisbir. A kozség a tizenkét eskiidt koziil birét
valasztott évenként gy, hogy két évig német, egy évig pedig magyar a
biré. Ez nem mindig tudott érvényesiilni, mert a protestdns magyarok nem
voltak hajlandéak letenni a hivatal elfoglaldsihoz sziikséges eskiit. A ki-
esett eskiidt helyére a foldesdr harom jeloltje koziil a kozség vélasztott
tjat."

A vilasztds igen részletesen ismertetett menetét Kassan érdemes végig-
kisérni, mert ezt egy szemtant nagy részletességgel feljegyezte, amig ma-
sutt sokszor csak a vdlasztds megtorténtének tényét k6z16 lakonikus jelen-
tés szovege maradt fenn.

A valasztasi eljardst a kassai polgdrok évente megismételték, a tisztikar
minden évben teljes egészében megiijult. Természetesen egy személy
adott posztra tetszOleges alkalommal djravélaszthaté volt. A tisztdjitdsra
Janudrban, a naptdri év elején keriilt sor. Vizkeresztet kévetS vasdrnap
el6tti csiitdrtokon a hivataldban 1évE valasztd polgarsdg lemondott. Szom-
baton a vérosbir6 é€s a tandcs megvilasztotta az 0j valasztd polgérsagot.
Még ezen a napon az esti 6rdkban az djonnan megvalasztott tagoknak cé-
duldt kiildtek ki, amelyen a neviik és a megvélasztottsdguk ténye 4llt. Va-
sdrnap hajnali négy 6rai id6pontra hivtik az dtadott céduldk az djdonsiilt
tagokat a vdroshdzdra.

A viroshdzdn a megjelent tagok 4tadtdk céduldjukat egy poltdrdval
egyetemben. Aki ezen kotelezettségének nem tett eleget — hiszen tudjuk, a
feudilis tisztségek vdllaldsa dltaldban kotelez§ volt —, két magyar forint
megfizetésével birsigoltdk. A ,,manddtumigazoldst” kovetSen a vérosi
plébanost a vdroshdzdra kisérték, aki itt misét mondott a bolcs és igazsdgos
vélasztds érdekében. Német és magyar nyelven hdrom szentfrdsi szakaszt
olvastak fel. A nép f6sz6sz616ja intelmet intézett a vélasztépolgarsighoz,
majd a Miatyédnk elimadkozdsa utdn megkezd6dott a vérosi nép tj f8sz6-
sz6l6jdnak a megvilasztisa."” A sikeres vélasztést kovetSen a vilaszté pol-
gdrsdg két tagja felkereste hdzdban az dj f6sz6sz616t, majd a vdroshdzara
kisérte, ahol hivatali elGdje iktatta be 6t hivataldba.

Ezt kivetSen az egész vélaszté polgarsdg a nagytemplomba vonult.
A plébdniai nagymise utdn a templomb6l mindenki hazakisérte az Gj £6-
s20sz016t, imdt mondtak érte, és mindenki — j6kivanségaikat tolmécsolva —
kezet fogott vele. A régi sz6sz616 délutdn négy Gréra a tandcsosokat a va-
roshdzdra hivatta és ott a vérosatydk asztalanal az egész vérosi tandcsot fel-
oszlatta.

"' Kosdry Domokos: i. m. 178. 0.
" Kopeczi Béla - R. Vérkonyi Agnes: i. m. 519. o.
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Hétf6n reggel négy orakor a vilaszté polgdrsdg szintén a varoshdzira
ment. A szentmise keretében az elmilt napi szertartdshoz hasonldan felol-
vastak hdrom szentirdsi részletet. A szent cselekményt kdvetSen a vélasztd
kozosség megvilasztotta az 1ij varosbirét. Az j vérosbiré a valaszté pol-
géirsdg tagjaival egyetemben a nagytemplomhoz vonult. A kapuban a régi
véirosbiro €s a lek6szond vérosi tandcs virta az eddig mar megvdlasztott dj
tisztségvisel6ket. A nagytemplom kapujéban a nyilvdnossdg el6tt a régi
vérosbiré most lekoszont. Ekkor a nép dj sz6sz616ja megnevezte az Gj vé-
rosbirét, és bevonultak mindannyian a templomba. A templomban fel-
csendiilt a Te Deum, majd a biré mondta el beszédét. A lekoszond vérosi
tandcsos urak hazakisérték az (j bir6t, és a hdza el6tt biicsizkodds kézben
gratulaltak neki.

Mar péntek reggel volt, a vélasztési eljdrds nyolcadik napja, amikor a
vélasztd polgdrsdg hajnali négy Grakor ismét a varoshdzédn egybegyfilt. Az
immdr harmadik ilyen alkalommal szintén szentmise harom bibliai idézet-
tel, majd megvilasztottdk a tizenkét tandcsost. Ezzel most méar megvalasz-
tottdk a hdrom meghatdrozé hatalmi tényez6t, amely: a vélaszté polgéarsig,
a vérosi tandcs és a varosbiré.

Szombat reggel hét orakor a vilaszté polgarsdg ismét egybegyfilt, hatd-
rozatokat hozott. A hatalmat a vdrosi polgdrsdg nevében az 4j eléljarésdgra
ruhézta. Végiil a véros birdja, majd a tandcsos urak, végiil a vélaszté pol-
gérsag tagjai letették a szokdsos eskiit.

A lekdszong birdk mértékletességre intésérsl Kecskemét szolt. 1712.
mdjus 1-jén kelt az a szabalyrendelet, amely a lekdszéné birdk megvendé-
gelésérdl tartalmazott rendelkezéseket. Ugy tinik, ezek az alkalmak nem
az onmegtartoztatds pillanatai voltak, mert az étel-, ital- és pénzadomény-
ok nagysagdt az 6birdk esetében a tandcs erdsen mérsékelte rendeletében.®

Osszefoglalva a fentieket, elmondhatjuk, hogy a feudalis kori partikula-
rizmusnak némileg gétat szabott az dllam feliigyeleti joga, valamint a ki-
viltsaglevelekben vagy trbéri szerz6désekben meghatérozott, néha igen
minimélisnak mondhat6 eljirasi rendtartdsok. Ennek ellenére megallapit-
hatjuk, hogy minden varosban az frott keretszabalyok mellett viszonylagosan
szabadon €érvényesiilhetett az fratlan szokdsjog a vélasztési eljardst illets-
en, amely sokszor a tisztviselsi kar dlland6sdgdnak és igy a véltozatlan-
sagbol fakado biztonsdg érzésének megteremtését szolgilta.

" Bécs-Kiskun Megyei Levéltar [V. 1504. a/2. Szilddy Kéroly masolata az 1708-1713.
€vi tandcsiilési jegyz&konyvbal.
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