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VORWORT

Die anlisslich des Internationalen Rechtshistorischen
Kolloquiums /Balatonf&ldvdr, 13-16. Oktober 1986/ vorge-
tragenen diskussionseinleitenden Vortrdge haben sich unter
anderem die Derlegung der methodologischen Probleme des
Wissenschaftsgebietes zum Ziel gesetzt. Im Vordergrund d;s
Interesses der auslidndischen und ungarischen Fachleute stan-
den die Beurteilung der Rolle der Rechtsgeschichtswissen-
schaft in der Gegenwart, die methodische Wegforschung, und
nicht zuletzt die Einschdtzung des Verhdltnisses zu den ver-
wandten Wissenschaften.

Die Aufmerksamkeit diesen Themen gegeniiber hat sich in
dgr'vergangenen Zeit auch anlisslich des regelmissigen fach-
lichen Forums der Rechtshistoriker des deutschen Sprachge-
bietes /Deutscher Rechtshistorikertag? offenbart. Auf dem
ungarischen Kolloguium erhielten neben dem Bericht iiber die
Ergebnisse der Rechtsgeschichtswissenschaft eine besondere
Betonung die Tendenzen iiber die innere Gliederung der Rechts-
geschichte, die Ausbreitung des Forschungsterrains denr
Politikwissenschaft, die Durchsetzung des ordnenden Prinzips
des Historismus und weiterhin die Theorie der marxistischen
Rechtsgeschicttswissenschaft. Die andere Gruppe der Vortrige
hat sich, quasi als Illustration des obigen, mit der ein-
schitzenden Darlegung der einzelnen Rechtsinstitute befasst.

Mit der Verdffentlichung unseres Bandes méchten wir,
trotz der unterschiedlichen Anndherungen, zum Weiterdenken
der gemeinsamen Zielsetzungen anregen.

Budapest, im April 1987
Der Redakteur
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GABOR BALAS /Budapest/

ETYMOLOGY AND ONOMASTICS AS HELPERS OF LEGAL HISTORY
/ABRIDGEMENET/

Linguists and historians have found and analysed
numerous linguistic records until now. Szabé T. Attila
and his collaborators have written the Transvlvanian
Hungarian Lexicological Distionary in 4 volumes as far as
letter H on about 5000 pages with 20-25 thousand words.
This is the published third part of a collection of some
millions of items. The Hungarian Lexicological Etvmologi-
cal Dictionary written by Benké Lérdnd and his collaborators
comprises about 10 thousand words with analvtical comments
in 3 volumes on Y4 thousand pages. Professor Rdsonyi Lészlé,
our late excellent turcologist, gave not only explanations
about the origine of many names but collected 70 thousand
Turkish names with onomastical remarks. This scientifical

“analysis gives good basis for deductions of great

probability. Németh Gyula, Badn Kdlm&n, K4lman Béla and

other scientists have also contributed to precious ety-

.mological and onomastical data. These results can not be

neglected by legal historians. It is necessary to know
what sense a legal expression had in various centuries.

We must not stick at generalities but attempt to examine
some concrete examples. The legal history of Transylvania
in which I do my scientific work, offers a series of

examples.

We know that the Hungarians lived for a long time under
the rule of the Huns who had a strong cavalrv in which
each of the units had horses of a colour special for the
unit. R4sonyi stated with onomastical analysis that the
name of the Szeklers /i.e. Hungarians living mainly is
Transylvania/ had originally a meaning of a horse coulour
of horses which are white on their forhead and on their



ankles and are brown and white coloured. So we can establish
that their organisation is of the Hunnish model. Tha sub-
divisions of the Szeklers had also several Turkish names
/namely the Huns were Turkish speaking people/. We can also
establish: that the Szeklers were reorganised during the
rule of christian Hungarian kings and so such units when
newly formed got christian names. All these subdivisions
had not only a military but also an administrative role.
The professor Benké led researches about the Hungarian
dialects had as result showing that Szeklers and the other
Hungarians speaking a finnougrian language have words of
Turkish origine but there is no reason to suppose a
difference in their original language.

The names of various Szekler units occur in similar
forms in many counties of the Carpathian Basin. Etymology
can show by these names where the Szeklers were settled in
the Hungarian empire in the past. The Szeklers had a
peculiar way of cultivating their land. They considered a
great part of their rural territory as common property of
their settlements, and it has been periodically divided by
drawing arrows among the families. Each arrow represented
a certain part of the arable land. Since the Szeklers had
military duties too, the male population inherited
generally the right to take part in drawing the arrows. If
the family remained having only femal successors, the woman
were called "gondaughters" who inherited the right of
drawing arrows and the husband or son of the woman had to
do the military service. We find even in the centre of pre-
sent Hungary villages -near to presumed Szekler settlements
- where the distribution of the land has been a custom even

as late as the 19th century, similarly to the Transylvanian

Szeklers.

In the Middle Ages the states usually had allowed the

inhabitants to administer mcre Or less their own affairs

according t6 their national customs. It is important therefore to
know to which nationality the population of towns and villages
bel?myaL Many names of localities had names which clearly indicated
their nationality /e.g. Saxon Sebes etc./. Nevertheless t£ewe are
names which should be analysed by etymology /e.g. 6zd indicates the
presence of the Turkish speaking Uzes/. It is interesting to note
that the Avars had left also toponymical traces but not in this form.
Ivén Géza explains that the name "Avar" is in singular Aba and a
number of villages have their name in: such form /e.g. Abaf4ja, Abds-
falva ete./.

With the help of onomastics can be followed the traces of the
Roumanian immigration to Transylvania. It began about 1252 i.e. after
‘the Mongol invasion of 1241-42. With the use of onomastics professor
Résonyi analyzed the name of the Blak people mentioned in documents
before to thig!tn@p& invasion. He found out that the Blaks were
cguzdtxﬁgﬁﬁﬂlyihlﬂs and were a tribe of the Karluk Turks.
Résonyi also discovered names of villages in Transylvania deriving
from the Karluk Turk language. The Mongols exterminated many people in
Transylvania and so the Blak people disappeared from Transylvania.
mmhmmamﬁmmmmw
with Rounanian immigrants. The Roumsnians lived earlier in the East
Roman Empire. There ruled the emperor Justinian and some Roumanian
words derive from the words used by the Roman legal system.

If the lega% historians want to analyse correctly the facts of
legal history, they must take in consideration the knowledge of
etymology and onomastics.
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GONTER BARANOWSKT /Leipzig/

DIE HISTORISCHE DIMENSION ALS AUFGABENFELD DER RECHTSWISSENSCHAFT

Meinen Diskussionsbeitrag will ich gar nicht so sehr an die
Rechtshistoriker adressieren. Mein Anliegen ist allgemeiner. Es
berihrt die Art und Weise, die Methode, den Stil, die Kultur
unserer rechtswissenschaftlichen Arbeit {berhaupt. Es geht mir um
die Erschliessung der Geschichte fiir die Rechtswissenschaft, und
das unter zwei Gesichtspunkten.

Der erste Gesichtspunkt betrifft die Beherrschung und Durch-
setzung des wissenschaftsmethodischen Prinzips der Einheit des
Logischen und Historischen in der Rechtswissenschaft. Dabei bin ich
mir der Vielgestaltigkeit, die im philosophischen Denken der Be-
deutung der Einheit des Logischen und Historischen beigemessen wird,
durchaus bewusst. Logisches und Historisches stehen demzufolge
erstens in einem dialektischen Verhdltnis in den objektiven Ent-

ckbnugqtcmaﬁunlseﬂxn:/objektrbdaahﬂdnsdxn'Prozess/,
zweitens beziehen sie sich auf die Erkenntnis, auf die thaoret;sche
Reproduktion dieser objektiven Prozesse /erkenntnistheoretischer
Aspekt/, und drittens haben sie eine Funktion als Methode des _

wissenschaftlichen Herangehens /methodischer Aspekt/. Nach meinem

pafiirhalten haben alle diese Aspekte, die miteinander in einem be-
stimmten Zusammenhang stehen, auch filr das Recht und die Rechts-
wissenschaft eine theoretisch-methodologische Bedeutung. Ich muss

es mir hier versagen, dié inneren Beziehungen dieser Dialektik niher
zu verfolgen. Ich konzentriere mich im folgenden auf den methodi-
schen Aspekt.

Tch michte akzentuieren, dass dieses fundamentale Wissenschafts-
prinzip in der Rechtswissenschaft nicht mur in Gestalt der Einheit
und der Unterschiedlichkeit von Rechtstheorie und Rechtsgeschichte
gilt, sondern auch im engeren Rahmen einer jeden einzelnen Rechts-
zweigwissenschaft gelbst. Das will nichts anderes heissen, als dass
&ﬂ'Znnln!ﬂﬁiED,dm?StnﬁTedmﬂgr,derVEnfﬂtmrnechthu'usw

stets gehalten sind, in ihrer wissenschaftlichen Arbeit die histo-
rische Dimension als Aufgabe zu sehen, sie mithin keinesfalls zu
vernachldssigen. Wie will man dmuxfﬁmuickhnuggzozesse, Regelmi-
ssigkeiten, Gesetzmissigkeiten im Recht, in der rechtlichen Rege-
lung, in der Gesetzgebung und in der Rechtsverwirklichung erkennen,
wie will man das Allgemeine, das Besondere und das Einzelne im
Recht erfassen, wenn man unhistorisch vorgeht?

Alles das, was fr die Einheit von Logischem und Histo-
rischem als methodischem Prinzip gilt, gilt auch fiir die
Rechtszweigwissenschaften. Das bezieht sich zu allererst
auf den engen Zusammenhang zwischen beiden Methoden.
Friedrich Engels sah die logische Betrachtung als histo--
rische an, "nur entkleidet der historischen Form und def
stdrenden Zufdlligkeiten". 2/ In dieser Aussage von |
Engels findet sich ein ganzes Biindel von Problemstel-
lungen. Sie zielt vor allem auf Qualitdten ab. Nie und
Timmer ist hier unter "historisch" einfach "chronologisch"
zu verstehen; nie und nimmer ist hier unter "logisch" die
Reduzierung auf Begriffe und ihr Zusammenspiel gemeint!

Ich méichte aus der in Rede stehenden Einheit ableiten,
dass das Wesen einer rechtlichen Regelung ohne historische
Analyse nicht zu erkennen ist. Andererseits. bedarf jede
rechtshistorische Untersuchung eines tragfdhigen theore-
tischen Fundaments. Sie sollte .stets dem Zwecke eingeord-
net werden, das Gesetzmidssige, die objektive Logik des
Rechts, der rechtlichen Regelung zu bestimmen. Die logi-
sche Methode reproduziert das Wesen, den Hauptinhalt der
Bewegung des Rechts in einem Svstem von Abstraktionen,
absehend vom Unwesentlichen und Zufdlligen. In diesem
Sinne widerspiegelt die logische Methode nicht nur das
Wesen und die Besetzmidssigkeiten des Rechts; sie erfasst
in einem hohen Grade guch die Geschichte des Rechts. In-
dem sie das Recht von seiner h8chsten Entwicklungsstufe



her gedanklich reproduziert, hebt diese Reproduktion die
historisch vorangegangenen Stufen des Rechts in einem ge-

wissen Masse in dialektischer Weise auf.

Verzichtet man hingegen auf eine theoretische Fundie-
rung, SO0 erhebt sich die historische Analyse nicht Uber
das Niveau des Empirischen, des Faktischen. Auch fir die
Rechtswissenschaft gilt einschrdnkungslos die allgemeine
Aussage; dass die historische Methode ohne die logische
blind ist. So k¥nnen Gesetzmissigkeiten des Rechts keines-
wegs erschlossen werden. Von dieser Aufgabe Abstand zu
nehmen ist jedoch nach den Massstdben des Sinns der
rechtswissenschaftlichen Arbeit nicht haltbar, denn es
muss der Rechtswissenschaft um die Gestaltung des Rechts,
der Rechtsverhiltnisse, der Rechtsordnung im Sinne des
gesellschaftlichen Fortschritts gehen, und eben in diesem
Interesse muss die Stufe des Konstatierens und Interpre-
tiepens {iberschritten werden. Demzufolge ist auch die
_Vergangénheit des Rechts nicht so sehr "an sich”, sondein
vor allem unter dem Blickwinkel des Heute und des Morgen

von Interesse.

Vielleicht ist manchem in diesem Auditorium mein
engagiertes Eintreten flir die Einheit von logischer und
historischer Methode in der rechtswissenschaftlichen
Titigkeit wenig begreiflich, da es doch eigentlich um
Selbstverstdndlichkeiten geht. Flr uns in der Rechts-
wissenschaft der DDR ist dies jedoch nicht ganz ohne Prob-
leme. Es sind bei der Durchsetzung dieser Einheit bestimm-
te Mingel besonders auf der historischen Seite der Waage
nicht zu tbersehen. Hier hat die allgemeine Aussage Gel-

tung, dass die logische Methode ohne die Untersuchung der

realen Ges
Einschluss der Geschichte zuverldssig nicht gebildet wer-

den; sie bleiben notwendigerweise einseitig, begrenzt.

chichte gegenstandslos ist. Theorien kdnnen ohne
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Wir haben diesem Aspekt ein gr8sseres Augenmerk zu widmen.
Diskussionen in unserer Zeitschrift "Staat und Recht" iiber
die historische Dimension 3/ haben zu kritischen und
selbstkritischen Wertungen gefunden und auch bereits die
Wege angedeutet, die zu gehen sind, um den nicht befrie-
digten Zustand zu verbessern. Dabei wurde die gemeinsame,
die unteilbare Verantwortung aller Rechtswissenschaftler,
unabhingig vom Charakter ihrer speziellen Disziplin,
unterstrichen. Insonderheit wurde herausgestellt, dass

es nicht geniigt, dass die Rechtszweigwissenschaftler
konstatieren, die Rechtsgeschichtswissenschaft sei
zuriickgeblieben, und dass die Rechtshistoriker ihrerseits
den Rechtszweigwissenschaftlern vorwerfen, sie arbeiteten
unhistorisch. Gegenseitige Vorwilirfe helfen nicht weiter.
Nur-enge, produktive Kooperation kann eine spiirbare
Besserung des Zustandes bewirken. Kooperation setzt Ver-
antwortung, setzt Entwicklung jeder einzelnen rechts-
wissenschaftlichen Disziplin voraus. Dazu geh&ren auch
weitere Fortschritte in der Methodologie. Nur {iber eine
solche Entwicklung kann die Rechtswissenschaft auch mit
anderen Gesellschaftswissenschaften - vor allem mit der
Philosophie, der Soziologie, der Wirtschaftswissenschaft
und der Geschichtswissenschaft - in einem produktiven Sin-
ne zusammenwirken. Fiir diese Wissenschaften kann und muss
die Rechtswissenschaft ein interdisziplindrer Partner von
gesteigerter Leistungskraft werden.

Der zweite Gesichtspunkt meines Anliegens bezieht sich
auf die Eprarbeitung und Darstellung der Geschichte der
Rechtswissenschaft. Es geht hierbei um die Erschliessung
der Problemstellungen und ihrer L&sungsansitze in der
Geschichte des rechtswissenschaftlichen Denkens, und das
nicht nur in der Staats- und Rechtstheorie, sondern auch

in den einzelnen Rechtszweigwissenschaften. Mittlerweile
hat die marxistisch-leninistische Rechtswissenschaft in
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den einzelnen sozialistischen Lindern nun schon eine eige-
ne Beschichte, und diese gilt es systematisch zu er-
schliessen und darzustellen. Auch dies soll nicht um des
Selbstzweckes willen geschehen, sondern zum Nutzen der Be-
wdltigung aktueller und kiinftiger Aufgaben der Rechts-
wissenschaft. Die Auseinandersetzung mit dem historischen
Erbe, die Entscheidung iiber die bewusste Pflege von Tra-
ditionen in der Rechtswissenschaft ist hier inbegriffen.
Dies beschrdnkt sich keineswegs auf die Geschichte der
marxistisch-leninistischen Rechtswissenschaft. Die Frage
von Erbe und Tradition stellt sich wesentlich umfassender.
Sie stellt sich auch im Hinblick auf die biirgerliche und
vorblirgerliche Rechtslehre. Hier bedarf es einer einge-
henden Analyse auf der Grundlage der marxistischen Me-
thodologie und einer entsprechenden differenzierten, aus-
gewogenen kritischen Wertung.

Auch zu dieser Sicht in der Rechtswissenschaft der DDR
hat die erwdhnte Diskussion in der Zeitschrift "Staat und
Recht" beigetragen. Die Grundlage jedoch ist allgemeiner.
Die Wissenschaftsgeschichte stdrker als bisher zu pflegen,
gehért zu den aktuellen wissenschaftspolitischen Orien-
tierungen in unserem Land. Im Kern geht es um das Ver-
stindnis ftr die Einheit von Theorie, Geschichte und
Praxis der Wissenschaftsdisziplinen mit der Gesellschafts-
entwicklung im Sozialismus. Diesem ‘allgemeinen Postulat
hat sich auch die Rechtswissenschaft zu stellen. Auch
hier kommt es darauf an, durch die Aufbereitung ihrer Ge-
schichte die Rechtswissenschaft zu einem gesuchten Partner
aller anderen Wwissenschaften werden zu lassen. Namentlich
sur Erarbeitung einer Gesamtgeschichte der Gesellschafts-
wissenschaften kann und muss die Rechtswissenschaft das

Thre einbringen. Eine Geschichte der Gesellschaftswissen-

schaften ohne Immanenz der Geschichte der Rechtswissen-
schaft ist schlechterdings undenkbar.
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Unter beiden Gesichtspunkten - der Geschichte des
Rechtsund der Geschichte der Rechtswissenschaft - ergeben
sich mithin fir jede Disziplin der Rechtswissenschaft un-
verzichtbare Aufgaben. Die Rechtswissenschaft kann {ber :
die L&sung dieser Aufgaben an Qualitdt, an Wissenschaft-
lichkeit, auch an praktischer Relevanz sehr gewinnen.
Thre Originaritdt im System der Gesellschaftswissen=
schaften wiirde sich stdrker ausprdgen k&nnen, zugleich
ihre Fihigkeit zur Interdisziplinaritdt. Dass dabei fiir
die Eparbeitung der Methodologie, fiir die Bestimmung der
Art und Weise des Vorgehens, fiir das Niveau der Verallge-
meinerung die Rechtsgeschichtswissenschaft eine besondere
Verantwortung tridgt, ist selbstverstindlich.
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Armerkungen

Vgl. 6. Richter, Gesetzmissigkeit und Geschichtsprozess.

Logisches und Historisches, Berlin 3985, S. u0.
Marx-Engels-Werke, Bd. 13, Berlin 1961, S. 475.
Vgl. Staat und Recht 7/84, S. 551. ff.; 6/85, S. 468. ff.
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WILHELM BRAUNEDER /Wien/
ZUM WEITEREN HORIZONT DER RECHTSGESCHICHTE: POLITISCHES UND
VERGLEICHENDES

Die Notwendigkeit des Zusammenhangs zwischen historischer
Rechtswissenschaft einerseits, das heisst, vom Juristen be-
triebener Rechtsgeschichte, und quellenfundierter Geschichts-
wissenschaft andeperséits sei an zwei Beispielen demon-
striert; das eine entstammt der Verfassungsgeschichte, das
andere der Privatrechtsgeschichte, Sie sollen zeigen; wie
eine in sichselbst beruhende Rechtsgeschichte zu falschen Er-
gebnissen fithren kann. .

Das Beispiel aus der Verfassungsgeschichte betrifft die

_ Entstehung der Republik /Deutsch-/Usterreich im Jahre 1918.

~ Am 30. Oktober 1918 fassten die deutschen Abgeordneten des
Reichsrats als Provisorische Nationalversammlung filir
peutsch&sterreich den Beschluss "iiber die grundlegenden Ein-
richtungen der Staatsgewalt"; damit hatten sie bewusst in
Absage an den alten Staat Usterreich-Ungarn einen neuen
Staat begriindet. Nach Absicht der Provisorischen National-
versammlung war damit ebenso ein neuer Staat im Gebiete
Usterreich-Ungarns entstanden wie etwa zur gleichen Zeit
die Tschechoslowakische Republik. Diesen Standpunkt der
Diskontinuitdt betonte sodann der ndchste Beschluss der
Provisorischen Nationalversammlung vom 12.11.1918, das "Ge-
setz tiber die Staats- und Regierungsform". Insgesamt war
die Republik Deutschdsterreich mit den Worten des Staats-
rechtslehrers Adolf Merkl "im Kreise der Staaten eine Neu-
erscheinung". Als derart origindr entstandener Staat musste:
fiir Deutschdsterreich eine neue Verfaséungs-, Rechts- und
Beh&rdenordnung geschaffen werden: Dies geschah.im wesent-
lichen durch eine Rezeption entsprechender Einrichtungen
Bsterreich-Ungarns, freilich mit jenen Ausnahmen, welche
das nunmehr republikanisch-demokratische Prinzip erforder-
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te. Mit dieser Rechtstechnik war zwar dem.Gebot der Stunde
entsprochen, aber doch Vieles verbal ungeregelt und damit
der Auslegung zugdnglich geblieben. Dies gilt insbesondere
fir das Verhdltnis des Gesamtstaates zu den Lindern. Erst
mit der Verfassung 1920 wurde Usterreich als Bundesstaat
eingerichtet, die Kompetenzbestimmungen und damit die
bundesstaatliche Konstruktion zur Gdnze traten aber erst
1925 in Kpaft. Schon daran ist ersichtlich, dass diese Kon-
struktion fiilr den &sterreichischen Verfassungsgeber eine
erstmalige Herausforderung und ein- Novum, Widerstédnde ver-
schiedener Art zu {iberwinden hatte: Die der Zentrallsten
wie im anderen Extrem die der Landesautonomisten in der
Nihe der Lossagung von Bsterreich. Aus rechtstheoretischen
wie auch rechtspolitischen Griinden versuchten beide bis in
unsere Tage die Bundesverfassung von 1920 in ihrem Sinn
entweder als eher zentralistisch oder fast staatenbiindisch
zu interpretieren; vielfach bedienten sie sich dazu histo-

rischer Argumentation aus den Entstehungswochen der Republik

1918/19. Im wesentlichen geht es um die Frage, wer zuerst
dagewesen sei, das Huhn oder das Ei, nimlich der Gesamtstaat
oder die La@nder. Die zentralistisch-einheitsstaatliche
Theoriengruppe folgt mit ihrer Beantwortung Hans Kelsen;

sie wurde bis in unsere Tage "zur offiziellen Staats-
philosophie™ /Pernthaler/.‘lhrer Meinung nach sei am 30.10.
1918 Deutschdsterreich als zentralistischer Einheitsstaat
ins Leben getreten, vornehmlich deshalb, weil der Beschluss
von diesem Tag die gesetzgebende Gewalt allein bei der Pro-
visorischen Natlonalversammlung konzentriert, somit Landes-
organe wie vor allem die Landtage nicht anerkannt habe."’
Erst am 14. November 1918 mit dem Gesetz "betreffend die
Ubernahme der Staatsgewalt in den Landern“ sei diese eln-
heitsstaatliche Konstruktion dezentrallslert worden, es
seien nun die Linder gleichsam vom GBesamtstaat her geschaf-
fen worden. Ihre Landesgewalt widre demzufolge deleglerte

Zentralstaatsgewalt.
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Dieser Ansicht stehen die Theorien gegeniiber, wonach der
Gesamtstaat gleichsam als Bund der Linder entstanden sei.
Dies wird beispielsweise so begriindet, dass durch die Ab-
dankung der Dynastie Habsburg die Li&nder ihr einigendes Band
verloren und sich nun zur Republik Deutsch&isterreich zusam-
mengeschlossen hdtten. In &hnlicher Weise geht eine andere
Ansicht davon aus, es habe die "faktische Staatsgewalt" bei
den Lidndern gelegen, die sich durch sogenannte Beitritts-
erkldrungen der nurfiktiven Wiener Zentralgewalt angeschlos-
sen und diese nun mitgetragen hd&tten. Andere wieder ‘nehmen
an, sowohl die Entwicklung auf Landes- wie auf Gesamtstaats-
ebene sei in gleicher Weise relevant, so dass ein Zusammen-
schluss von Lindern und dem Gesamtstaat erfolgt wire.

In Erinnerung sei nun gerufen, dass die Frage nach einem
einheits- oder bundesstaatlichen Beginn der Umstand hervor-
ruft, dass Deutschdsterreich am 30. Oktober 1918 origindr
entstanden ist: Wdre dies nicht der Fall gewesen, hdtte sich
Deuysch&sterreich vielmehr als verkleinerter Staat fister-
reich-Ungarn mit neuer, ndmlich demokratisch-republika-
nischer Staatsform verstanden wie etwa das Deutsche Reich,
l4ge die L8sung auf der Hand. Fortgelten wiirde, freilich mit
republikanisch-demokratischen Modlflkatlonen, die Verfassung
1867, die gemeinsam mit den Landesordnungen 1861 dem Staat
weiterhin den Charakter eines dezentralisierten Einheits-
staates gibt. Einen derartigen Rilckgriff im Sinne der Kon-
tinuitdt auf die Verfassung 1867 unterbricht aber die origi-
nidre Staatsgriindung, der Standpunkt des Diskontinuitit.

In den letzten Jahren hat sich auch die historische
Forschung den Vorgidngen im Herbst 1918 angenommen. Aufgruﬁd

-einer breiten Aktenlage ldsst sich nunmehr klar folgendes

festhalten: Die Staatsgriindung durch den Beschluss vom 30.
Oktober 1918 in Wien war nicht als einseitig zentralistischer
Akt der Provisorischen Nationalversammlung allein erfolgt,
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sondern in Absprache mit den Lindern aufgrund mehrerer
Lédnderkonferenzen zustandegekommen. Das gemeinsam vereinbar-
te Programm war hier aber dies: Der neue Staat Deutsch8ster-
reich sollte - fiir eine Ubergangsphase - so eingerichtet
werden, wie Usterreich/Cisleithanien aufgrund der Dezember-
fassung 1867, also als dezentralisierter Einheitsstaat!

Dass es in einer Umbruchzeit nahe lag, die bisherige Situa-
tion auch fiir einen neuen Staat fortdauern zu lassen, liegt
auf der Hand. So hat historische Forschung juristische und
in Anschluss cdaran rechtshistorische Spekulationen ent-
schieden.

Jiteratur: : W..Brauneder, Nsterreichische Verfassungsgeschichte,
4. Aufl. 1917, 187 ff. /Gesamtstaat/, 202 ff. /Linder/, 211 ff. /Bun-
desstaat/; zu den verschiedenen Staatsgriindungstheorien ders., Das Ver—
hiltnis Gesamtstaat - Linder und die Entstehung der Republik Deutsch-
Osterreich, in: H. Ableitinger /Hrsg/, Studien zur Zeitgeschichte der
Ssterreichischen Linder I: Demokratisierung und Verfassung in den Lin-
dern 1918 - 1920, 1983; hier auch weitere Abhandlungen zur Problematik.

ITI.

Das:zweite Beispiel betrifft:die-8sterreichische Privat-
reehtientwicklung: in.der zweiten HAlfte des 19. Jahrhunderts.
Nach bisheriger Meinung habe hier eine Art Anschluss der
8sterreichischen an die deutsche Rechtswissenschaft statt-
gefunden, sich ein Rezeptionsvorgang abgespielt; es sei, mit
den Worten von Hans Lentze, eine "Entgliederung der 8ster-
reichischen Zivilrechtswissenschaft in die deutsche Pandekten-
wissenschaft" erfolgt. Dieses "Rezeptions-Bild" liegt fiir
eine privatrechtshistorische Sicht in Hinblick auf "die
Rezeption" um ddas Jahr 1500 nahe, zumal durch die Entwicklung
‘in der zweiten H¥lfte des 19. Jahrhunderts auch tatsdchlich
eine Romanisierung des Osterreichischén Privatrechts erfolgt

ist.
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Dieses Bild triigt jedoch durch sein Ausserachtlassen der
politischen Situation, also der allgemeinen Geschichte, auch
durch die einseitig romantische Fixierung allein auf die
Historische Rechtsschule sowie die Ausserachtlassung ausser-
#sterreichischer Vorgdnge. Berlicksichtigt man die politische
Situation in dieser Zeit sowie die Privatrechtsentwicklung
innerhalb und ausserhalb fsterreichs, revidiert sich das
"Rezeptions-Bild" erheblich. Es scheitert schlicht an der in
mehrfacher Beziehung falschen These, es stiinde hier fster-
reich mit seiner und dort Deutschland mit einer anderen

Rechtswissenschaft.

Im politischen Sinne standen sich formal bis 1866 Uster-
reich und Deutschland nicht gegenliber: Dessen politische Or-
ganisation, der Deutsche Bund, umfasste erhebliche Teile
&éférreichs, fast ganz Cisleithanien, Jsterreich war tlber-
ﬁiesﬁﬂfasidialmacht dieses Staatenbundes. Vorginge in Uster-
Feich/Cisleithanien galten somit dem damaligen Verstindnis
auch als Vorginge in Deutschland. Usterreichische Schulat-
lanten beispielsweise wiesen die cisleithanischen Linder als
"Stiddstliches Deutschland™ aus. Zum anderen bildete das
ausserdsterreichische Deutschland weder eine staatliche noch -
politische Einheit: Es zerfiel in eine Reihe von Staaten,
die man bekanntlich in Preussen und das "dritte Deutschland"
der Mittel- und Kleinstaaten schied. Diese Gruppierung
kreuzten andere wie jene in katholische und protestantische.
Staaten, sie alle trennte die Mainlinie, die.Stiddeutschland .
nahe an sterreich heranschob.

Dieses ausserdsterreichische Deutschland bildete gerade
auch in Hinblick auf die rechtswissenschaftliche Situation

‘kein unifiziertes Ganzes, dem man sich anschliessen, dessen

einheitliche Rechtswissenschaft man hitte rezipieren k&nnen.
Die Rheinlande folgten mit dem dort geltenden Code Civil der

- Exegetischen Schule; viele Anhdnger hatte auch die welt-
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historisch-universalistische Richtung des Hegelianers

Eduard Gans; daneben stand dann schliesslich, aber eben
durchaus nicht in Monopolstellung, die historisch-svstemati-
sche Methode Savignﬁs und Puchtas.

Andererseits beherbergte auch Usterreich mehrere Zweige
der Privatrechtswissenschaft: so einmal die Ungarns und sei-
ner Nebenld&ndern; dann vor allem die italienisch-8sterrei-
chische Zivilistik, welche das ABGB durch die Brille des R&-
mischen Rechts betrachtete; scﬁliesslich die deutsch-8ster-

reichische Exegetik.

Nimmt man Savignys und Puchtas Wirkungsstdtte Berlin als
lokalen Orientiqrungsnunkt, als ausstrahlendes Zentrum der
histor;sch—systematischen Rechtswissenschaft, wdre diese
staatenmissig in Preussen lokalisiert. Ihre Ausstrahlung auf
den deutschsorachigen und schliesslich auch ﬁbrlgen europd-
ischen Raum milsste demnach im Sinne des vorerwdhnten An-
schlusses als ein solcher beispielsweise von Bayern zufolge
etwa Paul Roths Buch "Bayerisches Zivilrecht" oder des Kan-

+oms -ZUpich:zafolge der Arbeiten von Johann Caspar Bluntschli.
am Privatrechtsgesetzbuch hiefir an Preussen verstanden wer-

den: eine klar erkennbar absurde Vorstellung, der sich dann

auch ein Anschluss Usterreichs an Preussen beigesellen wiirde),

und dies just am Vorabend der Schlacht von Kéniggrdtz. "An-
geschlossen” hdtte sich {iberdies auch gar nicht die "&ster-

reichische Zivilrechtswissenschaft", sondern nur die deutsch-

8sterreichische, die bisher der Exegetik anhing. Da die
Rechtswissenschaft’ : mancher deutscher Staaten erst nach der in
Usterréieh in die historisch-systematische Richtung ein-
schwenkte, wdre sogar einem Anschluss an Usterreich/Preussen

‘das Wort zu reden.

Tatsdchlich muss man wohl konstatieren, dass sich ab etwa
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1850 im deutschsprachigen Raum unbeschadet der staatlichen

Grenzen und, gegeniiber der Schweiz, der des Deutschen ‘Bundes,
ein Vorgang abspielt, der dahin zu beschreiben ist, dass-die
historisch-systematische Methode allmihlich an Boden gewinnt,
darunter auch in den bundeszugeh8rigen Gebieten Usterreichs,
was diese in eine Reihe mit anderen deutschen Bundesstaaten
und {iberdies Deutschschweizer Kantone stellt. Bei dieser
Entwicklung handelt es sich um keinen abrupten Anschlﬁss,

ein pldtzliches Uberbordwerfen der bisherigen Exegetik. Ein
vorschneller Blle auf den beriihmten Reprasentanten der
6sterrelchlschen Pandektlstlk Josef Unger, scheint dzes zu
suggerieren - es trifft aber nicht zu. -Schon vor Ungers
_"System_ des &sterreichischen allgemeinen Privatrechts" /ab-

_EE$E¥'hatte Adalbert Theodor Michel /1821 - 1877/ in selnem

“Grund_lss qgs heutigen &sterreichischen allgemeinen Privat-

“rec hts“’lqimﬂtz 1855/ dieses in einem anderen System als dem

des ABPB ‘darzustellen. Moritz von Stubenrauch /1811 - 1865/
hatte Ergebnisse der historisch-systematischen Methode in
seinem Kommentar zum ABGB /ab 1854/ weitestgehend beriick-
sichtigt, freilich diese im System des ABGB dargestellt wie
dies eben einem Kommentar gemiss ist. Ungers "System" blieb
iberdies ein unvollendeter Torso, die erste systematische
Darstellung des 8sterreichischen Privatrechts im Sinne der
Pandektistik erschien von dem polnischen Juristen Ernest

. Till ab 1884 in polnischer Sprache. -

So bedarf selbst die Privatrechtswissenschaft schon
wegen ihres hohen Spezialisierungsgrades gegenilber anderen
historischen Disziplinen deren Unterstiltzung, um zu Goll-
stindigen und daher richtigen Bildern zu gelangen. Es ist

_dies, unter anderem, die politische /allgemeine/ Geschichte.

Vorschnelle und daher irriger Ergebnisse liefern aber auch
eine Sicht, die zu engen Grenzen verhaftet bleibt, vor allem
solchen, die erst nachtrdglich entstanden sind wie die des
heufigen Bsterreich im Vergleich' zum Deutschen Bund und zur
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" ND I
Bsterreichisch-ungarischen Monarchie. ANDRZEJ DZIADZIO /Krakéw/

DIE KROATISCHE UND GALIZISCHE AUTONOMIE- RECHTSHISTORISCHER
Zieht man in den Kreis der Betrachtung auch blogra- UND POLITOLOGISCHER ASPEKT. ZUR STELLUNG DER RECHTSGESCHICH-
phisches Material tiber filhrende Juristen Usterreichs mit TE IN DEN ERFORSCHUNGEN DER VERFASSUNGSGESCHICHTE.

ein, so zeigt sich, dass diesen eine Rezeption fremd war,

sie vielmehr mit ihren Kollegen aus den deutschen Staaten Die Rechtsgeschichte befasst sich mit der Wiedergabe der

und Deutschschweizer Kantonen, sbepsaych,solchen anders, Vergangenheit im Rechtsbereich. Der Forschungsgegenstand

sprachiger Teile Usterreichs und des Ausland, eine als entscheidet dariber, dass dieser Wissenszweig zu den e Ay

rischen Wissenschaften gehdrt. Auch im Zusammenhang damit,
schaft betrieben haben. dass die Rechtsgeschichte meisst allgemeinhistorische For-

gemeinsam empfundene mitteleuropdische Privatrechtswissen-

: , schungsmethoden verwendet, ist sie eine historische Wissen-
Literatur:zur dlteren Sichtweise u.a.: H. Lentze, Die Eingliede-

rung der Bsterreichischen Zivilrechtswissenschaft in die deutsche
Pandekterwissenschaft, in: A. Csizmadia - K. Kovacs /Hrsg/, Die Ent-
wicklung des Zivilrechts in Mitteleuropa /1848 - 1944/, 1970; W. Ogris,
Die historische Schule der Ssterreichischen Zivilistik, in: Fest-
schrift Hans Lentze, 1969; fermer: 6. Oberkofler, Studien zur Geschich-
te der 8sterreichischen Rechtswissenschaft, in: Rechtshistorische
Reihe 33, 1984; W. Brauneder, Privatrechtsfortbildung durch Juristen—
recht in Exegetik und Bopdelctiatilk.in USW’ Any Jadtahe. ;% rechtsgeschichtlichen Erforschungen, einerseits Forschungen
Neuere Rechtsgeschichte 1983; vgl. auch ders., Formen und Frepunite auf dem Gebiet der Privatrechtsgeschichte und der anderen
deutschen Einflusses auf die Ssterreichische Verwaltungsrechtswissen-
schaft, in: E. v. Heyen /Hrsg/, Wissenschaft und Recht der Verwaltung
seit dem Ancien Regime, in: Tus Cammme/Sonderheft 21, 1984; Biogra-
phien: G. Kleinheyer = J. Schrider, Deutsche Juristen aus fiinf Jahr-
hunderten, 2. Aufl. 1983; W. Brauneder, Juristen in Usterreich 1200 -

schaft. Dagegen werden die Forschungsergebnisse sowohl in

Jura als auch in der Geschichte ausgenutzt. Es besteht nur
~die Frage, ob das in dem gleichen Grade vorkommt. Und eine
Teiterte Frage: Kann und soll die Rechtsgeschichte in dem-

selben Masse den beiden Wissenszweigen dienen?

Wesentlich fiir die Betrachtungen {iber die oben erwdhnten
Probleme ist das Unterscheiden von zwei Kategorien der

Rechtsbereiche, andererseits Studien zur Verfassungsgeschich-
te. Meiner Meinung nach werden die Zusammenhdnge zwischen
der Rechtsgeschichte, den rechtsdogmativen und historischen
Wissenschaften anders gebildet, dasselbe betrifft gegensei-
tige Beziehungen zwischen einer juristischen und histori-
1980, 1987. schen Fassung, im Rahmen des Interesses der Rechtsgeschichte
filr das Privatrecht, anders als im Falle des Verfassungs-
rechts. In dem ersten Falle soll die Rechtsgeschichte mehr
"juristisch" sein, in dem anderen dagegen mehr "historisch".
_Wie wird diese Meinung begriindet?

Die Eigenart der Privatrechtsnormen ist ihre lange Lebens—
dauer, viel linger als die der Normen des politischen Rechts
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Das geht zum Teil aus dem Wesen der von diesem Recht gere-
gelten Materie hervor. Charakteristisch fir das Wesen der
Materie ist eine gewisse Armut, indem man die M8glichkeiten
einer normativen Ldsung der in diesem Bereich vorhandenen
Lebensbediirfnisse in Betracht zieht. Aber eine betrdchtli-
che Lebensdauer dieser Normenerfolgt hauptsdchlich daraus,
dass das Privatrecht domena ius dispositivum ist. Der be-
sondere Charakter der Normen ldsst also die, sich im Be-
reich der privatrechtlichen Beziehungen wandelnden Anforde-
rungen, im Rahmen der bereits vorhandenen Normen erfassen,
ohne Notwendigkeit, gewisse sehr wesentliche Anderungen

einzufiihren.

Ein historischer Gesichtspunkt in den Forschungen im
Bereich des Privatrechts wird sich zum grossten Teil auf
die Erfassung der Anderungen beschrdnken, die im Verlauf
von Jahren im Bereich einer betimmten Rechtsinstitution zum

—Vorschein kamen. Das Hauptziel der Forschungén bleibt eine
Analyse des normativen Materials .durch seine Erkldrung, m
Klassifizierung und Systematisierung, indem man die
juristischen Methoden par exelence verwendet.

Unter Beachtung der angedeuteten Eigenschaften der Pri-
vatrechtsnormen ist der Zusammenhang der Privatrechtsge-
schichte mit dem gegenwdrtigen Zivilrecht besonders stark.
Die Grenze zwischen der Vergangenheit und der Gegenwart
kann in diesem Bereich hdufig ungewShnlich fliessend sein.
Das Problem wird besonders in der Gesetzgebung mancher
cozialistischen Linder sichtbar, die eine eigenartige
Adaption der Normen des Bourgeoisierechts an die Bedirf-
nisse der neuen gesellschaftswirtschaftlichen Verhdltnisse

durchfiihrten. Grdsstenteils waren die bereits in der vor-
herigen Gesellschaftsformation vorhandenen Normen erhalten,

indem man dazu nur einen neuen Inhalt anpasste.
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Damit die Geschichte des Privatrechts ihre praktische
Nutzbarkeit fUr die moderne Zivilisation doch zeigen kann,
ist die Korrelation der Forschungsproblematik zwischen den
Historikern und Theoretikern des geltenden Rechts notwen-
dig. Insbesondere sind die Historiker dazu verpflichtet,
die Probleme zu sondieren, die in einem bestimmten Zeit-
punkt bei den Dogmatikern ein lebhaftes Interesse erregen.
Davon, inwieweit die Uberzeugung gemeinsam wird, dass von
der Grésse der Probleme aus der Vergangenheit die Gegen-
wart entscheidet, ist die Sache abhdngig, ob der Zusammen-
hang der Rechtsgeschichte mit den rechtsdogmativen Wissen-
schaften real wird, oder nur theoretisch.

Wie gesagt, miissen die Forschungen nach der Verfassungs—
geschichte eine durchaus andere Form annehmen. Die Specifik
der Normen des Verfassungsrechts ist dagegen eine grosse
_Verschiedenartigkeit und Verdnderlichkeit, die aus deren
aussergewshnlichen Abhéngigkeif von den sich verdndernden
gesellschaftlichen und politischen Krdfteverhdltnissen
folgen. Die Tatsache, dass das Verfassungsrecht ius cogens
ist, hat zur Folge, dass im Falle der gesellschaftspoliti-
schen Verhdltnisse auch die Anderung der Normen zustande

kommt, die nicht imstande sind, sich den neuen Bediirfnissen

anzupassen.

Die Normen des Verfassungsrechts, in grossem Grade von
dem aktuellen Zustand der gesellschaftlichen, politischen
und 8konomischen Krdfte bestimmt; sind ein Abbild des po-
1itischen Kampfes, eine Konfrontation der politischen
Programme, des Zusammenstosses der Gruppeninteressen. Alle
diese Faktoren determinieren schliesslich rechtspolitische
L8sungen. Man kann sich also in einer Darstellung von Ver-
fassungsinstitutionen auf ihre formelle Beschreibung aus-
schliesslich nicht einschrinken. Es wire eine unrichtige
Massnahme, nicht nur aus einem methodologischen Gesichts-

.



punkt, sie wiirde aber vor allem den Erkenntniswert der

vorgenommenen Forschungen betrdchtlich einschrédnken.

Von dem Wert der gesetzlichen Regelungen entscheidet
nidmlich nicht der Buchstabe des Gesetzes selbst. Viel be-
deutender fiir die Einschdtzung der aufgenommenen Ver-
fassungs&nderungen ist die Analyse des Systems der gesell-
schaftlichen und politischen Krdfte. Das System kann fir
ein gesetzmissiges Funktionieren der bestimmten politi-
schen Institutionen entweder gilnstig sein oder ein Hin-
dernis fiir die Entwicklung, die eine buchstdbliche und
zweckmidssige Auslegung der gesetzlichen Normierung=n an-
weisen wiirde. Die Forschungen nach der Verfassungsge-
schichte sollten deshalb eher die Form eines politologi-
schen Studiums, als die eines rechtshistorischen annehmen.

Die vergléichende Besprechung der kroatischen und
galizischen Autonomie von dem Standpunkt der polnischen
Wissenschaft aus, setzt sich gerade als Ziel die Er-
13uterung dieser Anschauung, indem man die Fragmente aus
dieser ﬁmfangreichen Problematik andeutet, die die Not-

* wendigkeit pestdtigen, dass man die postulierte Forschungs—

dipektive verwenden soll.

Sowohl die kroatische als auch galizische Autonomie
waren vor allem die Folge der Wahl von der &sterreichi-
schen Monarchie im Jahre 1867 der Dualismusstaatsform,
die in einem Staatsteil die Herrschaft den dsterreichi-
schen Deutschen iiberwies, in einem anderen Teil dagegen
den Ungarn. Der rechtspolitische Status Kroatiens war ein
Abbild der politischen ungarisch-kroatischen Einigung. Die

Autonomie Galiziens war die Folge der polnisch-8sterreichi-

schen Verstdndigung. Im Bereich der Handlungen, Entschei-
dungen und des Systems der politischen Krdfte in Beziehung
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Kroatien-Peszt und Galizien—wieﬁ, die fiir die Verstidndi-
gung entscheidend waren, soll man also nach einem wirk-
lichen Bild ihrer Selbstdndigkeit suchen. Es zeigt sich
ndmlich nicht ausreichend, wie wir spédter sehen, eine
Darstellung dieser Selbstdndigkeit nur im normativen Be-
reich.

Die gesetzliche Grundlage der Autonomie Kroatiens war
ein Vertrag, dessen Inhalt infolge'der Verhandlungen einer
Delegation des kroatischen Sabors und des ungarischen Par-
laments festgestellt wurde. Sie wurde von den beiden ge-
setzgebenden Organen bestdtigt und von dem K&nig sanktio-
niert. i Indem man die Prozedur beim Vertragsabschluss
beriicksichtigt, soll der Vertrag als ein zwischenstaatli-
cher Akt anerkannt werden, der von zwei formell gleich-
‘stehenden Partnern akzeptiert wird.

~Agtomomische Gesetzgebung und Verwaltung umfassten in-
14ndische-,religidse-, kulturelle- und Gerechtigkeitsange-
legenheiten. Die Legislative gehdrte dem Sabor, dem Ein-.
kammerparlament. Die Landesverwaltung wurde von der Regie-’
rung geleitet, an deren Spitze der Banus stand, der vor
dem kroatischen Landtag verantwortlich war. Die Amtsspra-
che in der autonomischen Gesetzgebung und Verwaltung, auch
in den gemeinsamen Organen auf dem Gebiet Kroatiens, war
Kroatisch. In den autonomischen Emten waren die kroati-
schen Nationalfarben und kroatisches Staatswappen gliltig.
Kroatien besass also ihr eigenes Territorium, Gesetzge-
bung und Regierung. o

Die autonomische Gesetzgebungs- und Exekutivmacht
dehnte sich nicht auf die sogenannten gemeinsamen Ange-
legenheiten aus..Es gehdrten dazu solche Sachen wie mili-
‘tipisch, fiskdlisch, geschdftlich und industriell, darin
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Schiffahrt, Eisenbahn un& Post. Die Macht in diesem Bereich
gehdrte zu dem gemeinsamen Parlament und der zentralen Re-
gierung in Peszt. Die kroatischen Interessen in der zentra-
len Regierung vertrat der kroatische Minister ohne Porte-
feuille, der vor dem gemeinsamen Parlament verantwortlich

war, zu dem der Sabor seine Vertreter schickte. £

Anders war diegesetzliche Grundlage, anders der Bereich
der Autonomie Galiziens. Der Katalog der den autonomischen
BehSrden unterliegenden Sachen d.h. dem Einkammerlandtag
und der Landesabteilung als dem Exekutivorgan des Landta-
ges, wurde von dem Landesstatut bestimmt, der das Februar-
patent aus dem Jahre 1861 beigefiigt wurde. i

Als Gegenstand der Landesgesetzgebung wurde von dem
Statut das Gebiet der Landeskultur anerkannt d.h. Land-
und Waldproduktion und die mit dem Agrarsystem verbundenen
Fragen, die Angelegenheiten der‘éffentlichen Bauten und
Wohltdtigkeitsanstalten. Zu den Berechtigungen des Land-
tages gehdrte auch das Erlassen von Bestimmungen zu den
staatlichen Gesetzen in den Gemeinde-, Kirchen- und Schul-
angelegenheiten. S¥ Sie waren aber sehr beschrdnkt, denn
die Gesetze regelten oft genau eine bestimmte Frage.

Der Landtag hatte keine grdsseren Mdglichkeiten, die
T4dtigkeit der Staatsverwaltung zu kontrollieren, denn sie
war die einzige ausser der Landesabteilung, die die einzige
autonomische Struktur war. Der Staatshalter als der Leiter
der Regierungsverwaltung war vor dem Landtag Uberhaupt

nicht verantwortlich. Der Landtag verwandte also nur

schwidchere Kontrollmittel wie diﬁ Diskussion {iber Regie-
rungstdtigkeit, die Resolutionsbeschliessung, die Uber-
mittlung der Bittschriften an die Adresse der Regierung.

3k

Der zu kleine Autonomiebereich, der von der Dezember-
konstitution aus dem Jahre 1867 bestimmt wurde, erregte
Missbilligung Galiziens. Im Jahre 1868 fasste der Landtag
den Beschluss, in dem Forderungen nach dem gewililnschten
rechtspolitischen Status Galiziens zum Ausdruck kamen. s/
Die Bestimmungen des Beschlusses waren beinahe ein Abbild
der kroatischen Autonomie. Galizien wiinschte also eine
Abtrennung nach dem Vorbild der Selbstdndigkeit Kroatiens.
Die Versuche der Verwirklichung des Beschlusses endeten
aber mit dem Misserfolg Galiziens. Es geland nur im Jahre
1871 einen Vertreter in Wien, den Minister, fliir Galizien zu
gewinnen. Der bedeutendste Gewinn Galiziens war eine voll-

_stindige Polonisierung des Schulwesens, der Verwaltung und

HEQ“Eérightswésens, was fir die Grundlagen der politischen
Autonomie entscheidend war. Die Ministerialverordnungen,
‘aufgrund deren die polnische Sprache zur Amtssprache wurde,
wurde die ganze Staats- und Selbstverwaltungsmacht im Lande
ausschliesslich den Polen {ibergeben, im geringeren Ausmass

den Ukrainern.

Vom rechtshistorischen Standpunkt aus sieht die kroati-
sche Autonomie viel gilinstiger als die galizische aus. Kroa-
tien war nidmlich eine abgetrennte Staatseinheit, die mit
Ungarn nur durch die Realunion verbunden war, formell war
ihre Stellung gleichstehend der ungarischen; Galizien ver-
blieb dagegen eine autonomische Provinz in dem dezentrali-

sierten 8sterreichischen Staat.

Entscheidend filr die Stellung in dem &sterreichisch-unga-
rischen Staat jeder Autonomie war aber nicht der rechtspoli-

+ische Status. Der ranghohe rechtliche Status Kroatiens in

dem Ungarischen Kdnigreich war nicht gleich ihrer auch star-
ken politischen Stellung den Ungarn gegeniber. Bhnlich sieht
die Situation Galiziens aus, der kleine gesetzliche Bereich
der galizischen Autonomie war auch kein Hindernis filr eine
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wichtige Rolle Galiziens im politischen System der dster-
peichischen Monarchie. Was mehr, eine starke gesetzliche
Grundlage der umfangreichen kroatischen Autonomie war nicht
imstande, dieses Land vor der ungarischen Suprematie zu
schiitzen; ganz im Gegenteil, schwache Autonomie Baliziens

war kein Gegenstand des Begehrens des Wiener Zentralismus.

Um die Frage zu beantworten, warum es gerade so geschah, soll
man Umsté&nde und Bedingungen anndhern, in denen es zum Eini-
gungsabschluss zwischen Ungarn und Kroatien, zwischen Polen

und Bsterreich kam.

Zum Ssterreichisch-ungarischen Ausgleich im Jahre 1867,
die fiir Dualismus der habsburgischen Monarchie entscheidend
war, fihrte Kroatien die v&llig ﬁnabhangige Politik. Das er-
jaubte der Stand der Monarchie, die seit 1860 nach einer
neuen Verfassungsform angesichts des Krachs der Absolutismus-
pregierung suchte. Innerhalb von sieben Jahren nahm Uster-
reich sowohl die Form des Konstitutionsf&deralismus als auch
des Zentralismus an, bevor es endgliltig zum Dualismusstaat
wurde. Vorldufiger Charakter der Verfassung der Monarchie in‘
jener Zeit war gﬂnsﬁig'fﬁr eine freie Manifestation der poli-
tischen Bestrebungen ihrer Ldnder.

Der Anfang der Konstitutionsdra stellte vor der kroati-
schen Politik das Problem des ernennten Eintretens in den
Staatenbund mit Ungarn, der 1848 abgebrochen wurde. Der
Absolutismus'der Bach-Epoche wies auf, wie verderblich die
Politik des kroatischen Separatismus war. Die Erneuerung des
jahrhnndertelangen Bundes sollte also eine Versicherung vor
dem Wiener Zentralismus sein.

Als aber die Einigung iber die erneute Verbindung mit der
Ungarischen Krone fast allgemein war, hat man den Charakter
des zukilinftigen Bundes anders’ begriffen. Im Sabor 1861
stiessen in dieser Frage die Orientierungen der National-
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und Unionpartei zusammen. Die erste war mit der Einigung
mit Ungarn einverstanden, aber unter der Bedingung der An-
erkennung der Unabhdngigkeit und der vollst&ndigen Gleich-
berechtigung Kroatiens, auch ihrer teritorialen Integritit
durch den Anschluss von Dalmatien, Rijeka /Fiume/, Medjumur-
je und der Militdrgrenze. Die Unionspartei war dagegen, den
Ungarn Forderungen zu stellen, die aus den Handlungen aus-
geschlossen waren. Der Sabor teilte die Stellung der Natio-
nalpartei und stellte die Grundsdtze fest, auf denen Kroa-
tien der Ungarischen Krone unterliegen k&nnte, indem er
gleichzeitig alle Verbindungen mit Wien ablehnte.

Das Angebot Kroatiens war Ungarn kein Verhandlungsvor-
schlag, sondern eine kategorische Aufforderung zur dessen
bedingungsloser Annahme. Kroatien glaubte fest daran, dass
dank ihrer Unterstiitzung im Kampf gegen die zentralisierte
Schmerlingsregierung Ungarn dazu neigt, ihr Angebot zu ak-

“zeptieren. Diese Voraussichten gingen aber nicht in Erfil-
lurig. Die Ungarn hatten es nicht eilig, die Unabhdngigkeit
Kroatiens zu garantieren. Obwohl sie bereit waren, ihre
volle Autonomie anzuerkennen, so forderten die Postulate die
Territorialeinheit betreffend Widerstand heraus. Indem die
Postulate in den Vordergrund gestellt wurden, kamen die
Unterhaltungen der Kroatien ilber ihre rechtliche Stellung in
der Ungarischen Krone nicht zustande. Das war, wie die Zeit

zeigte, ein bedeutender'politischer Fehler. 7/

Nachdem die Kroatien keine Bestdtigung ihres National-
programms von den Ungarn erhalten hatten, wandten sie sich
mit demselben Angebot an Wien, wo man aufs neue auf die
Konzeption des F8deralismus zuriickkam. Der Abbruch mit

"Ungarn ausserdem, dass er keine zu erwartenden Folgen
brachte, zeigte sich als ein sehr verfehltes Vorgehen.
Bsterreich schloss ndmlich bald ein Abkommen nicht mit
Kroatien ab, sondern gerade mit Ungarn.
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Die Machtiibernahme von Ungarn machte dem politischen
Spiel Kroatiens zwischen Peszt und Wien ein Ende. Ihr
Schicksal wurde ganz vom guten Willen der ungarischen Re-
gierung abhidngig, die carte blanche in der Bildung der ge-
genseitigen Beziehungen gewann. Das Abkommen war nicht mehr
auf den kroatischen Bedingungen m&glich, sondern auf den
ungarischen; sein Ziel war nicht der Schutz der kroatischen
Nationalinteressen, sondern der ungarischen.

Die Ungleichheit der Ausgleichspartner fand Ausdruck in
einigen Bestlmmungen. Zu denen gehdrte eine Bestimmung der
gesetzllehen Stellung des Banus als Leiter der automomischen
Verwaltung, und des kroatischen Ministers ohne Portefeuille.
Der Oberbeamte Kroatiens wurde vom K&nig ernannt, aber
nicht auf Antrag der Lokallandesorgane, sondern des unga-
pischen Premiers. Obwohl das Abkommen zwar die Verantwort-
ung des Banus vor dem Sabor voraus sah, verursachte der Be-
schluss aus dem Jahre 1874, der diese Frage regelte, dass
sein Amt vom kroatischen Landtag -praktisch unabhdngig
wurde. § Der Beschluss bestimmte nur die gesetzliche Ver-
antwortung, politisch blieb er also von der ungarischen -
Regierung abhdngig. Aber auch die gesetzliche Verantwortung
vor dem Sabor war illusorisch. Im Falle, das die Verantwor-
tung  flir das Ubertreten der Gesetze gezogen war, konnte
er vom Konig verlangen, den Sabor aufzuldsen. In solchem
Falle hatte er das Recht, den vorhandenen Haushalt mit
einer Anordnung fiir das ndchste Jahr zu verlingern, und
damit konnte er ohne Kontrolle seitens des Landtages regle-
ren. Vor einer Versetzung in den Anklagezustand schiitzte
ihn auch ein damit verbundenes sehr kompliziertes Rechts-

verfahren.

Ab 1883 war der Banus nicht mehr vor dem Sabor verant-
wortlich, indem er in vollem Umfang zum ungarischen Beamten
wurde. Als Beispiel daffir kann die Herrschaft+ vom Banus
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Khuen-Herderwdry in den Jahren 1883-1903 dienen, der den

serbokroatischen Konflikt flir die Magyarisierungspolitik
ausnutzen wollte. Es gelang ihm, im Sabor das Gesetz durch-
zufilhren, das die Errichtung der ungarischen Schulen in
Kroatien erlaubte. Zu der Zeit wurde auch die ungarische

Sprache bei der Eisenbahn eingeflihrt. 9%

Nicht anders als kurios war die Stellung des kroatischen
Ministers in der ungarischen Regierung. Er sollte die Inter-
essen Kroatiens in Peszt vertreten, aber andererseits wurde
er gemdss dem Ausgleich zum Mitglied des ungarischen
Ministerrates und nur vor dem gemeinsamen Parlament verant-

‘wortlich. In der Situation, dass eine geringe Zahl der

kroatischen Abgeordneten in dem Gemeinparlament von der
ungarischen Mehrheit majorisiert wurde, war seine Verant-
wortung vor den kroatischen politischen Organen eine v81lli-
ge F1kt10n Ausserdem sollte er als Verbindungsmann
zwischen dem Monarchen und der Landesregierung auftreten.
Auch in diesem Punkt machten die Ungarn dieses Amt zum
Gegenstand ihrer eigenen Politik, indem sie 1873 eine Revi-

sion des Ausgleiches durchfiihrten. 10/

Der kroatische Minister sollte ndmlich seine eigene Mei-
nung dussern, beziehungsweise die der ungarischen Regierung
{iber die von dem Banus zur Sanktionierung vorgelegten Vor-
schldge der Landesgesetze nur in dem Fall, wenn Zweifel
hinsichtlich der gemeinsamen Landesangelegenheiten bestan-
den. Die Anwendung zur Einschdtzung der Abschliisse des
Sabors durch ein subjektives Kriterium wie Zweifel seitens
des von Peszt abhdngigen Dignitars, erleichterte also ledig-
lich die Ingerenz der ungarischen Regierung in die autono-
mischen Angelegenheiten Kroatiens.

Wie sehr verschieden der Inhalt des ungarisch-kraatischen
Ausgleiches und seine Realisierung waren, ist am Beispiel
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der Stellung der Polen aus Galizien dem Abkommen gegeniber
wohl am besten zu sehen.Zum Zeitpunkt des Abschlusses war
der Ausgleich ein Vorbild ftir sie; Anfang des 20. Jhs., als
die Abtrennung €aliziens wieder aktuell wurde, war er nur

noch eine Warnung fiir sie. 11/

Unter diametral anderen Umstdnden kam das polnisch-
8sterreichische Abkommen zustande. Obwohl damals eine idyl-
lische Gleichmiitigkeit auch fehlte, war der Verstdndigungs-
wille sowohl auf der dsterreichischen als auch, und vor
allem auf der galizischen Seite so stark, dass er alle vor-
handenen Vorurteile und Hindernisse {iberwand. Mit der Ein-
fithrung des Dualismus mussten die Wiener Liberalen nach ei-
nem Bundesgenossen suchen, indem sie in dem Staat herrschen
wollten, in dem die slavischen V&lker die Mehrheit waren.

Es konnten nicht die Tschechen sein, die bereit waren,
das Abkommen abzuschliessen, aber nur unter Bedingung der
Restitution der Rechte der Tschechischen Krone. Fir Bster-
reichische Zentralisten war dieser Preis zu hoch, denn es
kénnte zu einem Staatenbund kommen und den Verlust ihrer
fiithrenden Stellung verursachen. Solche L&sung opponierten
die Ungarn. In dieser Situation konnten die Polen die ein-

zigen Bundesgenossen der 8sterreichischen Deutschen werden.

Wien bemilhte sich also darum die galizischen Polen fiir
den 8sterreichisch-ungarischen Dualismus zu gewinnen, nicht
nur durch Mirage einer umfangreichen Autonomie, sondern
auch durch die Klassen- und Nationalit4tserpressung, was in
Hinsicht auf den Konflikt zwischen den Bauern und den Guts-
besitzern und den polnisch-ukrainischen Konflikt in Galizien
méglich war. Auf diese Weise gelang es Wien, die Solidari-

+4t der galizischen Politiker mit den 8sterreichischen F&de-

ralisten zu zerschlagen. Die Polen beschickten also 1867 den Staats-—
raat und damit konnte der Dualismus zur Tatsacne werden.
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Galizien gewann dafiir die Nationalkonzessionen, die dazu
beitrugen, dass es unter anderen Ldndern der Monarchie
privilegiert war.

Ein gesetzmdssiges Funktionieren des &sterreichischen
Parlaments wurde vom Anteil der Polen v81llig abhdngig. Ohne
Unterstiitzung Polens konnte auf Forum des Staatsrates keine
Ssterreichische Regierung erhalten bleiben. Deshalb war die
Stellung des "Polnischen Kreises" in Wien-ungewShnlich
stark. Von diesem Kreise rekrutierten sich oft- &stereei-
chische Premiers, Minister, der Vorsitzende des Abgeordne-
tenhauses. Der Kreis beeinflusste die Besetzung des Mini-
sters fiir Galizien und kontrollierte seine Tdtigkeit. Ob-
wohl seine Kompetenzen nicht aus den Gesetzgarantien folg-
ten, war seine Rolle viel wichtiger als die des kroatischen
’Hiﬁiﬁfnrs—-Er hatte das Recht der Initiative und einer ein-

'henden.Untersuchung aller Gesetzentwiirfe Galizien betref-

Im Einverstindnis mit dem "Polnischen Kreis" ernannte
die Regierung den Staatshalter Galiziens. So musste der
sondern
auch der Landesorgane geniessen. Auf diese Weise wurde es

Staatshalter das Vertrauen nicht nur der Regierungs-

{iblich, dem Landtag den Tdtigkeitbericht der Regierungsver-
waltung im Lande seitens des Staatshalters zu erstatten; es
war auch m&glich seine Interpellation von den Abgeordneten.
Gewohnheitsmissig wurde er auch dazu verpflichtet; zu

denen im Landtag gestellten Fragen Stellung zu nehmen.
Diese eigenartige Verantwortung hatte aber keinen gesetzli-
chen Charakter, sondern nur einen moralischen. Praktisch
sah die Sache aber so aus, dass der Verlust des Vertrauens
der Parlamentsmehrheit zur Entlassung des Staatshalters

o ey

Das polnisch-3sterreichische Abkommen war vom Standpunkt
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der Wiener Interessen aus eine notwendige Ergdnzung des
Ssterreichisch-ungarischen Ausgleiches. Aber auch Galizien
hatte seine eigenen Griinde, warum es nach einer Verstdndi-
gung mit Usterreich strebte und sich schliesslich dazu ent-
schied, eine andere als die tschechische Politik zu fihren.
Sie war sowohl von der allgemeinen Lage des polnischen Volkes
nach dem misslungenen Januaraufstand als auch von der dama-

ligen Weltlage beeinflusst.

Fiir die Polen in Galizien war die Verbesserung des natio-
nalen Daseins -infolge der Staatsformdnderungen in Usterreich
pesonders wichtig, denn zu derselben Zeit wdhlten die {ibri-
gen Eroberungsregierungen den antipolnischen Kurs. Man
setzte also Hoffnung in Galizien, es wird zu einem starken
Zentrum der gemeinnationalen T4dtigkeit. Indem die galizischea
Politiker die Sache in Betracht zogen, wiinschten sie einen
polltlschen modus vivendi mit der 8sterreichischen Monarchie.

Mit Usterreich waren aber auch ihre anderen Pline ver-
bunden. Sie meinten ndmlich, Osterreich kann die Polenfrage
wieder aktuell machen. Die Jahre 1866-1870 waren also keine
ruhige Zeit. Es drohte ein europiischer Konflikt, in dem
Ysterreich einen Militidrzusammenstoss mit Russland ausge-
setzt sein ktnnte, wenn es Frankreich im Kriege mit Preussen
unterstiitzen wiirde. In diesem Krieg sahen die Polen eine
Chance auf die L8sung der Polenfrage durch die Abtrennung
Russlands von Preussen und den Anschluss der polnischen Ge-
biete an Usterreich. Galizien sollte also zum polnischen
npiemont” werden. Aus diesem Grund wirkten die Politiker des
"Hotel Lambert" in Paris, fir das franz8sisch-dsterreichische
Biindnis, dagegen die galizische Konservativen, und insbeson-
dere die Gruppe "Polnische Rundschau", nach der Verstdndi-
gung mit Usterreich strebten und waren dazu bereit, die Zu-
sammenarbeit mit der Regierung anzukniipfen.
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Der ungarisch-kroatische Ausgleich war also ein Diktat
von Peszt, und darin steckte der Ansatz der kiinftigen
Schwdche der kroatischen Autonomie. Das polnisch-&ster-
peichische Abkommen verband noch stdrker die gegenseitige
Abh&ngigkeit der politischen Interessen der beiden Partner,
was zur Grundlage der Bestdndigkeit und einer "ausserge-
setzlichen" Verstdrkung der galizischen Autonomie wurde.
Es kam nicht zu ihrer gesetzlichen.Erweiterung, haupt-
sdchlich durch die Schuld der konservativen Gutsbesitzer,
die in der spidteren Zeit keine Bemithungen um die Abtren-
nung Galiziens machten. Im Falle der Erweiterung der gali-
zischen Autonomie wiirde es notwendig sein, einen Teil der
Macht den demokratischen Gruppierungen zu iibergeben. Das
Zusammenwirken mit der Regierungsverwaltung undihre Unter-
stiitzung erlaubte dagegen, die.Macht in vollem Umfang aus-
iiﬁﬂben Andererseits stand dieses Postulat nicht auf dem
#;agramm der fortschrittlichen Kridfte, indem der Kampf um
Tein démgg?atlsches Wahlrecht zum Landtag zum Hauptziel
wurde.

Eine ausschliesslich juristische Erfassung der kroati--
schen und galizischen Autonomie widerspiegelt also nicht
ihr Wesen. Erst eine historische Analyse im politologi-
schen Kontext erginzt ein wirkliches Bild der beiden Auto-
nomien. Deshalb, wie ich glaube, sollten die Erforschungen
der Verfassungsgeschichte auf die politologische Seite der
behandelten Frage mehr Aufmerksamkeit lenken, als;auf die
rechtshistorische Seite. Sie sollten die Interessen der
Historiker und Politologen mehr in Betracht ziehen als die
Interessen der Juristen.
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abstrahiert und die ‘Erscheinungen und Institutionen des
Rechts aus sich selbst heraus erkldrt und abgehandelt. Die
entscheidenden gesellschaftlichen Umwdlzungen der Geschichte
werden unter dieser ausschliessiichen, einseitigen und
isolierten rechtsgeschichts- und rechtswissenschaftlichen
Sicht betrachtet und die gesellschaftlichen Verhdltnisse
nach den scheinbar selbstdndigen Anliegen der jeweiligen
historischen oder sachlichen Rechtsinstitutionen und -theo-

rien beurteilt.

Aber nicht hierzu mschte ich in skizzenhafter Art und
Weise grundlegende Gesichtspunkte des Verhdltnisses von
Politischer Bkonomie und Rechtsgeschichtswissenschaft ab-
handeln, sondern nur herausragende, bestimmende Asvpekte
hervorheber und sie in ihrer Bedeutung fiir den Erziehungs-
und Ausbildungsprozess der Studenten darstellen, wobei der
konkrete Orientierungspunkt die Staats- und Rechtsgeschichte

der DOR TN wira. 18

II.

Zum Grundanliegen und Ausgangspunkt einer marxistisch-
leninistischen staats- und rechtsgeschichtlichen Ausbil-
dung von Studenten gehirt stets und immer die Einbeziehung
und Darstellung von politisch- -8konomischen Prozessen in
die Untersuchung der Entwicklung von Staat und Recht, well
Fortschritte und Verdnderungen im politisch-staatlichen
Aufbau wie auch im Rechtssystem letztlich nur aus Wider-
spriichen in der Art und Weise der Produktlog/materleller
Giiter einer Gesellschaft zu erkldren sind. Wenn deshalb
Erkenntnisse und Zusammenhdnge der Staats- und Rechtsge-
schichte der DDR den Studenten dargelegt werden, so be-
steht eine Grundvoraussetzung fiilr die Wissensvermittlung
und -aneignung in der allseitigen Betrachtung der Ent-
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.

stehung des gesamtgesellschaftlichen Eigentums an den
Produktionsmitteln in Form des Volkseigentums und den
davon ausgehenden Wirkungen. Deutlich muss herausgearbeitet
werden, dass seit Beginn der Entstehung und unter Existenz
des Volkseigentums bestimmender Einfluss auf di€ Produk-
tionssphdre wie auf die Gesellschaftsentwicklung 2/ ausge-
ibt wurde. Institutionen und Normen Uberkommener biirger-
licher Rechtskodifikationen sowie staatlich-institutionel-
le Férmen bekamen dadurch neue Aufgaben und Funktionen. 8/
Hinsichtlich der Formen, Mittel und Methoden der staatli-
chen Wirtschaftsleitung und - planung war es allerdings
objektiv durch das Volktseigentum mdglich, sofort neue We-
6/ a11
dies macht es unbedingt notwendig, dass jede Untersuchung

ge unter Bruch bisheriger Praktiken zu beschreiten.

der politisch-staatlichen und juristischen Verhd&ltnisse

und Institutionen in den gesellschaftlichen Entwicklungs-
etappen des sozialistischen Staates der DDR wie auch ihre
Verinderungen durch die in der Gesellschaft wirkenden Wi-
derspriiche und deren L&sung bezug nimmt auf die bestimmen-
de Stellung, die mit der Entstehung des Volkseigentums als

Kernstiick des gesellschaftlichen Eigentums gegeben wurde.(

III.

Das Volkseigentum als gesamtgesellschaftliches Eigentum
bildet seit seiner Entstehung auf dem Gebiet der-DDR die
materielle Grundlage der sich herausformenden und ent-
wickelnden neuen gesellschaftlichen Verhiltnisse, seiner
staatlichen Organe, rechtlichen Institutionen und Rechts-
normen. Durch das Eigentum des Volkes an den Produktions-
mitteln wurden Eigentumsverhdltnisse origindr begriindet,
die gesellschaftspolitisch alle anderen bestehenden und
wirkenden Eigentumsformen sowie den Gesamtcharakter der
gesellschaftlichen Verhdltnisse {ilberhaupt massgeblich be-

.stimmten, indem die Herrschaft des Monopolkapitals und
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seines Eigentumrechts {iber die Gesellschaft ein fiir alle

mal beseitigt wurde. 8/

Die Entstehung des Volkseigentums und die damit unmit-
telbar verbundene Herausbildung von Produktions=- und Eigen-

tumsverhdltnissen, die Keime und Elemente des Sozialismus

in sich bargen g/, waren somit eingebettet in den seit

1945 auf dem Territorium der DDR gesetzmdssig voranschrei-

tenden einheitlichen revolutiondren Prozess des Ubergangs

vom Kapitalismus zum Sozialismus, in dessen erster Etappe

iberwiegend antiimperialistische, antifaschistisch-demok-

ratische Aufgaben geldst, wdhrend in der sozialistischen

Revolution vielfdltige neue Aufgabenstellungen mit spezi-

fisch sozialistischem Inhalt realisiert wurden - bei flie-
ssenden Ubergingen beider Entwicklungsetappen und den dort
vollzogenen Verdnderungen gesellschaftlicher Verhdltnisse.

——  In diesem Prozess wurde ersichtlich, dass nur in der

untrennbaren Einheit von politischer Machtergreifung und
Skonomischer Umgestaltung durch die Arbeiterklasse konti-

nuierliche und langfristig gsichere Erfolge m8glich sind.

Die politische Machtergreifung, die Einnahme fithrender

Positionen in den staatlichen Organen und die Ubernahme von

10/

KommandohBhen in der Wirtschaft durch die Arbeiter?i?sse
sowie die neue Rechtsstellung der Arbeiterklasse im

Produktionsprozess, Produzent und Trdger von Volkseigentum
zu sein, gewdhrleisten objektiv die Abldsung der kapitali-
stischen Produktionsverhiltnisse und Verdnderungen in den

Produktionsverhdltnissen, hier vor allem in den Eigentum

s=-

verhdltnissen. Dies filhrte wiederum zu einer stédrkeren Ver-

wurzelung und Verbreiterung der durch die Arbeiterklasse
und ihrer revolutiondren Partei erkdmpften Machtposition
in den staatlichen Organen und im wirtschaftlichen Leben

en
12/
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Iv.

Solch ein Herangehen im Erziehungs- und Ausbildungs-
prozess der Studenten, ihnen die komplexe Wechselwirkung
zwischen Okonomie, Macht und Recht verstdndlich darzulegen,
das 8konomische Moment als das hier in letzter Instanz be-
stimmende Moment in der Geschichte zu zeigen, die Dialek-
tik dieser zutiefst entscheidenden Verhdltnisse stets
pridgnant und deutlich hervorzuheben und dies auch der For-

- schung zu unterlegen, ist eine Aufgabe, die auch meines

Erachtens img?r wieder neu richtig zu stellen un zu beant-
‘worten ist 13/ Sowie stirker in den Mittelpunkt von Dar-
;gé;;gpgen geriickt werden milsste.
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3/

u/

5/

6/

7/

8/ ‘Siehe: Wirtschaftsgeschichte. Ein Leitfaden, Verlag Die Wirtschaft,
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Anmer! en

Siehe: Politische Hkonomie des Kapitalismus und des Sozialismus.
Lehrbuch filr das marxistisch-leninistische Grundlagenstudium,
Dietz Verlag Berlin 1980 und Politische fkonomie des Kapitalismus.
Lehrbuch, Dietz Verlag Berlin 1984.

Siehe hierzu auch: Fally-Sell, Dieter, Zur Darstellung der Fat-
stehung des Volktseigentums in der Industrie und der Tdtigkeit der
staatlichen Organe im Verlaufe der antifaschistisch-demokratischen
Umwdlzung auf dem Gebiet der DDR /1845 - 1949/, in: Internationa-
ler Konferenz fiir Rechtsgeschichtswissenschaft, 30. Oktober bis

2. November 1979, 3. Band Arbeitskreis III, Humbold-Universitdt
zu Berlin 1980, S. 32 ff.

Siehe: Lehrbiicher der Politischen tikonomie, a.a.0., S. 17/18 und
S. 23 ff.

Siehe: Geschichte der DDR. Hochschullehrbuch. VEB Deutscher Ver-
lag der Wissenschaften, Berlin 1981, S. 69.

Siehe: Staats- und Rechtsgeschichte der DDR. Grundriss, Staats-
verlag der DDR. Berlin 1983, S. 97.

Siehe: Roesler, Jorg, Die Herausbildung der sozialistischen Plan-
wirtschaft in der DDR, Akademie Verlag, Berlin 1978.
Nachdrilcklich wird das im Lehrbuch "Politische tikonomie des Kapi-
talisms" hervorgehoben und von dieser Seite her den Studenten
vermittelt: "Das Eigentum an Produktionsmitteln ist in jeder Ge-
sellschaftsformation das #konomische Grundverhdltnis der Gesell-
schaft:und ihrer Klassen. Das Eigentumsverhdltnis ist das Wesen
der gesellschaftlichen Produktionsverhiltnisse, das in allen wei-
teren abgeleiteten Produktionsverhdltnissen erscheint und in ihnen
enthalten ist. Es durchdringt die anderen Produktionsverhdltnisse
sowie die von ihnen abgeleiteten {Uberbauverhiltnisse, prégt den
Charakter." /S. 25/.

39/

10/

12/

13/
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Berlin 1979, S. 174.

Siehe: Zur Wirtschaftspolitik der SED, Band 1: 1945 bis 1949,
Dietz Verlag Berlin 1984, S. 123 ff. :

Siehe: Die SED - fithrende Kraft der antifaschistisch-demokrati-
schen Umwédlzung /1945 - 1949/, Dietz Verlag Berlin 1984, S. 45
ff. sowie das 4. Kapitel, S. 112 ff.

Siehe zu dieser speziellen Problematik: Fally-Sell, Dieter, Zu
den staats- und wirtschaftspolitischen Vorstellungen und Kon-
zeptionen der KPD zur Neugestaltung Deutschlands nach Uberwin-
dung des Faschismus als Grundlage fiir entscheidende Verdéinderun-
gen der rechtlichen Stellung der Arbeiterklasse /Februar 1933
bis Mai 1945/, in: Pravihistorické Studie 27, Ceskoslovenské
akademie v&d, Praha 1986, S. 161 ff. :

~ Siehe: Geschichte der SED. Abriss, Dietz Verlag Berlin 1978,
-5, -139 ff. und S. 223 ff. und die sehr instruktive Monographie

Fiedler, Felene, SED und Staatsmacht, Dietz Verlag Berlin 1974.
Siehe: Schréder, Horst, Beobachtungen als Kritik? - Kritik der
Beobachtung, in: Rechtshistorisches Journal, 5, 1986, Ldwenklau
Gesellschaft E. V. Frankfurt am Main, S. 113.
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MIHALY GYALAY //Budapest/

LE ROLE DE L’ENCYCLOPEDIE DES NOMS DE LOCALITE DANS
L*HISTOIRE DE L*ADMINISTRATION HONGROISE AU SERVICE
DE L’HISTOIRE DU DROIT ET DES SCIENCES ASSQCIEES

Le systéme administratif archaique hongrois commence
par la multiplication des colonies permanentes /sz&llds/
en Hongrie apres la conquéte du pays de 895. Immédiatement
aprés la fondation du Royaume de Hongrie en 1001, presqgue
parallélement aux 48 unités administratives les comitats
/les départements/ dix épiscopats se formaient /carte T
Au XIITe sifcle ceaux-ci se transformaient en comitats
nobiliaires avec la diminution du pouvoir central / carte 2/
2 Se38 étrangers occidentaux, invité entretemps en Fongrie
/hospes/ fondaient la majorité des villes /carte 3/ 3/ Le
nombre des comitats et des municipalités royales libres
s’é18vent au cours des sidcles. Comme analogies primitives

-des privileéges royaux les seigneurs laiques et cléricaux

privilégient une part de leurs propres villages. Mais ces

"bourgades" qui apparaissent avec quelques autorisations
minimes, comme par exemple le droit de marché, étaient

loin du monde des bourgeois des villes libres il

Le pays des Hongrois. qui succombait au régime ottoman
en la défense de 1’Europe pour un temps d’un siécle et
demi /1526-1686 /1716//, se divisait en trois parties
/carte 4/ i
en meme temps - se défend contre les invasions turques
constants menacant, dans les régions sudiques hongroises
avec L’instalation des régiments de la garde-frontiére
sous le commandement autrichien. Enfin, aprés laliberation
le régime des Habsbourgs réorganisait 1l’administration
territoriale de la Hongrie et de la Transylvanie /carte 5/
6/ Lrabsolutisme &claré naif et dépaysé de Joseph ITe; presque sous
le régime neoabsolutiste /1849-1860/ - qui suivit.la

. L’empereur Habsbourg - comme roi de Hongrie.
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1000-1038
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Carte 1

guerre de 1’indépendence hongroise /1848-1849/ &crasée

dans le sangpar la force militaire de la Russie tsariste

'~ péorganisait 1’administration territoriale réitéré de la

Hongrie /carte 6 et 6a/ 7/. '

La réforme administrative - séparé déji en ;ggg‘dela
jurisdiction - ne suivait le compromis entre les Habsbourgs
et les Hongrois de 1867, qu’aprés une décennie. En Hongrie
historique - sans les pays annexés: Croatie et Slavonie 8{
/- en 1910 il y avait 12 542

localités. L’administration publique en ce temps se

mais avec la Transylvanie

divisait en conseil général /des comitats/ et en municipa-
1ités /villes plus grandes/. La loi XXXIIT. de 1876
liquidait en effet les systimes compliqués des districts
/sicules et saxons également/ des territoires privilégiés.

L’encyclopédie des noms de localité dans 1l’hstoire de

1’administration hongroise ‘est d’une &tendue de 250

feuilles typografiques c. a. d. de 4.000 pages. La
division administrative et judiciaire suit chaque fois

les 12 542 localités, qui étaient ensemble encore en 1910,
de 1’année de Pragmatica Sanctio /1723/ jusqu’a 1983. Le
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LA REORGANISATION TERRITORIALE

MAGYARORSZAG KOZIGAZGATASI
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7]
g
z E
Ex
e
i

ENTRE 1785-1790

Nerkn 6-a



55

54

L egau)

L CLELL TR RS TR

WITIA O

NYDM ILIQN WOCPTSMOBMML K1-UVADYN o
WAYHOYTRO ==t
ﬂuﬁ -

L L

HOd ==

-.q..nd —_—

AvIpuvADYRII T

wst N7
FIYINOH V1 _
E%q%eﬂ_mﬁa& {11 | FdINYIL 1ZVHdIN |

R _ 3 o6t oyzsuoyvaovw |

*g ®31¥D

0981~ 0581 3HINI e
JHONOH V1 30 ALVHISININGY ey
JIVIHOLIHEIL NOILYSINVOHO3H V1




56

£ i’ } '1 ! ) 22, i ! 3 s
uiiiéiilz:.!!:kﬁhnﬁ;iiii:iﬁilinﬁﬁz

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr S3E359399%a33

L" ORGANISATION TERRITORIALE
DE LA HONGRIE EN 1910

Carte o

sal
Sty 3

LR L

— b

MAGYARORSZAG 1910 Evt
& TERULETI SZERVEZETE
|

probléme cardinal, que les localités depuis deux siécles
et demi avaient des centaines de milliers de dénominations
/vivaient dans les traditions populaires allemande, bulga-
re, bounievat, croate, chocat, hongroise, polonaisé,

romaine, serbe, slovaque, slovéne, ukrainienne; y compris

|

- le latin/ en Hongrie /cavte 7

{ ¥ ze premier paragraphe

de la loi IV. de 1898 prononcait, que "Chaque commune peut
posséder seulement une dénomination officielle". L’article
quatre disposait, que "Pour l1l’8vidence des dénominations
des communes et des autres localités, ainsi que pour toutes

|

}
g.ﬁ!i}'i s
o 136
l |??“ i |

KOZIGAZGATASI TERULETI BEOSZTASA

MAGYARORSZAG RACIONALISABB

Carte 9

4
W UNE DIVISION PLUS RATIOMELLE DU TERRITOIRE ADMINISTRATIF
DE LA HONGRIE —— Comme critgue de la lol XXXl de 1876

L

Az 1876: XXXIIl. torvénycikk biralataként
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Carte 10 2
les modifications éventuelles 1’0ffice Central Statistique

Royal Hongrois a obligé la Comission de livres-matricules
de ttenir des livres-matricules nationaux sous la protection
et contrble d’une Commision Nationale de livres-matricules
formée dans ce but". Ceci explique ensuite la magyarisation
forcé des plusieurs centaines ndms de lieu originairement
slaves. i

La nouvelle organisation territoriale de 1’administration
publique depuis 1877 se formait comme ceci: Ily avait en
Hongrie 63 conseils généraux /comitats ou départements/ et
26 municipalités urbaines avec statut juridique identique .
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/carte 8/. Dans les comitats /départements/ se trouvait au
total u438. arrondissements /processus/. L?éparpillement '
saisissant de ces arrondissements dans les divers départe-
ments se variait entre 2 et 17 ! /diagrammes -1/.

" Dune Jobb parije

LES DATES CARACTERISTIQUES INDIVOUELLES ET TOTALISEES APRES LA SITUATION DE
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lTrois départements avaient chacun-deux arrondissement,
pendant que dans les deux autres plus grands départements

TOTALISEES APRES LA SITUATION DE

LES DATES CARACTERISTIQUES INOIVDUELLES ET

1910. RESPECTIVEMENT  1920.

A TORVENYHATOSAGDK EGYENKENTI, ES OSSZESITETT JELLEMZO ADATAI AZ 1910, ILLETVE

AZ 1920. EVI ALLAPOTOK SZERINT

— &
-5
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3
—1
=
-0
=1
-3
~3
-4
s
-8
1
-8
-1
= 0
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se trouvaient 17, c’est-;-dire 16. Dans les arrondissements
avec un plus minime nombre de localités se trowait seulement
deux communes. Une de ces communes était la commune la
plus peuplée de toute 1’Europe, Békéscsaba avec 42 539
habitants. Dans un autre arrondissement plus nombreux en
méme temps /en 1910/ étaient 114 communes /au comitat Vas,
arrondissement de Muraszombat/. En Hongrie se trouvait

=1

1920-ban marad!

]
10-ben vell
Grribesaielie dr Gyalay Minaly

Hirktyhbgbn 101

encore 112 villes avec une population de petite taille et
importance, mais avec statut juridique des arrondissements,
nommé ville avec conseil organisé. A la téte de 1l’autono-
mie départementale se trouvait le sous-préfet avec son
bureau actif choisi ensemble avec lui, dans lesmnicipali-
46s le maire. Pour toutes les deux autonomies le gouverne-

ment central - pour contrOler la pince des dispositions
3£é§ﬂyalidité génerale - a nommé pour une période alter-

Tiszs-Maron s16ge

nante des préfets, des fonctionnaires avec sphére d*acti-

I g pmne_1-o.

vité discressionnaire. Les arrondissements étaient dirigés
par les juges d’arrondissement, fonctionnaires entermédi-

aires; les villes avait un conseil organisé par les maires
avec autorité similaire.

Tises bal part s

L’encyclopédie contient toutes les dénominations connues
des 12.542 localités /communes et villes/. Les autres, une

centaine de milliers de dénominations précédentes données,
rappelaient le mot de base de 1910. Dans ces 12.542 mots

de bases /mots centres/ d’ailleurs tous les mots des

)
Tisas jobb parijs

dénominations précédentes se trouvent énumérés en ordre
alphabétique. Tous les mots de base, comme les mots des

péférences aussi sont en strict ordre alphabetique commune.

Les lieux habités de écarts de 50 mille se trowent de méme
aux mots de base et aux mots de référence.

L’appartenance administrative et judiciaire de tous
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temps des localités /lieux de mots de base/ est démontré

par le volume avec un systeme codique. Le systéme d’ écrire

: A . . »
en toutes lettres en effet, a cause de son exigence de lieu,

jéverait 1’&tendue multiple. Le chiffre codique de la
localité de base est la suivante: les deux premiers
montraient le chiffre du comitat /de 01 3 63/;-les deux
suivants /de Ol 3 17 maximum/ 1’arrondissement; et enfin
encore deux le chiffre codique, le numéro de localité de
base en question. Tous sont développés dans le chapitre
suivant du du "Cercles Territoriaux". Ici se trouvent a
c8té des noms de localité des lignes de chiffre de I. a
XII, montrant 1l’appartenance administrative /I-VIII/ et
judiciaire /XI-XII/. Le systeme codique rédigé rendrait
possible le depouillement mecanique de la masse de données
de 1l’encyclopédie.

Avec les données de 1’encyclopédie il y a dix-neuf
segments de carte géographique en quatre couleufs, contenarnt
toutes les 12.542 localités, en noire; les limites des
départements et des arrondissements de 1910, en rouge; '_
celle de 1983, en vert; enfin les eaux, en bleu clair. Les
localités qui ont plus d’un mille habitants sont nottées
en toutes lettres, les autres plus petites avec indication
des deux derniers chiffres codiques mises en cadre du

comitat et arrondissement respectif. Etant donné que chaque

1imite de localité est aussi tracée /'/, il est possible

que les savants chercheurs produisent une carte occasionelle.

L’usage de cette encyclopédie est utile pour toutes les
disciplines de la science d’histoire. L’orientation dans
cette encyclopédie est d’une assimilation rapide. Les
savants du pays et de 1’étranger, comme les organes
exigeants de 1’admin;stration publique et judiciére ont
été ménagés de temps superflu des investigations fatigantes,

cas pour cas, et des périls inévitables des erreurs.
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" L’encyclopédie présentait des informations exactes en
relation de 1l’histoire de droit, dans la matiere des procés
nationalitaires ou du mouvement ouvrier en déterminant le
lieu de la consommation, dans les procés immobiliers 1’ins-
tance juridique hypothécaire compétente au point de vue de
' la situation. L’encyclopédie donnait des informations en-
‘c@re en relation des instances juridiques différente
compétance, des instances des mines, du tribunal dejnesse
ou cour d’assise et enfin du tribunal financier. Avec

1’aide de 1’encyclopédie tous les annaires des communes et

lgggé;tés, toutes les cartes géographiques de Hongrie
:ﬁiéigniggg_g’autrefois, d’aujourdhui et du futur sont
“g;jliggples. Cela est important car le caractere et la
validité de ces annaires perdent vite Teur actualité.
~ L'endyclopédie peut donner une aide concernant la documen-

;ibﬁ: dans quelle matiére, dans quelles_archives elle se

L?’étude introductive, en contre des informations relatives

au développement paralléle de l’administration publique et
de la justice en méme temps est encore la critique de ce
théme. La liquidation des régions privilégiées des districts

sicules et saxons -étaient un trait positif. Maisl’organisa-
tion conservatrice départementale n’était capable de se
transformer malgré les discussions parlamentaires et de
pfesse acerbes. Ainsi il était possible de sauvegarder les
inégalités territoriales flagrantes. Dans le territoire du
comitat /département/ Pest-Pilis-Solt-Kiskun par exemple un
autre comitat minuscule voisin, Esztergom aurait trouvé
place largement onze fois. Le comitat Pest-Pilis-Solt-Kis-
kun avait seize arrondissements, Esztergom seulement deux.
Un autre exemple. La population du petit comitat Turéc
était dix-huit fois minime que le comitat Pest-Pilis-Solt-
Kiskun. Sur le territoire de ce comitat huit autres plus
petits aurait eu place: Brassé, Csanédd, .Csongrdd, Eszter-
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gom, Kis-Kiikil116, Moson, Turéc et Ugocsa. La partie plus
grande de ce département /Pest-Pilis-Solt-Kiskun/ remplit
seule 1’immense territoire nordique entre les fleuves
Danube et Theiss; et au nord-ouest s’étendait la région
transdanubienne. Les comitats les plus grand en Hongrie
&taient en ordre de leur extension: Pest-Pilis-Solt-Kis-
xun de 12 mille kilométres carrés, Krass6-Szorény et Bihar
- pespectivement de 11-11, Maramaros et Torontdl de 10-10,
Bacs-Bodrog de 9. Hunyad de 8, Somogy, Zemplén et Szatmdr
reépectivement de 7-6 mille. De tout cela on peut tirer
1a conclusion, que les grandes inégalitées ne se produisent
gﬂgpaxge—un;fil antiminoritaire. La préponderance des
péalités en Hongrie étaient contrecarré pour cette fois
aussi par les intéréts complice de la grande propriété

terrienne laique et cléricale.

Aprés 1920 les pauvres agraires hongrois de bassin du
Danube annexés a 1l’Etats successeurs - bien que au-dessous
de leur proportion numérique - avait recu tout de méme une
propriété rurale par les réformes agraires slovaques et
roumaines. Mais les Hongrois en Transylvanie, Crisana et
Banat deviennent aussi bénéficiaires sans distinction des
quatre n1ois de conversie" roumains apres 19 avril et 26

Octobre 1932.

La réforme administrative manquée est aussi condamnable
parce que le régime absolutiste des Habsbourg de 1775-1780,
ensuite le régime néoabsolutiste de 1849-1861 étaient déja
exemplaires. avec la division des départements plus grands
et sans un centre d’énergie potentielle, d’autre part avec
la fusion de petits comitats. Sur la base des considération
de ce témps-la, mais sur cette d’aujourdhui une crganisation
territoriale plus réaliste était donnée /p.ex. carte 9/ - de
la politique de démographie des nationalités dans le bassin
du Danube, de 1’administration et de motifs g&qxﬂifﬁjuﬁ%kﬁ
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I1 est vrai par contre que tout cela n’était pas
Bféféfé par les Hongrois de motif que tout était
réalisé par le régime occupant des Habsbourg et par
un prégime étranger, par les moyens odieux d’une
autorité-opresseuse.

L’opinion et l’atmosphere contre la Monarchie
Austro-Hongroise /carte 10/ sont devenues plus aigues
a cause des déficiences fondamentales de la direction
politique hongroise, du manque, respectivement des
imperfections des franchises; des privations de droit
et de la pratique souvent offensante dela politique
minoritaire intolérante, de la survience de
1’organisation territoriale archaique, et tout ce la
contribuait aux injustices dures.-de.-la.vengeance de
Tpianon /cartes 11, 12/ 2%/,

Te to

totel Seeztitention
Dénomination s o l Alle-
i Hong- Rou- mands
=illes rois |51%7%%[patns | et
sutres
Etat Hongrols en 1910| 32%.4.0..20:3) 100 L3k 2.2.0..2.8
I. %ﬂ:& ze2.9fl 18.3] 9.9 33 291 2.4
“Aprda 1920_
:utu: pour la 92,6 1.6 6,8 0.2 - ‘0.6
"smpezé b
Serble-Croatie et :
Slovénis 19,3 1,5 0,5 0.5 0.1 0,4
1% Autriche "'u‘ °v3 ey o - uo’
Roumanie 104,0 5.3 1,7 0,1 2,8 0.7
Tchécoslovaquie 63,0 3,6 0.9 2,3 - 0.4
II. Croatie et Slavonie
pais sssocié avec la | 42,5 2.6 0,1 2.3 = 0,2
Hongris sn 1910 <
ipres 1920_ annexé a
Serbis-Croatie et 42,5 2,6/ o0,1| 2,3 =1 0,2
Slovénie 3
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‘A DUNAMEDENCE £S SZOMSZEDTAJAI NEPCSOPORT-
-NYELVHATARAINAK HOZZAVETGLEGES ALLAPOTA
1910 = 1920 KBZUYTT

LES "ARRANGFMENTS" DE TRAITES DE PAIX DES ENVIRONS
PARIS EN EUROPE CENTRALE.
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L'évocatics stéréoryps 4t role du pont réciproque das mincrités decs 1e bassin
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La conclusion finale incontestable de mon
encyclopédie basée sur une masse de documents d’un
demi-million est que la jurisdiction tendait dans une

direction de decentralisation, cependant que 1’admi-

nistration spéciale a la centralisation. Enfin 1’orga-

nisation tervitoriale de la juridiction était superi-

eure a 1’organisation administrative.

L’encvclopédie présentée est sous édition.
Jusgu’alors en mamuserit elle est accessible dans
plusieurs bibliotheque nationales en Hongrie et a
1’étranger aussi. Les lecteurs désignés vpar 1’Académie
Hongroise é&taient nos grands savants entretemps dé-
funts de ‘1’histoire du droit: Andor Csizmadia et
Lajos Degré. Je saisis 1l’occasion pour remercier de
1’aide scientifique en rélation de mon encyclopédie
des savants soviétiques, slovaques et autrichiens,
respectivement messieurs V. D. Lazurenko,; E. A.
Skripilev, Leonard Bianchi et Erwin Melichar.

lLes cartes et planches en projet de 1’auteur &taient redacté
et exécutés par les artistes-grafiques Erika Erna Bird,
Ftienne Gellfri et Frangoise Repka.
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/1/ Dans la deuxiéme moitié du Xe siécle les Hongrois &taient forcés
d’accepter le christianisme de Rome en refusant celle de Bvzance. la
réligion nouvelle, dans le premiere siecle et demi, a extirpé cruellement
notre foi ancestrale avec les traditions et notre culture. Piligrim
évéque de Passau aspirait a étendre son pouvoir sur les &piscopats
hongrois. Dans 1’intéret de cette affaire il a falsifié huit bulles
es. Dans ces bulles il s’appuvait sur la légende fausse comme si
1’épiscopat de Passau avait existé comme successeur légitime de 1%épis-
copat de Lauricum du Ve siécle. Le mérite du premier roi hongrois
ftienne et, que pour obtenir sa couronne, il s’adressait directement
u pape. Enfin d’entre les dix épiscopats fondés par le roi Etierme
celui d’Esztergom devient 1’archévéché dirigeant de 1’&glise nationale.
/Gytirgv Gydrffy: Le roi Etienne et son oceuvre. Budapest, 1983, 77./
2église nationale" hongroise rangonnait sous les siécle une richesse
astueuse pour la plupart par les falsifications similaires des documents.
igmond Jaké: Les faux dipl®mes de 1’abbave de Kolozsmonostor. Levél-
K5zlemények. Budapest, 1984, 111-139./ Aprés 1526 cette église
arbait si bas, aque’elle devient une simple "réligion d’Etat" anlique ‘de
cpur impérial des Habsbourg. En t€te souvent avec deés tyrans repoussant
e le comte Léopold Kollonich, récompensé plus tard pour ses services
onales avec la prébende d’achevéjue-cardinal de Viemne.

je unitaire avant 1526 jouait un role dans la grande 1
e aussi. lLe roi Louis I dela maison d’Anjou /1326-1382/ étandrait
pouvoir sur le rovaume de Sud-Italie /1347, 1350/, apres en 1370 sur
Pologne aussi. Sous son régne se passait en loi 1’inaliénabilité des
biens patrimoniaux. Le territoire appartenants sous 1’autorité du roi
hongrois était le plus grand en meme temps. Un autre roi hongrois, Sigis-
mond /1361-1437/ dela maison de Luxembourg devient le césar du Saint-Em-
pire romain-germanique en 1433. Il appartient & sa triste mémoire,
1’inquisition dépravée aprés 1’exécution de Jean Huss. Sigismond rendait
possible en Hongrie la majoration des forces qui favorisait le développe-
ment de 1°Ftat féodal. Entremps 1’Empire Ottoman gagnait de nouveaux
territoires sur les Balkans, territoire négligé par Sigismond aussi.

3

politique

/3/ Au fAite de période fleurissante du féodalisme de la Hongrie le roi
‘louis I protegeait précédemment les municipalités privilégiés encore du
XIe si%cle. La corporation des artisans de municipalités de Buda, Kassa,
\Pozsony, Sopron, etc. a cammencé la. A 1’université a 1’esprit progressis-
te de Pécs fondé en 1367, & cdté de "septem artes liberales" on enseignait
‘encore les sciences du droit, mas la théologie non. Les municipalités
gtaient ensuite protégées par roi Sigismond aussi. Du XVIe siécle - bien
_ue toutes ensemble avec un seul vote - elles obtenaient de participér

au didtes. Du XVIIe siécle les municipalités urbains se divisaient en

| deux groupes, réspectivement: a/ les minicipalités du trésorier et b/ les
mnicipalités du "personal” /lieutenant du palatin du roi, dignité dans la
cour royale hongroise/; en conséauence: ou les municipalités pouvaient
appeler a leurs procés. Le nombre de ces municipalités sous la domination
e Sigismond &tait de 8, des le début du XVIe sidcle 15, a la fin du

WiTe siscle 32, enfin jusqu’& 1870 /en Hongrie, en Transylvanie et en
Groatie-Slavonie/ il s’levait & 98. Pour 1l’exercise de leur droit la
eodification de ces mmicipalités devient indispensable:/loi XVII de 1687/.
Tout de méme en cas des municipalités de Pécs, Arad et Eszék la codifi-
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cation n’avait pas lieu. /Andor Csizmadia-Kdlmén Kovdcs-Laszl$ Asztalos:
L’histoire de 1’ftat et du droit hongrois. Budapest, 1972, 81, 128, 156,
190-192, 244-249; Dénes Edelénvi Szabé: Les modifications territoriales
de élements composants du droit publique et des conseils généraux,
respectivement des minicipalitds du Hongrie" Budapest, La Rewvue Statis-
tique, 1926. appendice 708-711; Andor Csizmadia: "La codification des
municipalités libres royales a diste de 1790-1791" Etudes de 1’histoire
du droit. Vol.Ve Budapest 1983, 33-45; G&bor Balds: "L’histoire du droit
assez grade dela Transylvanie" Budapest, 1977, resp. 1979, vol Ie 87-99,
vol. ITe 116-125./

/4/ Le statut juridique des bourgades se trouvait entre les villages et
les municipalités. Elles étaient les organes de 1’administration in-
féprieure. En général les bourgades étaient sous le pouvoir des seigneurs
cléricaux /Mohdcs, Vérad, Zirc, les deux Vic - épiscopal et chapitral,
Nyitra, Veszprém, Szombathely, etc./; respectivement des seigneurs
laiques /Kecskemét, Cegléd, Nagvkér®s, Nyiregyhdza, Pdpa, etc./ Mais le
seigneur des bourgades /oppidum/ nouvait &tre la couronne elle-méne et
aussi la trésorerie, parce qu’apres la libération /des Turques/ quelques
bourgades passaient sous la direction de la Chambre Royale et n’a pas
obtenu le rang de municipalité /Miskolc, Mezdkévesd, Didsgyor, ete./.

Plusieurs répassaient peu aprés sous le pouvoir du seigneur ancien /Pécs, |

Eger/, ou le roi lui-méne les cédait au seigneurs particuliers /par ex..
Spentendre/. A cOté des bourgades privilégiés sont conrues encore les
pourgades contractuelles. Leur priviléges se basaient sur les contracts
/urbarium/ entre la bourgade et le seigneur. Pour gu’une bourgade puisse
obtenir le rang de municipalité libre roval: a/ il fallait se racheter

avec une certaine somme pour se liberer du pouvoir seigneurial; b/ pour -
une autre somme il fallait obtenir du roi a lettre de privilege, garanti-
sant déja préalablement le rang de municipalité royale libre; c/ enfin il

fallait obtenir de la di /parlement/ d’insérer aux lois 1’admission
entre les municipalités. A la fin du XVIIIe siecle quelques villes ont
réussi a obtenir la lettre de privilége /Gvér, Komdrom, Ujvidék, Szabad~
ka, Karolyvéros, Pozsega, Temesvar, Pécs/ et a se faire insérer avec la
diete; excepté la ville de Pécs. /Andor Csizmadia: "la codification des
municipalités libres royales a diete de 1790-1791"./ De le début du
XIXe siécle en Hongrie /sans la Transylvanie, les Parties annaxées

"partium", Croatie et Slavonie et les Régions Garde-Frontiéres Militaires :

dans ces 46 comitats et trois regions etalient 632 bourgades au total,

ensuite 9.138 villages /pagus/, 4.876 tenures /praedium et diverticulum/;

en méme temps le nombre des municipalités était 43. la population d’ici

&tait 9,376.284 personnes au total. Le droit de marché et de relache par

contre avait pour résultat en Transylvanie par exemple, au long des
fleuves Kiikiil18 /-Grand et Petit/, que dans un secteur de 60 km, cing

localités possdédent ce privildge, et le commerce était tres géné. /Gabor

Balds; "Les rapports économiques et sociales de la situation juridique
des serfs transylvains médievales'- Manuscrit./

/5/ En 1686 avec la reprise de la ville fortifiée de Buda, capitale de la
Hongrie par 1’aide de la Sainte Ligue, la pays, en majeure partie, &tait 1

aussi 1ibéré. Tout de méme les Habsbourg par leur intéret égoiste,
concluait 1la paix. Une dixiéme partie du territoire de la Hongrie, la
région de Temesk®z - entre les fleuves Danube-Theiss-Maros - restait
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entre les mains des Turques jusqu’a 1716. Pendant ce temps les occupants
exterminaient le reste de population autochtone hongroise aussi. Apres
leur départ leissaijert derriere eux les marécages d’Alibunar et les

lons du Deliblit. Toutes ces régions dépeuplées ensuite au XVIIIe
siecle étaient colonisfes par diverses nationalités dérivant en masse des
régions allemandes et occidentales. Ainsi se formait sur la terre de
‘Temeskdz anciennement de pure race hongroise la plus multicolore mosaique
ethnique de toute 1’Europe.

/6/ Les tribunaux ambulants d’autrefois, précedant le XVIITe siécle
étaient liquidés. Ces tribunaux rendaient la justice en périodes
données, en "octava" /huit jours/. Mais en cas de force majeure, p.ex.
inondation, épidémie etc. le travail de ces tribunaux était paralysé a
tout propos. Souvent depuis plusieurs amnées les "octava's ne fonction-
paient pas. Ainsi la loi XXXI /IIe decr./ de 1723 instaurait les quatre
districts du pays en Hongrie: a/ Districtus Cisdanubianus aves le siége
& Tyrnavia /Nagyszombat/; b/ Districtus Transdanubianus avec le siege
& Ginsium /KSszeg/; o/ Districtus Cystybiscapus avec le siége a Eperijes;
d/ Districtus Transtybiscanus avec le siege a Magno-Varadinum /Nagyvé-
rad/ .

/7/ L?empereur Habsbourg, Joseph II divisait le territoire de la Hongrie
en dix districts: I/ District de Nvitra avec les itats Pozsony, Nyit-
ra, Trencsén et Bars; et avec les villes Pozsony, Nagvszombat, Szent-

, Bazin, Modor, Szakolea, Trencsén, Kérm8cbdnva, Ujbdnva. II/ Dis-
trict de GySr avec les comitats Moson-Gy6r, Vas, Esztergom-Komirom, Sop-

“ron, Veszprém; et avec les villes GySr, K&szeg, Esztergom, Kamdrom, Sop-
“ron, ~Kismarton Ruszt. III/ District de Pest avec les comitats Heves,

Négrad, Borsod, Fejér; respetivement avec la région privilégie spora-
dique Jdsz-Kun; et avec les villes Pest, Buda, Eger, Székesfehérvér.

1V/ District de Besztercebdnya avec les comitats Turde, Z&lvom, Hont,
Lipté, Arva; et avec les villes Besztercebdnya, Brezntbdnva, Libetbanva,
76lyom, Korpona, Selmesbdnya, Bélabdnya, Bakabdnya. V/ District de Kassa
avec les comitats S&ros, Abauj-Torna, Szepes, Zemplén; et avec la région
privilégiée des Villes de Szepes; et des villes Késmirk, Lécse, Eperjes,
Bértfa, Kisszeben, Kassa. VI/ District de Munkdcs avec les comitats '

-Ugocsa, Szatmir, Miramaros; et avec les villes Nagybédnya, Fels6-

. VII/ District de Nagyvérad aver les comitats Szaboles, Bihar,
Arad, Békés-Csandd-Csongrad, Arad; et avec les Villes Privilépifes: des
Heiduques; et avec la ville de Debrecen /en ce temps encore Nagyvérad et
Arad n’étaient pas villes/. VIII/ District de Pécs avec les comitats
Baranya, Szerém, Tolna, Verdce, Somogy; et avec la ville de nouvelle
date de Pécs. IX/ District de Temesvér avec les comitats Temes, Krasso,
Torontal, Bics; et avec les villes Temesvér, Ujvidék, Szabadka; Zombor
/les trois derniéres encore de nouvelle date/. X/ District de Zagréb
avec les comitats Zala, Varasd, Zdgréb, Kérds, Pozsega; et avec la
‘District marchand du Severin; et avec les villes Varasd, Z&gréb, Kords,
Kapronca, Pozsega, Fiume, Buccari Kirolyvaros. X son 1it de mort Joseph
1 - qui, parce qu’il n’&tait courcnné roi de Hongrie /d’ici le surnom °

| fhroi au chapeau'/ - révoquait la majorité de ses dispositions d’ailleurs

executée seulement en partie creait une organisation meilleure que
1’organisation traditionelle hongroise. Joseph réorganisait le terri-
toire de Transylvanie cn méme temps aussi: a/ Région dela Kz&p-Szolnok
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avec le siSge zillmarkt /Zilah/; b/ Région Belsé-Szolnok, sidge é Dés;

c/ Région Torda, siege & Thoren /Torda/; d/ Région Fehér, siége a Karls-
bourg /Gyulafehérvéar/; e/ Région Hunvad, si%ge a Diermarkt /Déva/; f/
Région Szeben, sibge a Hermannstadt /Nagys S g./ Région Kiki114,
siege a Dics&szentmdrton; h/ Région Kolozs, siege a Klausenbourg /Kolozs-
var/; i/ Région Udvarhely, siége & Székelvudvarhely; i/ Région Fogaras,

sifge 4 Fogaras et enfin; k/ Région Haromszék, siege a Kronstadt /Brassé/.

Tci s’élevait encore deux villes de la Transylvanie: Nisen ou Bistritz
/Beszterce en Région Torda et Sepsiszentgy®rgy en région Hiromszék.
/Dénes Edelényi-Szabd: oeuvre déja citée 661, 65F; Gvalay: 1’Encyclopé-
die etc. déja aussi cité vol.I. 3u43/.
/8/ la Région de la Garde-Frontiére Militaire organisée contre les Turcs,
part de la Mer Adriatigue suit le bord du fleuve Save, puis remonté
contre le cours du Danube et de la Theiss au nord, enfin contre en
direction vers 1%est du fleuve Maros, jusqu’au derriér secteur du Sud-
Ouest des Karpathes Méridionaux. Les signes de 1’appartenance Hongrie
au territoire d’entre les fleuves Drave et Save commencent a pdlir.
Pareillement A la conscience en cette relation dans la vie publique et
politique aussi. Tout est devenu facile par la nouvelle forme d’organis-
me dela Région Garde-Frontiere. L’espace d’entre les deux fleuves était
1a partie du territoire occupé la population hongroise déja par conquete
du pays. Fait justifié par notre science d’histoire. Ce territoire dis-
posait au cour de 1’institution des comitats avec un systeme départemen-=
tal similaire. A tout les autres parties de la Hongrie. De plus, nous
+rouvons normalement les délégués de ces Comitats aux dietes, qui se
formaient plus tard. D’autre part pendant le un siecle et demi de la
domination turque aussi les rélations ethniques de ce territoire se
désagregeait. D’apres les éléments croates et d’autres slaves sudiques
il commence a appliquer la dénomination de Croatie et Slavonie sur ce
territoire aussi. La situation était déteriorée plus loin, aores le
refoulement des Turques ici se formait la Région Garde-Frontiere. De
cette maniere ces parties du pays ne pouvaient pas retourner au lien
organique de 1’administration publique de la mere-patrie non plus
au’apres des siecles. /Remarque de Lajos Récz dans "L’Encyclopédie des
noms de’localité dans 1’histoire de 1’administration hongroise 1723-1983"
par Mihdly Gyalay vol. I, 6./ Le particularisme de ce ter_'ritoir’e est
exprimé dans notre législation, quand il encérait aux lois la conclusion
de la paix de Vienne en 1606. Dans le paragraphe 9 figurait pour la
premiere fois le texte "...regia majestas, Hungariam, et partes el
annexas, Sclavoniam videlicet, Croatiam, et Dalmatiam etc." Joseph IT
par contre avec la réglementation de la compétence du VIITe District de
Pécs, respectivement avec la création du Xe District de Z4gréb appré-
ciait ce territoire comme une unité historique.
/9/ la Transylvanie, depuis les decennies aprés la conquéte du pays,
était la partie de la Hongrie. Sa séparation commancait de 154l. En
1571 - sous le protectorat turque - se formait la principauté de la
Transylvanie independente hongrgise. Apres 1691 elle devient la province
dela couronne /Filrstenthum, apres en 1766 Grossfilrstenthum Sle:benbilrgerv .
Aprés 1’antecédent court de 1848-1849, avec l’union définitive de 1867,
1a Transylvanie dans le giron de la patrie-mere hongroise. Avant 187:3
la Transylvanie se divisait en Terra Hungarorum /plus exacte "Laksag'/,
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Terra Siculorum et Terra Saxomum /au vrai "Kirdlvftild" ou "Fundus Regius"
ou "K&nigsboden'"/. Apres ce moment selon l%organisation unitaire des
conseils géréraux et des municipalités la Transvlvanie devient partie de
droit publique de la Hongrie. Entretemps sous Josevh II, entre 1785-1790,
plus tard sous Francois-Joseoch entre 1849-1860 la Transvlvanie était ré-
organisée réiterativement. /K&lmdn Benda: La Chronologie historique de
la Hongrie. Budapest, 1983, vol. I-III; Ladislas Makkai: Histoire de
Transylvanie. Paris, 1946; Gibor Balds: L’histoire de droit assez grand
dela Transylvanie. Bpest, 1977-1982. wvol I-III; Mihdlv Gvalay: 1’tEncyclo-
pédie deja cité I-II./

/10/ Le peuple hongrois occupant le pays s’est établi dans le bassin
danubienne peu habité par les Slaves.- Les Saxons, fondateurs pour
plupart des villes dela Hongrie s’est établi de XIe sidcle.- la premiére
apparition des Roumains dans les environg de Fogaras /1209/ rappelait le
cammencement du XIIIe siecle. Leur, premier village, "Kaprevar" mentionné
par document est de 1337. Leur infiltration continuelle est démontrable
avec une exactitude dans le détail entre 1209-1371. /Ladislas Makkai:
"Histoire de Transylvanie" Paris, 1346, 67-79./ Aprés 1’invasion plus
massive et barbare de 1658, au cours des siecles le moment est survenu,
uand la population roumaine réalisait sa Majorité en Transylvanie.-

%es colonistes allemands, francais etc. de plusieurs centaines de
-milliers arrivant entre 1714-1781 de 1’Europe occidentale ou dans un
“nombre minime des territoires nordique et estique de la Hongrie, créaient
“la mosaique etnigues plus variée de toute 1’Europe en Temeskdz. région
“eeterminée par les Turgues. A la zone du territoire sudique de la
“Hongrie des familles serbes et croates arrivaient comme soldats des
‘gardes-frontiéres.~- Les Slaves avaient des le début des noms de propres

lieux. Les Allemands eux-mémes dénommaient les villes fondées par eux.

Mais les Roumains s’infiltrant sur les territoires dépeuplés de la

Transvlvanie, donnaient sux localités exterminées en partie par eux-—
mémes des noms antérieurs hongrois déformé apres leur idiomes. /Mihaly
Gvalay: L’Enciclopédie... etc. déja cité avec des milliers de date; Ga-

bor Balds: Etymology and oncmastics as helpers of legal Histora; Jdnos

Szitai Rechtsgeschichte - Atlassen zur Geschichte; tous les deux

dernieres publiés en ce volume; K4lmin Benda: La chronologie historique

de la Hongrie, vol.IT, 477./

/11/ Au tournant de ce sidcle apparut la théorie de 1’auto-détérmination

des nations. Plusieurs pensent de trouver la solution dans une confédé-

ration danubienne de modele Suisse. En 191% Lénine appréciait la possi-
bilité dela réalisation d’un trialisme d’un trialisme allemand-hongrois-
slave. /Oszkar J&szi: "The Dissolution of the Habsburg Monarchy Licenced
by Universitv of Chi ", 1929; Oszkdr Jaszi: "La formation des Etats
nationales et le probls des nationalités - Alternance./

. Andrzej Dziadzio: Autonomie in Galizien-politische Idee und juristische

L&sung.

/12/ le territoire du 1’Etat Hongrois était d’une étendue de 325 mille
kilométre carré, avec 20,9 millions habitants. En détail avec les dates
répresentatives.
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Bp = Budapest. Erd = Erdély. Magvar T¢rténelmi T&rsulat. Budapest, 1840.
Red. Deér J6zsef. IRK = Internmationale Rechtshistorische Konferenz. 12-15
septembre 1977. Volume d’ftudes. Red K&lmdn KOVACS. JtE = Jogtdrténeti
Ertekezések. Volumes d’ftudes. Bp. 1969-1984. Red. K&lmdn KOVACS. JtSz- =
Jogtdrténeti Szemle. Bp. 1986- Périodique du 1’histoire du droit.
Red. Tamis Mih&ly REVESZ. JtT = Jogtérténeti Tanulmdnvok. Bp. I-V. Volu-
mes d8s Ftudes. Red. Andor CSIZMADIA et Francois PECZE. Tr = lLa Transvl-
vanie. Volume d’ftudes. Bucarest, 1938. Academie Roumaine. VSt = Verwal-
tungshistorische Studien. Konferenz in Pécs-Siklés Volume d°Etude. 18-20
mai 1972. Red. Andor CSIZMADIA.
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roumaines jusqu’en 19uu. /VSt, 85-108/3 Balint HOMAN: Les Sicules. /frd,
43-49/; P4l HORVATH: A fejlett szocializmus allam- Zs jogrendje = L’crdre
publique et juridique du socialisme avancé. /JtT, V, 83-95/3; Elemér
JAKABFFY et G PKLL: Les Hongroises du Banat en Roumanie entre 1918~
1938. . 1939/; Istvan KNIEZSA: Les noms géograpiques du Transylvanie.
/Erd, T1-78/; Istvdn KNIEZSA: Les peuples du Hongrie danc le XIe siecle.
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/Bp. 1938/3; Alajos KOVACS: Les rélations démographiques de la Transvl-
vanie. /frd, 229-238/; Kalman KOVACS: Haupttendenzen der Entwicklung der
stadtischen 'Verwaltung in den letzten 100 Jahren in Mittel- und Ost-
______ ise en Slovaguie entre 1918-1938.
L’Institut du Sciences d’ftat du Société Statistique Hongrois. /Bp, 19387
LUKINICH: la vie d’Ftat indépendante de la Transvlvanie. /Erd. 81-
88/; Ion LUPAS: Contributiuni la istoria ziaristicei romanegti ardelene.
/Sibiu, 1926/3; Jean LUPAS: Réalités historiques dans le Vdivodat de
Transylvanie du XIle au XVle siecle. /Tr, 165-260/; Jean LUPAS: la
désagrégation de la Monarchie Austro-Hongroise et la libération de la
Transylvanie. /Tr, 453-468/; Louis Théo MAES: Eine vergleichende Uber—
sicht der regionalen und stidtischen Behdrde Ungarns einerseits, Belgi-
eins anderseits von der Regierung Maria Theresias an bis zum XX. Jahr-
hundert. /IRK, 183-196/; Elemér MAJUSZ: Les Hongrois. /Erd.51-60/;
@4bor MATHE: Raports entre la politique sociale et 1’administration
sociale. /Jtf, 77-87/; G&bor MATHE: Zur Frage der Aufsicht {ber die
Stadte, 1870-1937. /IRK, 195-205/; Sabin MANUILA: Aspects démographique
de la Transylvanie. /Tr, 793-856/; Erwin : Die Entwicklung der
stddtischen und regionalen Verwaltung in den 100 Jahre in Osterreich.
JIRK, 67-90/; Stefania MERTANOVA: Les tendances de la centralisation
dans 1’administration des Etats entre deux guerres et la question des
+raditions dans 1’organisation de 1’administration. /VST, 605-609/;
ia MERTANOVA: L’évolution de 1’administration municipale et commu-
nale en Slovaquie dans les années 1918-1930. /IRK, 207-228/; Miklés
; : La Transylvanie autonome et les révendications nationales roumai-
nes a la Diete de Nagyszeben 1863-186k. /Bp. 1936/; Barna MEZEY: Prélé-

. Tgislation-en Hongrie-dualiste. /JtK=V., 169-179/; Maria MIHOKOVA: Zur

Stadtverwaltung von Kosice in den Jahren 1901-1918. /IRK, 211-233/;

I. MOGA: Luttes des Roumains de Transylvanie pour 1’&mancipetion nacio-
nale. /Tr, 379-451/; MOLDOVAN-TOGAN: Dicfionarul nmumirilor de localitati
din Ardeal. /Cluj/; Duritru LESCU: Curs de istoria dréptului
romdn. /Cluj, 1934/ Artur NEMETHY BENISCH: Tentatives de réforme pour
1’arrangement du l’organisation d’Ltat. Périodique du Conseil inter—
ministériel, anné VII, 67-71, 233-236/; I. NISTOR: Ia Bessarabie et la
Bucovine. /Bucarest, 1937/; Miklés PARDANYI: La question bretomne.

/Bps 1937/ Ferenc PECZE: La développement et la prépondérance du droit
drinterpellation. /JtI-V, 237-268/; Béla PUKANSZKY: Les Saxons. /Exd,
57-60/; Tamds Mihdly REVESZ: Contribution a 1’étude de la question de
1’évolution au droit de réunion en Hongrie a 1’&poque bourgeoise. /JtE,
166-177/; Tamds Mih&ly REVESZ: Presseverwaltung in Verhaltniss zwischen
der Regierung und den drtlichen Organen. /IRK, 275-289/; Jézsef RUSZOLY:
Komitate gegen die Nationalversammlung in Ungarn. /VS%, u07-4l4/; Jézsef
RUSZOLY: le droit électoral dans les programmes des mouvementes ouvriers
jusqu’au début du XXe sitcle avec égard particulier sur la Hongrie.

JJtE, 191-207/5 E.A. CKPMIIWIEB: BEJMKAS OKTSIBPECKAA COMMAIMCTHYECKAA PE-
WHMMBVMEOIDIWWAEMBW.

JIRK, 315-348/; Istvan STIPTA: Einige Fragen der Umorganisierung des
Hajdu-Bezirkes zu einem Komitat 1848-1876./IRK, 291-317/; Istvan STIPTA:
Conceptions dépar départementales sur 1’arrangement des municipalites.
1867-1868. /JtT-V., 305-319/; Janos SZITA: Die regionale Steuerverwaltung
in Ungarn in der zweiten Halfte der XIX. Jahrhunderts /IRK, 319-354/;
Janos SZITA: L’arrangement territorial d’administration hongroise dans la
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"période-Bach" et la constitution autrichienne de la 4 mars 1849.
/JtT-V, 321-338/; Lajos TAMAS: Les Roumains. /Erd. $1-70/; P4l TELEKI:
la situation de la Transylvanie en Hongrie et en Europe. /Erd,

Andrds TOTH: Le statut jurldlque des Roumains transylvanien. /Erd 105-
70873 M. VARARU: Dreptul administrativ romfn. /Bucuregti, 1928/; Martin
VI§§9R: Die Stellung der ungarischen Komitate in den Jahren lﬁ60-1867.
7 EF 373-408/; Romulus VUIA: Le village roumain de Transylvanie et du
Banat. /Tr. 707-791/.

En rélation avec les négociations de paix est proéminent 1’ceuvre du

Hunter MEIIER My Diary at the conference of Paris; en vzngt-deux volumes.

Tmpri ement en quarante exemplaires. En Europe se trouvaient
quatre sér1e5 /en Paris, Geneve, Berlin et Haye/.

OR HAMZA /Budapest/

VERGLEICHENDE RECHTSWISSENSCHAFT UND JURISTISCHE
ROMANISTIK 3

1. Die letzten Jahrzehnte des 19. Jahrhunderts stellen
die Bliitezeit der auf immer mehr Autonomie und Selbststdn-
digkeit drdngenden sog. vergleichenden Rechtswissenschaft
dar. Auf dieses Zeitalter fillt die Griindung der den An-
sprﬁchen dieser neuen Wissenschaft (bzw. dieses neuen Wis-
senschaftszweiges) Rechnung tragenden Fachzeitschriften -
wie Bulletin de la Société de Législation Comparée (1872)
in Frankreich, Zeitschrift fiir vergleichende Rechtswissen-

- schaft (1878) in Deutschland und Journal 6f Compggative'Law
(1896) in den Vereinigten Staaten. Der Grundgedanke, der
‘zur. Grindung dieser Zeitschriften filhrte, trigt aber keines-
wegs einen einheitlichen Charakter. Der Historismus, die
historische Betrachtungsweise tritt par excellence fast aus-
schliesslich in den in der Zeitschrift fiir vergleichende
Rechtswissenschaft veroffentlichten Artikeln zum Vorschein.
Im Hinblick darauf kommen die Werke vor allem von denjeni-
gen Autoren bei dieser Analyse in Betracht, die Mitarbeiter
dieser, von Cohn und Bernhdéft gegriindeten Zeitschrift wafen.

Die Grenzen zwischen der Rechtsgeschichte und der
Rechtsvergleichung sind in diesem Zeitalter noch weitgehénd
verwischt. Mit Riicksicht darauf, dass diese zwei Richtungen,
Betrachtungsweisen der Rechtswissenschaft kaum voneinander
abzugrenzen sind, scheint es zweckmissig, sogar gewisser-
massen notwendig zu sein, im Bereich dieser kurz gefassten

- Untersuchung weder die Begriffe "Rechtsvergleichung” noch

‘allgemeine Rechtsgeschichte" oder "Rechtsgeschichte" anzu-
~wenden. Vielmehr ist gerechtfertigt,den terminus technicus
"vergleichende Rechtsgeschichte", der sowohl den rechtsver-
:ﬁ}eichenden als auch den rechtsgeschichtlichen Aspekten die-
;}ér Richtung Rechnung trdgt, zu verwenden. Dabei ist aber
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auch auf ceinen geschichtlichen Uberblick iiber die verglei-
chende-historische Betrachtungsweise, deren ersten Spuren - .
man schon in machen, im Laﬁfe des 16. Jahrhunderts entstan-
denen Werken bggegnet, nicht zu verzichten. Es ist nicht .
ausser Acht zu lassen, dass das Verhdltnis der vergleichen-
den Rechtsgeschichte - es wird also weiterhin dieser Aus-
druck verwendet - zum r&mischen Recht im wesentlichen durch
die jahrhundertelang dauernde Entwicklung der vergleichen-
den-historischen Denkweise beeinflusst wird, sodass ein
solcher, wenn auch notwendigerweise oberflichlicher Uber-
blick keineswegs iiberfliissig zu sein scheint.

2. Beziiglich des Verhdltnisses der vergleichenden Rechts-
geschichte zur juristischen Romanistik stellt sich eine Fra-
ge terminologischer Natur. Problematisch ist nd@mlich, was
man unter dem Begriff "vergleichende Rechtsgeschichte" zu
verstehen hat. Dieser Terminus schien eben in der zweiten
Hilfte des vergangenen Jahrhunderts einen recht vagen Cha-
rakter gehabt zu haben. Dies ldsst sich nicht zuletzt darauf
zuriickfilhren, dass die - mit gewisser Ubertreibung - "all-
mihlich™ gewordene vergleichende Rechtswissenschaft immer
mehr in den Vordergrund tritt. In diesem Aspekt ist die
sich bald aufdridngende Frage von Belang, ob die Rechtsge-
schichte und die vergleichende Rechtswissenschaft {iberhaupt
voneinander abgegrenzt werden k&énnten. Bekker wies schon in
den achtziger Jahren des 19. Jahrhunderts darauf hin, dass
eine Grenzregulierung zwischen Rechtsgeschichte und Rechts-
vergleichung wiinschenswert wdre. / Er selbst ist aber der
Ansicht, dass sich beide in vielfacher Hinsicht beriihren,
sodass die Trennung iliberhaupt nicht einfach und unproble-
matischlist.

Unter dem Begriff "vergleichende Rechtswissenschaft" ver-

steht man in dieser Epoche hiufig sowas, was mit der Rechts-
2/

vergleichung im eigentlichen Sinne kaum etwas zu tun hat.
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Untersuchungen iiber griechisches, indisches oder keltisches
Rechf sind - um nur an einigen Beispielen dieses Problem zu
veranschaulichen - in der Tat Analysen rechtsgeschichtlicher
Art, jedoch werden sie ganz regelmdssig dem Kompétenzbereich
der Rechtsvergleichung zugeordnet. Diese verflechtung der
Rechtsgeschichte und Rechtsvergleichung filhrt dazu, dass

bei den Vetretern der vergleichenden Rechtswissenschaft -
vor allem in Deutschland - die historische Denkweise schon
von Anbeginn eine wichtige, sogar ausschlaggebende Rolle
einnimmt. Um die'Rolle bzw. Bedeutung oder Reichweite des

Historismus, der historischen Denkform im Bereich der

'Rechtsvergleicﬁung richtig einschdtzen zu kdnnen, bediirfte
‘es eigentlich eines kurzen Uberblicks iber die Entwicklung
jdg:,vergleichenden-histor;schen Betrachtungsweise in den

rilheren Etappen der europdischen Rechtswissenschaft.

3. Es ist eine wohlbekannte Tatsache, dass die meisten

. Vertreter der historischen Schule und vor allem Savigny

selbst mehr oder weniger offene Gegner der rechtsvergleichen-
den Forschungen. 3/ Dies lisst sich wohl darauf zurilickfiihren,
dass der Kult des rdmischen Rechts bei den Vertretern dieser
Schule ein derartiges Ausmass erreicht, dass dadurch - wie
dies Del Vecchio = zutreffend formuliert S das bewdltigte
Naturrecht ersetzt wird. Diese Einstellung der Mehrheit der
Anhdnger der historischen Rechtsschule ist deswegen eigen-
artig, weil die Vorginger dieser Schule, d.h. die Vertreter
der naturrechtlich-vernunftrechtlichen Richtung, von der der
"systematische Trieb" 3/ {ibernommen wird, und die Vertreter
der hunamistischen Jurisprudenz, von der die Quellenkritik
entlehnt wird, die Rechtsvergleichung grundsdtzlich nicht

negativ beurteilen.

Hervorzuheben ist apber, dass diese negative Einstellung
auch bei manchen Vertretern der historischen Schule auf
Widerstand stdsst. Dies ist der Fall z.B. bei Gustav von
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Hugo, der sich dieser negativen Einstellung iiberhaupt nicht

6/

anschliesst. Beachtung verdient in diesem Aspekt der Ge-

sinnungswandel von Anselm Feuerbach. In einer Landshuter An-

strittsrede - fiber die Philosophie und Empirie in ihrem Ver-
hdltnis zur positiven Rechtswissenschaft (1804) ELED bekennt

er sich noch eindeutig zur historischen Schule, sodass es
nicht dem Zufall zuzuschreiben ist, dass die Stellungsnahme
zur Anwendungsmdglichkeit der rechtsvergleichenden Forschun-
gen unterbleibt. Mit den Problemen der Rechtsvergleichung be-
fasst er sich in seiner posthumen, erst nach seinem Tode von
seinem Sohn Ludwig Feuerbach, verdffentlichten Schrift -

8/

/ Dieses steigende Interesse fir die

Idee - und Notwendigkeit einer Universaljurisprudenz
auf eingehende Weise.
Rechtsvergleichung ersetzt bei ihm die immer mehr in den

lintergrund tretende historische Betrachtungsweise.

Die triumphierende historische Rechtsschule vermochte
nicht in der Frage der grundsdtzlichen Ablehnung der rechts-
vergleichenden Forschungen ihren Standpunkt allenthaben zum
Siege zu verhelfen. Bunsen verdffentlicht z.B. schon im
Jahre 1813 sein De Iure hereditario Atheniensium betiteltes
Buch, in dem das Verhdltnis - im Bereich des Erbrechts - des
rémischen Rechts zum Recht der Indoeuropder und selbstver-

stidndlich auch zum altgriechischen Recht einer Analyse unter-

10/ Der Autor vertritt dabei die These, dass das

zogen wird.
Erbrecht in Indien, in Athen und in Rom im wesentlichen auf

denselben Grundlagen beruht (sic igitur hoc.ex omnibus

perspicuum eandem fuisse apud Indos, Athenienses Romanosque
juris hereditarii rationem...). 17/

4. Der Anspruch auf eine bestimmte Vereinheitlichtung
der rechtsvergleichenden Forschungen, deren Quellen sowie
theoretisch-philosophische Grundlagen friiher unterschied-
lich waren, zeigt sich bei den Vertretern der vergleichen-
den Rechtswissenschaft. Letzten Endes ldsst sich sogar der
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Trieb zur Griindung einer autonomen vergleichenden Rechts-
wissenschaft auf diese Eigenart der rechtsvergleichenden
Forschungen am Ende des 18. und in der Hilfte des 19. Jahr-
hunderts zuriickfilhren. Der Anspruch auf Autonomie im Bereich
der vergleichenden Rechtswissenschaft hat dann zur Folge,
dass sich die vergleichende Rechtsgeschichte, die kiinftig-
hin einen Bestandteil der ersteren bildet, ihren autonomen
Charakter - jedenfalls im Laufe der letzten Jahrzehnte des

vergangenen Jahrhunderts - einbiisst.

Kohler, einer der Begriinder der vergleichenden Rechts-
wissenschaft, sieht als "Geburtsstunde" dieses neuen Zwei-
ges der Rechtswissenschaft das Erscheinen des Werkes von
Hachofen, Das Mutterrecht. Eine Untersuchung iiber die
Gynaikokratie der alten wWelt nach ihrer religidsen und
_:echtlichen Natur (1861) an. §24 Es ist aner gleichzeitlg zu
betOnen, dass in diesem Werk die charakteristischen Zige,
Merkmale der vergleichenden Rechtswissenschaft noch nicht
eindeutig sichtbar sind. Darin kommt die Konzeption der
uUniversalrechtsgeschichte auch nicht konsequent zum Aus-=
druck, obwohl dem r&mischen Recht keine zentrale Rolle mehr

eingerdumt wird. In dieser Epoche ist dieses grundlegende
‘Buch von Bachofen das erste Werk, in dem das rdmische Recht

seine zentrale Bedeutung einbisst.

5. Im Rahmen der ethnologischen Rechtsforschung sind
swei Richtungen voneinander abzutrennen. Die Anhdnger der
einen Richtung, zu denen Bastian, 13/ Ratzel und friiher auch
Bernhdft zu zihlen sind, vertreten die Ansicht, dass die Er-
forschung der Rechte der sog. nicht Kulturvélker jedweden
Jwecks entbehrt und deswegen vom Bereich der ethnologischen
Rechtsforschung auszuschliessen ist. Die andere Richtung,
deren Vertreter immer zahlreicher werden und unter denen
auch Kohler zu finden ist, hdlt es hingegen nicht fiir ge-
rechtigt, die ethnologischen Rechtsforschungen ausschliess-
lich auf den Bereich der sog. Geschichtsvolker zu beschrénken.
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Kennzeichnend ist fiir diese Konzeption der ethnologi-
schen Rechtsforschung, dass diese grundsdtzlich die
Existenzberechtigung der "historischen Methode" in Abrede
stellt. Die verschiedenen Erscheinungsformen der Rechte von
den verschiedenen Vélkern werden nidmlich - dies trifft in
bpesonderem Masse filir die Forschungen von Post zu o =
bloss mit Riicksicht auf ihre Parallelziige miteinander ver-
glichen, sodass dabei dem geschichtlichen Zusammenhang gar
keine Bedeutung beigemessen wird. Der Grund fiir diese Ein-
stellung wird wohl darin zu finden sein, dass wegen des
Mangels an konkreten Daten die historische Entwicklung bei
den primitiven V&lkern schwer zu beweisen ist. 5/ Mit
Recht wird von Kohler 16/
tont, dass die Erforschung des Rechts der allerprimitivsten
VSlker schon begrifflich unméglich ist. Diesbeziiglich sei

gegen die Auffassung von Post be-

darauf verwiesen, dass Kohler zu dem "gemissigten" Fliigel
der ethnologischen Rechtsforschung gehdrt.

6. Die Funktion des rdmischen Rechts als Vergleichbasis
schrumpft auch im Bereich der vergleichenden Rechtsge-
schichte zusammen. Dieser Funktionswandel ist umso auffal-
lender, wenn man davon ausgeht, welche Rolle dem rémischen
Recht bei den meisten Vertretern der historischen Rechts-
schule eingerdumt wurde. Der Umstand, dass das rodmische
Recht nicht mehr als eine Art "ius commune europaeum" be-
trachtet wird, lidsst sich auf die Eigenarten der verglei-
chenden Rechtsgeschichte bzw. der vergleichenden Rechts-
wissenschaft zuriickfiihren. Schon bei den Anfangsversuchen
zur theoretischen Konstruktion einer vergleichenden Rechts-
wissenschaft oder - wie es damals noch hiess - einer Uni-
versaljurisprudenz - wir z.B. bei Anselm Feuerbach und
Anton Friedrich Justus Thibaut - ldsst sich eine starke
und betonte Gegenwartsorientierung beobachten.

Dieses wachsende Interesse fiir die gegenwartsbezogenen

einbiisst. Im Rahmen der vergleichenden Rechtsgeschichte
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Probleme wird einige Jahrzehnte spdter durch die “léais-
lation comparée“ in Frankreich und durch die ethnologischen
Forschungen in Deutschland und in England erheblich ver-
stirkt. Bernhdft betont z.B., dass zu den Aufgaben der ver-
gleichenden Rechtswissenschaff - im deren Rahmen die ver-
gleichende Rechtsgeschichte zu finden ist - vor allem die
vergleichende Analyse der Rechtssysteme der modernen Staaten
gehodrt. 17/ Als ein Zeichen dieser Gegenwartsorientierung
ist auch der Umstand zu bewerten, dass Bernhdft die Ansicht
vertritt, dass in den Bereich der vergleichenden Rechts-
wissenschaft auch die Vergleichung der Rechtserscheinungen
von denjenigen Rechtsordnungen gehdért, die d.h. die Rechts-
ordnungen, nebeneinander innerhalb eines Landes zur Geltung

. 18/

men.

__rr7§apie historische Veranlagung der Vertreter der ver-

gleichenden Rechtswissenschaft ergibt sich aus der Erkennung,

‘dass sich die Rechtsordnungen im wesentlichen nur relativ

langsam entwickeln. Angesichts dieses Umstandes drdngt sich
der Anspruch auf die Anwendung der sog. historischen Methode
im Bereich der rechtsvergleichenden Forschungen auf. Daraus
erklirt sich, dass die vergleichende Rechtsgeschichte auch
weiterhin von Belang ist, obwohl ihren autonomen Charakt?;/
spielt aber das r&mische Recht nicht mehr diejenige primdre
Rolle, die ihm frilher zuerkannt wurde. Beziiglich der Beriick-
sichtigung des rémischen Rechts kann aber keineswegs von
einer Zuriickdringung absoluter Art die Rede sein. Das romi-
sche Recht wird sogar in einigen Werken der Vertreter der
ethnologischen Rechtsforschung - dies ist der Fall z.B. bei
Maine, der das keltische Recht mit dem rémischen vergleicht
20/ in Betracht gezogen. Beachtung verdient in diesem Be-
reich die Art der Heranziehung des romischen Rechts. Die
paradigmatische Bedeutung des rémischen Rechts beschradnkt
sich bei den Anhidngern der ethnologischen Jurisprudenz auf
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das Terrain der Analyse von konkreten Rechtsinstituten bzw.
Rechtserscheinungen. . Sollte das Charakteristikum der gan-
zen Rechtsordnung einer Vélkergruppe untersucht werden, wird
dem rémischen Recht schon keine Beachtung beigemessen.

Der Analyse der rdmischen Rechts kommt in den Werken der
Vertreter der vergleichenden Rechtswissenschaft fast aus-

217 eine

schliesslich in Rahmen der sog. Detailforschung
Rolle zu. Bernhdft z.B. behandelt auf ganz eingehende Weise
das rdmische Recht, wohl auf einer bestimmten Phase seiner

22/ wird dem romischen -

Entwicklung. In einem seiner Werke
selbstverstindlich dem archaischen - eine ganz zentrale Rol-
le, die sich sonst natiirlich aus dem zu erforschenden Thema
selbst ergibt, zuerkannt. In diesem Buch wird ein Zusammen-
hang zwischen der vermeintlichen indogermanischen Auffassung
und den verschiedenen Formen der r&mischen Staatsverfassung
festgestellt, wodurch diese Schrift einen ausgesmochenen,
der damaligen Forschungsperiode angemessenen rechtsge-

schichtlich-rechtsvergleichenden Charakter gewinnt.

8. Aus den obigen Feststellungen geht eindeutig hervor,
dass dem rémischen Recht bei den rechtsvergleichend-rechts-
geschichtlichen Forschungen schon in der "Griindungsperiode"
der vergleichenden Rechtswissenschaft Bedeudung beigemessen
wird. Daran dndert wohl auch der'Umstand nicht viel, dass
diese Bedeutung sich im allgemeinen auf das Terrain der Ana-
lyse von bestimmten Rechtserscheinungen bzw. Rechtsinstitu-
ten beschrédnkt. In den Fdllen, wobei Rechtsordnungen bzw.
Rechtssysteme generell miteinander verglichen werden, ist
diese Rolle entweder wesentlich geringer oder kommt iiber-
haupt nicht in Betracht. Dies wirkt sich negativ auf das
Niveau von Forschungen genereller Natur aus. Kohlef i Z.Bs
veriibt an Post scharfe Kritik deswegen, weil dieser Vertre-
ter der etnologischen Jurisprudenz in seinen Schriften an
Untersuchungen zu allgemeiner Art orientiert ist und dabei
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die Detailforschungen vernachlassigt werden. Fiir die Werke
von Post 24/ ist kennzeichnend, dass in diesen das romische
Recht kaum oder {iberhaupt nicht zur Bedeutung kommt. Aus
der Nicht-Riicksichtnahme auf die Bedeutung des r&mischen
Rechts ergibt sich, dass auch fiir die Schriften von

Bastian 34 eine Art "embarras de richesse" charakte-
ristisch ist. Die Werke von Bastian durchzieht folglich
%sine einheitliche Konzeption.

9. Von der einfachen Ricksichtnahme auf das rdmische
Recht ist derjenige Bereich abzutrennen, in dem dem rémi-
schen Recht auch eine Gradmesserfunktion beigerdumt wird.
Diese sog. Gradmesserfﬁnktion des rdmischen Rechts kommt in
einem wesentlich beschrdnkteren Bereich zur Geltung. Dies
ergibt sich wohl daraus, dass diese Gradmesserfunktion in
meisten Fdllen nur in denjenigen Bereichen zur Geltung kom-
men kann, wo die Rechtserscheinungen schon einen Grad d.h.
2in gewisses Niveau erreicht haben. Als ein derartiger Be-
_ EEh-1st vor allem das Obligationenrecht anzusehen.

In terminologischer Hinsicht wird dem rdmischen Recht
eine noch grdssere Bedeutung beigemessen. Friedrich 25/,
stellt z.B. ausdriicklich fest, dass beziiglich der Termino-
10913 auf dem Gebiet der vergleichenden Rechtswissenschaft
die allergrdsste Unsicherheit herrscht. Es ist auf diese

Weise nicht dem Zufall zuzuschreiben, dass auch Bernhdft

die Begriffe des rdmischen Rechts bei der Analyse der ver-
schiedenen antiken Rechte verwendet. Die rdmischrechtliche
ferminologie ist in vielen Fdllen einfach unentbehrlich im

Rahmen der auf die antiken Rechte abgestellten Forschunge?.
27

Hitzig z.B. weist in einer seiner Schriften darauf hin,
dass dem griechischen Recht der Begriff der abstrakten
Rechtsnorm unbekannt ist. Indirekt ergibt sich daraus die

-hotwendigkeit der Beriicksichtigung der Terminologie des r&-

‘mischen Rechts im Bereich der rechtsgeschichtlich-rechts=-
vergleichenden Forschungen.
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Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass es Rechts-
gebiete bzw. Rechtserscheinungen oder Rechtsinstitute gibt,
wo die Durchfiihrung rechtsgeschichtlich-rechtsvergleichender
Forschungen ohne Beriicksichtigung des rdmischen Rechts bzw.
ohne Anwendung seiner Terminologie entweder iiberhaupt nicht
oder mit den grdssten Schwierigkeiten méglich ist.

10. Zum Bereich des Verhdltnisses der vergleichenden
Rechtsgeschichte zum rémischen Recht gehdrt auch die Frage,
inwieweit diese rechtsgeschichtlich-rechtsvergleichende Be-
trachtungsweise fiir die Forschungen auf dem Gebiet des r&-
mischen Rechts in der erwdhnten Periode von Belang war.

ohne auf Einzelheiten oder auf eine eingehende Analyse
dieses Problems eingehen zu wollen, sei bloss auf ein For-
schungsgebiet - im Bereich der Zeitschrift der vergleichen-
den Rechtswissenschaft - hingewiesen, wo die vergleichende

Untersuchung in den ersten Jahren unseres Jahrhunderts im

" Rahmen der rdmischrechtlichen Forschungen zum Vorschein ka-
men. Erdmann 28/ stellt am Anfang unseres Jahrhunderts auf-
grund seiner rechtsvergleichenden Studien bzw. Untersuchun-
gen fest, dass im romischen Recht urspriinglich ausschliess-

lich die gesetzliche Erbfolge d.h. Intestaterbfolge massgeb-

lich war und die testamentarische Erbfolge erst viel spdter
ermbdglicht wurde. Zu dieser Schlussfolgerung kommt er durch
das Heranziehen der griechischen Quellen, die ihm bei der
Analyse der Entwicklung der Testierfreiheit im romischen
Recht als gute Vergleichbasis dienen.

11. Als Zusammenfassung kann man feststellen, dass es im
Bereich der vergleichenden Rechtsgeschichte im Hinblick auf
die Rolle und Bedeutung des rdémischen Rechts unterschied-

liche Meinungen gab. Dies ergibt sich vor allem daraus, dass

fiir die Forschungen im Laufe der zweiten Hilfte des 19.
Jahrhunderts keine einheitliche Konzeption kennzeichnen ist.
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Diese Verschiedenheit beziiglich der Konzeption wirkte sich
auch auf die Methode und die Mittel der rechtshistorisch-
rechtsvergleichenden Arbeit aus. Die "Rechtsvergleicher"
dieser Periode, die voneinander verschiedene Wege in ihren
Forschungen einschlagen, schdtzen auch die Bedeutung des r
mischen Rechts unterschiedlich. Zu dieser unterschiedlichen
Einschdtzung der Rolle der Ideenwelt und der Terminologie
des romischen Rechts trdgt auch der Umstand bei, dass trotz
einigen Versuchen, die prizise Ausarbeitung der theoreti-

schen Grundlagen des neuen Zweiges der Rechtswissenschaft
unterbleibt.

Im allgemeinen kommt aber auch bei den Vertretern der
vergleichenden Rechtsgeschichte dem rdmischen Recht eine be-
‘Etimmte, wenn auch durch unterschiedliche Konzeption gepridg-
_te Rolle zu. Diese Vorzugsstellung des rdmischen Rechts be-
schrdnkt sich generell einerseits auf den Bereich der Ter-
minologie und andererseits auf das Terrain der Analyse von
konkreten Rechtserscheinungen bzw. Rechtsinstituten. Die
vergleichende Rechtswissenschaft, die selbst sich als
"l'héritiére du droit romain médiéval" &, betrachtet, kann
wohl aus objektiven Griinden nicht auf das Gedankengut des
rémischen Rechts verzichten. 30/
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HANS HATTENHAUER /Kiel/

BIBEL UND RECHT IN DER GOLDENEN BULLE VON 1356

"Goldene Bulle" im Handwdrterbuch zur Deut-

1/

Im Artikel
schen Rechtsgeschichte ging vor etwa 20 Jahren der
Autor mit folgenden Worten auf das Prodmium dieses die

Kaiserwahl regelnden Reichsgrundgesetzes ein:

Das ... Prodmium beschwtrt mittels Bibelzitaten und histo-
rischen Bildern die Einigkeit des Reichs. "Omne regnum in
se divisum dissolvitur; nam principes eius facti sunt
socii furum". Diese Anfangsworte aus Matth. 12,25 sind
durch Goethe beriihmt geworden ... Offensichtlich handelt
es sich hier um eine doppelsinnige Formulierung.

Der Autor wuBte natiirlich, dass in der katholischen wie
der lutherischen Kirche der hier zitierte Bibeltext bis
heute alljdhrlich am Sonntag Oculi zu h&ren ist. Er war -
den auch des Lesens unkundigen Deutschen bis in das letzte
Dorf hinein sattsam bekannt und blieb dies bis in unser
Jahrhundert hinein auch bei denen, die niemals Goethes
"Dichtung und Wahrheit" zu Gesicht bekommen hatten. Mit
Erbitterung beschwerte sich der Pastorenfeind Johann Peter
Ludewig in seiner "Erl&duterung der Giildenen Bulla" (1716]2{
da3 man {iber dieses Bibelwort jahrein und jahraus sich die-
selbe Predigt anh®rem miisse. Wenn also ein so kluger Mann
wie der Autor des oben erwdhnten Worterbuchartikels, im
Geiste kanonisierter rechtshistorischer Tradition aufge-
wachsen, so wenig zu den lippigen Bibelzitaten zu sagen hat
und sich dabei so unbehaglich fiihlt, dann wird man die da-
durch aufgeworfene Frage an die gesamte Fachdisziplin rich-
ten miissen.

Jeder Rechtshistoriker weiB aus tdglichem Umgang mit den
Quellen, daB einem von der Antike bis ins 18. Jahrhundert im
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Recht Bibelzitate begegnen. Jeder Bibelkenner erkennt zudem
neben solchen offenbaren Zitaten verdeckte Hinweise auf
biblische Aussagen. Dennoch meidet die Forschung in Ost- und
Westeuropa mit gleicher Engstlichkeit und Unbeholfenheit
die Erérterung von Fragen, die das Verhiltnis des Rechts
zur Bibel betreffen. Dabei drdngen uns die Quellen geradezu
zu fragen:

- Warum werden Bibelzitate in Rechtstexten verwendet?

- Welche Zitate werden gebraucht und wie werden sie mit-
einander und mit dem Rechtsproblem verkniipft?

- Kommt es zur Abwandlung und Umdeutung der in Rechtstexte
aufgenommenen Bibelzitate?

= Welche Zitate werden nicht verwendet und welches bibli-
- sche Vokabular wird nicht aufgenommen?

Wenn man heute diese Fragen bei Rechtshistorikern nicht
stellt, hat das Tradition. Es mag noch verstdndlich sein,
daB sich in den staatsideologisch begriindeten Rechtskul-
turen die Erforschung der biblischen Elemente des Rechts
nicht gerade anbietet. Aber auch in den westlichen Demokra-
tien kennt man dieses Problem noch nicht, wenn es sich auch
allmdhlich im wissenschaftlichen Gespridch (Nehlsen) entfal-
tet. Im westlichen Abendland ist der Sinn fiir das Wesen ei-
ner Staatsideologie und damit auch fiir das staatskirchliche
System des Konstantinischen Zeitalters so griindlich abhan-
dengekommen und zugleich auch die allgemeinste Bibelkennt-
nis so sehr verschwunden, daB der Forscher nicht auf die
Idee kommt, beim Lesen rechtshistorischer Texte nach der
‘Bibel zu greifen. Er kam es ilibrigens schon im 19. Jahrhun-
dert nicht mehr, als man alles Christliche dem Kirchenrecht
zuschob und, besonders bei den Germanisten, ebenso eifrig
wie unbewuBt darauf achtete, daB das westliche Recht allein
weltlich-diesseitig erkldrt wurde. Ein Blick in die Sach-
register unserer rechtshistorischen Literatur beweist das.
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So kennen auch die "Rechtsaltertiimer" des herzensfrommen
Jacob Grimm weder das Stichwort "pipel” noch "Gott", wobei
letzteres dem Autor durch "gdtter, gotteslehen, gottes-
urtheil” hinreichend abgedeckt zu sein schien. Je mehr der
christliche Glaube zur Privatsache geworden war, um SO
sorgfiltiger achtete man auf die Grenzziehung zwischen
Staat und Kirche und damit_auf-die Verwerfung-solecher Fra-
gen, bei denen griindlich die biblischen Elemente der rechts-
historischen Texte hitten erforscht werden miissen. Es muBte
schon ein Nicht-Jurist, der Medidvist Peter Classen 74 kom-
men und die Juristenbeilidufig fragen, ob etwa im Prolog der
Lex Salica die Botschaft des Alten Testaments beteiligt ge-
wesen sei. Er bekam bisher keine Antwort. Auch Guido Kischs
Untersuchungen "Sachsenspiegel and Bible" o blieben eine
seltene Frucht solcher Fragestellung. Sie scheint durch
pradition unzuldssig geworden zu sein. Die MiBachtung der
Bibel bei der Auslegung von rechtshistorischen Quellen war
schon dem alten Ludewig eine Selbstverstidndlichkeit. Fur
die Bibelzitate im Prodmium der Goldenen Bulle hatte er nur
die ebenso miirrische wie von Unﬁerst&ndnis geprdgte Anmer-

kungen iibrig 5”:

Dieses gantze prooemium kommt sehr mager, abgeschmackt und
sowohl gegen Gottlicher Majestdt als auch Fiirsten und Stdn-
de des RBmischen Reiches gantz unverantwortlich heraus.

Allerdings haben die Rechtshistoriker es nicht allein zu

verantworten, da8 bei ihnen die Theologie im allgemeinen
und die Bibelwissenschaft im besonderen als Hilfswissen-
schaften kaum eine Rolle spielen. Ssie diirfen die Frage zum
Teil weitergeben an die Theologen. Auch dort ist auf dem
Gebiet der Wirkungsgeschichte biblischer Texte noch viel zu
entdecken. Von einer Wirkungsgeschichte der Bibel im Recht
sind wir noch weit entfernt 6/. Es wire auch fiir die

Rechtsgeschichte viel gewonnen, wenn die Forschung iiber

?
einen vollstdndigen Index der in Migne's Patrologie enthal-
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tenen Bibelzitate verfiigte. Leider ist aber die Biblia
Patristica 1/ noch in ihren Anfdngen und zeichnet sich
nicht durch rasches Fortschreiten aus. Da wir so lange
nicht warten kénnen, muB8 die Arbeit am einzelnen Text

ansetzen. Hier sind zwei Werkzeuge fiir den Rechtshisto-

riker unentbehrlich und diirfen in keinem Handapparat
fehlen:

- eine lateinische Fassung der Bibel (Vulgata) ein-
schlieBlich der Apokryphen

- eine lateinische Bibelkonkordanz 8/.

-~ Die ibrigen Arbeitshilfen der Bibelwissenschaft kann
‘man sich sodann im Einzelfall bei den Kollegen der
Schwesterfakultit besorgen, die iibrigens von unseren
“Fragen leicht in Verlegenheit versetzt werden.

Wenden wir uns nun der Goldenen Bulle zu, so zeigt
bereits - der erste Blick in die von Wolfgang D. Fritz
besorgte Neuausgabe der Monumenta Germaniae Historica 9/
im Prodmium eine ilippige Fiille biblischer Zitate und An-
spielungen. Auf die Frage nach dem Sinn und Gehalt dieser
Zitatenmontage, als die sich der Text bei genauerem Hin-
sehen erweist, hilft eine moderne Beobachtung weiter: In
staatsideologisch begriindeten Rechtsordnungen steht die
ein Gesetz leitende Metaphysik bis heute oft in einem
Vorspruch an dessen Anfang. Derartige Vorspriiche sind
Begrindung und Auslegungsregel zugleich. DaB dies bei
ginem Grundgesetz des Heiligen R&mischen Reiches anders
sein sollte, ist nicht zu erwarten. Eher hdtte das Fehlen
eines Vorspruchs AnlaB zum Fragen gegeben.

"Omne regnum ..."

Auf einen kurzen Satz verdichtet, geht es in der Gol-
denen Bulle um die endgliltige, rechtsfdrmliche Festle-
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gung des Rechts und Verfahrens der Kaiserwahl. Nach der
Erfahrungen streitiger Wahlen und wiederholtem Doppel-
kaisertum wurde in der Goldenen Bulle ein handhabbares
und eindeutige Ergebnisse ermdglichendes wWwahlverfahren
festgeschrieben. Allein die siepben Kurfilirsten sollten
mit Stimmenmehrheit den Kaiser wdhlen. Es ging also um
die Uberwindung einer die Existenz des Reiches in Frage
stellenden Zwietracht durch verfassungsrechtliche wie
verfahrensrechtliche Ordnung der Kaiserwahl. So liber-
rascht es auch nicht, daB Satz 3 des Prodmiums mit dem
ersten Satz vor allem auf die Gefahren der Uneinigkeit
hinweist. Was aber einerseits nichts weiter ist als eine
Lebensweisheit aller Staaten der Welt, wird durch den
Satzteil "Omne regnum" von Anfang an mit dem Regnum
schlechthin, dem Heiligen R&mischen Reich, in Verbindung
gebracht. Was_fur jedes Reich gilt, gilt fiir dieses erst
recht. Der Satz stammt von Jesus selbst, dem Fundament
der Heiligen Kirche und damit auch des Heiligen Reiches.
Jesus hat ihn wohl als ein bereits vorhandenes Sprich-
wort gebraucht und in einem ganz anderen Zusammenhang
als Begriindung benutzt. Den Vorwurf, daB er im Namen des
Teufels die Teufel austriebe, wies er mit diesen Worten
als einen jedermann praktisch erfahrbaren Widerspruch
zuriick. Den Verfassern der Goldenen Bulle war das Jesus-
wort aber eine géttliche Wahrheit. Sie galt, weil Jesus

sie gesagt hatte. Sie war auf das Heilige R&mische Reich

erst recht anwendbar, weil sie durch ihren Autor ein
Element der Reichsmetaphysik geworden war. Sie galt

nicht, weil Verstand und Erfahrung sie nabelegten, sondern.

weil der Herr der Kirche und des Reiches, Herr der Welt
sie als Warnung und Urteil ausgesprochen hatte.

Vergleicht man nun den Text der Vulgata mit dem der
Goldenen Bullé, so zeigt sich ein kleiner, aber wich-
tiger Unterschied: Wo im Evangelium im Prédsens geredet
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wird (desolatur), gebraucht die Goldene Bulle das Futurum
(desolabitur). Aus dem Jesuswort, einer Lebenserfahrung,
wird eine Drohung, eine Unheil'sprophetie fiir das Reich
gemacht, das sich in Spaltung vérfangen hat. Wire dagegen
der Prisens gebraucht worden, so wire damit angesichts der
seit mehr als einem Jahrhundert offenkundigen Uneinigkeit
dem Reich bereits jetzt und hier jegliche HoLfnung auf

Besserung genommen worden.

4it den Worten "in se divisum" wird zugleich das lei-
tende Stichwort gegeben, die am hdufigsten im Prodmium
gebrauchte Vokabel angedeutet: "divisio". Der ganze fol-
gende Text hdlt sich in seinem ersten Abschnitt mit
juBerster Konsequenz an dieses Leitwort. Alles iibel in
der Welt stammt aus der "divisio".

'be@ bibelkundigen wie auch dem rechtshistorisch mit
dem Mittelalter vertrauten Leser fillt allerdings auf,
dass das Wort einen fremden und unbiblischen Klang hat.
fatsichlich ld8t es sich in der Vulgata nicht als Zent=
ralbegriff nachweisen. In der Bibel, bei den ROmern und
in der mittelalterlichen Herrschaftsideologie nannte man
die hier angesprochene Staatsgefahr vielmehr "discordia/
Zwietracht" und setzte sie in Gegensatz zur "concoria/
Eintracht" 10/ Die Wahl des Wortes "divisio" statt "dis-
cordia" dirfte schwerlich allein in der sprachlichen
Vorgabe des Jesuszitats begrindet gewesen sein, zumal es
dort nur in verbaler Form begegnet. Indem die Goldene
Bulle dieses farblosere und historisch wie theologisch
nicht besetzte Wort verwendete, versuchte sie wohl, den
erfahrenen Streitigkeiten den Charakter der Totslinde et-
was zu nehmen und sie zu einem eher juristisch formalen
Problem abzuwerten. Denn die Uberwindung der "divisio"
sollte durch Verfahrensregeln und nicht durch BuBe und
Gotteswunéer erfolgen. Das Wort "divisio" war von Jesus



vorgegeben und klang dennoch innerweltlich, ungefdhrli-
cher als "discordia". Eine neue Sprache deutete sich im
Reichsgrundgesetz an, das zwar die Beziehung des Reiches
zum gdttlichen Herrn und Garanten betonte, aber gleich-
zeitig weitlicher vom Verfassungsstreit sprach, als man

dies bisher getan hatte.
"Nam principes ..."

Durch das Wort "nam" wurde das Jesuswort mit einem
anderen Bibelzitat verkniipft. Es mag eher die Theologen
interessieren, ist aber auch dem Rechtsgeschichtler wich-
tig und aus der mittelalterlichen Auslequng des corpus
iuris bekannt, dass hier der Text durch einen anderen
Text erldutet wurde. Die Bibel legte sich als heiliges
Buch selbst aus. Es kam nicht zur Frage nach dem histo-
rischen Hintergrund und dem Kontext des verwendeten Je-
suswortes. Alle Worte der Bibel beanspruchten gleiche
Heiligkeit. Jedoch zeigt der Gedankengang des Satzes
eine wichtige Stufenfolge. Am Anfang steht Jesus als der
Autor und Garant der Wahrheit "Omne regnum". Dabei wird
mit diesem Satz allein auf das Regnum, nicht dagegen auf
das Sacerdotium, verwiesen und dessen politische Gefihr-
dung angesprochen. Das anschlieBende Zitat aus Jesaja
fihrt den Gedanken weiter zu dem Herrscher des Reiches.
Das Mittelalter hat die Worte der Bibel nicht historisch
erkldrt, sondern in ihrem gegenwdrtigen Sprachgebrauch
verstanden. "Principes" waren nicht "duces", sondern
Herrscher ganz allgemein und nicht nur die dem Fiirsten-
stande angehdrenden Regenten, alle inhaber weltlicher
Gewalt. Sie alle kdnnen sich durch "divisio" zu Diebes-
genossen machen.

Die BuBpredigt des Jesaja wurde unmittelbar auf die
Gegenwart des 14. Jahrhunderts angewendet. Wihrend sich
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" Ludewig 1716 iiber die klerikale Frechheit empdrte, mit
welcher das Prodmium die Fiirsten des Reiches zu Diebes-
genossen abstempelte, glauote man 1356, daB auch die hdch-
' sten Inhaber politischer Macht Jenschen sind, irren und
slindigen, ihre Pflichten verletzen k&nnen, der Bufpre-

- digt bediirfen und unter dem Gericht Gottes stehen. Divisio
war also nicht Zufall oder Schicksal, sondern zu verant-
“wortendes Unrecht, Siinde und Schuld. Wer sich durch.
Streiten zum Diebesgenossen machte, hatte von Gott die

- Strafe der Diebe zu erwarten. Fiir diese predigte Jesaja
‘die gdttliche  CGerichtsdrohung.

~ Verdeckt wurde mit dem Wort "socius" den Reichsfiirsten
zugleich eine Entscheidung vorgelegt. "Socius" ist ein oft
ngréﬁéggeé Wort der Vulgata. Nach dem Wortgebrauch der
Bibel ist man immer socius. Entscheidend ist nur, daB man
sich die richtigen, Gott wohlgefdlligen und deshalp den
Bestand des Reiches garantierenden Genossen aussucht. Man
kann Genosse von Mdrdern (Matth. 23,30), Teufeln (1.Cor.
10,20) sein, kann sich auch dafiir entscheiden, deren An-
'gebote abzulehnen (Spriiche 1,10). Wem er sich zum Genosse
" macht, entscheidet der Mensch selbst. Ist man aber ein Ge~
nosse der Diebe, dann verfillt man dem ilber diese verhéng-
.-ten Urteil: Sie werden das Himmelreich nicht ererben und

verfallen dem gdttlichen Gericht (1.Kor. 6,10).

. "ob quod dominus..."

Das hier angekniipfte Jesajazitat macht endgiiltig deut-
lich, daB Filirsten fir divisio persdnlich verantwortlich
sind. Sie ist nicht die Folge eines von Gott gesandten
Tlaumelgeistes, sondern der Taumelgeist ist die Strafe des
‘Streitens. Wer die ihm von Gott iibertragene politische
" Macht durch Streit miBbraucht, muB sich nicht wundern,
‘wenn er Entscheidungen trifft, die jeden gesunden Men--. .

schenverstand vermissen lassen. Divisio ldBt es zu Hand-
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lungen kommen, die einem niichternen Menschen nicht be-
greiflich sind. Das angezogene Jesajazitat sagt dies noch
deutlicher, wenn es das Taumeln der von Gott Verwirrten
mit dem Schwanken und Erbrechen Betrunkener vergleicht.
Der Irrtum im Umgang mit den tdglichen Dingen, in denen
sich sonst jedes Kind auskennt, ist eine innerweltlich of-
fenbare Form der Gottesstrafe. Deshalb mud bereits die
praktische Vernunft den Filirsten von der divisio abraten
und ihnen nahelegen, alles zu tun, was eindeutiger Be-

schlu8fassung dient.

.

Divisio macht betrunken, blind und lebensuntiichtig. Al-
lerdings hatte Jesaja sein Drohwort nicht gegen die Mdch-
tigen Israels gerichtet, sondern die Agypterfilirsten ge-
meint. Man kann daher fragen, ob dieses Zitat auf die Fir-
sten des Heiligen ROmischen Reiches hdtte angewendet wer-
den diirfen. Wenn es trotz des anderen piblischen Zusammen-
hangs gebraucht wurde, scheint dies einerseits seinen
Grund in der alten Predigt der Bibel zu haben, daB auch
Fiirsten irren und siindigen kdnnen. Der Satz, "quod princi-
pi placuit, legis habet vigorem" (Dig. 1,4,1), ist fiir die
abendlindisch-christliche Rechtstradition, im Unterschied
zu Byzanz und den aus ihm hervorgegangenen Rechtsordnungen,
immer eine Ketzerei gewesen. Zudem war aus der Sicht des
Jesaja wie seiner mittelalterlichen Leser Egypten der In-
begriff einer gottlosen Supermacht, neben der sich Israel
ohnmichtig und immer gefdhrdet fiihlte. DaB selbst solche
Macht dem Taumelgeist verfallen kann, war die mit dem Je-
sajazitat verbundene Botschaft. Sie erwies sich aber im
Gegensatz zur Zeit des Jesaja nicht als ein Trost, sondern
als eine Ermahnung: Wer die divisio férdert, kann auch die
grdste Macht, selbst die des Heiligen R&mischen Reiches
verspielen. Deshalb muB man der Stimme Gottes gehorchen,
um nicht wie ein Blinder am hellichten Tage zu taumeln und

anzustoBen (5. Mose 28, 15).
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Mit dem Satz "ob gquod dominus" stellt das Protmium einen
neuen Gedanken vor, der in der Folge nach allen Seiten ent-
faltet wird: den Gegensatz von Licht und Finsternis. Wir
kommen hier zu einem grundlegenden biblischen, nicht nur
‘den Juden vertrauten Sachverhalt. Man kann entwedef im
'Licht oder im Dunkel leben. Das Licht aber besteht nicht,
‘wie Brecht es meint, in der sozialen Spitzenstellung, son-
dern ist Gottes Werk. Er kann dafiir sorgen, da8 man mitten
am Tage sich wie ein Blinder verirrt oder auch mitten in
der Nacht alles in hellstem Lichte sieht (Jes. 58,10). Al-
le wollen und sollen im Lichte leben. Dieses Licht einer
durch verniinftige Entscheidungen segensreichen Lebensfiih-
rung ist die Frucht der Wahl zwischen dem Licht des Gesetz-
es Gottes und der Dunkelheit des Ungehorsams gegeniiber den
Geboten Gottes (Jes. 59,14). Das Licht, auf das die Fir-
sten bei ihren Entscheidungen angewiesen sind, ist eine
Gabe des iiber sie ausgegossenen Geistes, der je nach ihrem
yorangegangenen Verhalten ein Geist des Taumelns oder des
rechten Handelns ist.

Der alttestamentliche Gegensatz von Licht und Dunkel

1e besondere Zuspitzung erfahren: Jesus ist das Licht der
Welt. Wenn aber divisio nach seinen Worten den Zerfall be-

dringlicher befolgt werden, weil auch die Christen entwe-
im Lichte oder in der Finsternis wandeln (1.Joh. 1,4

"et candelabra ..."

Die eindringliche Warnung vor der Dunkelheit infolge
won divisio miindet in dem Bild vom Leuchter. Er war und
st, in siebenarmiger Gestalt und aus Gold geschmiedet,
as Symbol des jlidischen Gottesglaubens. Durch die Offen-
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barung des Johannes, aus dem das Prodmium nun zitiert,
waren aus dem siebenarmigen Leuchter des Alten Testaments
sieben Leuchter der Gemeinden geworden. Geblieben war die
Siebenzahl, die Zahl der gdttlichen Vollkommenheit, der
Vollendung der Schépfung und der Ruhe des Schopfergottes.
Aber diese Zahl war auf diese das Dunkel erhellende Leuch=
ter der christlichen Gemeinden lbertragen worden und konn
te nun ebenso leicht im Wege der allegorischen Auslegung

11/ LJuf die sieben Kurfiirsten angewendet werden.

In seiner Einleitung zur deutschen Ausgabe der Golde-
nen Bulle stellt Miller-Mertens fest 12/, daB die Heraus-
bildung des Kurfiirstenkollegiums trotz des dazu entstan-
denen Berges von Literatur ein "verfassungsgeschichtli-
ches Ritsel" geblieben sei. Hier mag offenbleiben, ob der
Verweis des Prodmiums der Goldenen Bulle auf die sieben
Leuchter der Offenbarung Ursache oder Kommentar und Recht-
fertigung der Begrenzung des Wwahlkollegiums auf die sieben
Kurfiirsten gewesen ist. Letzteres
dieser Bezugnahme auf die sieben Leuchter der Offenbarung
wurde den sieben Kurfiirsten, wie ehedem den sieben Gemein-
den, die Aufgabe der Welt- und Reichserleuchtung zugewie=
sen und zugleich aus biblischer Autoritat die Zahl des
Kollegiums bekrdftigt. Das Heilige Reich war in seiner
Heilssymbolik wie bei der Reichskrone 13/ g6 auch bei der
pefinition des Kurfiirstenkollegiums auf die biblischen
Vorgaben, hier die Siebenzahl verpflichtet. Es durfte
nicht mehr aber auch nicht weniger Kaiserwdhler geben,
als das Bild der sieben Leuchter der Offenbarung vor=
schrieb. Bestdtigt wird die Heiligkeit der kurfiirstlichen
Siebenzahl durch die unmittelbare Anwendung der Droh- und
strafpredigt aus dem 1. Sendschreiben der Offenbarung an
die Gemeinde in Ephesus. Dort heiBt es "Gedenke daran...!"
Warnend wird darauf aufmerksam gemacht, daB Gottes Zorn

zur Entfernung der Leuchter filhren kann. Hier dagegen

war sie immerhin. Mit . -
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wird gesagt, daB es bereits Fidlle der Leuchterentfernung
gegeben hat. Politische Macht ist vergdnglich. Der Verlust
der Herrschaft wird im Bild der Offenbarung beschrieben
Die Gleichsetzung der VerstoBung einer ungetreuen.Gemei;de
und eines ungehorsamen Fiirsten macht keine Miihe.

, 2
ut ceci sint et duces cecorum"”

Hier nun begegnet der Fachausdruck zur Bezeichnung der
Rurfiirsten: "dux". Sie sollen das Reich als Leuchter er-
hellen und kénnen doch selbst blind sein. Dann sind sie
gls "blinde Blindenfiihrer" zu ihrem Amte unbrauchbar. Das
Bild stammt von Jesus. Er hatte es auf die Pharisder ange-
wendet, die als Inhaber der politischen wie geistlichen

Macht das Fiihreramt im Judentum fiir sich beanspruchten

Jesus hatte ihnen vorgeworfen, daB sie Gottes Willen lingst
‘nicht mehr recht verstanden, aus Nebensichlichkeit Haupt-
fragen machten, das Volk mit ihren Gesetzen gingelten und
.qualten und dem Gericht Gottes verfallen seien. Politische
‘Macht und geistlicher Filhrungsanspruch im Heiligen R&mi-
schen Reich konnte demnach auch bei Kurfiirsten verwirkt
‘werden, wenn sie an der divisio des Reiches sich beteilig-
ten. War erst ihr Leuchter umgestoBen, so waren sie selbst
‘auch blind und konnten das Reich nicht erleuchten. Das Je-
suszitat wog um so gewichtiger, weil auch Paulus (R&m.2,19)
es unter Anwendung auf das falsche Selbstvertrauen des ge-
setzesgldubigen Juden angewendet hatte. Dort bestand der
Vorwurf ebenfalls in dem Widerspruch zwischen angemaBter
Autoritdt und geistiger Dunkelheit des Blindenfiihrers.

"et qui ambulant in tenebris ..."

,. Mit diesem Zitat aus dem Johannesevangelium wird unter
gam in der Bibel vorkommenden Leitbegriff "ambulare" der
Gegensatz von Dunkel und Licht noch verstirkt. Der theolo-
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gische Gedankengang war damals jedermann verstindlich. HMan
wandelt entweder im punkeln oder im Licht, entweder nach
den Geboten Gottens oder denen des Teufels. Christus aber
ist das Licht der Welt und sein Reich soll scheinen und
die Finsternis erleuchten. Den "Gott ist Licht und es ist
keine Finsternis in ihm" (1.Joh. 1,5 ££.). Deshalb wird
die Erl8sung der Welt schlieBlich daran bestehen, daB "al-
le Vdlker im Lichte Gottes Wwandeln" werden (Offb. 21,24) .
Auch jetzt schon hat man die Wahl, ob man im Dunkeln oder
im Licht wandeln will. Wie aber sollen sich die Menschen
im Reich nicht wehtun, wenn die Leuchter der Kurfiirsten

umgestoBen werden?

"ot ceci mente ..."

Wo die Lichter ausgehen, nehmen Herz und Sinn das Gebot

Gottes nicht mehr wahr. Daraus folgen nicht nur Dummheiten,

durch die man sich schaden zufiigt. Die wahl des Wortes
"perpetrare” 1ldft erkennen, da8 es hier um die Verhinde-
rung schlimmster Verbrechen geht. Das Wort kommt in der
Bibel nur im Alten Testament und auch dort nicht oft vor.

Wo es aber steht, ist es mit dem Schrecken des Verbrechens

und mit der Strafe des Todes und der Ausrottung verbunden
(5.Mose 13,12 ff.). Es geht bei der Bewahrung des Lichtes
und der Leuchtkraft der Leuchter um die Existenz des Rei-
ches. Die Wendung "scelera perpetrare" macht endgiiltig

deutlich, daB die Regelungen der Goldenen Bulle es mit dem

Bestand oder Untergang des Heiligen R&mischen Reiches zu
tun haben. Versagen die Kurfiirsten bei der Kaiserwahl, so
ist dies ein todeswiirdiges Verbrechen.

Ursache und Entstehungsort dieser Existenzbedrohung des
Reiches ist die divisio. Das Wort wird erstmals hier in
substantivischer Form verwendet, um dann im weiteren Ver-
lauf des Prodmiums in seiner ganzen schrecklichkeit ent-

faltet zu werden. Der deutsche Ubersetzer hat es schwer
die Wendung "contingere in" zu iibersetzen. Es geht der ’
Goldenen Bulle um die Beschreibung der Bedingungen, ‘unter
denen die vor die Augen gemalte Todesgefahr des Reiches
entstehen kann, Divisio ist Ursache und Mutterboden alles
Scheiterns und aller Siinden, aus denen mit Sicherheit
Gottesstrafe und politisches Unheil sich ergeben. Sie wird
in den folgenden Sdtzen als die Ursiinde weltlicher Herr-
schaft allgemein und des Heiligen RBmischen Reiches ins-
bés?ndere dargestellt. Man soll erschrecken, wenn sich
divisio ausbreitet. Mit ihr beginnt der Untergang des Rei-
ches. Deshalb schreibt die Goldene Bulle eine Ordnung vor
an der sich der Teufel die Zdhne ausbeiBen und Gott seine'
Freude haben soll. Das Licht darf im Reiche nicht ausgehen
fie Leuchter diirfen nicht umgestoBen werden, die Kurfﬁrste;
missen im Lichte wandeln und die Menschen im Reiche sehen-

‘den Auges nach Gottes Willen leiten.

So erweist sich der erste Satz des ProSmiums der Golde-
nen Bulle, der inhaltliche Aussagen enthdlt, als eine an
die Adresse der Kurflirsten gerichtete Ermahnung und War-
nung. Sie konnen scheitern und sollen sich diese Gefahr
v?r Augen halten, wenn es einen Kaiser zu wdhlen gilt. Aber
sie miissen nicht scheitern und sind frei, mit Gottes Hilfe
und der nach dem Verfahren auf sein Gebot gegriindeten Gol-

denen Bulle die divisio und den Untergang des Reiches zu
vermeiden.
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Bulla aurea Caroli IV. (AD 1356)
Prodmium S. 3 MGH us.schol.,XI,p. 44 s.

Die Goldene Bulle Kaiser IV. vom Jahre 1356
Vorspruch Sdtze 3

Bibelzitate :
(0.B.= Offenes Bibelzitat; v.B.= verdecktes Bibelzitat)
a Omne regnum in se ipsum divi- o.B. C. 1lptis wvgl.auch Matth.12,25
sum desolaoitur; u. Marc.3,24

Jedes Reich, das in sich selbst Quidam autem ex eis dixerunt: in Beel-
zerspalten ist, wird zerfallen; zebub principe daemoniorum eicit

regnum in se ipsum divisum desolatur
et domus supra domum cadet. Si autem
et Satanas in se ipsum divisus est
quomodo stabit regnum ipsius?

b nam principes eius facti sunt o.B. Jesaja 1,23

socii furum Principes tui infideles socii furum;

denn seine Fiirsten sind Diebes-  omnes diligunt munera, se?uunmrtﬁ

genossen geworden tributiones; pupillo non udican
causa viduae non ingreditur ad eos.
v.B.

tatth. 23,30 dicitis: si fuissemus,
in diebus patrum nostrorum, non esse=

mis socii eorum in sanguine pro-~
phetarum 3
1.Cor. 10,20 nolo autem VoS socios

1.Cor. 6,10 nolite errare: neque
Fornicarii, neque idolis servientes,
neque adulteri, neque molles, neque
masculorum concubitores, neque fures,
neque avari, neque ebriosi, neque
malefici, neque rapaces regnum Dei
possideount -

¢ ob quod dominus miscuit in me- 0.B. Jesaja 19, 13 £.
dio eorum spiritum vertiginis, stulti facti sunt principes Taneos;
ut palpent in meridie sicut in emarcuerunt principes Mempheos; deoe—
tenebris perunt Egyptum angulum papglonm.e:!.us.
Darum hat der Herr iber sie ei- Dominus miscuit in medio eius spiri-
nen Geist des Schwindels ausge- mvertiginiseterxarefeoenmt
gossen, da sie am hellen Mit= Agyptum in omni opere suo sicut errat
tagta;_:pm,alsvﬁreesdmel ebrius et vomens. _
5.Mose 28, 15 f££. (29) Quod si audire
nolueris vocem Domini tui ... palpes
in meridie sicut palpare solet caecus
in tenebris et non dirigas vias tuas.

d et candelabra eorum movit et
loco suo

und ihre Leuchter hat er von
ihrer Stelle gedriickt
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v.B. Hiob 5,8 ff.(14) Quam cb rem ego
deprecabor Dominum et ad Deum ponam
eloquium meum ... qui adprehendit
sapientes in astutia eorum et consilium
pravorum dissipat; per diem incurrunt
tenebras et quasi in nocte sic palpa-
bunt in meridie -

Hiocb 12, 24 £f. (Deus) qui immutat cor
principum populi terrae et decipit eos
ut frustra incedant per invium, palpa-
bunt quasi in tenebris et non in luce
et errare eos faciet quasi ebrios.

Jesaja 58, 10 cum effuderis esurienti
animam tuwam et animam adflictam reple-
veris, orietur in tenebris lux tua et
tenebrae tuae erunt sicut meridies.

Jesaja 59, 14 £. propter hoc elongatum
est iudicium a nobis et non adprehendet
nos iustitia, exspectavimus lucem et
ecce tenebrae, splendorem et in teneb-
ris ambulavimus, palpavimus-sicut
caece parietem et quasi absque oculis

Jesaja 29, 10 quoniam miscuit vobis Do—
minus spiritum soporis

1. Joh. 1,5 Deus lux est et tenebrae in
eo non sunt ullae

Joh. 1,4 £. In ipso vita erat et vita
erat lux hominum et lux in tenebris
lucet et tenebrae eam non comprehende—
runt -

0.B. Offenbarung Joh. 2,5 memor esto
itaque unde excideris et age poeni-

tentiam et prima opera fac, sin autem
venio tibi et movebo candelaorum tuum
de loco suo .

v.B. 2.Mose 25, 31 f. facies et cande-
Tabrum ductile de auro mundissimo has-
tile eius et calamos scyphos et spheru-
las ac lilia ex ipso procedentia,; sex
calami egredientur de lateribus, tres
ex uno latere et tres ex altero

off.Joh. 1,12 f. et conversus, vidi
septem candelabra aurea et in medio
septem candelabrorum similem Filio
hominis

eod. 37 ...sacranebtzn seoten stella-
rum quas vidisti in dextera mea et
septem candelabra aurea. septem Stellae
angeli sunt septem ecclesiarum et can-
delabra septem septem ecclesiae sunt.




e ut ceci sint et duces cecorum

f et qui ambulant in tenebris,
of fendunt
und die im Dunkeln wandeln,
stoBen sich

getcecimntesoeleraperpe-
trant, que in divisione con=

tingunt

und die blinden Geistes sind,
Ubeltaten, die aus

gwietracht erwachsen.
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o.B. Matth. 15,14 Sinite illos, caeci
Sunt duces caecorum, Caecus autem, si

caeco ducatum praestet ambo in fossam

cadunt

v.B. R&m. 2,19 si autem tu Judaeus
is et requiescis in lege...

confidis te ipsum ducem esse caecorum,

lumen eorum qui in tenebris sunt

o.B. Joh.11, 9f. si quis ambulaverit
in die, non offendit, quia lucem huius

mndi videt. si autem ambulaverit nocte,

offendit, quia lux non est in eo.
v.B. Ps. 81,5 nescierunt neque intelle-

qui ampulant in lege Domini. Beati qui
operantur iniquitatem in viis eius
ambulaverunt

Jesaja 50,10 quis ex vobis timens Domi-
hum audiens vocem servi sui, qui ambu-
javit in tenebris et non est lumen ei?
Joh. 8,12 ego sum lux mundi, qui sequi-
tur me, non ambulabit in tenebris, sed
habebit lucem vitae

1. Joh. 1,5 u.7 quoniam Deus lux est e
tenebrae in eo non sunt ullae... si

autem in luce ambulemus, sicut et ipse_

est in luce, societatem habemus ad in-
vicem; vgl. auch 3.Joh.3: in veritate
ambulare

Off. 21,24 et ambulabant gentes per
Tumen eius et reges terrae adferent
gloriam suam et honorem in illam

OB >
v.B. 1.Chron. 28,29 tu autem Salomon,
FiIi mi, scito Deum patris tui et ser-

m;setmiversasnmtimnmgitatimes
intelligit

Matth. 22,37 diligesbaninmﬂnamt:nm
enctctoaaet!netintotaanﬂnam
etintotammtewa.hocestnaxjmm
et prirum mandatum

Tuc. 1,51 facitpctentiaminbrachio

suo; aispersit su.xpe.rbosmtemrdis

sui
Rém. 7,25 igitur ego ipse mente servio

iegi Dei, carne autem legi peccati
Eph. 4,23 renovamini autem spiritu men-
tis vestrae
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2. Tim. 3,8 homines corrupti mente

5. Mose 13, 12 ff. si audieris ...
dicentes aliquos egressi sunt filii
Belial de medio tui .,.quaere sollici-
te et diligenter rei veritate-perspec-—
ta. si inveneris certum esse quod dici-
tur et abominationem hanc perpetratam,
statim percuties habitores urbis illiws
in ore gladii
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ISTVAN KALLAY /Budapest/
HISTORISCHE UND RECHTSHISTORISCHE METHODOLOGIE

Wie jede andere Gesellschaftswissenschaft, ist die
Rechtsgeschichte ein Abbild des gesellschaftlichen Seins.
Die Bestimmung des gesellschaftlichen Bewusstseins durch
das gesellschaftliche Sein /die allgemeine erkenntnis-
theoretische Beziehung/ und die Bestimmung der histori-
schen Erkenntnis durch die Geschichte, sind nicht einfach
ein und dasselbe, weil die Geschichte aus materiellen und
ideellen gesellschaftlichen Erscheinungen und Verhdltnis-
sen besteht. Auch die ideellen gesellschaftlichen Erschei-
nungen und Verhdltnisse sind als Bestandteil der Geschich-
te gegeniiber der Geschichtswissenschaft primdr. Sie sind
aber sekundir gegeniiber den materiellen gesellschaftlichen
Erscheinungen und Prozessen, die ihre Grundlage sind oder
waren, und missen von der Geschichtswissenschaft daher
azuch als Abbilder des gesellschaftlichen Seins interpre-
tiert werden.

Die Rechtsgeschichte erforscht die historischen Tat-
sachen in ihrer konkreten Mannigfaltigkeit, und in ihrem
gesetzmidssigen gZusammenhang. Diese Tatsachen sind in ihrem
Quellenaspekt menschliche Tdtigkeit /materielle oder ide-
elle/ in Gestalt der Quellen, gleichgtiltig ob es sich um
Gegenstdnde der materiellen Kultur, um schriftliche Quel-
len oder Zeugnisse der geistigen Kultur handelt. Die
rechtshistorischen Tatsachen /Fakten/ sind aber nicht
vollstidndig, sondern liickenhaft, sie bringen den histori-
schen Prozess immer nur bruchstiickweise zum Ausdruck.

Da sie géromnene geselisehaftliche /menschliche/
Titigkeit sind, erfassen sie nicht unmittelbar die ge-

sellschaftliche Bewegung und Entwicklung, sondern ihr Re-

sultat. Da sie die einzelnen historischen Erscheinungen in

ihrer gewordenen Gestalt zum Ausdruck bringen, ist in ihnen
das innere Wesen des historischen Prozesses verhiillt und
kann nur auf dem Wege einer komplizierten theqretischen
Analyse blossgelegt werden. Die Rechtsgeschichte ist ver-
pflichtet, die Tatsachen in ihrem rdumlichen und zeitlichen
Koordinatensystem so genau und so umfassend, wie méglich,
zu erforschen und kritisch zu verarbeiten. Das ist die
erste Voraussetzung, damit sie iiberhaupt wissenschaftli-
ches Abbild der Geschichte sein kann.

Um die Geschichte richtig ébzubilden, darf die Rechts-
geschichte also nicht bei den unmittelbaren Tatsachen ste-
hen bleiben, sondern muss versuchen, durch Hypothesen die
Licken der historischen Quellen auszufiillen, die histori-
schgn Tatsachen in ihren gesellschaftlichen eihzuordnen,
d;h;-dig rechtshistorische Entwicklung zu rekonstruieren,
und von den historischen Erscheinungen zum Wesen der histo-
Tischen Prozesse, zu ihrem inneren gesetzmdssigen Zusammen-
hang vorzudringen. Die rechtshistorische Forschung erstrebt
also kein passives, photographisches Abbild der Geschichte,
sondern erfordert aktives Arbeiten mit dem historischen
Stoff, mit den der Geschichtswissenschaft vorliegenden Tat-
sachen, um zu einer wahren Erkenntnis der Geschichte zu ge-
langen.

Da ist die Rechtsgeschichtswissenschaft nicht nur ge-
nétigt, die Tatsachen so vollstdndig wie mdglich zu sammeln
und quellenkritisch zu verarbeiten, sondern zugleich unter

diesem Tatsachenmateriel richtig auszuwdhlen, es nach be-
stimmten gemeinsamen Merkmalen zu gruppieren, zu analy-
sieren und zu interpretieren. Kein Historiker ist in der
Lage, sdmtliche vorliegenden Tatsachen in seiner Darstel-
lung zu verarbeiten. Eine historische Untersuchung, die
diesen Versuch unternehmen wollte, wiirde unvermeidlich zu
einem uniibersehbaren Gewirr unzdhliger Einzeltatsachen



werden. Nur in wenigen Fdllen k&nnen samtliche Tatsachen
periicksichtigt werden: ndmlich dort, wo das historische
Material ausserordentlich spar lich und liickenhaft ist.
Das gilt hesonders fir die Rechtsgeschichte des Altertums

und des ilittelalters.

Die Forschungsarbeit des Rechtshistorikers verlangt

drei Voraussetzungen:

1.) den inneren Trieb, Fragen an die Vergangenheit zu
stellen, - also nicht nur rezipierend Geschichte in
sich aufzunehmen, sondern aktiv an der Entstehung
und Vervollkommung des giiltigen Geschichtsbildes

mitzuwirken;

2.) die natiirliche Begabung den Sachverstand, die Er-
kenntnisquellen aufzuspiiren, die zur Beantwortung
der gestellten Fragen verhelfen konnen;

3.) die kritische Fdhigkeit, die gefundenen Quellen
fehlerfrei auszuwerten, d.h. ihnen durch einen
Schleier von Entstellung und Liickenhaftigkeit, wvon
vVerworrenheit und Mehrdeutigkeit, von Widerspriichen,
Tendenzen und Liigen ein moglichst hohes Mass von

wahren Aussagen abzuzwingen.

Um diese Voraussetzungen zu erfiillen, bedarf es nicht
nur einer bestimmten geistigen Veranlagung und einer be-
stimmten wissenschaftlichen Allgemeinschulung, sondern
auch der - theoretischen und praktischen - Beherrschung
einer Anzahl mehr "handwerklich" methodischer /Brandt/ -
Fihigkeiten und Sachkenntnisse, die zum Teil aus anderen
wissenschaftlichen Bereichen beschafft werden miissen. Die~
se Bereiche handwerklicher Voraussetzung und Ubung stehen
gegeniiber der wissenschaftlichen Hauptaufgabe der histo-
rischen Arbeit in einer, mehr oder minden dienenden Funk-
tion: sie sind Hilfswissenschaften der Gescl..chte.

Die Frage so alt, wie die Geschichte selbst, als autono-
mes Objekt der wissenschaftlichen Erkenntnistriebe, also
losgeldst aus der urspriinglichen Zweckverbindung mit Reli-
gion, Rechts- und Staatswissenschaften. Das fiihrt uns an
die Wende des 17. zum 18. Jahrhundert, in die Zeit, als
der Polyhistor B. Hederich seine Anleitung zu den vornehm-
sten historischen Wissenschaften /1711/ verdffentlichte,
deren erster Teil nicht anders ist,als ein Lehrbuch der
Hilfswissenschaften: Chronologie, Geographie, Genealogie,
Herladik, Numismatik und Diplomatik. Ihren endgiiltigen Ein-
bau in den Gesamtrahmen der Geschichtswissenschaft erfuhr
die Gruppe Hilfswissenschaften dann durch die sogenannte
Gottinger Schule, d.h. vornehmlich durch Arbeiten des Hi-
‘storikers J.G. Gatterer /1727-1799/ und seiner Nachfolger.

Da Rechtsgeschichtswissenschaft die Erforschung und
ggéﬁ}e von allem Geschehenen ist, soweit es auf die Gestal-
tung und Entwicklung des menschlichen Gemeinschaftslebens
erkennbar eingewirkt hat, so muss sie allerdings insbeson-
dere zahlreiche Hilfswissenschaften heranziehen, um alle
denkbaren historischen Vorgdnge und Quellen verstehen, ein-
ordnen und bewerten zu kdénnen.

Um der Vollstdndigkeit willen, miissen wir schliesslich
von der Hilfswissenschaften noch diejenigen Fdcher abgren-
zen, die wesentlich Zweige der Allgemeinen Geschichte be-
handeln, also grundsdtzlich nicht so sehr "Werkzeug", als
vielmehr selbst Gegenstand der historische Forschung sind.
Wir bezeichnen sie, in Ubereinstimmung mit eingebiirgerten
Sprachgebrauch, als historische Zweig- /oder Teil-/ - Wis-
senschaften. Auch hierbei ist freilich eine befriedigende
theoretische Abgrenzung unméglich. Es handelt sich bei der
Unterscheidung von Hilfswissenschaften und Zweigwissen-
schaften vielmehr eher um einen Unterschied des Grades,

als um einen solchen des Grundsatzes. Im iibrigen gehéren



hierhin fast zahllose Wissenschaftszweige, weil grundzdtz-
lich jede Erscheinung des menschlichen Kulturlepens auch un-
ter historischem Aspekt wissenschaftlich behandelt werden
kann. Fiir den Historiker von besonderer Bedeutung sind zB.
Kirchen- und Religionsgeschichte, Wirtschaftsgeschichte,
Rechtsgeschichte, Bevidlkerungsgeschichte, Kunstgeschich;e,
Sprachgeschichte, Geschichte der Technik und der iedizin usw.

wWenn diese Ficher Teile, nicht Hilfsmittel der Gescuichts-
wissenschaft sind, so schliesst das selbstverstdndlich doch
nicht aus, dass jederzeit eine dieser historischen Te;lwis-
senschaften zu einer oder anderen Teilwissenschaften, oder
auch zur allgemeinen Geschichte in das Verhdltnis einer
Hilfswissenschaft treten kann. Die Rechtsgeschichte, filir al-
le Fragen der Verfassungsgeschichte und der Rechtsordung
iberhaupt unentbehrlich, ist so eine stdndige Helferin fir
die L&sung politischer und sozialhistorischer Probleme.

Nunmehr haben wir uns der Uberlieferung des historischen
Geschehens zuzuwenden, also den Quellen. Als Quellen bezeich
nen wir alle Texte, Gegenstinde oder Tatsachen, aus denen
Kenntnis der Vergangenheit gewonnen werden kann /Kirn/.
Droysen: die Quellen beschrdnkt auf die miindliche und
schriftliche Uberlieferung zum Zweck, historische Kenntnis

zu verschaffen.

Von den Quellen trennen wir herkdmmlicherweise die Dar-—
stellungen ab, also diejenige Literatur, die auf der Grund-
lage von Quellen /direkt oder indirekt auf ihnen beruhend/
geschichtliche Vorgédnge oder Zustidnde beschreibt. Zwischen
Quellen und Darstellungen besteht jedoch keine absolute,
sondern nur eine relative Unterscheidungsmbglichkeit, da
jede Darstellung - insbesondere, je dlter sind, auch als
Quelle verwendet werden kann, und verwendet werden wird.

Die Lehre von den historischen Quellen fiberhaupt ist die
/Allgemeine/ Quellenkunde. Spezielle Quellenkunde unterrich-
ten iliber die Quellen, die fiir bestimmte zeitliche, riumlich
oder sachlich begrenzte Anschnitte in Betracht koﬁmen. Fir
alle Quellen gelten die Regeln und Erfordernisse der Quel-
lenkritik, insbesondere die allgemeinen philologischen Ar-
beitsgrundsdtze, die zuerst an den literarischen Quellen
entwickelt worden sind. Ihre Darstellung gehort zur allge-
meinen historischen Methodenlehre.

Jedoch bediirfen einzelne wichtige Quellengruppen noch
besonderer Sachkenntnisse. Im Bereich der mittleren und
neueren Geschichte gilt dies besonders fiir die Schriftsge-
_schichte /Paleographie/, da Urkunden- und Aktenwesen, sowie
~ lir die Sachquellengruppen der Wappen, Siegel und HMiinzen.

Daraus haben sich selbststdndige wissenschaftliche Zweige
entwickelt.

Man hat seit jeher versucht, die Fiille der historischen
Quellen durch Gliederung iibersichtlicher und greifbarer zu
gestalten. Um die Art, wie solche Einteilung am zweckmdssig-
sten, und logisch am einwandfreiesten zu geschehen habe, ist
in der geschichtstheoretischen Literatur eine umfangreiche
und voraussichtlich auch endlose Diskussion entstanden. Da-
‘bei wird die Tatsache hdufig aus den Augen verloren, dass
‘diese Einteilung nur Mittel zum Zweck sein kann und sein
sollte, also einen Wert fiir die Praxis haben miisste, um
‘dberhaupt sinvoll zu sein. Insbesondere erscheint uns das
‘Bemithen miissig, eine Ordnung zu finden, die absolute Giil-
tigkeit beanspruchen k&énnte - sei es nun, dass sie vom
Stoff /Stein, Metall, Pergament, Papier/, oder von der
‘Zwecksetzung /Literatur, Recht, Verwaltung/ ausgeht, oder
‘aber den Aussagewert zu Kriterium der Einteilung macht. Eine
hbsolut geltende, einwandfreie Gruppierung der Quellen ist
“'er nicht méglich, da die Quellen nicht Selbstzweck, son-



dern nur Mittel um Zweck der historischen Erkenntnis sind;
ihre Gliederung und Wertung muss daher vom jeweiligen, un-
endlich variierbaren Erkenntnisziel abhdngig sein.

Diese Betrachtung lisst uns eine einfache Uberlegung er-
kennen: dass die einzige, fiir uns wesentliche Gruppierungs-
form, die nach dem jeweiligen Erkenntniswert der Quelle fiir
den forschenden und darstellenden Historiker ist. Dieser
Erkenntniswert ist aber unabhdngig von der dusseren Form.
Wir diirfen dabei die einzige /praktische/ Ausnahme machen,
dass in der Regel allein die schriftlichen Quellen und die
kontinuierliche Beobachtung und Feststellung geschichtli-
cher Vorgdnge ermdglichen, wihrend die nichtschriftlichen
Quellen vorwiegend nur die Erkenntnis historischer Zustdnde
erméglichen. Bei sehr massenhaft erhaltenen und chronolo-
gisch sehr dicht gestreuten gegenstidndlichen Quellen lassen
sich nimlich sehr wohl auch Entwicklungsvorgdnge, nicht nur_

Zustinde erfassen.

Innerhalb der Rechtsgeschichte aber wird der Historiker
von der Gliederung nach dusseren Merkmalen absehen miissen.
Fiilr uns kann nur der hiervon unabhdngige jeweilige Erkennt-
niswert massgebend sein. Der Erkenntniswert kann von sehr
verschiedenen Voraussetzungen abhéngig sein. Diese fiir den
jeweiligen Einzellfall und die einzelnen Quellen festzu-
stellen, ist Aufgabe der Quellenkritik.  Dabei ldsst sich
dann allerdings eine Reihe von Bewertungsmasstidben aufstel-
len, die fiir eine oder minder grundsidtzliche Gruppierung

der Quellen brauchbar erscheinen.

Ein solcher MaBstab ist die Ndhe der Quelle zu dem er-
forschenden historischen Vorgang oder Zustand. Auf dieser
Erwigung beruht die herk&mmliche Unterscheidung von Primdr-
und Sekunddrquellen, beim Fehlen von Primdrquellen die Be-
vorzugung der relativ ndhstehenden Sekunddrquellen vor

" fernstehender. Unabsichtlich dient uns jede Quelle, die un-

mittelbar von den Begebenheiten ilibrigblieb, in ihrer Entste-
hung nicht den Zweck historischer Unterrichtung der Mit-
oder Nachwelt verfolgt, sondern entweder aus anderer Zweck-
setzung oder zweckfrei entstanden ist.

Fiir die mittelalterliche und neuere Geschichte weitaus
wichtigste und umfangreichste Gruppe das gesamte Schrift-

gut, das aus geschdftlichen oder privaten Bediirfnissen der
jeweiligen Gegenwart entstanden ist, dessen Zweck mithin
eine geschdftliche, rechtliche, politische, wirtschaftliche
oder persdnlich-private Dokumentation ist - nicht darauf ge-
richtet, die Nachwelt oder Umwelt historisch zu belehren,
sondern um einen gegenwdrtigen oder auf die Dauer /auf

ewiqg/ gedachten Zweck zu erfiillen. Es handelt sich mit ande-
;fn_?orten bei dieser Gruppe vor allem um die {iberwiegende
Menge desjenigen Schriftgutes, das die Archive dem Histori-

_ ker zur Verfiligung stellen k&nnen: Gesetze und Vertrige,

Privilegien und Mandate, Schenkungs-, Kauf- .und Verkaufs-
urkunden, Geschdftsbriefe, Gerichts- und Verwaltungsakten,
politische Korrespondenzen, Protokoll- und Rechnungsbiicher
usw., kurzum alles das, was unter den beiden grossen Sammel-
begriffen der Urkunden und Akten zusammenzufassen ist.

Demgegeniiber dienen absichtlich als Quellen geschicht-
licher Erkenntnis alle diejenigen Erzeugnisse, die eigens
zum Zweck historischer Unterrichtung der Mit- oder Nachwelt
geschaffen, von einem oder mehreren Berichtserstatterm
/Autoren, Erzdhlem/ fiir diesen Zweck verfasst oder iiber-
liefert werden. Hierhin, zur Tradition, gehdren also vor
‘allem diejenigen Erzeugnisse, die wir unter dem Begriff der
literarischen Quellen historischen Inhalts zusammenfassen
kénnen: Annalen, Chroniken und Memoiren.

Da politische von historischer Unterrichtung /der Ab-
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sicht nach/ kaum zu trennen ist, wird man hierzu auch. die
Erzeugnisse der publizistik zu rechnen haben, sofern sie
Flugblatt und Zeitung, politische Zeitschriften und Fach-
biicher u.a. umfasst.

Und jetzt etwas liber die schriftlichen Uberreste: Urkun-
den bezeugnen einen Rechtsakt: das ist ihr Sinn, darauf kon-
zentrieren sie sich, Sie haben daher im allgemeinen keinen
Grund, sich ndher iiber die /sozialen, politischen oder wirt-
schaftlichen/ Vorginge auszulassen, die zu dieser Rechts-
handlung geh&ért haben. Die narratio mittelalterlicher Urkun-
den, die erzdhlend zur dispositio, dem eigentlichen Rechts=
inhalt, {iberleitet, hat daher in der Regel nur die Form
eines Gemeinplatzes, ohne wesentlichen faktischen Aussage-
wert. Wesen und Rechtszweck der Urkunden erlauben es also
nicht, von ihnen faktische Aufschliisse uber solche Vorgdnge
/im Sinne der Aktensprache/ zu erwarten.

Ein mittelalterliches Gerichtsprotokoll hat lediglidh
den Zweck, den Rechtsakt der Urteilssprechung zu fixieren,
Anders als bei einer modernen Gerichtsakte dieser Art, darf
der Historiker daher in ihm keine Motivierung /Urteilgrin-
dung/ suchen; so liegt nicht im Zweck.

Flir Mittelalter und Neuzeit dominieren weit iiberragend
die schriftlichen Quellen. Ihre ungeheure Fiille auch nur
fiir einen zeitlich oder rdumlich begrenzten Abschnitt zu
dbersehen, ist schwer, besonders fiir die jilingeren Jahrhun-
derte. Dazu kommt, dass zwar fir das Friih- und Hochmittel-
alter der iiberwiegende Teil der Quellen durch Drupkveréf-
fentlichungen zuginglich gemacht worden ist /Chroniktexte,
Urkundenbiicher, Regestenwerke usw./ dass hingegen fiir das
spitmittelalter und erst recht natiirlich fiir die Neuzeit,
nur ein ganz winziger Bruchteil der Quellen verdffentlicht
ist, - und verdffentlicht werden kann.
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Hier muss also in den meisten Fédllen auf die handschrift-
lichen Originale /oder Abschriften/ zuriickgegriffen werden.
Sie sind teils in Archiven /Schriftgut/, teils in den Biblic
theken wund &hnlichen Sammlungeﬁ zu suchen. Die Benutzung

der Archive braucht aber besondere methodische Sachkenntnis
und Anleitung.
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JOZEF KLIMKO /Bratislava/

DIE STELLE DER SLOWAKISCHEN RECHTSGESCHICHTE IN DEM
EMANZIPIERTEN PROZESS DER TSCHECHOSLOWAKISCHEN MARXT-
STISCHEN HISTOGRAPHIE

In meinem Beitrag mdchte ich einige methodologischen
probleme der Arbeit der Rechtshistoriker in Kiirze andeuten
und sie wenigstens in den Grundkonturen auf der beinahe
40-jdhrigen Retrospektive der slowakischen marxistischen
Rechtsgeschichte dokumentieren. Es ist notwendiq zu betonen,
dass sich diese verhdltnismdssig schnell emanzipierte, und
zwar hauptsdchlich dank der schépferischen Arbeitsymbiose
mit den tschechischen und ungarischen Rechtshistorikern.

Erlauben Sie mir jedoch, dass ich einleitend zum Ar-
beitsthema unserer Konferenz die Ansicht dussere, dass in
der Struktur der historischen Wissenschaft die Geschichte
des Staates und hechtes eine von den Spezialisationen der
politischen Geschichte ist. Sie bildet vor allem jedoch,
begreiflicherweise, ein selbststﬁndiges Fach in der Wissem
schaft ilber den Staat und das Recht.

Die Rechtsgeschichte ist evident von interdisziplindrem
charakter, da sie als Fach nicht nur den Charakter einer
hochspezialisierten Rechtswissenschaft, sondern auch einer
spezialisierten historischen Wissenschaft hat. Der Rechts-—
historiker muss nicht nur der Entwicklung des Staates und
Rechtes in ihrem Zusammenhang mit der politischen und
rechtlichen Kultur, mit den politischen und rechtlichen
Ideologien, sondern auch den Fragen der konomik der Ge-
sellschaft in Prozess der politischen Geschichte seine
systematische Aufmerksamkeit widmen.

Die historische Wissenschaft pendtigt die Kenntnisse
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 der Wissenschaft iiber den Staat und das Recht. Der Histori-

ker begreift aber nicht immer richtig ihre Arbeitsmethoden
und indem er die Phidnomene des Staates und Rechtes selb-
stindig und mit eigenen lethoden erforscht, gelaﬁgt er
nicht selten zu fehlerhaften und einseitigen Ansichten.
Dieser Mangel soll von der Rechtsgeschichte mit ihrer schon
erwihnten zweifachen Sendung iberwunden werden. Die Quellen
der Rechtsgeschichte beschrédnken sich deshalb nicht auf die
unmittelbaren Quellen des Rechtes, sondern sie untersucht
auch die historischen Quellen, die Gerichtsentscheidungen,
die rechtspolitischen Dokumente - mit einem Wort das
Archivmaterial, das die Rechtspraxis, die gesellschaftliche;
éolitische, soziale Umwelt, in der sich die Rechtsnormen
realisieren, widerspiegelt. Da die Rechtspraxis in einen
fortwihrenden Kontakt mit den politischen und sozialen Kon-
flikten der Zeit kommt, erkldrt die Rechtsgeschichte die
Verinderungen im Rechtssystem, sowie auch die rechtlichen
Ansichten mit Hilfe der Erlduterung der Verinderungen in
den gesellschaftlichen, politischen und Klassenverhdltnis-
sen. Sie vernachlissigt dabei nicht die Bildung der recht-
lichen Begriffe, ohne die es unmdglich ist, die rechts-
historischen Probleme zu l&sen.

Die Rechtsgeschichte beweist auf Grund historischer Fak-
ten, dass die antagonistischen Klassen, Gruppen, Interes-
sengemeinschaften immer jhre rechtlichen Vorstellungen und
Ansichten, ihre rechtlichen Postulate zur Geltung bringen.
Die Herrscher, Magnaten, Biirger, Landesherren, Untertanen,
Aufstindischen begrindeten ihre Forderungen immer mit
"ihrem Recht", mit dem Recht ihrer Ahnen oder mit dem gdtt-
lichen, natiirlichen Recht, mit Zweckdoktrinen und &hnlich.
Den Rechtshistoriker interessiert vor allem die Frage, in
welchem Masse die Entstehung der einzelnen Normen der un-

" tersuchten Rechtsordnung das Ergebnis der gegebenen Macht-

verhiltnisse ist, bzw. mit welcher Rechtsbegriindung und in
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welchem Masse wichtige politische Entscheidungen entstanden

sind.

Bei der Rechtsgeschichte handelt es sich um eine erforsch-
teund vom Aspekt des Rechtes geschriebene Geschichte. Darin
fusst, meiner Ansicht nach, die Hauptbedeutung der Geschich-
te des Staates und Rechtes in der Zeit des Feudalismus und
Kapitalismus fir die allgemeine Geschichte dieses oder jenes

Volkes, bzw. Staates.

Die Geschichte des Staates und Rechtes ist nicht weniger
bedeutungsvoll fir die Wissenschaft iber den Staat und das
Recht und insbesondere fiir die Theorie des Staates und Rech-
tes, die die Ergebnisse der historischen Forschung nicht
entbehren kann. Die Rechtsgeschichte beeinflusst die Gestal-
tung und Festigung des rechtlichen Bewusstseins, das das
Recht als gesellschaftliches Phénomen, als eine selbstidndige
abstrakte Institution mit Klassencharakter begreift. Sie ist
dabei durch Erlduterung der Genesis der einzelnen rechtli-
chen Institute, verschiedener Rechtssysteme und Rechtsord-
nungen, die in den gesellschaftlichen Formationen der Ver-
gangenheit existierten und die einen Bestandteil unserer
rechtlichen Kultur bilden, behilflich.

Die Geschichte des Rechtes iibt keinen unmittelbaren Ein-
fluss auf die Entwicklung der rechtlichen Institute aus,
aber sie erhdlt das Bewusstsein der Kontinuitdt mit der Ver=
gangenheit aufrecht. Die Gegenwart kann nur in ihren histo-~
rischen Primissen erkennt werden. Das giiltige Recht bildet
immer einen Ubergang von der Vergangenheit in die Zukunft.
Anschaulich kann dies auf dem Recht des Aufklirungsabsolu-
tismus demonstriert werden, das sich beinahe organisch in
das osterreichische, ungarisché bzw. tschechoslowakische
bourgeoise Recht eingliederte. Es ist evident, dass in die=
sem Punkte die Rechtsgeschichte auch die Probleme der Rechts-

125

politik beriihrt. Die Rechtsgeschichte demonstriert, dass die
meisten historischen Ereignisse oftmals auch solche Zusam-
menhinge behelligen, die man nicht aus den rechtliche Quel-
len "hinauslesen" kann. Da die Kategorien des historischen
Materialismus auch fiir die Rechtsgeschichte basal sind, sind
ihre Schliisse und Erkenntnisse von breiterer Bedeutung fiir
die ganze marxistische Rechtswissenschaft.

Die Erkenntnis der Umstinde der Entstehung des Staates
und Rechtes auf unserem Gebiete und die Entwicklung des feu-
dalen Rechtes und Staates bildet die Voraussetzung eines
griindlichen Begreifens der Entwicklung des kapitalistischen
Rechtes bei uns. Ebenso aktuell ist sie auch fiir den ersten
Zeitabschnitt der volksdemokratischen Entwicklung, insofern
dabei voriibergehend die alten Normen angewendet wurden /weil
- wie es bekannt ist - jede Staatsmacht die Interessen der
herrschenden Klasse durch Aufzwingen und nicht selten auch
mit Hilfe dlterer, entsprechender und anwendbarer Rechtsbe-
ziehungen zur Geltung bringt und beschiitzt/.

Der Rechtshistoriker enthiillt durch Suchen der Antwort
auf die Frage "Wie und warum geschah dies, was geschehen
ist?" die Wurzeln historischer Phdnomene, er sucht logische
Zusammenhinge und den Sinn historischer Ereignisse, wobei
der Ausgangspunkt seiner Forschung eigenes rechtliches und
historisches Bewusstsein und seine eigene Weltanschauung
ist. Er sucht vor allem den Sinn jener historischen Ereig-
nisse, die einen Wert fiir ihn, bzw. fiir den Menschen der
Gegenwart haben.

Mit anderen Worten, der Ausgangspunkt jeder marxistischen
renchtshistorischen Studie auch aus der Zeit des Feudalismus
ist die Gegenwart und die Vorstellung der Zukunft. Diese '

Stellungnahme determiniert in keinem kleinen Masse auch das

angedeutete Bild der Vergangenheit. Mit diesem Zutritt dient
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der Rechtshistoriker zweifellos der Gegenwart. Es ist zwei-
fellos, dass im Prozess der wissenschaftlichen Erkenntnis
jeder Rechtshistoriker ein Subjekt bildet, das von vielen
Faktoren beeinflusst und von einer ganzen Reihe von Bedin-
gungen determiniert wird. Wie es notorisch bekannt ist, ist
die Bedingtheit von der Zeiﬁ, dem Ort und dem Gesamtzustand
der historischen Kenntnis pestimmt. Besonders - von den so-
zialen, Klassen-, Nationalitdten-, politischen, Partei- und
ideologischen Positionen, Ansichten und Stellungnahmen.

Aus diesem Sehwinkel wird dann logisch auch die Beziehung
der Vergangenheit und der Rechtsgeschichte zur Gegenwart be=
urteilt, d.h. die gesetzmdssige Bindung dieser Disziplin auf
den Zustand und die Bediirfnisse der Gesellschaft, mit ande-
ren Worten gesagt, auf die bewusste Orientierung der For-
schungstdtigkeit. Die objektive Wahrheit zu suchen, das be-
deutet vor allem die reale Existenz des vergangenen Lebens
der menschlichen Gesellschaft anzuerkennen und ebenfalls die
reale Moglichkeit sie zu erkennen. Der Rechtshistoriker kann
sich nicht nur um die Konzetrierung, Beschreibung und Zusam-
menstellung der historischen Fakten bemithen, aber er muss zu
ihrer Analyse, Erlduterung, Bewertung und Verallgemeinierung
hinzielen, d.h. er muss in der historischen Realitdt das
Grundwesen, die Allgemeinheiten und Gesetzmdssigkeiten er-

forschen.

per grundsédtzliche Zug der Rechtswissenschaft beruht dar-
auf, dass sie den Gegenstand ihres Interesses nicht direkt
" erforschen kann, sie kann dies nur vermittelnd, d.h. mit
Hilfe von Erkenntnissen und Mitteilungen iiber die Vergangen-
heit in den historischen Quellen, Dokumenten und ebenso mit

Hilfe des Gesamtkomplexes des menschlichen /in der Literatur

u.i. fixierten/ Wissens tun. Die ausserhalb liegenden Quel-
len bilden eigentlich die gesamte nausriistung" der histori-
schen Wissenschaft, mit der wir zur Forschung herbeitreten,
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ohne Riicksicht darauf, ob es sich um sachliche Kenntnisse
und theoretische oder methodologische Prinzipien oder Metho-
den oder Techniken der Forschungsarbeit handelt.

Wenn wir konkret auf das wissenschaftliche Schaffen in
der slowakischen Rechtsgeschichte in dem Zeitraum bis zum
Ende des zweiten Weltkrieges schauen, so erhalten wir kurz-
gefasst folgendes Bild.

Es wurde die Grundfrage der Begriindung der selbstdndigen
Geschichte des Staates und Rechtes auf dem Gebiete der Slo-
wakei aufgeworfen. Die Frage war grundlegend deswegen, weil
die Slowakei in der Geschichte kein selbstdndiges staats-
rechtliches Ganzes bildete und deshalb keine selbstéd@ndige
staatliche und rechtliche Entwicklung hatte. Die staatliche
: ﬁnE recht1iche Entwicklung der Slowakei und des slowakischen
E%i%?esr bis auf den kurzen grossmihrischen Anfangszeitraum,
ﬁ?f-m?t der staatlichen und rechtlichen Entwicklung von ganz
Ungarn am engsten verbunden. In Ubereinstimmung mit dem
Standpunkt, den in dieser Frage die allgemeinpolitische slo-
wakische Historiographie einnahm, wurde sie begriindet positiv
beantwortet und zwar in dem Sinne, dass zweifellos die Ge-
schichte des Staates und Rechtes von der ungarischen staat-
lichen und rechtlichen Entwicklung nicht abgesondert werden
kann, dass aber besonders die rechtliche Entwicklung in der
Slowakei Besonderheiten aufweist, zum Beispiel im Stadt-,
Bergbau-, Kirchen- und Untertanenrecht u.d., die die beson-
dere slowakische rechtliche Individualitdt auch in der histo-
rischen Entwicklung begriinden. Ausserdem wurde richtig be-
tont, dass es wﬁnschenwert sei, die Beriihrungspunkte mit der
gtaatlichen und rechtlichen Entwicklung in den anderen Teilen
der Tschechoslowakei zu suchen und so ein einheitliches
System des Staates und Rechtes der Tschechoslowakischen Re-
publik zu erbauen. Als Grundlage fiir diese Einheit waren ver-
schiedene Tatsachen in dem sozialen, staatlichen, rechtlichen,
kulturellen Leben der Tschechen und Slowaken. In dieser Linie
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trat aus den Klassenpositionen die slowakische marxistische
Rechtsgeschichte hervor, obzwar man es nincht iibersehen kann,
dass die ersten Nachkriegsjahre nicht reich an ein rechtsge-
schichtliches wissenschaftliches Schaffen sind. Die Publika-
tionen, die aus dem Grunde erschienen sind, weil sie gr&ss-
tenteils noch vor dem Krieg oder wihrend des zweiten Welt-
krieges geschrieben wurden, haben noch die Merkmale des
bourgeoisen Denkens. Aus diesem Grunde stellten wir mit
Freude fest, dass eine ganze Reihe ungarischer Historiker,
die bemiiht waren, seridse Grundlagen der ungarischen marxis-
tischen Historiographie zu legen /z.B. E. Molnar, E. Lederer,
P. Zsigmond Pach, E. Aratd, St. Katd, J. Révai und viele an-
dere/ eine breite Aufmerksamkeit der Entwicklung der Slowa-
kei im Rahmen des ehemaligen Ungarh widmeten, ja sogar eini-
ge haben Studien mit einer rein slowakischen Problematik be-
arbeitet. 1/

¥

Ein bedeutungsvoller Katalysator der Rechtsgeschichte in

d;r Slowakei waren die regelmdssigen Begegnungen mit den un= .

garischen Rechtshistorikern; die seit dem Jahre 1966 thema-
tisch einige Jahre voraus geplant wurden, so dass sie auch

mit einer seridsen Archivforschung gesichert werden konnten.
Diese Begegnungen erweiterten sich allmdhlich, wovon wir uns
auch heute bei den regelmdssigen Symposien der Rechtshistori-
ker der europidischen Ldnder {iberhaupt iliberzeugen kénneﬁ. !

Insgesamt geeignete, auch wenn nicht optimale Bedingungen
fiir die Arbeit der Rechtshistoriker dusserten sich positiv
deshalb auch in ihrem Schaffen. Den grdssten Erfolg und die
grdsste Konzeptionsarbeit dokumentiert besonders das Kollek=
tivwerk der slowakischen und tschechischen Autoren "Geschiche
te des Staates und Rechtes auf dem Gebiete der Tschechoslo-
wakei in dem Zeitraum des Kapitalismus 1848-1945". 2/ pie
ungarischen und slowakischen Teile dieses Werkes, ja sogar
einige tschechische und tschechoslowakische, wurden von slo-
wakischen Historikern und Juristen bearbeitet. Neben dieser
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‘Hauptarbeit publizierten sie selbstverstdndlich eine Menge

gﬁn Monographien; Studien, Artikeln auch mit anderen Themen.
Wir milssen uns nur wiinschen, dass der angetretene Weg der
Anspriichigkeit und breiten Zusammenarbeit der Fachleute zu
Hause und auch im Ausland die Richtung einer deutlichen Kon-
tinuitdt der dlteren und der antretenden Generation der slo-
wakischen Renchtshistoriker finde. In dem angefiihrten Wunsch
pefinden wir uns wahrscheinlich nicht vereinsamt, weil eben
dank der redlichen Arbeit unserer Lehrer die Vereinigung un-
serer gemeinsamen Interessen die Grenzen der Staaten iliber-
schreitet.
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RNTHONY HUGH MANCHESTER /Birmingham/

LAW REFORM IN ENGLAND AND WALES 1850-1890

1. Introduction

The conference organisers have invited each of us to
outline the particular legal-historical problems or issues
which interest us. I do so in both general and in specific
terms. I have tried also to do this in a simple, descriptiwe
manner which may assist future cooperation with other
participants at the conference who may in their own
countries pursue interests similar to mine.

In general I am interested in the legal history of
England and Wales during the years 1750-1950. Such an
emphasis upon the modern period is guite new in my country.
Until recently our legal historians followed only the
T,E}gdieval path wich had been indicated by the great F.W.
'ﬁ?itland at the beginning of this century. Those medieval
.interests are still rightly pursued with vigour. A few
years ago one or two daring academics did begin to take an
interest in the sixteenth and even the seventeenth
centuries. Few ventured into full time studies of the
modern period, although W.S. Holdsworth's magisterial
sixteen volume History of English Law does contain much
useful modern material, including some material on the
nineteenth century. In my view a study of the modern periad
was long overdue. It was during that period above all that
our modern law was formulated. That period also witnessed
remarkable social, political and economic changes which
make it tremendously interesting for all who are interested
in the relationship between law and society. Indeed, for
much of that period there was an interest in law reform.

It is that issue of law reform which I am studying at
.present in rather more specific terms. In particular I am
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the extent to which revolutionary aims were pressed in so

looking at law reform in mid-nineteenth century say from
about 1850. This was a time when many people in my country
urged that considerable changes be made in the law and legal
system. It amounted to a radical, not a revolutionary,

many different countries, it can be arqued that "the risings
merged into one great European upheavel, a tide to
exasperation and discontent, taking diverse forms and

suffering diverse fates in different countries.
pressure for change. Some changes were indroduced. Yet by

and large the more radical reformers were disappointed. To
write of what happened during those formative years and to
explain why some suggested reforms were accepted and others
failed is a fascinating task.

In mylown country of England and Wales any prospect of
revolution subsided after 10th April 1848 when a great
demonstration on the streets of London in support of certain-
reforms passed off peacefully enough. Yet reform of all
kinds, including legal reform, was now a key issue in the

I am interested also in some aspects of comparative legal public mind.

history. To what extent were my nineteenth century country-
men aware of, and perhaps influenced by, the law and legal

systems of other countries? At this conference, for example,
I have been interested to hear of the traditional Hungarian

‘In 1850 England was arriving at a pinnacle of national
selfconfidence which was to be mirrored well enough in
‘the Great Exhibition of 1851. A nation which believed itself
" to be” so prosperous and so technically advanced, and which
@?peared politically stable, could well afford a measure of
constructive self criticism. Such self criticism was not by
gny-means a new development of the 1850's. It had become
increasingly respectable since the 1820s. That was the view
qf Thomes Erskine May, a gifted constitutional lawyer and
Qutstanding authority on Parliament, when in 1852 he
surveyed the progress of legislation from the accession of
William IV in 1830 to the end of the previous parliamentary
session. 'Public opinion', he wrote, 'has pronounced itself
in favour of a progressive and reformatory policy.' Original
writers on political economy had been comparatively little

interest in customary law - so similar, perhaps, to the
English common law. How did our respective systems react in
the , I wonder?

In the time available I cannot offer a detailed account.

However, some general remarks may be of some interest to

you.

2, Law and Opinion in Mid-Nineteenth Century.

The years around 1850 are of considerable historical
interest to all of us. : read, but as their writings acquired influence over the
minds of the thinking few; their views were imperceptibly

The year 1848 is especially significant in European adopted by the Press. Public opinion was L SISANEI Ty

history. In that year there were 'liberal or radical risings
in France, Italy, Austria, Hungary, Prussia, Ireland and
Romania - and unrest was felt in many other countries such
as Switzerland, Denmark and England.' Despite important
differences in the underlying causes of these rising and in

dnstructed. In addition: wrote May:

'Change is no longer dreaded as an evil. Our best
institutions are found to be susceptible of improvement.
Reform has been discovered not to be revolution... By
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wise, liberal and humane legislation, the statesmen
of our time, have cut the ground from under the feet

of the Radical Reformers.'

Of the amendment of the law and improvements in the
administration of justice, he wrote that "the ice of
centuries has been broken, and something has been done
already; but much more remains to be accomplished. What
was clear in 1850 was that the call to reform, which was
only beginning to make its voice heard in 1820 was now the
wish of the greater part of the public opinion of the day.
Incidentally, I understand from a brief historical
introduction to my Hungarian guide book that here in
Hungary, also the period 1825-1848 was one of, at all
eventh, a "so-called Age of Reform!

In England May's view was shared by many other contemporary
_observers. Indeed in 1851 the Queen had recommended the
administration of justice in the several departments of law
and equity to the serious attention of parliament. In 1852
a new Lord Chancellor declared that there never was a better
opportunity than the present for a man who had the reform of
the law ﬁt heart to have a better opportunity of carrying
his views into effect. In 1853 his successor even hoped

that a Code Victoria might be established. (I should explain

the Lord Chancellor was both a distinguished judge and a
leading politician: his views were influential, therefore).
How successful were such efforts, then? Surely a public
opinion which clearly favoured substantial reform must

succeed.

3. Law Reform 1850-1890

A number of successful reforms was implemented. Indeed,
the most significant such measure within Fhe court system

had been introduced in 1846 when a court for the recovery of

‘small debts, known as the county
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court, was indroduced. It
used a relatively speedy and inexpensive procedure which
made it popular with litigants. Unfortunately, lawyers saw
it as a threat and over the years did much to prevent the
jurisdiction of the county court being increased. There
were useful reforms also of the superior courts and in other
areas of law. And the judges helped create a modern law of
civil liability i.e. of contract and of tort or civil wrongs.
Such achievements must be recognised. Yet the hopes, even of
moderate reformers, were disappointed in other respects. Let
me briefly offer just two examples i.e. hopes for an improved
form of legal education and hoped for codification.

~ Severe and responsible criticism was made in mid-nineteenth
century of the poor standards of legal education. Responsible
remedies were suggested with an awareness of the high
standardérﬁﬁfqh had been achieved at German universities and
at some American universities. Yet all too little was done
by way of rehedy. Indeed, in 1971 the OrmrodReport on Legal
Education commented wryly that "the history of legal education
in England over the past 120 years in largely an account of
the struggle to 1mp1emeht the recommendations of the 1846
Committee and the results of that struggle.” Much the same
is true of our attempts to codify, although I have referred
already to the hopes of a Lord Chancellor in this respect.
What happened, then, in respect of our efforts to codify?
Like other nations in Europe we too had many advocates of
codification and of the rather less ambitious consolidation
of status i.e. recasting the numerous statutes which may
exist on one topic into just one comprehensiv statute - for
example, rather than have numerous statutes déal with the
criminal offence of theft, there would be just one statute
dealing with theft. The great leégal philosopher Jeremy
Bentham (1748-1832) was a strong advocate of codification.
And during the 1820s the Tory Home Secretary, Robert Peel,
had been responsible for the enactment of a number of very
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useful consolidating statutes in the criminal field. During

the 1850s those reforming efforts were increased considerably

and even enjoyed a considerable amount of government support.
Yet they achieved little success. Why was this so?

Was there any‘justice in the view that many English
judges and lawyers would not favour a code? If so, why should
this be? First, it is clear that many influential English
lawyers were h95tile to the very concept of codification.
That judicial hostility was very clear in 1854 when each of
the judges was invited to comment on a Criminal Law Bill
which was seen as a codifying measure. It was based on a
considerable amount of preparatory work. Commissions had
produced authoritative and valuable reports on Criminal Law
over a 15 year period. Yet each of the judges rejected the

Criminal Law Bill. Each gave his own reasons. One reason was-

common to all the judges. They valued the common law and
feared codification would destroy it. So one wrote that 'to
reduce the statute law into a narrow compass is an object
entirely free from objection, and which if accomplished with
care, can produce nothing but good'. He then went on to add
that: *to reduce unwritten law to statute is to discard one
of the greatest blessings we have for ages enjoyed in rules
capable of flexible application. In the same spirit a
contributor to a legal magazine commented in 1853 on a
proposal ﬁo consolidate the entire statute and common law
i.e. to fuse it into one system that its author could only

have written his work:

*in forgetfulness of the essential difference between
the common law and statute. The operation is impossible..
A code of common law is a contradiction in terms. The
function of a statute is to correct and supply the
deficiencies of the common law, but not to replace it;
and every statute becomes in the course of time the
nucleus of a group of common law precedents, by which
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it is construed and applied.’'

The common law was to be preserved at all costs, there-
fore, despite the fact that many of its critics argued that
very often this was a confused, even a chaotic system.

May I briefly remind you at this stage of what we in
England and Wales meant by the common law. In fact we were
very close to Savigny's position. The common law was custom.
Its interpreters and @racles were the very small number of
common law judges whose duty it was, guided by precedent,
to interpret it. Granted the central role of the judges in
interpreting the common law it was perhaps understandable
that they should valuethe common law so highly. And yet in
1879 it did seem briefly that a Criminal Code prepared &y
J.F. Stephen, who had been impressed by the merits of the

Indian Code, might become law. A Royal Commission, whose

members included distinguished judges, was in favour of it

becoming the law.

The Commissioners on the Criminal Code 1879 dealt aoly
enough with the lawyers formidable argument that, unlike
the common law, a code lacked a desirable flexibility. They
continued:

'We think that the precise and explicit character

of our own law in one of its most wvaluable gualities,
and that one great advantage of codification would be
that in giving the result of an immense amount of
experience in the shape of definite rules, it would
preserve this valuable quality.'

However, they added: '....but where the principles of our
law admit of any matter being left to the so-called
discretion of the judge or jury, as the case may be, this
discretion can be preserved in a Code by the use of general
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language.....'

Yet even this government backed proposal failed. Perhaps
the chief reason for its failure, in additidn to the
hostility of the iawyers, was the fact that it proposed not
merely to codify the existing law but to introduce also a
number of reforms. They were sensible measures: Yet they did
not command universal assent. And one feature of the
parliamentary system in relation to law reform was thac a
lack of consensus could well mean that the proposed measure
failed. This point regarding concensus is one of great
importance, I think, regarding our system in England and

Wales.

Reformers were well aware of codification efforts over-
seas. There was ample knowledge of the French Codes and still
more detailed knowledge of codification attempts in several
American States. J.F. Stephen himself had been impressed
especially by the success of the Indian Penal Code. In all
these countries, however, I believe that there were strong
national reasons e.g. unification, which favoured

codification. In England this was not the case.

Conclusion

Clearly there are many other matters to which I might
refer, if time allowed. For example, there is the whole
issue of the public opinion of the day e.g. the important
role played by the newspapers and journais of all kinds in
the law reform debate. And in stressing positive factors
which went to the success or failure of particular law
reform proposals we should never forget negative, hidden
factors such as apathy and drift. You might be interested
also in the point that in England and Wales there was little
sense of governmental responsibility for the ¢ -
administration of justice or the implementation of reform.
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By mid C19 law reformers were well aware that the creation
of a Minister of Justice would help to create a reformed
system of legal administration. Indeed in 1855 the Law
Review wrote that the appointment of a Minister of Justice
was a sine qua non of law amendment. Yet no such Minister
has ever been appointed. And so I could continue. Now I must
remind you that this is not to say that no reforms were
implemented. Indeed, I am proud of our legal system and of
our law as they have developed over the years. Eyen so, when
I look at the period which I have chosen to review i.e. 13850
to 1890, I am driven to conclude as a legal historian that
I have been unable to draw a picture of a law and of a legal
ystem which was being reformed comprehensively in a manner
!h{ch would delight a reforming lawyer or indeed a commercial
of property. Some amendment of the law there was. Yet
“there were few radical changes. Even a reform which has
been portrayed as radical i.e. the statutes which conferred
greater rights in the 1870s and the 1880s upon married women,
really amounted to no more than an extension to all married
women of rights which formerly had been conferred only rich,
.ptopertied, married women. In wide areas of law old rules
remained good law. There is considerable truth, therefore,
in Alan Watson's suggestion that there did not exist a
close, inherent, necessary relationship between existing
‘rules of law and the society in which they operate. Society
‘coped well enough with laws and with aspects of a legal
system which were far from reflecting any dominant interests
of the day.

To determine the historical facts in still more detail is
the interesting and excisting task before us, if we are to
test adequately that and oth=r hypotheses which go to the
nature of law and the legal process.
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'PAVEL MATES /Brno/

DIE BEDEUTUNG DER ZEITUNGEN FUR DIE RECHTSHISTORISCHE
FORSCHUNG DES ZEITRAUMES DER BOURGEOISEN TSCHECHOSLOWAKEI

Wenn wir die Arbeiten der tschechoslowakischen marxi-
stischen Rechtshistoriker auswerten, tritt deutlich die
Tatsache in den Vordergrund, dass sie sich in keinem Falle
mit der blossen Analyse der einzelnen Normativakte begnii-
gen, sondern sich bemiihen darauf hinzuweisen, wie sie
entstanden sind und in der Praxis funktionierten, welche
konkrete sozialdkonomische und politische Verhdltnisse

_bestanden, die ihren Inhalt bestimmten usw., sie richten

_demnach ihr Augenmerk auf die dynamischen, strukturell-

funktionellen Aspekte der Problematik.

Dieser Umstand bedingt auch die Methodik des Forschens,
bei der dauernd die Aufmerksamkeit den Quellenmaterialien
gewidmet ist. Es sind dies selbstverstdndlich in erster
Linie die Archivfonde, ob es sich schon um das staatliche
Zentralarchiv in Praha oder in Bratislava, Regionalarchi-
ve, stddtische oder schliesslich spezialisierte wie zum
Beispiel beim Marxismus- Leninismusinstitut oder bei der
Fdderalversammlung handelt. Soweit es sich um den Zeit-
raum der Republik vor dem Miinchner Diktat handelt, bietet
sich den tschechoslowakischen Rechtshistorikern noch eine
weitere heuristische Quelle dar und dies ist die Tages-
presse dieser Zeit.

Ihre Verwertbarkeit ist da bedeutend. Vor allem kann
man ohne sie dort nicht aiskommen, wo wir uns systema-
tischer mit den politischen Parteien beschidftigen miissen.
Wie bekannt, wurde die Te:hechoslowékei im Zeitraum

zwischen den beiden Kriegen nicht unberechtigt als sog.

Parteistaat bezeichnet. Die Parteien beherrschten nicht
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nur das politische Leben im energen sinne des Wortes
(parlament, Regierung, ortliche Verwaltung) , sondern
griffen auch in alle {ibrigen gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Verhdltnisse ein. (Kultur, Bank- und Hoch-
schulwesen und dhnl.). Trotz dieser Bedeutung trat je-
doch keine der Parteien praktisch nie an den systema-
tischen Aufbau ihres Apparates von oben bis unten heran.
Hinzuzufiigen ist, dass unter ihnen die Kommunistische
partei der Tschechoslowakei eine spezifische Stellung ein-
nahm, welche freilich aus dem angefiihrten Rahmen heraus-
trat und dies gerade auch, was die organisatorische Seite
betrifft. Infolge dieser Situation blieben verhdltnis-
midssig nur sehr wenig Archivdokumente erhalten, die innere
Organisation der politischen Parteien, die Entwicklung
der innerparteilichen Fraktionen, den Kampf um die Ge-
staltung der Programmlinie resp. Ideologie, das Verhdlt-
nis zur Regierung und einer ganzen Reihe weiterer wichti-

ger Umstdnde festhalten. Im wesentlichen gab es keine po-

litische Partei, welche nicht zumindest eine Zeitung
herausgegeben hidtte, der Regelfall ‘jedoch war, insbeson-
dere bei gr&sseren Parteien, dass sie einige Herausgaben
/Tageszeitungen, Organe der 8rtlichen Organe und dhnlich/.
Und gerade in diesen finden wir ausser direkter Angaben
wie z.B. die Zusammensetzung der leitenden Parteiorgane,
Abhaltung von Kongressen, Programminhalte auch eine Menge
indirekter, aber sehr interessanter Tatsachen. Manchmal
ist es z.B. nicht mdglich genau festzustellen, welche

‘ partei irgendeinen Gesetzesantrag vorlegte. Gerade hier

wird die Verfolgung der Tagespresse helfen, weil sich die
Zeitungen dieser Partei in iiberwiegender Mehrheit zur er-
wihnten Frage am hdufigsten jusserten, sie am meisten
kommentierten und die beschleunigte Annahme des vorgeleg-
ten Gesetzesentwurfes propagierten. Die Zeitungen ermdg-
lichen es uns auch manche fehlende Archivdokumente zu er-
ginzen. Dies gilt z.B. von vielen Protokollen iiber Ver-
handlungen der parlamentsausschiisse, welche nicht so
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gefiihrt sind, dass aus ihnen ersichtlich wdre, wie sich
der Vertreter dieser oder jener Partei dusserte.

Die Zeitungen der politischen Parteien ;nthaléen
weiters Antrdge zur rechtlichen Regelung verschiedener
Institutionen. Von ihnen wurden allerdings (viele) nur
als propagandistischer Winkelzug publiziert, aber manche
enthalten auch Passagen, in denen Forderungen prdsentiert
wurden, mit denen die Vertreter dieser Partei in der
Regierung hervortraten, oder in jenen Organen, lber deren
Verhandlungen iiberhaupt . keine schriftlichen Dokumente
erhalten geblieben sind.

5 Aus dem Charakter und Inhalt der Nachrichten, Artikel

und Kommentare in der Tagespresse kann man auch eine Vor-
stellung iber die Haltung gewinnen, welche die einzelnen
Oppositionsparteien zur Politik der Regierungskoalition
einnahmen. Es existierten ndmlich manche bedeutendere
Parteien (typisch die nationalen Sozialisten), welche
nicht einmal in der Zeit, da sie nicht in der Regierung
vertreten waren, eine konsequent oppositionelle Stellungen
einnahmen und sich in ihrem ganzlichen Auftreten bemiihten,
sich Voraussetzungen zu schaffen, um baldigst in die Re-
gierung zuriickkehren zu kdnnen. Aus dem Ton des Schrei-
bens der Presse kann man auch ein gewisses Bild dariiber
gewinnen, wie die Beziehungen zwischen den Mitgliedern
‘der Regierungskoalition waren. Wenn wir die  Genese der
Bildung oder gegenteilig des Zerfallens der Koalitionen
verfolgen wollen, kdnnen wir viele interessante Indizien
gerade auf den Seiten der Zeitungen und anderer Druck-
schriften der einzelnen Parteien finden. Besonders
markant treten uns diese Umstdnde in der Zeit der Vor-
wahlkampagne entgegen, in der sich manchmal schon die
Keime einer spiteren Regierungsmehrheit zu kristallisieren
begannan. Hier finden wir z.B. oft in den Artikeln der
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Parteien, die bisher in scharfem Stritte lagen, praktisch
kein einziges kritisches Wdrtchen gegeneinander und umge-
kehrt greifen sich die bisherigen Partner in der Regierung

scharf an.

Weitere interessante Konsequenzen kann man auf Grund
der Anzahl der Materien ziehen, welche die Pressorgane der
Parteien zu einzelnen Begebenheiten publizierten. Es er-
gaben sich ndmlich Situationen, in denen sich die Partei-
fiihrungen bewusst waren, dass die Durchsetzung einer vor-
bereiteten Massnahme in der breiten Offentlichkeit sehr
unpopuldr sein wird oder im Gegenteil in dieser sehr
positiven Anklang fand, aber im Widerspruch mit der Linie
der gegebenen Partei war. Da sie nicht den Verlust der
Wihler riskieren wollte, nahm sie zu dieser Massnahme ein-
fach iberhaupt nicht Stellung oder beschrinkte sich auf
«den blossen Abdruck der offiziellen Nachrichten. Ausser
den Zeitungen der politischen Parteien existierten auch-
sogenannte unabhdngige Periodica. Ausser den Tageszeitun-
gen vom Typ der Lidove noviny, waren das auch mannigfache
Revuen (z.B. Nase doba) , volkswirtschaftliche Zeitschrif-
ten, die monatlich oder w&chentlich herausgegeben wurden,
selbstverstédndlich abgesehen von Druckschriften &rtlichen
Charakters, welche vor allem in grdsseren Stddten erschie-
nen. Freilich ist es selbstverstdndlich, dass unter den
bestehenden Verhdltnissen keine Druckschrift wirklich un-
abhdngig sein konnte, wie dies ihre Herausgeber behaupte-
ten. Andererseits finden wir in ihnen, eben mit Riicksicht
auf die proklamierte Neutralit&t insgesamt {ibersichtliche
Komplexe der Standpunkte aller Parteien, Fraktionen und
Gruppen. Die Kommentare dieser Zeitungen konnten offener
als anderswo auf den Zerfall der Koalitionen hinweisen
oder umgekehrt andeuten, dass sich neue bilden, sich mit
Strittigkeiten innerhalb der Parteien befassen, Griinde
von Uneinigkeiten und weitere Tatsachen verfolgen, denen
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die Parteipresse auswich.

Wie wir schon andeudeten, kann man in Wirklichkeit
kein Periodicum der vermiinchener Tschechoslowakei als un-
parteilich bezeichnen. Dabei setzten die Parteien hdufig
gerade vermittels jener, die als unabhdngig prédsentiert
wurden, ihre Gedanken und Antrdge durch. Typisch war dies
bei den &Skonomischen Zeitschriften, deren Schriftleitungen
Sozusagen einer der entscheidenden Kapitalsgruppen, welche
gleichzeitig Kontakte zu einer bestimmten politischen
Partei hatte, nahestanden (ein typisches Beispiel war die
Zivnobanka und die nationaldemokratische Partei resp.
spdter Narodni sjednocen{, welche sich auf den Seiten des
Obzer ndrodohospoddfsky présentierten).

Ein selbstdndiges Kapitel stellten dabei begreiflichér—
weise die Zeitungen der nationalen Minderheiten dar, in
erster Linie die deutschen, fiir deren einen Teil die gera-
de erwdhnte Charakteristik galt, die anderen waren aber
ausgesprochen nationalistisch geprdgt, insbesondere die
Presseorgane der Sdp.

Kehren wir jedoch zu den tschechischen und slowakischen
Periodica zuriick. Fiir die rechtshistorische Forschung sind
weitere grundsitzliche unterschriebene Artikel interessant.
Ihre Autoren waren nimlich hdufig hohe Beamte verschiede-
ner Ministerien und anderer Organe. Die Tatsache, dass
sie ihre Standpunkte gerade in einer bestimmten Tages-
zeitung publizierten, bezeugt, welcher politischen Partei
sie als Mitglieder angeh&drten oder wenigstens mit welcher
sie sympathisierten. Dabei waren es ja gerade sie, die be-
sonders markanten Anteil an den legislativen Arbeiten hat-
ten resp. spidter die Realisation der Gesetze beinflussten.
Soweit sie mit den betreffenden Zeitungen zusammenarbeite-
ten, pflegte bei Gelegenheit ihrer Geburtstage ein Medaillen
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abgedruckt zu sein, in dem ihre Karriere, hdufig auch ein-
schliesslich ihrer Parteizugehdrigkeit verfolgt werden

kann.

Aufmerksamkeit kann auch die Zensurpraxis erwecken, wie
sie gegeniiber den erwihnten Zeitungen geltend gemacht
wurde. Praktisch ergab sich ndmlich nie eine solche
Situation dass es zur Beschlagnahme irgendwelcher Zeitun-
gen de: Regierungskoalition gekommen wdre, aber auch nicht
der Parteien, die sie unterstiitzen, wdhrend andererseits
die Presseorgane der Opposition systematisch von der Zensur
verfolgt wurden.

Neben diesen allgemeinen Fragen kann man hauptsédchlich
in den Tageszeitungen z.B. Kommentare zu wichtigen politi-
schen Prozessen, Analysen der Ursachen von Firmenbankrotten,
eingehende Beschreibungen bedeutsamer Straffdlle usw. ver-
finden, welche als Illustration mancher Fragen der Rechts-
applikation dienen kdnnen.

Im Zusammenhang mit der Gesamtauswertung der Bedeutung
der Zeitungen fiir das rechtshistorische Forschen, ist es
ndtig sich die Tatsache zu vergegenwdrtigen, dass diese in
der Zeit der bourgeoisen Tschechoslowakei eine andere Auf-
gabe hatten, als in der Gegenwart. Sie bildeten das
wichtigste Informationsmittel und formten in entscheiden-
der Weise die 8ffentliche Meinung breitester Kreise der
Bevdlkerung. Hinzuzufiigen sei noch, dass sich der Rundfunk
zwar sehr sehr schnell verbreitete, die Zeitungen aber doch
seine Bedeutung ilberragten. Dabei erschienen dank der libe-

ralen Regelung in der Tschechoslowakei einige hundert blosse

Tageszeitungen, von denen neben den hauptsdchlichen Presse-
organen der wichtigsten Parteien auch 8rtlich eingestellte
mit nicht langer Lebensdauer existierten.
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Ausser der angedeuteten kurzen Ubersicht soll auf keinen
Fall irgendeine Uberschédtzung der Zeitungen vom Gesichts-
punkt der rechtshistorischen Forschung hervorgehen. Eine
Reihe von Aﬁgahen, welche sie bringen, war ndmlich ungenau,
tendenzids und unvollstdndig, den Bediirfnissen der Politik
dieser oder jener Partei angepasst. Daher konnen wir sie nur
als Erginzungsquelle verwenden. In diesem Sinne ist es aber
pdtig sie iiberall zu verfolgen, wo sie zur Disposition
stehen und wo wir ein vollstdndiges Bild der untersuchten

Problematik gewinnen wollen.
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GABOR MATHE /Budapest/

INSTITUTIONSGESCHICHTE UND GEGENWART

Die Formel von Wallerstein regt zur Uberlegung an.
Seiner Behauptung nach k&nnen wir von der Vergangenheit
nur so sprechen, wie das in der Gegenwart wahr ist, nicht
so, wie es in der Vergangenheit wahr war. "Die sich auf die
Vergangenheit beziehende RuBerung ist namlich eine gesell-
schaftliche Handlung in der Gegenwart. Und das ist die
Handlung solcher Menschen, die in der Gegenwart leben, und
auch die Handlung selbst wirkt auf das gesellschaftliche
System der Gegenwart." /Siehe: Kulcsar, Kalman: A jelenkor-
tdrténet €s a politika (Die Gegenwartsgeschichte und die
Politik). Valosag Nr. 10/1985./

Die zitierte Sentenz ist von zwei Gesichtspunkten aus
‘beachtenswert. Erstens veranschaulicht sie Themaempfind-
lichkeit und methodologische Hindernisse der Gegenwarts-
geschichte, zweitens verweist sie auf die Bedeutung der
wissenschaftlichen Erkenntnis und Einschdtzung der vergan-

genen Strukturen.

In diesem Zusammenhang méchte ich einige Bemerkungen zur

Rolle der Institutionsgeschichte vorbringen, vor allem da-
bei die Dauerhaftigkeit der Feststellung Savignys betonend,
derzufolge die Geschichte der einzige Weg dazu ist, von
unserem eigenen Zustand wahrhafte Kenntnisse gewinnen zu

kénnen.

In gnoseologischer Anndherung ist die Frage eindeutig:
Kann die Staats- und Rechtsgeschichtswissenschaft - als
traditionelle Verkdrperung der Institutionsgeschichte =
auch der Herausforderung der Gegenwart entsprechen? Sind
die rechtshistorischen und weiterhin die fachrechtswissen-
schéftlichen Forschungsergebnisse ausreichend zur Beant-
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wortung der Probleme? Ist die triviale Berufung, derzu-

folge die Politikwissenschaft und die Soziologie bei der
Untersuchung der gesellschaftlichen Erscheinungen ebenso
gegenwdrtig sind, als verneinende Antwort ausreichend? Es
ist eine Tatsache, daB von der Politikwissenschaft in
erster Linie die politischen Korrelationen der gesell-
schaftlichen Ercheinungen in den Vordergrund verlegt werden
und nicht einzelne rechtliche oder historische Aspekte der
politischen Erscheinungen analysiert werden wie von der
Rechts- oder der Geschichtswissenschaft. /Vergleiche: Poli-
tika €s politikatudomdny (Politik und Politikwissenschaft.)
Studien, Budapest 1982./So wird die Interdiszipiinarit&t
~zur Forderung der'komplexen gesellschaftswissenschaftlichen
Ugtersuchung. Wo kann also in dieser notwendigen Wechsel-
;kifkung heute die Staats- und Rechisgeschichte unterge-
_bracht werden? Welche hauptsdchlichen Tendenzen kdnnen in
der Entwicklung unserer Fachwissenschaft beobachtet werden?

Es scheint, in unserem Jahrhundert ist der ProzeB irre-
versibel geworden, den die Literatur mit der Selbstdndig-
werdung der "Teil-Rechtsgeschichten" kennzeichnet. Ein-
deutig kdnnen unterschieden werden: die Verfassungsge-
schichte, die Strafrechtsgeschichte, die Privatréchtsge-
schichte. /Deutsche Verwaltungsgeschichte- Rezension. Zeit-
schrift fiir Neuere Rechtsgeschichte "ZNR", 1986 Nr. 3/4 S.
196/. Fiir all diese gilt die Behauptung, daB8 sie ihre
Untersuchungen auch auf die neueste Zeit ausdehnen. Als
spezifische Erscheinung ist weiterhin einzuschdtzen, daB
die GesetzmiBigkeiten der Gesellschaftséntwicklung nicht
in ihrer Gesamtheit, sondern in funktioneller Absonderung
der Institutionssysteme vermittelt werden. Von der Analyse
der Griinde fiir die Isolation, die sich dem integrativen

- Anspruch gegeniiber herausgebildet hat, miissen wir hic et

nunc absehen. Es sei lediglich bemerkt, daB die allm&hliche
Ausweitung der Politologie neben der Differenzierung der
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Fachwissenschaften nicht als Zufall betrachtet werden kann.

Unter den "Teil-Rechtsgeschichten" befindet sich die
verfassungsgeschichte in einer privilegisierten Lage. Die
Vorteile ihres synthetisierenden Charakters widerspiegeln
sich sowohl in der Zahl der Publikationen als auch dem
methodologischen Reichtum der Arbeiten.

Gegeniiber der inneren Aufteilung der Rechtsgeschichte
entfaltet sich dabei gleichzeitig im letzten Jahrzehnt
auch eine entgegengesetzte Tendenz. Es geht um die Pro-
blematik der sich von der Verfassungsgeschichte scheinbar
l8senden und sich als vierte Teil-Rechtsgeschichte melden-
den Verwaltungsgeschichte.

Die Prioritdt der verwaltungsgeschichtlichen For-
schungen wird aller Sicherheit nach durch grundlegend zwei
Umstdnde motiviert. Der eine ist auf die Funktionsdnderungew
der Staatsentwicklung des 20. Jahrhunderts, die Gestaltung
des Verhdltnisses von Staat, Gesellschaft und Individuum
sowie die Wechselseitigkeit der Institutionssysteme sowie
die Eigentiimlichkeiten des sozialen Staates sowie der
Funktionsmechanismen des sozialistischen Staates zurilickzu-
fiihren. Der andere Grund aber ergibt sich aus der Forderung

nach wissenschaftlicher Erkenntnis dieser Prozesse.

In der Analyse der Funktion der Rechtsstaat-Konstruk-
tion kommt bisher - etwas vereinfacht - in der Formulierung
des Hollinders Hermann van den Brink folgende Form: das
Staatsrecht - Staat in Ruhe, das Verwaltungsrecht - Staat
in Bewegung zur Geltung. Die quellenkritische Vorstellung
der Strukturen,
matische Analyse ist ein Charakteristikum unserer nivaeu-

ihre theoretische Anndherung, rechtsdog-

vollen Rechtsgeschichtsschreibung. Die Darstellung der In-
stitutionen in der sog. Behdrdengeschichte und ihre dy-
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namische Beschreibung erfolgt hauptsdchlich unter An-
wendung der rechtsdogmatischen Methoden, d.h. das Recht
wird als eine Rolle des Mittelsystems erstrangig. _
Neben der Berechtigung dieser traditionellen Funktion
der Rechtsgeschichtsschreibung wird jedoch immer dringender
eine Bewegung in Richtung des erwdhnten "Staates in Be-
wegung". Das heiBt, unter éleichzeitiger Geltendwerdung
der Kriterien der Verfassungswissenschaft ist die Ver-
legung der Verwaltungswissenschaft, der Verwaltungslehre
und der Geschichte des Verwaltungsrechtes in den Mittel-
punkt sowie ihre Forschung unter Anwendung einer neuen

Anschauung unumgdnglich. Die Erkenntnis dieses Anspru-

ches ist durch die Ergebnisse der Rechtsgeschichtsschrei-
buﬁg einzelner Linder zum Teil bereits nachgewiesen worden,
durch Monographien, in denen die Tendenzen der Entwick-
lung der Verwaltung vorgestellt werden. Ebenso kann als
ergebnisvoller Versuch der Unterricht der Verwaltungsge-
schichte als Disziplin an den Universit&ten und Hochschu-
len verbucht werden (zum Beispiel: Paris, Speyer, Buda-
pest) . All dies versinnbildlicht jedoch im wesentlichen
nur die Themakonzéntration und die methodologische Ver-
dnderung. Unter den neuesten Publikationen - die Mdglich-
keit der willkiirlichen Auswahl ausnutzend - méchte ich
dennoch zwei Monographien hervorheben, welche die Zunahme
der neuen Richtung veranschaulichen: Das 1983 herausge-
gebene Lehrbuch von Professor Wilhelm Brauneder mit dem
Titel Usterreichische Verfassungsgeschichte und die vor
kurzem erschienene Deutsche Verwaltungsgeschichte (Band
I-IV, Stuttgart 1983-1985), vefaBt von einem Autoren-
kollektiv.

Die mit verfassungswissenschaftlicher Anndherung kon-
kurrierenden Forschungen von verwaltungswissenschaftli-
chem Standpunkt werfen zahlreiche Probleme der theoreti-
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schen und methodologischen Fragen der traditionellen
Rechtsgeschichtsschreibung auf, mit denen sich die neue-
ste Fachliteratur immer intensiver beschiftigt. Vom Ge-
sichtspunkt unseres Themas aus kann so die Initiative des
Max-Planck-Instituts filir bestimmend bezeichnet werden, die
die Geschichte der europdischen Verwaltungswissenschaft
sowie die Aufzeichnung ihrer Forschungsprobleme und deren
gegenwdrtigen Standes libernommen hat. Die Experten, die in
13 Ld@ndern - darunter auch in sozialistischen L&ndern -
aufgefordert wurden, an dieser Arbeit teilzunehmen, haben
die nationalen verwaltungsrechtlichen Literaturen und
Forschungsrichtungen der vergangenen zwei Jahrhunderte
untersucht. Ihre Ergebnisse verdffentlichten sie 1982 in
dem Studienband Geschichte der Verwaltungsrechtswissen-
schaft in Europa - Stand und Probleme der Forschung.
(Herausgegeben von Erk Volkmar Heyen, Frankfurt am Main
1982.)

Ausgehend von der Tatsache daB das vergangene Jahr-
hundert die Epoche des &6ffentlich rechtlichen Ubergewich-
tes, das gegenwdrtige aber des Verwaltungsiibergewichtes
darstellt, ist eindeutig, daB die Richtungswende in der
Forschung die methodologische Erneuerung der Rechtsge-
schichte verlangt und die Wichtigkeit ihrer Rolle unter-
streicht.

Die Entwicklung des Institutionensystems des modernen
Staates erfordert ndmlich

— die Beibehaltung der wertbewahrenden Traditionen
oder die Kldrung dessen, wie sie abzul&sen sind,

- die Uberpriifung der Expansion der Verwaltung und
zugleich ihrer Grenzen,

~ den Vergleich des Institutionensystems mit seinem
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eigenen frilheren Wesen und vielmehr noch mit dem
internationalen Entwicklungstrend.

Ich bin der Ansicht, daB aufgrund des erwdhnten Pro-
jektes das rechtshistorische Kolloquium die Prioritdt der
verwaltungshistorischen Forschungen bestdrken kann sowie
die Unterstiitzung eines solchen wissenschaftlichen
Programms {ibernehmen k&énnte. Im Besitz der nationalen Er-
gebnisse kann es in naher Zukunft zu einer vergleichenden
Arbeitssitzung kommen, anldBlich der die europdische Ent-
wicklung untersucht wird.

Es ist meine f{lberzeugung, daB diese Forschungsrichtung
auch unter Beachtung der unterschiedlichen gesellschafts-
‘wissenschaftlichen Forschungen unerl&@Blich ist und so zu-
-qléich die gegenwdrtig in ihre Teile zerfallene Rechts-

_?éggéhichte zu ihrer alsbaldigen Integration bewegen kann.
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STEFANIA MERTANOVA /Bratislava/

STAND UND PERSPEKTIVEN DER RECHTSGESCHICHTE IM KONTEXT
DER AUFGABEN DER MARXISTISCHEN HISTORIOGRAPHIE UND DER
WISSENSCHAFTEN UBER STAAT UND RECHT IN DER SLOWAKEI

Die gegenwdrtige Etappe der Entwicklung ‘der soziali-
stischen Gesellschaft in der Tschechoslowakei stellt er-
hdhte Anspriiche an die Beschleunigung der wirtschaftli-
chen und sozialen Entwicklung auf Grund des wissenschaft-
lich-technischen Fortschrittes, der Vervollkommung und
Effektivititserhdhung des ganzen Leitungssystems. In die-
sem Sinne hat der XVII. Parteitag der KPTsch den Gesell-
schaftswissenschaften die Aufgabe gestellt, mit grdsserem
Mut und Andauer das Leben unserer Gesellschaft zu analysie-
ren, das Streben auf die Ausarbeitung der zur Beschleuni-
gung der sozial-8konomischen Entwicklung dienenden Kdn—
zeptionen und Vorschldge, die Verbesserung des politischen
Systems, die Vervollkommnung des Wirtschaftsmechanismus,
die Prognostizierung der weiteren gesellschaftlichen Ent-
wicklung zu richten. Eine bedeutende Rolle spielen die
Gesellschaftswissenschaften auch bei ihrem wachsenden An-
teil an der Festigung des sozialistischen Bewusstseins
unseres Volkes, vor allem der jungen Generation, bei der

1/

Erziehung und Formierung des sozialistischen Menschen.

£s ist nicht méglich, die gegenwdrtigen gesellschaftli-
chen Bediirfnisse zu sichern, zu prognostizieren und die
festgelegten Perspektiven zu erreichen, ohne dass die Be-
lehrungen beachtet werden, die aus der Vergangenheit abzu-
leiten sind. Es handelt sich also um die Ausnutzung der
Erkenntnisse der Vergangenheit fiir die Realisation der zu-
kiinftigen Absichten. Bei der Erfiillung dieser Aufgabe
spielt die Geschichtswissenschaft eine -unvertretbare Rol-
le. &F Mit dieser Rolle verbindet sich ihr untrennbarer
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Anteil an der Erkennung der Quellen unserer Gegenwart so-
wie der geschichtlichen Notwendigkeit der sozialistischen
Orientation unserer V&lker und Nationalitédten, die als die
bedeutendste Komponente des sozialistischen Bewusstseins
aller Klassen und Schichten der tschechoslowakischen Ge-
sellschaft gilt. Aussergewshnlich deutlich werden in die-
ser Hinsicht die kulturbildende Bedeutung der Geschichts-
wissenschaften und die gesellschaftliche Notwendigkeit
ihrer weiteren Entwicklung betont, die der Aufklidrung iiber
die fortschrittlichen Traditionen unseres Volkes, dem Be-
greifen des Sozialismus gls eine gesetzliche Vollendung

des Kampfes der Arbeitenden fiir die nationale und soziale
rgreiheit dient. In diesem Sinne werden die Vergangenheit
%ﬁ?ﬁjiﬁgggggliur einheitlichen und untrennbaren Gesamtheit,
“wppéifdufch das Interesse fiir die Vergangenheit die Be-
ﬁéféhﬁggiEEEigegenwart erzogen und geweckt wird. Die Aufga-
BéﬂTaéffs;owakischen Geschichtswissenschaft kénnen deshalb
nicht fiir eine interne Angelegenheit der Wissenschaft ge-
halten werden, ihre L&sung iibersteigt deren Rahmen und be-
einflusst dadurch positiv das Streben nach der Gestaltung
des historischen Bewusstseins des Volkes und der ganzen

Geseilschaft.

purch die Anspriiche dieser Aufgaben wird der Historio-
'graphie deutlicher als bisher die Aufgabe gestellt, die
Erfahrungen aus unserer Vergangenheit zu verallgemeinern,
 sich fiir die Erh&hung der Wissenschaftlichkeit, Offensivi-
. tit und Wirksamkeit der Geschichtswissenschaft und fiir
ihre Wirkung sowohl zu Hause als auch im Ausland einzu-
setzen, die vereinfachten Vorstellungen iiber die Gerade-
linigkeit der geschichtlichen Entwicklung zu eliminieren,
konsequent die gesamte Effektivitdtserhdhung der wissen-
schaftlichen Forschungsarbeit zu sichern.

Diese markante Verschiebung bei der L&sung von Proble-
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men, die aus der Praxis des Aufbaues der Gesellschaft des
entwickelten Sozialismus hervogehen, hat vor die histori-
schen Wissenschaft in {lbereinstimmung mit ihren methodolo-
gischen Ausgangspunkten und Prinzipien sowie den ErgebniBen

3/

der vorgehenden Forschungen die Ldsung von realen Auf-

gaben fiir den weiteren Zeitabschnitt gestellt. W

Festge-
legt wurde die Orientieruné: auf die marxistische Konzep-
tion der slowakischen Geschichte, vor allem auf ihre Reali-
sation in der vielbdndigen "Geschichte der Slowakei", in
der "Ubersicht der Geschichte der Tschechoslowakei", in
der "Tschechoslowakischen Wirtschaftsgeschichte" und in
den Geschichtslehrbiichern fiir die Grund-, Mittel- und Hoch-
schulen, auf die Ausarbeitung der "Slowakischen National-
geschichte" und der "Tschechoslowakischen Staatsgeschichte
der Epoche des Sozialismus" und zwar vom Standpunkt der Be-
diirfnisse der wissenschaftlichen Prognostizierung aus, auf
die Konzeptionsgestaltung der Erforschung der allgemeinen
Geschichte nicht nur vom Standpunkt der Bediirfnisse des
Wissenschaftsgebietes, sondern auch vom Standpunkt der
gesellschaftlichen politischen Aufgaben der nationalen Or-
gane der Slowakischen Sozialistischen Republik aus, auf
die Ausgabe der Edition von Quellen zur dltesten Geschich-
te, aber auch zur Geschichte der Arbeiterbewegung und des
Slowakischen Nationalaufstandes, auf die L&sung von metho-
dologischen Fragen. Durch diese Aufgaben wird nicht alles
ausgeschépft, was in der Vergangenheit akkumuliert wurde.
In der Praxis treten mehrere Gebiete in Erscheinung, durch
die die Geschichtswissenschaft ins Leben der Gesellschaft
eintritt und sie auf eine bestimmte Weise beeinflusst. s/

Sowohl vor der Geschichtswissenschaft wie auch den Wis- |

senschaften iilber Staat und Recht erscheinen anspruchsvolle
Aufgaben der gegenwdrtigen Entwicklung der Gesellschaft
bei der Analyse ihres Lebens und der Ausarbeitung von Kon-
zeptionen und Vorschldge, die auf die Beschleunigung der
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sozial-8konomischen Entwicklung und die Prognostizierung
der weiteren gesellschaftlichen Entwicklung gerichtet
sind. G Die Wissenschaften iiber Staat und Recht haben
also die Pflicht, die politischen, Skonomischen und
sozialen Erscheinungen, die staatlichen und nichtstaat-
lichen Institutionen, die Beziehungen und Prozesse zu er-
forschen, die im Rahmen des politischen Systems und in
den Interaktionen mit anderen Systemen der gesamtstaatli-
chen sozialistischen Leitung verlaufen. Das Ziel der auf
diese Weise orientierten Forschung besteht darin, tiefer
die Gesetzlichkeiten der Entwicklung der sozialistischen
Gesellschaft, die Entwicklungstendenzen, die Beziehungen
zwischen der Okonomie, Politik und Ideologie kennenzuler-
nen. Die Ergebnisse dieses Erkennungsprozesses bilden
einen Bestandteil der theoretischen Grundlage fiir die
methodologische Leitungs- und Applikationsingerenz des
Staates in alle Gebiete des Lebens unserer Gesellschaft.

Auf dem Gebiet der Wissenschaften iiber Staat und Recht
sind die Aufgaben 7f, die vor dem sozialistischen Staat,
seinen Organen, dem ganzen Rechtsmechanismus, der Rechts-
ordnung sowie vor anderen Subjekten des sozialistischen
politischen Systems in der Etappe des Aufbaues des ent-
wickelten Sozialismus stehen, festgelegt. Im Vordergrund
der staatsrechtljchen Forschung stehen vor allem die ju-
ristischen und philosophischen Fragen des sozialistischen
politischen Systems, die Vervollkommnung der Rechtsord-
nung, ihre Aufgabe im Leitungsprozess der Gesellschaft in
der ESSR. Diese Aufgaben sind auf die Ausarbeitung der
Mittel und Wege einer objektiven Vermittlung und Ausdruck-
weise der 8konomischen Notwendigkeit durch die politi-
schen und rechtlichen Entscheidungen bzw. Akten gerichtet.

Der Anteil an der Sicherstellung der Erfiillung von Auf-
gaben der Gesellschaftswissenschaften in der gegenwdrtigen
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Etappe der Entwicklung der sozialistischen Gesellschaft ge-
hdért auch der Rechtsgeschichte, deren Aufgaben und Pespek-
tiven ihrer Enpyicklung in einger Verbindung mit den Aufga-
ben der Marxistischen Geschichtswissenschaft und der Wis-
senschaften iilber Staat und Recht auftreten. Dieser Zusam-
menhang ist durch eine enge Beziehung und viele Berilhrungs-
punkte der Rechtsgeschichte mit den gesellschaftswissen-
schaftlichen Disziplinen bedingt. Der charakteristische
Zug der Orientierung der Aufgaben der marxistischen Ge-
schichtswissenschaft, deren Begleitziige durch die wissen-
schaftliche Verallgemeinung der Erfahrungen aus unserer
Vergangenheit und die Ausnutzung ihrer Erkenntnisse fir
die zukiinftigen Absichten charakterisiert werden, wird
auch in die Aufgaben der Rechtsgeschichte transponiert,
die auf die LBsung der aktuellsten, schon frilher ange-—
fithrten Fragen der Forschung der Staatsrechtswissenschaft
vom Standpunkt der Geschichte aus gerichtet sind. Es han-
delt sich hier um die Anwendung des Postulats des marxi-
stischen Rechtsdenkens, das die historische Existenz unse-
rer gegenwdrtigen Staats- und Rechtsordnung fiir natiirlich
hilt, was zur Folge hat, dass der iiberwiegende Teil der
pedeutenden Ergebnisse von Wissenschaften ilber Staat und
Recht mit der Forschung der vorhergehenden historischen
Gegebenheiten der angefilhrten Fragen verbunden wird. Bei
der Festlegung der Aufgaben fir den Zeitraum des neuen 8.
Fiinfjahrplanes /1986-1990/ geht die Rechtsgeschichte aus
dem gegebenen Stand der Erkennung ihrer Disziplin hervor
und kniipft an die Ergebnisse der Forschung aus dem vor-
hergehenden Zeitraum des 7. Fiinfjahrplanes an. In seinem
Rahmen wurden bedeutende Ergebnisse erreicht, die die
Verschiebung in der rechtsgeschichtswissenschaftlichen
Forschung darstellen. Wir werden nur kurz auf die bedeu-
tendsten von ihnen aus Griinden der Respektierung der
Zeitbegrenzung des Referats hinweisen. Es hat sich um die
Ldsung von zwei thematischen Kreisen gehandelt, die auf
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die Analyse und Tendenzen der verfassungsrechtlichen Ent-
wicklung und den Aufbau von Organen der Staatsmacht und Ver-
waltung, sowie auf die Durchsetzung der sozialistischen Ver-
fassungsgrundsédtze in die grundlegenden Rechtsgebiete durch
die Aufkldrung iiber die Entstehung und Entwicklung des
tschechoslowakischen Staates und Rechtes seit 1944 bis zur
Gegenwart gerichtet waren. / Diese thematischen Kreise ha-
ben die L&sung der konkreten Fragen der Stellung der zen-
tralen und Srtlichen Organe der Staatsmacht und Verwaltung,
des Gerichtswesens, der Entwicklung des Wahlrechtes, der
Entwicklung der Rechtsregelung der Stellung von Gewerk-
schaften und ihre Beziehungen zu den staatlichen und wirt-
schaftlichen Organen, der Entstehung und Entwicklung des
~Zivil- und Strafrechtes, der Bodeneigentumsverhdltnisse,
der Problematik der national-demokratischen und sozialisti-
‘'schen Revolution in der Tschechoslovakei vom Standpunkt der
Kontinuitdt in der Rechtsordnung aus, sowie anderer'Fragen
' géfordert, die im allgemeinen einen kritischen Blick auf
die Entwicklung der Rechtsordnung und Rechtspraxis gebracht
haben und auf die Tendenzen und die Versprechungen bei der
Lésung von Problemen der passenden Rechtsregelung der ge-
sellschaftlichen Beziehungen durch die Rechtsnormen hinge-
2/ Die Forschungsergebnisse k&nnen in den
Unterlagen fiir die Ausarbeitung der Berichtsbegriindungen
fiir die Partei~ und Staatsorgane und die gesellschaftliche
und politische Praxis bei der Ausarbeitung von Prognosen der
politischen und gesamtgesellschaftlichen Entwicklung ausge-
nutzt werden. Bei der Konzentration auf die angegebenen
Problemkreise, die sich auf die neueste Gegenwart der natio-
nalen = Geschichte des Staates und Rechtes beziehen, wurde
die Forschung der Rechtsentwicklung und auch der vorherigen

wiesen haben.

gesellschafts-8konomischen Formationen, wie zum Beispiel die
Orientierung auf die Forschung der Rechtsentwicklung der
Stddte im Feudalismus, nicht ausser acht gelassen. Dieser
Forschung verdanken wir bedeutende Erkenntnisse, die wiel
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iiber die hochentwickelte Rechtskultur dieser Periode aus-

sagen. 10/

Trotz der angefilhrten erreichten Ergebnisse blieben doch
viele Fragen offen, deren L&sung nicht nur die "weissen
Stellen" in den bisherigen Erkenntnissen der Rechtsgeschich-
te fiillt. Vielmehr wird grosse Bedeutung der weiteren Aktua-
lisierung der Aufgabe der Rechtsgeschichte im Sinne der Ver-
tiefung ihres Beitrages bei der Bewdltigung jener Aufgaben
der Gesellschaftswissenschaften beigemessen, die in der
jetzigen Etappe der Entwicklung der sozialistischen Gesell-
schaft bestehen. Diese Umstidnde determinierten die Bestim-
mung weiterer Aufgaben und damit auch die Perspektiven der
Entwicklung der slowakischen Rechtsgeschichte fiir den Zeit-
raum 1986 - 1990. Als Hauptaufgabe dieser zukiinftigen Arbeit
sehen wir die Ldsung des folgenden Grundproblemkreises an:

- die Entwicklung des tschechoslowakischen Staats-— und
Rechtswesens sowohl im Zeitraum des tschechoslowaki-
schen biirgerlichen Staatswesens als auch in der Zeit
der Entwicklung der volksdemokratischen Tschechoslo-
wakei, wobei ein besonderer Augenmerk auf die Analyse
des politischen Systems, die Kodifizierung des tsche-
choslowakischen Strafrechtes, den Werdegang des Wahl-
rechtes sowie auch auf die anderen Teilaufgaben im Be=
reich der Entwicklung der jeweiligen Rechtsdisziplinen
gerichtet wird,

- die Gerichtspraxis in Berufungsverfahren der Stddte
mit Zielsetzung auf die Verarbeitung einzelner Rechts-
instituten des Stadtrechtes,

- der Konstitutionalismus der Entwicklungsldnder und
dessen staatsrechtliche Bedeutung.

Bei der Ldsung dieser Aufgaben wird die Applikation neuer
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Anwendungsmethoden in der Forschung einzelner Gebiete erfor—
dert, was in erster Reihe nicht nur eine objektive Analyse
des Standes der Gesellschaft in den bestimmten historischen
situationen und Entwicklungsphasen, sondern-auch‘die Identi-
fikation existierender Probleme und Widerspriiche voraus-
setzt. Auf Grund ihrer Vergleiche und Einschatzungen wird
eine theoretische Grundlage rechtshistorischer Erkenntnisse
fiir die Prognose der Entwicklung der sozialistischen Gesell-
schaft gestaltet. Ausser der L&sung der Fragen, die mit den
neuen Anforderungen an die interdisziplinare Zusammenarbeit,
ferner der Fragen der Beziehung zwischen der monographi=-
schen Forschung und des Bediirfnisses der Ausarbeitung syn-=
thetischer Arbeiten, der Fragen der Organisation eines wis-

" senschaftlichen Lebens und der wissenschaftlichen Forschungs-

kapazitdten zusammenhdngen, steht vor der Rechtsgeschichts-
wissenschaft die LOsung methodologischer Fragen, die eng
mit dem Bediirfnis der Verschiebung der Konzentration der
Forschung bis zur jiingsten Phase verbunden sind, da ein un-
geniigender historischer Abstand und ein uﬁzureichendes Ur-
sprungsmaterial kein Grund dazu sein kann, dass die For-
schung chronologisch mit den sechziger Jahren abgeschlossen
wird. 1/ Die Rechtsgeschichtsanalyse der jilingsten Zeit
bietet einen grossen Raum fiir das reale Sehen unserer Ge-
genwart und gerade dadurch wird die Rechtsgeschichtswis-
senschaft zu einer Quelle von Erkenntnissen fiir die Ent-
wicklung der eigentlichen Theorie und zugleich Ausgangs-
punkt fiir prognostische Studien. Aus diesem Grunde wdre es
erstrebenswert, dass die Rechtsgeschichtswissenschaft ihre
Forschung durch Methoden und Fortgangsweisen anderer Ge-
sellschaftswissenschaften erweitert und in den angemessenen
Proportionen die Erkenntnisse und Schlussfolgerungen aller
Gesellschaftswissenschaften integriert. Das alles ist Grund
fiir einen optimistischen Blick auf die Perspektiven der Ent-
wicklung der Rechtsgeschichtswissenschaft.
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'Mit dieser Problematik hat sich die durch die Anstalt des Staates
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Fussnoten

politischer Bericht des ZK der KPIsch - XVII. Parteitag der KPTsch,
1985.

Vergl.ndher.: Plezva, V. - ljlohy historiografie /Aufgaben der Historo-
graphie/. In: Nové slovo /Neues Wort/, 3.7.1986, S. 12

Vergl. die Ergebnisse der einzelnen Etappen der Forschung: Cambel,S.:

-Vedeckost' a stranickost' historie Mssenschaftlickkeitmd Parteilidr
keit der Geschichte/In: .Nove slovo vom 31. Juli 1986, Lukadka J.: Vzt'ah -

historiografie k ostatnym vednym disciplinam /Beziehung der Geschidhts="

wissenschaft zu anderen Wissenschaftsdisziplinen/. In: Historicky
Casopis /Historische Zeitschrift/, 34/1986, S. 103.

Vergl.: Cambel, S.: Stav a ulohy historiografie na Slovensku na
zabiatku Bsmej pit'roénice /Stand und Aufgaben der Geschitswissen—
schaft in der Slowakei zu Beginn des achten Funfjahrplanes/. In: y
Historicky Sasopis 34/1986, Nr. 3, S. 313, derselbe: Vedeckost' a
stranfckost' histdrie. In: Nové slovo, 31.7.1986, S. 12.

Es handelt sich hier um eine breite Sphire der Kultur und Ausbil-
dung, sowie des Schulwesens auf allen Stufen. Auf diese Probleme
hat im breiten Masse der vom 24. bis 26. Juni 1986 in Nitra statt-
findende Parteitag der Slowakischen historischen Gesellschaft bei
der Slowakischen Akademie der Wissenschaften aufmerksam gemacht.

ZudmAnfgabenderWissmschaftenﬁberStaatmﬁRechtnachdm
XVII. Parteitag der KPTsch, vergl.: Cic, M.: Nevyhnutnost' zmien
vo vyslcu:re /Notwendigkeit der Xnderungen in der Forschung/. In:
Nove slovo, 24.7.1986.

und Rechtes der Tschechoslowakischen Akademie der Wissenschaften
veranstaltete wissenschaftliche Konferenz peschiftigt, die vom 14.
bis 16. Mai 1986 in Prag stattfand.

Im Rahmen des Staatsplanes der Grundforschung VIII - 5 - 8 : "Ent-
wicklung des tschechoslowakischen mzialistischen Staates und Rech—
tes und die Fragen ihrer Vervollkommung" .
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Diese konkreten Themen waren ein Bestandteil der Teilaufgabe VIII - 5
- 8/1 "Entstehung und Entwicklung des tschechoslowakischen Staates
und Rechtes seit 1944 bis zur Gegenwart", die in die im Punkt 8 an-
gefiihrte Hauptaufgabe des Staatsplanes der Grundentwicklung einge-
reiht wurde. Zu den Bearbeitern dieser Teilaufgabe gehtrten iier-
wiegend die Mitglieder des Lehrstuhles fiir Geschichte des Staates
und Rechtes der Juristischen Fakultdt der chrensky-Univermtat /G.
Jeleskovovd, §. Mertanovd, V. Kunova, F. Sivdk, J. Befo, V. Carvaga,
J. Fischer/.

P
Zum Beispiel: Mertanova S - Ius tavernicale. Veda /Wissenschaft/,

Bratislava 1985.

Die ILdsung dieser Aufgabe wird eine enge interdisziplinare Zusam-—

menarpeit mit der Geschichtswissenschaft erfordern. Vergl. Cambel,

S.: Stav a tlohy historickej vedy na Slovensku na prahu Osme]j
. W,
pétirocnice, S. 316.
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RUDOLF PALME /Innsbruck/

DI1E HISTORISCH-FGDER@LISTISCHE KOMPONENTE IN DER
USTERREICHISCHEN BUNDESVERFASSUNG VON 1920 AM BEISPIEL
DER GESETZGEBUNG

1. Problemstellung

Ungeheuer viel Literatur ist insbesondere Ende der sech-
ziger und in den siebziger Jahren iliber den historischen
1/

Fdderalismus in der Republik erschienen. Wir wollen uns
jetzt nicht mit dem Phdnomen des Fdderalismus an sich be-
schiftigen, sondern wollen die fdderalistischen Elemente
in der Gesetzgebung auf ihre historische Herkunft Uberpri-
fen. Nach dem Untergang der 8sterreichisch-ungarischen
Monarchie im Jahre 1918 lebten weder deren Zentralgewalt
noch die sogenannten Kronldnder weiter; vielmehr hatten
sich auf revolutionirem Weg vdllig eigenstdndige Gewalten
bzw. Rechtsordnungen gebildet; eine Zentralgewalt, eine
Provisorische Nationalversammlung, die dann im Februar
1919 von einer gewdhlten Konstituierenden Nationalversamm-
lung abgeldst wurde, und neue Linder mit provisorischen
bzw. konstituierenden Versammlungen.

Die Zentralgewalt - nimlich "Deutsch&sterreich" - und
die Linder muBten in ein bestimmtes Verhdltnis zueinander
treten. Dabei versuchte zuerst die Zentralgewalt, ndmlich
die Provisorische Nationalversammlung, "Deutsch&sterreich"
als zentralistischen Einheitsstaat zu konstituieren.

Davon unabhingig, wenn auch im Kontakt mit der Zentral-
gewalt, entstanden Lénder, die nur zu einem bundesstaat-
lichen System bereit waren, auch wenn sie eine zentrale

2/

verfassungsgebende Versammlung akzeptieren muBten.
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Nach der Genehmigung des Staatsvertrages von St. Germain
‘durch die konstituierende Nationalversammlung war die dama-
lige Regierung zuriickgetreten. Im Zug der Regierungsneubil-
dung wurden die grundsitzlichen Verfassungsfragen' im Koa-
litionsabkommen zwischen den Christlichsozialen und den
‘Sozialdemokraten vom 17. Oktober 1919 geregelt. Zugleich
‘wurde der christlichsoziale Politiker Dr. Michael Mayr zum
Staatssekretdr fiir Verfassungs- und Verwaltungsfragen, des-
‘sen vordringlichste Aufgabe die Erstellung einer Verfassung
‘war. Beziiglich der Verfassungserstellung wurden u.a. fol-
gende Grundsdtze im Koalitionsabkommen festgelegt: Die
_neue Verfassung wird Usterreich als Bundesstaat konstitu-
jeren. Die Gesetzgebung des Bundes wird durch eine gewdhlte
§ﬁ££gﬁalversammiung und durch einen Bundesrat ausgeﬁbt.
‘Der Entwurf der Staatskanzlei beziiglich der Zusammensetzung
und der Aufgaben des Bundesrates sollte bewuBt das Beispiel
des Eéuﬁscﬁén Reichsraates nachahmen. Wenn der Bundesrat
einem von der Nationalversammlung beschlossenen Gesetz
seine Zustimmung verweigert, soll ein Volksentscheid ein-
geholt werden. / Die Grundsitze, die beziliglich der Gesetz-
gebung ausgegeben wurden, waren also foderalistisch. Nennt
doch die Allgemeine Staatslehre diejenige Kammer "Zweite
Kammer", in der das Volk nicht unmittelbar, sondern auf
‘der Grundlage einer seiner Gliederungen vertreten ist, sei
es auf Grund der regionalen Gliederung (Ldnderkammer), sei
es auf Grund gesellschaftlicher Ordnungen (Stdndekammer,
Wirtschaftskammer, Oberhaus). Gerade in dem Unterschied
zwischen zwei verschiedenen Formen, in denen letztlich
dasselbe Volk erscheint, einmal in seiner ungegliederten
Form, zum anderen in seiner gegliederten, liegt ein Inte-
ressengegensatz, der mit der Zweiheit der Kammern institu-
tionell berficksichtigt wird. Ak

Wir wollen jetzt die verschiedenen Vorentwiirfe zur
Bundesverfassung selbst nach ihren féderalistischen bzw.
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zentralistischen Tendenzen bezilglich der Gesetzgebung un-
tersuchen und dann die jeweilige Vorstellung historisch

zuriickfolgen.

2. Die Regelung der Gesetzgebung in den

Vorentwiirfen zur Bundesverfassung und in der Bun-—

desverfassung von 1920

In der Sitzung der Konstituierenden Nationalversammlun§$
am 14. Mai 1919 wurde von Abgeordneten der christlichsozia=

len Partei als erster Entwurf einer Bundesverfassung der
sogenannte christlichsoziale Entwurf vorgelegt. S/ Als

Initiator dieses 55 Artikel umfassenden Entwurfes gilt Dr.

6/

Michael Mayr, Abgeordneter aus Tirol. Dieser Bundes-

verfassungsentwurf, der allerdings nie einer Beratung un- ”

terzogen wurde, sah bereits ein Zweikammernsystem vor,
nimlich das durch das Volk gewdhlte "Volkshaus" und das
von den Landtagen beziehungsweise Riteorganisationen ge-
wihlte "Stindehaus". Kommen i{ibereinstimmende Beschliisse
der zwei Kammern nicht zustande, beraten beide Kammern in
gemeinsamer Sitzung, wobei fir Beschliisse ein qualifizierb;

es Quorum (2/3-Mehrheit) erforderlich ist. Kommt es auch

dabei zu keinem gemeinschaftlichen BeschluB, sind iber Ber
schluB einer der zwei Kammern oder iiber Vorschlag des Prd-
sidenten die Beschliisse beider Kammern und gegebenfalls
ein Vermittlungsvorschlag des Prdsidenten einem Volksent-

7/

scheid zu unterziehen.

Ubrigens ging der zundchst {iberraschenden Beriicksichti=_

gung der Ridteorganisationen im christlichsozialen Entwurf

eine Bemerkung des Staatskanzlers Dr. Karl Renner auf der

4. Linderkonferenz im April 1919 voraus, wo er "unter dem
Eindruck der Ridtediktatur in Bayern und Ungarn noch eine
'Alleinherrschaft des Ritesystems' befilirchtet und sich
deshalb fiir die 'organische' Einfiigung der Rdte in der

herbst des Jahres 1919 insgesamt sechs Entwiirfe vor.
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in der Verfassung" aber "in Form einer Berufsvertretung

der Arbeiter neben einer solchen der Landwirte und der an-

8/

deren 'produziernden Klassen' ausgesprochen” hatte.

In der gleichen Zeit, in der der christlichsoziale Ent-
wurf einer Bundesverfassung in der Offentlichkeit diskutiert
wurde, beauftragte der Staatskanzler Renner Univ.-Prof. Dr.
Hans Kelsen Entwiirfe fiir eine Bundesverfassung auszuarbei-
ten. 9/ Neben der persdnlichen Bekanntschaft Kelsens mit
Renner, mégen auch ideenmdBige Gemeinsamkeiten dazu beitra-
gen haben, daB Kelsen in die Staatskanzlei berufen wurde.1w

__Noch vor seiner Abreise als Leiter der &sterreichischen

ééiedensdelegation nach St-Germain am 12. Mai 1919, besprach

Staatskanzler Renner mit Kelsen die Grundlinien eines Ent-

swurfes. Kelsen selbst schrieb aus der Retrospektive 1921:

Mper Widerspruch zwischen einem zentralistischen Einheits-
staat und einem durch freiwilligen Zusammentritt selbstdn-
diger Linder gebildeten Staatenbund, der als Folge der ver-
fehlten staatsrechtlichen Konstituierung, Deutschdster-

reichs die ganze politische Entwicklung der jungen Republik

nachteilig beeinfluBte, konnte seinen Ausgleich nur in
einer Bundesstaatsverfassung finden, die fdderalistische
Pormen mit einer relativ weitgehenden materiellen Einheit

des Ganzen zu vereinigen mag." Y/

Tatsichlich legte Hans Kelsen dann im Sommer und Friih-
12/

Im ersten Entwurf heiBt es hinsichtlich des Gesetzge-
bungsprozesses, daB dieser der vom Bundesvolk direkt ge-
wihlten Bundesversammlung und dem von den Landesversamm-
1ungen beschickten Bundesrat obliegt. Nahezu alle Beschliis-
se der Bundesversammlung bediirfen, damit sie Gesetz werden,
der Zustimmung des Bundesrates. Fiir den Fall der Verweige-
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rung des Bundesrates sieht der Kelsen-Entwurf I zwei Alter—
nativen vor:

1. Die fehlende Zustimmung wird durch ein insgesamt
dreimal zu fassenden unveridnderten GesetzesbeschluB der
Bundesversammlung ersetzt, wobei alierdings die Beschliisse .
der Bundesversammlung nicht in derselben Session gefaBt
werden diirfen.

2. Die fehlende Genehmigung des Bundesrates wird bei
einem Beharrungsbeschlufl der Bundesversammlung durch ein
positives Ergebnis einer Volksabstimmung ersetzt. 134

Im Kelsen-Entwurf II obliegt die Bundesgesetzgebung dem
Bundestag, wie die Bundesversammlung seit diesem Entwurf
genannt wird, und dem Bundesrat. Kommt es zu keinen i{iber-
einstimmenden Beschliissen des Bundestages und des Bundes-
rates, ist bei einem BeharrungsbeschluB des Bundestages
der GesetzesbeschluB einer Volksabstimmung zu unterziehen.
Dies gilt auch fiir Beschliisse {iber Staatsvertrdge, Kriegs-
erkldrungen, Bundesbudget, BundesrechnungsabschluB. Andere
Beschliisse sind bei fehlender bereinstimmung des Bundes-
tages und des Bundesrates nach einem BeharrungsbeschluB -
des Bundestages dem Bundesprésidenten zur Entscheidung vor

zulegen. 14/ 1

Im Kelsen-Entwurf III liegt die Gesetzgebung des Bundes
beim Bundestag. Der Bundesrat ist nicht mehr ein Organ der
Gesetzgebung, sondern er wird in der Vollziehung des Bundes
geregelt. Er kann jedoch gegen Gesetzesbeschliisse des
Bundestages Einspruch erheben, der innerhalb von zwei
Wochen nach Erhalt des Beschlusses bei der Bundesregierung

einzubringen und innerhalb weiterer zwei Wochen auch zu be

f

grinden ist. Kommt es aber trotz BeharrungsbeschluB des
Bundestages zu keiner tlbereinstimmung, ist der Gesetzes-

beschluB des Bundestages einer Volksabstimmur zu unter-

- Einspruchsrecht des Bundesrates.

1T

' ziehen. Staatsvertrdge, Kriegserkldrungen, Bundesbudget,

Bundesrechnungsabschliisse unterliegen jetzt nicht mehr dem
15/ &

Der Kelsen-Entwurf Iy entspricht dem Kelsen-Entwurf 2,

: e : " :
Der Kelsen-Entwurf V folgt sehr dem Kelsen-Entwurf III.
Bezliglich der Gesetzgebung sind kaum Abweichungen gegeniiber

dem Kelsen-Entwurf III zu beobachten, 17/

Auch im Kelsen-Entwurf VI finden sich keine Ab3inderun-
gen hinsichtlich der Gesetzgebung des Bundes gegeniiber dem

Kelsen-Entwurf III. 18/

Eine echte fdderalistische Initiative setzte auch der

‘am 1. Juli 1919 neu zusammengetretene Tiroler Landtag, der

am 27. September 1919 eine Entschliessung faste, wonach
die neue "Staatsverfassung der Republik Osterreich (Repub-.

jlik der Deutschen Alpenlande) nur auf f&derativer Grund-

lage und darum ohne Zustimmung der L&nder und deren hiefiir
erforderlichen Einigung auf das Verfassungsstatut aufge-

richtet werden kann und begriiBt daher Bestrebungen der

gegenwirtigen Staatsregierung, die auf Schaffung eines dem
Muster der Schweizer Eidgenossenschaft nachgebildeten
Bundesstaates abzielen,..." 19/ a1 Exrgebnis der Verfas-
sungsbemiihungen des Tiroler Landtages ist der extrem

fdderalistische sogenannte "Tiroler Entwurf", der vom

Senatsprédsidenten des Verwaltungsgerichthofes i. R. Dr.
Stefan Falser ausgearbeitet wurde, zu betrachten. A9/
Dieser "Tiroler Entwurf" sollte der geplanten Linderkonfe-
renz in Salzburg als Diskussionsgrundlage dienen. Diesem
Entwurf zufolge sollte die Bundesgesetzgebung durch die in
allgaméiner Wahl.hervorgegangene Bundesversammlung und
durch das in indirekter Wahl zusammengesetzte Linderhaus
die Gesetzgebung ausiiben. Alle Linder sollten gleiches
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Stimmrecht habgn. Die Gesetzesbeschliisse kommen durch

iibereinstimmende Beschliisse von Bundesversammlung unc Ldn=

derhaus zustande. Sollte ein BeschluB im Linderhaus nicht
angenommen werden, so konnte dieser frilhestens nach der
Durchfiihrung wvon Wahlen wieder eingebracht werden. Aller-
dings sollte die Gesetzgebung iiber Steuern, die Priifung
von Staatsrechnungsabschliissen, die Aufnahme von Bundesan-
leihen, Verwaltung usw. allein der Bundesversammlung zu-

stehen. 21/

Dieser 39 Artikel umfassende Entwurf, der {ib-
rigens am 7. Jinner 1920 unter heftigster Kritik gegen
seinen Urheber in der "Arbeiterzeitung" sollte jedoch auf
der Salzburger Linderkonferenz keine Rolle mehr spielen.
An seine Stelle trat der viel ausgewogenere, besser durch-
dachte und auch aufgrund von Koalitionsverhandlungen er-
stellte "Privatentwurf-Mayr", der noch dazu den Vorteil
bot, die Abinderungswiinsche der einzelnen L&nder zu be-
riicksichtigen. A3/ Der "Privatentwurf-Mayr" war aus-
schl'ieBlich eine Privatarbeit, die Staatsregierung war
nicht in der Lage, zeitgerecht einen Entwurf auszuarbei-

24/

ten. Die Staatsregierung war, abgesehen davon, auch

gar nicht zur Salzburger Lidnderkonferenz vom 15=115Febns

ruar 1920 geladen. 25/

Trotzdem diirfte der "Privatentwurf-Mayr" der Entwurf
sein, dessen Stammfassung Staatssekretdr Dr. Mayr im Ein-
vernehmen mit dem Staatskanzler auswdhlte. Dieser Entwurf
hat grdBte Zhnlichkeiten mit dem Kelsen-Entwurf ITI. 254
Die Bundesgesetzgebung obliegt in diesem Entwurf dem vom
Staatsvolk gewdhlten Bundestag und dem von den Landtagen
beschickten Bundesrat. Sollten keine {ibereinstimmenden Be-
schlisse - auch in zweiter Lesung = erreicht werden, so

hat eine Volksabstimmung iiber den BeschluB zu entscheiden.

27/

generell gegen das Zweikammernsystem.

22/58
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29/

Wahrscheinlich in der gleichen Zeit wie der Privatent-
wurf-Mayr entstand auch ein zweiter Entwurf, der "Entwurf-
Mayr“.30/ Nach Inhalt und Systematik sowohl des "Privat-

. entwurfes-Mayr" als auch des Entwurfes-Mayr" ist mit Si-

cherheit anzunehmen, daB beide Entwlirfe Hans Kelsen be-
treut hat. 31/

Ehnlich wie im "Privatentwurf Mayr" ist auch im "Ent-
wurf-Mayr" die Bundesgesetzgebung geregelt. 32/ Nur hin-
sichtlich der Beschickung des Bundesrates gibt es im "Ent-

wurf-Mayr" gewisse Anderungen. 33/

~ Der Linzer Linderkonferenz vom 20. bis 23, April 1920
igﬁ;&iﬁﬁ_erneut ein umgearbeiteter Entwurf Mayrs vor. Die
Teilnehmer an. der Linzer Linderkonferenz bezeichneten zwar

. den—"pinizer-Entwurf" als Mayrs Privatarbeit. Mayr wurde

aber nicht nur von Christlichsozialen sondern auch von
Sozialdemokraten als Vertreter der Staatsregierung ange-
sprochen.

Die Christlichsozialen wandten sich aber vehement gegen
die Annahme, der "Linzer Entwurf“_sei.ein christlichsozial-
er Entwurf; ihnen, nimlich den christlichsozialen Linder-
vertretern, war dieser Entwurf viel zu wenig fdderali-
;tisch. 34/

Die Bestimmungen hinsichtlich der Bundesgesetzgebung im
"linzer Entwurf" entsprechend denen des "Privatentwurfes-
Mayr". Nur hinsichtlich der Zusammensetzung des Bundesrates

nfolgt er den christlichsozialen und groBdeutschen Vorstel-

Auf der Salzburger Linderkonferenz, wo sich allmdhlich lungen der Salzburger Linderkonferenz. Eine Anderung der

die Dominanz der Parteien gegeniiber den Lindern bemerkbar .
machte, 28/ wandten sich die Sozialdemokraten: noch immer

. Bestimmungen iiber die Zusammensetzung des Bundesrates
. setzt einen MehrheitsbeschluB der Vertreter jeden einzelnen
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Landes im Bundesrat oder bei Volksabstimmung eine Mehrheit

in jedem einzelnen Land voraus. 35/ In der konstituierenden

Nationalversammlung am 18. Mai 1920 wurde ein "Entwurf der
groBdeutschen Vereinigung" vorgelegt. Dem vom Volk gewdhl-
ten Bundestag steht auch hier der von den Lindern be-
schickte Bundesrat gegeniiber. "Zu einem Gesetz ist ein Be-
schlu8 desaBupéestages,'die'Genehmigung durch den Bundes-
prisidenten oder ein Volksentscheid ... erforderlich.” 36/
Jeder einzelne BeschluB des Bundestages ist gleichzeitig
dem Bundesrat wie dem Bundesprdsidenten zur Kenntnis zu
bringen. 37/ Am 7. Juli 1920 wurde ein "Sozialdemokrati-
scher Entwurf" in der konstituierenden Nationalversammlung
eingebracht. 38/

Nach Georg Schmitz war dies bereits der zweite sozial-
demokratische Entwurf - ein erster soll bereits im April
1920 ausgearbeitet worden sein. A9/ Hinsichtlich der Ge-=
setzgebung wird bestimmt, daB die Legislaturperiode des
Bundestages sich auf zwei Jahre verkiirzt. Ein Einspruch
des Bundesrates wird durch einen BeharrungsbeschluB des
Bundestages, wofiir ein qualifiziertes ngﬁum nicht mehr
erforderlich ist, auBer Kraft gesetzt.

Sofort nach der Linzer Linderkonferenz trat ein Ver=

handlungskomitee zusammen, daB aus Staatskanzler Karl Ren-

ner, Vizekanzler Jodok Fink, Staatssekretdr !Michael Mayr
und Hans Kelsen bestand, das sich bemiihte, die in Linz
kundgetanen verfassungsvorstellungen der beiden GroBpartei-
en auf einen Nenner zu bringen. Der sogenannte "Renner-
Mayr-Entwurf" sieht iibereinstimmende Beschliisse des Bundes=

tages und des Bundesrates nur fiir eine Verfassungsdnderung;

fiilr Enderung des Wehrgesetzes und zu Genehmigung von

Staatsvertrigen vor. Kommt es in diesen Fragen trotz zwei-.

maliger Befassung des Bundestages und des Bundesrate:1?u
keiner Ubereinstimmung, ist die Vorlage gescheiert.
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5 In einem zweiten christlichsozialen Entwurf, den Mayr
als Abgeordneter am 25. Juni 1920 eingebracht hat, braucht
Jjeder BundesgesetzesbeschluB die Zustimmung des Bundesra-

' tes. Eine fehlende Zustimmung des Bundesrates kann aber

" durch einen qualifizierten Beharrungsbeschlﬁﬁ (die HElfte

" des Bundestages muB anwesend sein, die Abstimmung mu8 eine
 Mehrheit von zwei Dritteln aufweisen) des Bundestages tber-
- wunden werden, auBer bei Verfassungsdnderungen, Anderung
des Wehrgesetzes und Staatsvertrigen. In diesen F&llen
kann eine fehlende Zustimmung des Bundesrates durch das
_"positive Ergebnis einer Volksabstimmung ersetzt werden.
?Die Zusammensetzung des Bundesrates erfolgt nach den
christlichsozialen und groBdeutschen Vorstellungen der
Linzer Lénderkonferenz, d.h.: "Der Bundesrat wird aus Ver-
Ittretern der Bundeslédnder gebildet, die von den Landtagen
aus ihre Mitte durch Verhiltniswahl entsendet werden;

" jedes Bundesland wird grundsdtzlich durch drei Mitglieder
I:treri:.rta-'cu:—m, die Bundesldnder mit mindestens 800.000 Einwoh-
‘ner entsenden vier Mitglieder und fir je weitere 400.000
"Binwohner noch ein weiteres Mitglied, doch darf auf kein
Land mehr als ein Flinftel der Gesamtzahl der Mitglieder
entfallen." 32/

- Am 7. Juli 1920 wurde ein VerfassungsunterausschuB der
konstituierenden Nationalversammlung gebildet, der in sei-
nen 18 Sitzungen bis 23. September 1920 einen Entwurf

einer Bundesverfassung ausarbeitete. Grundlage der Beratung
rEildete in erster Linie der Linzer Entwurf, in Einzelbe-
reichen wurde auch der sozialdemokratische Entwurf II, der

Renner-Mayr-Entwurf und der groBdeutsche Entwurf herange-
“zogen. &/

~ Fir die vom Volk direkt zu wdhlende Gesetzgebungskammer
wurde jetzt die Bezeichnung "Nationalrat" gewdhlt, um eine

erwechslung mit dem Bundesrat auszuschlieBen. Die Regelung
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der Legislaturperiode mit vier Jahren war ein von den
GroBdeutschen angeregter KompromiB zwischen den sozial-
demokratischen Vorstellungen (zwei Jahre) und den christ-
lichsozialen Vorstellungen (fiinf Jahre) . 44/ Dexr Bunderat
war dermaBen konzipiert, daB er auf die Gesetzgebung

45/ Es
kam ihm jetzt nur mehr ein suspensiv-wirkender Einspruch
zu, der durch einen, durch einfache Mehrheit zustandege-
kommenen Beharrungsbeschluf des Nationalrates i{iberwunden
werden konnte. Die Sitzverteilung im Bundesrat folge dann
einer Anregung Hans Kelsens: zwdlf Sitze erhielt das
gré8te Bundesland, die ilibrigen Sitze verteilen sich auf
die restlichen Linder entsprechend ihrer Einwohnerzahl
gegeniiber dem gr&Bten Land. Die von der groBdeutschen und

ch;istlichsozialen Partei angestrebte 1/5-Sperre fiel weg.
46

keinen wesentlichen EinfluB mehr ausﬁben konnte.

In dieser Form wurde auch die Bundesgesetzgebung in ‘der
Bundesverfassung vom 1. Oktober 1920 geregelt. 47/

Diese Verfassungsbestimmung war zweifelsohne durch
einen typischeﬁ Ssterreichischen KompromiB zustandegekom-
men.‘Die dsterreichischen Sozialdemokraten haben den
‘Schein des Zweikammernsystems und damit auch der echten
Bundesstaatlichkeit Usterreichs gewahrt; aber die zweite
Kammer bis zur Bedeutungslosigkeit ausgeh&hlt.

Wir haben uns jetzt nach der verfassungsgeschichtlichen
und wohl auch ideologischen Herkunft dieser doch sehr
stark divergierenden Anschauungen zu fragen.

3. Historische Herkunft der verschiedenen
Vorstellungen hinsichtlich des Fdderalismus bezie-
hungsweise des Unitarismus

‘Tatsichlich war Osterreich im Spadtmittelalter und auch

177

'in der ganz frilhen Neuzeit eine Ansammlung von Territorien,
die mehr oder weniger zufdllig alle Landesfiirsten aus dem
Hause Habsburg iiber sich hatten. 48/ pjese verschiedenen
‘perritorien bildeten aber im Spdtmittelalter, jedes fiir
sich, Verfassungseinheiten mit eigenen Landtagen, denen
auch gemeinsam mit den Landesfiirsten mehr oder weniger Ge-
setzgebungskompetenzen zukamen. s Diese Landtaqe.setzten
Is_ich aus den feudalen Landst&pden zusammen. 507 Lange Zeit
blieb die Dynastie, das gemeinsame Herrscherhaus, das ein-
zige einigende Band. i Die privilegierten Landstdnde
waren andererseits zusammen mit dem jeweiligen Landes-
fiirsten aus dem Hause Habsburg Trdger der Landeshoheit.sz/
Erst K&nig Ferdinand I. hat im Jahre 1527 die verschie-
_ﬁsﬁen Lindergruppen, die damals 8sterreich bildeten, durch
zentrale Behdrden zu einem einheitlichen Verwaltungsgebiet
yereinigt. 22 Nur sehr allmdhlich wurde aus dem "Haus
Psterreich" eine monarchische Union, deren Organisations-
grad sich in stdndiger Auseinandersetzung mit den privile-
gierten Feudalstdnden schrittweise verdichtete. 54/

- Erst durch die Pragmatische Sanktion Kaiser Karls VI.
imn Jahre 1713 erhielt diese monarchische Linderverbindung

ihre erste gemeinsame Verfassung. 55/

purch die vom Absolutismus getragenen zentralistischen
Reformen Kaiser Josefs II. ent;tand dann aus dieser monar-

chischen Union ein Gesamtstaat. 56/

Die im 19. Jahrhundert noch immer zunehmende Zentrali-
sierung erreichte schlieBlich den Grad eines dezentrali-
‘sierten Einheitsstaates. Aber trotz der rechtlich-organi-
satorischen Vereinheitlichung blieb der Kaiser der ent-
scheidende Bezugspunkt und die verbindende Staatsidee der

Gesamtmonarchie. Es braucht uns daher auch nicht zu
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verwundern, daB der Wegfall dieses Bezuges im Jahre 1918 61/
das SelbstidndigkeitsbewuBtsein der Linder wieder erweckte.
Durch den Wegfall der Pragmatischen Sanktion nach dem Jahre
1918 wurde:dieses SelbstidndigkeitsbewuBstsein auch staats-
rechtlich 'zu legitimieren versucht. Dieser Versuch ist zwar

juristisch unhaltbar, weil mit dem Zusammenbruch der Oster-
‘ol

absolutismus.

- In der pezemberverfassung des Jahres 1867, die wiederum

ﬁm eine Zeit der liberalen Offnung fiel, nachdem man kai-
gserlicherseits eingesehen hatte, daB man mit dem Neoabsolu-
‘tismus nicht weiterkam, waren die Mitglieder des Abgeord-
‘netenhauses aus dem Kreis der Landtagsmitglieder zu ent-
senden. Die Landtage waren, nachdem der Kremsierer Entwurf
‘nie verwirklicht worden war, nach wie vor stdndisch und

damit feudal organisiert. Erst im Jahre 1873 wurde das Ab-
kswahl - allerdings nach dem

reichisch-ungarischen Monarchie das ganze patrimonial-mo-
narchische Staatsrecht unterging. Doch zeigt uns gerade das
Festhalten-der Linder an dieser These deutlich das wieder-
erwachte LandesbewuBtsein, das in der selbsténdigen Konsti-
tuierung der einzelnen Linder seinen lebhaften Ausdruck ge-

funden hatte. 58/ o geordnetenhaus in direkter Vol

gensuswahlrecht - gewdhlt.

In der Telativ kurzen Phase der biirgerlichen Revolution
des Jahres 1848 hat der in Kremsier tagende Reichstag in
seinem "Kremsierer Verfassungsentwurf" beachtliche Akzente
beziiglich des F8deralismus gesetzt. Othmar Holzer schrieb 19
dazu: "Es galt, ein aus vielen Territorien und verschiede-
nen Vdlkern bestehendes, bisher durch den Machtwillen der
Dynastie zusammengefaBtes Reich zu einer organisatorischen'“'
w 59/ Der Reichstag

~  pamit ging die fdderalistische Komponente der Dezember-

o
zumal in der zwei-

;EtfaSSunq vom Jahre 1867 véllig unter,
§E§§£5ﬁ§§;1udem Herrenhaus, von vornherein die groBjdhrigen
.;_I:“_ffﬁgs kaiserlichen Hauses, bestimmte vom Kaiser aus-
ﬁﬁ&éf&hﬁbte-Aaelsgeschlechter Kraft ihres GroBgrundbesitzes,
lle Erzbischéfe und Bischofe im filirstlichen Rang und

die sich um Staat und Kirche, Kunst
Kaiser zu

8

‘schlieBlich die Mdnner,
und Wissenschaft verdient gemacht haben und vom

-:errenhausmitgliedern ernannt worden waren, saBen. Die Ge-
jerung und jedem der beiden

Verbindung der Teile anzugestalten...
sollte mach dem Kremsierer Entwurf aus einer demokratisch'

gewdhlten Volkskammer und, in Abkehr gegen feudalstdndische
Vorrechte, dafiir aber in Betonung der fdderalistischen Kom-
ponente, aus einer Linderkammer, die von den jetzt demokra;
tisch gewdhlten Landtagen beschickt werden sollte, bestehen,
tlbereinstimmende Beschliisse der Volkskammer und der Ldnder-

kammer waren fiir die Gesetzgebung erforderlich. Dem Kaiser
60/

i

' getzesinitiative stand der Reg
‘Hiuser zu. Ein Gesetz kam durch iibereinstimmenden BeschluB

beider Kammernlund der Sanktion des Kaisers zustande. Der
Raiser hatte iilberdies ein absolutes Veto gegen die BeschliiBe
der beiden Kammern. 62/ Erst gegen Ende der Monarchie kamen
‘die zweifellos noch vorhandenen fdderalistischen Tendenzen
‘zum Vorschein. Allerdings war dieser Fdderalismus kein die
Lander umfassender, sondern vielmehr ein nationaler. Einen
' letzten, aber viel zu spdten und daher bedeutungslosen
Versuch in dieser Richtung stellt das kaiserliche Manifest
;karls vom 16. Oktober 1918 dar, in dem der Kaiser seinen
Entschluf verkiindete: "$sterreich dem Willen seiner Vélker
 gemdB zu einem Bundesstaat umzugestalten, in dem jeder

kam nur ein suspensives Veto zu. Der Kremsierer Entwurf,
der von Biirgern getragen wurde, wurde aber nie in die Praxis
umgesetzt. 124

D;ese kurze liberale 8ffnung, die nur zwangsweise TS
stattgefunden hatte, war mit dem im Jahre 1851 erlassenen

silvesterpatent vorbei; darnach folgte die Zeit des Neo- n ool



180

Volksstamm auf seinem Siedlungsgebiet sein eigenes staat-
liches Gemeinwesen bildet." 63/
zentrifugalen Krdfte der nationalen V8lker der Monarchie

Karl dachte, nachdem die

nicht mehr zuriickzuhalten waren, an eine Gliederung in
Nationalititen - etwa nach dem Beispiel Ungarns - und
nicht an eine Einteilung der im Laufe der Jahrhunderte ge-
wachsenen Territorien der Bsterreichischen Erblande. é‘f
Die Triger und Exponenten des Fdderalismus im Sinne
einer Bundesstaatlichkeit der Linder waren also in der Mo-
narchie einerseits die feudalen Landstinde, andererseits
die demokratisch eingestellte Bourgoisie. Aus dieser Tat-
sache heraus wird es nur allzu verstdndlich, daB die bster-
reichische Sozialdemokratie jede Art des bundesstaatlichen
Fdderalismus ablehnte. Sie wollte sich in ihren Zielsetzun~
gen auf gar keinen Fall auf die gleiche Stufe mit den feu-
dalen Landstinden oder mit dem allerdings demokratisch eins
gestellten Biirgertum stellen. < !

Umgekehrt wurde aus dem Gesagten deutlich, daB die
Christlichsozialen fiir einen Bundesrat eintraten, da sie in
viel stirkerem MaBe in den einzelnen Lidndern und damit
auch in der Tradition der Autonomie der Lidnder verhaftet
waren. Dazu kommt noch, daB sich die Christlichsozialen
hauptsdchlich aus allen Schichten des Biirgertums rektruier-
ten. Gerade aber das Biirgertum war Triger der Revolution
des Jahres 1848, eben der Bffnung hin zum Fdderalismus und
hin zum Mitspracherecht der Blirger. o

_ Fiir das anfdnglich vehemente Eintreten der Osterrei-
chischen Sozialdemokratie fir den Einheitsstaat spricht
auBer dem verfassungshistorischen Argument noch ein fiir
damals sehr wichtiger Beweggrund. Die gesamte Osterrei-
chische Sozialdemokratie war in den Jahren 1918/19 {iber-
zeugt, daB die Republik Deutschdsterreich nicht lebens-
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'fahig ist. Der AnschluB an das Deutsche Reich war daher
unabdingbar. Aber nur ein zentralistisch organisiertes
Osterreich konnte sich dem Deutschen Reich als Bundes-
staat eben dieses Deutschen Reiches, juristisch betrachtet,
reibungslos anschlieBen. Erst als der frieden von St.
Germain beziehungsweise der von Versailles die Selbstdn-

digkeit Osterreichs diktierte, kam es zur Konsensbereit-
schaft der sozialdemokratischen Regierungsmitglieder mit
den christlichsoziaien Vorstellungen. Man wollte jetzt ge-
meinsam ein neues Osterreich aufbauen. €6/ In der Partei-
basis wie auch in den einzelnen L&ndern war man sozialde-
mokratischerseits nach wie vor mehr oder weniger iiber-
zeugt davon, daB das Wohl Usterreichs im Einkammernsystem

liege. o

__Neben den bereits angefiihrten Griinden, warum die Bster-
feéichischen Sozialdemokraten sosehr fiir einen zentralen
!iiﬁeiﬁsstaat waren, kommt noch ein psychologischer Grund
-ﬂlnzu. Die sehr junge Sozialdemokratie war europaweit
~duBerst straff organisiert und auf Parteidisziplin bedacht,
1ede Eigenbrddlerei, jede Autonomiebestrebung muBte ihr
zutiefst zuwider sein. 68/ Tatsdchlich war die gednderte
Meinung der sozialdemokratischen Regierungsmitglieder in
‘Bezug auf den Bundesrat - wie wir deutlich gesehen haben -
nur mehr oder weniger eine taktische, um die Linder, die
ihrerseits die Souverdnitdt beanspruchten und von sich aus
‘AnschluBgedanken an das Deutsche Reich oder an die Schweiz
ventilierten, 69/ zu beruhigen. Aus dem skizzierten Gang
der Entwicklung wurde aber auch klar, daB der &sterrei-
chische Bundesstaat ganz anders entstanden ist wie die
klassischen Bundesstaaten wie etwa die Vereinigten Staaten
von Nordamerika, die Schweiz oder auch das Deutsche Reich.
10/ Diese Bundesstaaten waren aus dem Zusammenschlu8
souverdner und nur sehr locker nach Art eines Staatenbun-
des verkniipfter Staaten gebildet worden. Im Deutschen
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Reich etwa schlossen sich die weitgehend selbstédndigen
Territorien zu einem Bund zusammen. Der Weg war hier nach
dem Auseinanderfallen des Deutschen Bundes von der wirt-
schaftlichen zur politischen Einheit gegeben. In den Jahren
1866/67 umfaBte der Deutsche Zollver2in das gesamte Gebiet
des spiteren Kaiserreiches. Nach der Griindung des Deutschen

Kaiserreiches und nach der Reichsverfassung des Jahres 1871

blieb auch das Deutsche Kaiserreich nur ein-sehr leser_ ..
Bundesstaat. Deshalb wurde auch den einzelnen Ldndern in

der Weimarer Verfassung von 1919 vielmehr Souverdnitdt zu- o

gestanden als in Ssterreich - insbesondere auch deshalb,
weil sich das Deutsche Reich - im Gegensatz zur Republik
Bsterreich - als Nachfolgerin des Deutschen Kaiserreiches
ansah. Hier hatte der Reichsrat nach der Weimarer Verfasﬂng
ein absolut wirkendes Veto gegen die Gesetzesbeschliisse des

Reichstages. Die Kammern waren also vollig qleichgestellt. v

Auch das Schweizer Modell, auf das sich vor allem der
Tiroler Linderentwurf einer Bundesverfassung beruft, war’
gegenteilig zur Ssterreichischen Entwicklung entstanden.

Umso iiberraschender kommt es, daB in Osterreich die
mehrheitlich von Sozialdemokraten dominierte Koalition mit
den Christlichsozialen und der GroBdeutschen Vereinigung in

jhrem Abkommen ausdriicklich festhilt, daB man sich am deut-
schen Reichsrat orientieren wolle. Offensichtlich hatte man

Angst vor den selbstidndig konstituierten Lindern. Diese
Konstituierung war gleichzeitig mit der Konstituierung der
Republik Deutschdsterreich erfolgt. Die Ldnder erlieBen =
ihnlich wie der Zentralstaat - auf revolutiondrem Wege
provisorische Landesverfassungen, die wiederum die Grund-

lage zur Ausiibung der Staatsgewalt in den Lindern bildete.
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13/ Die Linder gaben dann im Zusammenhang mit ihrer selb-
stidndigen Konstituierung auf Initiative der Zentralregie-
rung freiwillige Beitrittserklarungen zur Republik Deutsch-
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Osterreich ab, worin aber ausdriicklich vom Selbststimmungs-
recht der einzelnen Lidnder die Rede ist. Die Linder setzten

auch in der Folge bemerkenswerte Beispiele ihrer Selbstdn-
digkeit. 4/ .

Die Briicke vom Einheitsstaat zu den souverdnen Lidndern
konnte daher nur in der Bundesverfassung liegen. Dieser ge-
samtosterreichischen Idee opferten die Sozialdemokraten
ihre Vorstellung vom Einheitsstaat, um diese neue Bundes-
staatlichkeit sofort wieder auszuhdhlen.

Sicherlich wirkte bei der Bundesverfassung vom Jahre
1920 - eben dem typisch Osterreichischen Kompromi8 - der
in der Monarchie errichtete Einheitsstaat in vieler Hin-
sicht noch naph, obwohl es im Jahre 1918 zu einem v&lligen
Bruch mit dem Staatsrecht der Monarchie, zu einer Revolution
im juristischem Sinn, gekommen war. Theo Ohlinger meinte
zu diesem Phdnomen: "Speziell die bundesstaatliche Seite
der Verfassung blieb in vielen Punkten dem dezentraliéiert—
einheitsstaatlichen Modell der Monarchie verhaftet- sei es,
weil der Zeitdruck die Ausarbeitung neuer Institutionen
nicht zulieB, sei es zufolge des allen Instituten anhaften-
den Beharrungsvermdgens, sei es schlieBlich, weil diese
Institute den ebenfalls geschichtlich gewachsénen gesell-

schaftlichen Verhdltnissen durchaus angepaBt waren." 75/

AbschlieBend 1l&d8t sich also festhalten, daB gerade im
Punkt der Gesetzgebung drei Komponenten zu diesem KompromiB
und damit zur Bundesverfassung von 1920 fiihrten einmal das
Eintreten der 8sterreichischen Sozialdemokraten fiir einen
Einheitsstaat, zum anderen die selbstdndige Konstituierung
der Lindergewalten - und zum dritten die Beeinflufung der
Republik Osterreich durch monarchistische Verfassungsein-

richtungen. Deshalb auch muBte aus historischen Griinden

die Einfiihrung einer mit der ersten Kammer gleichberechtig-

ten zweiten Kammer scheitern.
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HORST SCHRUDER /Berlin/

ZUM VERHALTNIS VON PHILOSOPHIE UND RECHTSGESCHITS-
WISSENSCHAFT

Die Aufgabe, das Verhdltnis der Rechtsgeschichte zu
den Partnerwissenschaften fiir die Vergangenheit, Gegen-
wart und Zukunft theoretisch neu oder tiefgreifender er-
kennen und darstellen zu wollen, impliziert als notwendi-
ge Voraussetzung einerseits die Einordnung unseres Fach-
gebiets in das Wissenschaftssystem iberhaupt, anderer-
seits seine Bestimmung zur und in der gesellschaftlichen
Praxis. Eine Aufgabe galt und gilt es also zu erfiillen,
die immer im Zentrum der Geschichte der Gesellschaftswis~-
senschaften gestanden und ihre philosophischen und theore-
tischen Auseinandersetzungen maBgeblich beeinfluBt hat.
Eng mit der Genesis und Entwicklung der modernen Staats-
und Rechtsgeschichtswissenschaft selbst verbunden, ,

schlieBt sie folgerichtig die Forderung nach gesellschafts

politischen Entstehungsgriinden und ihrer geschichtlichen
Phidnomenologie ein.

Die Ausarbeitung der systematischen rechtshistorischen
Forschung und Lehre durch die Eigen- und Selbstdndigkeit

unseres Fachgebiets begriindenden historischen Rechtaschmgl
als Ergebnis der Gegnerschaft und in Abwehr der revolutio-
ndren blirgerlichen Gesellschaftsumwilzungen im allgemeinen

und ihrer besonderen Polarisation in Frankreich und der
prinzipiellen Ablehnung und der wissenschaftlichen Wider-

legung der Herrschaft des Natur- und Vernunftrechts deter-
minierte von Anfang an das Verhdltnis dieses Wissenschafts-

zweiggs zur Philosophie, in Sonderheit zu den Strémungen

der klassischen deutschen Philosophie. In der von Savigny

bereits frilhzeitig in seiner Juristischen Methodenlehre
geduBserten Auffassung, daB nur der sich dem lebensumfas-
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senden Studium der Philosophie widmen sollte, der sich dazu

- getrieben fiihlt, wobei er die M&glichkeit der Verwirklichung

dieser Lebens- und Wissenschaftsmaxime fiir seine Person aus-
driicklich verneinte, v ist nur der &duBere individuelle Aus-
druck seiner inhaltlich-methodischen Konzeption und die
seiner Anhdnger und Schiiler.

Die Gegnerschaft und Ablehnung der Philosophie durch die
historische Rechtsschule griindet sich nicht nur auf die
Negation der wissenschaftlichen Existenz und Berechtigung
der Philosophie iiberhaupt. Im Gegenteil. Savigny hat sich
nicht gescheut, allerdings erst nach dem Tode von Hegel,
dessen philosophisch-logischen Einzelerkenntnisse bei der
Ausarbeitung seines "System des heutigen R&mischen Rechts"
weidlich auszunutzen. ). Das absolute Refus der histori-
schen Schule war gegen den jede Einzelheit vernichtenden
Totalitdtsanspruch, wie er in den groBen philosophischen

~Systemen der Zeit gefordert und gestellt worden war, urd
|

die im Ausspruch Hegels, ich bin Professor vom Fach, nim-
lich der Philosophie als dem Fach aller Ficher, evident
wird, gerichtet.

Die Hegemonie und die Freiheit der biirgerlichen Gesell-
schaftsphilosophie hatte bereits Immanuel Kant mit seiner
1798 publizierten Schrift "Der Streit der Facultiten" ge-

- geniiber und von der Theologie und Staatsdoktrin gefordert.

Mit dem Sieg der franzdsischen GroBbourgeoisie und dem be-
ginnenden Kapitalisierungsprozef in PreuBen-Deutschland war
die Proklamation der Dominanz der Philosophie die einzig
mogliche Plattform, den Fithrungsanspruch des ungeniigend
organisierten und politisch instabilen Bilirgertums in

Deutschland wenigstens in der Sphére des "reinen Geistes"

zu stellen. Es waren aber nicht nur die Philosophen im
engeren Sinne, wie Johann Gottlieb Fichte, der allein den
Gelehrten "die oberste Aufsicht iiber den wirklichen Fort-
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gang des Menschengeschlechts im allgemeinen, und die stete
Befdrderung dieses Fortgangs" 3/ ibertragen wollte, sondern
auch bedeutende Gelehrte anderer Wissenschaftszweige, die in
Forschung und akademischer Ausbildung fiir die philosophische
Grundlegung aller Wissenschaftsgebiete vehement eintraten.
Schleiermacher anerkannte flir die Theologie und gleicher-
maBen fiir alle anderen Fachgebiete ausdriicklich das Enzyklo-
padische. Die allgemeine tibersicht des Umfangs und des Zu=
sammenhangs als das Notwendigste sei vorauszuschiczﬁn und
zur Grundlage des gesamten Unterrichts zu machen. Aller-
dings wollte er im Gegensatz zu Kant, Fichte, Schelling und
Hegel, die naturgemds ausschlieBlich ihre philosophischen
Systeme zur Grundlage jeder Wissenschaft gemacht wissen
wollten, die Omnipotenz der Transzendentalphilosophie
brechen, und d i e Philosophie, nicht -e i1 nie Philoso-
phie mit den realen Wissenschaften, die selbstredend die

Theologie einschlossen, verbinden.

In diesen Positionen wird die in der weiteren Entwicklung
praxiswirksamere Stirke der historischen Rechtsschule augen-
scheinlich. Die Progressivitdt der biirgerlichen Gesell-
schaftstheorie bestand in der theoretischen Begriindung des
politischen Filhrungsanspruchs. Sie war unter den gegebenen
objektiven und subjektiven Zustinden zu Beginn des 19, Jahr-
hunderts weder philosophisch einheitlich noch in direkter
widerspiegelung der dkonomischen und politischen Forderungen
realpolitisch zu begriinden. Die jdealistische Konstruktion,
gleich ob es sich um den Kritizismus von Kant oder die vom
objektiven Geist determinierte Geschichtsphilosophie Hegels
handelt, bestimmten in ihren Divergenzen als Reflexion der
sich stindig verdndernden gesellschaftlichen Widerspriiche

selbst die Wissenschaftsstrategie des Biirgertums in Deutsch-

1and. Demgegeniiber stand in relativer Geschlossenheit, ohne
Anspruch auf philosophische Behandlung des Rechts - das
schlieBt die theoretische nicht aus - die pPhal "nx der histo-
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rischen Schule mit ihrer ausschlieBlichen Begriindung des
bestehenden und m&glicherweise in Detailpositionen zu ver-
indernden Rechtssystem ausschlieBlich an der Rechtsge-
schichte, besser den geschichtlich gewordenen Réchts—
institutionen. Auf Dauer erwies sich fiir die deutschen Zu-
stinde und Entwicklungsmdglichkeiten die empirisch-evolutio-
ndr begriindete Methode der Schule, obschon gesellschafts-
politisch fiir die Erhaltung feudaler Eigentumsrechtsver-
hiltnisse auch und gerade unter der Herrschaft des Kapitals
konzipiert, zur Durchsetzung und Realisierung der allgemei-
nen und rechtspolitischen Forderungen und Vorstellungen der
Bourgeoisie weitaus praxiswirksamer als die philosophisch
genialen, aber letztlich idealistischen Konstruktionen
Hegels und seiner Anhdnger, die allein in der historisch
hdheren Theorie des historischen Materialismus ihre aufbe-
wahrende Weiterfitlhrung finden konnten.

“Piese Tendenzen charakterisiert dann folgerichtig auch

‘das Erscheinungsbild der Auseinandersetzung zwischen der

historischen Rechtsschule und der philosophisch orientie-
rten - in diesem Zusammenhang muB bereits von den nur rechts-
philosophisch ausgerichteten Schulen gesprochen werden - die
in ihrer Gegnerschaft zu Savigny und seinen Freunden und An-
hingern, nicht aber liber die politischen und wissenschaft-
lichen Methoden des Kampfes einig sein konnten. Die unter-
schiedlichen, teilweise die unklaren, weil begrifflich und
methodologisch nicht bestimmten Aussagen iber das Verhdltnis
von Geschichte und Philosophie, Rechtsgeschichte und Rechts-
philosophie kannten weder die Positionen der historischen
Schule mit der von ihr selbst erkldrten AusschlieBung der
philosophischen Betrachtungsweise erschiittern noch die Ein-
sichten in die eigenen konzeptionellen Vorstellungen ver-

_mitteln. Am deutlichsten tritt das in den Anschauungen von

BEduard Gans, dem schirfsten und konsequentesten Gegner von

savigny und der historischen Rechtsschule, in Erscheinung.
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In der Vorrede zu seinem bedeutenden Werk "Das Erbrecht in
weltgeschichtlicher Entwicklung" faBt er den Begriff des
Rechts unter einem doppelten Gesichtspunkt: "Erstens als
wirkliche Gegenwart, als die in Gedanken erfaBSte gegenwdr-
tige Welt des Rechts, der Sittlichkeit und des Staates, oder
auch als notwendige Erzeugung und Entwicklung in der Form
der Zeit, als das Werden dieser gegenwdrtigen Welt. Die
erste Weise ist die Philosophie des Rechts, die zweite die
Rechtsgeschichte." g Hier liegt der erkenntnistheoretisch
leicht aus der objektiv idealistischen Grundposition zu er-
klirende entwicklungsbedingte Irrtum von E. Gans, das Aus-
einanderreiBen des Rechtsbegriffs und seine qualitative Ab-
grenzung in die die Vergangenheit repridsentierende Kategorie
der Rechtsgeschichte und in die ausschlieBlich die Gegenwart
charakterisierende der Rechtsphilosophie. Die Spaltung des
Rechts in diese beiden Begriffe hat letztlich in ihrer for-
mal folgerichtigen Verselbstdndigung die Trennung von der
geschichtlichen Wirklichkeit und der gesellschaftlichen
Praxis der jeweiligen Gegenwart zur Konsequenz. Das Wesen
des Rechts kann niemals in der Gegeniiberstellung von Rechts-
philosophie und Rechtsgeschichte, sondern nur in der Einheit
innerﬁalb einer qualitativ durch die vorherrschenden Produk-
tions- und Eigentumsverhdltnisse bestimmten Gesellschafts-
formation erfaBt werden. Das Recht umfaBt in Vergangenheit,
Gegenwart und Zukunft als wesentliche Erscheinungsform der
gesellschaftlichen Widerspriiche und ihrer Entwicklung die
nur ihr eigenen verschiédenartigen Elemente, wie Instiutioney
Normen, Anschauungen, Lehrmeinungen etc., die von gleichen
gesellschaftlichen Bedingungen gezeugt in gleicher tkonomisch-
politischer Abhdngigkeit stehen. Die selektive Verselbstdn-
digung eines, gleich welchen, Elements, - unabhdngig ob es
die vergangenen, gegenwdrtigen oder zukiinftigen Prozesse be-
trifft, filhrt von der wesenaddquaten Bestimmung des Rechts-
begriffs weg.
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Mit der durch die progressivste Gesellschaftsphilosophie
selbst vollzogenen Trennung der Rechtsgeschichte von der
Rechtsphilosophie war die Aufhebung der Grundlegung und die
Beseitigung der geforderten Hegemoniefunktion der Philoso-
phie fiir alle Wissenschaftszweige eingeleitet. An die Stelle
der Abhdngigkeit der Rechtsgeschichte, Rechtswissenschaft
etc. von der Philosophie trat die Gleichberechtigung der
Rechtspﬁilosophie als Forschungsgebiet und Lehrfach zu den
anderen juristischen Disziplinen. Das Verhdltnis der
Rechtsgeschichte zur Rechtsphilosophie reduzierte sich von
der Anerkennung als bestehende Einrichtung bis in das Extrem
der Nichtkenntnisnahme der erbrachten fachspezifischen For-
schungsergebnisse. Es hat nicht an zahlreichen Versuchen ge-
fehlt, die Einheit von Rechtsgeschichte und Rechtsphiloso-
:phie wissenschaftlich zu restaurieren. Aber die Phdnomeno-
logie der biirgerlichen Gesellschaftswissenschaft im allge-
meinen und der Rechtswissenschaften im besonderen von der
' Mitte des 19. Jahrhunderts bis in die Gegenwart beweiSt,
daB intellektuelle F&higkeiten nicht ausreichen, um die ob-
jektiv gesellschaftsaddquat zu vollziehende Trennung des
Gesamtgegenstandes des Rechts in fachspezifische Betrach~
tungsweisen, unter denen die rechtsphilosophie und rechts-
historische unter Anerkennung ihrer sogenannten Bildungs-
funktion von sekunddrer Bedeutung bei der Ausbildung prak-
tischer Juristen sind, aufheben zu k&nnen.

Unter diesen gegebenen Tendenzen hatten sowohl die
Rechtsgeschichte wie die Rechtsphilosophie in der genannten
Entwicklungsperiode iiber die Rechtswissenschaft selbst nur
ein indirektes Verhdltnis zur Philosophie. Mit der Errich-
tung der biirgerlichen Staatsgesellschaft in Deutschland war
die historische Aufgabe der Rechtsphilosophie und Rechts-
geschichte, den Weg zur Errichtung und zur Rechtsfertigung
dieses Gesellschafts-, Staats- und Rechtssystems thepretizm
zu begriinden, erfiillt. Die geschichtliche Rechtswissen~
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schaft ‘Savignys wurde zur Rechtsgeschichte und die Grund-
linien der Philosophie des Rechts von Hegel zur Rechtsphilo-
sophie. Vor der biirgerlichen Rechtswissenschaft stand nun-
mehr die Verpflichtung, das Recht als ein zusammenhdngendes

System zu erarbeiten, das trotz seiner allgemeinen Abhédngig-

keit von der Produktion und Reproduktion des wirklichen Le-
g?ns sich nicht durch innere Widerspriiche selbst widerlegt.
sophischen und rechtshistorischen Wurzeln ebenso wie die
Begriindung seiner scheinbaren Unabhdngigkeit von den objek-. .
tiven gesellschaftlichen Widerspriichen. Die Realisierung
dieser Aufgabe steht in enger Verbindung mit der "Entdeckung'
der Logik als eigentliche Grundlage des Rechts und der
Rechtswissenschaft. Mit Hilfe der Gesetze des Denkens sollte

und muBte das biirgerliche Rechtssystem widerspruchsfrei ge-

macht und zweckorientiert begriindet werden., Allerdings gehen
die grundlagenbegriindenden Vorstellungen iber das Verhdltnis
von Logik und Rechtswissenschaft insgesamt von der fehler- .
haften wenn auch in den Erscheinungen divergierenden Pra- y
misse aus, daB die formale Logik die Rechtswissenschaft als
vorangehende Grundlagendisziplin, &hnlich wie die Mathematik;
die Physik, determiniert. Auffasungen der Identitdt von y
Mathematik und Rechtswissenschaft als einzigen exakten Wis- |
senschaften iiberhaupt beeinfluBten das Rechtsdenken am Ende
des 19. Jahrhunderts und zu Beginn des 20. Jahrhunderts.
Einige gipfelten in der Ansicht von der mathematischen
Grundlegung des Rechts {iberhaupt, dabei vollkommen {iber-
sehend, daB nicht die Logik mathematische, sondern die g
Mathematik logische Grundlagen hat. Fernwirkungen dieser r
und dhnlicher Theorien sind auch heute anzutreffen, so, um
ein Beispiel fiir viele sprechen zu lassen, die Vorstellun- .
gen, daB juristische Interpretationen von der Logik abhdngig

sind bzw. daB die Auslegung juristischer Normen und Instir‘P.

tutionen selbst eine spezifische Art der juristischen Logik
darstellt. Ein nur oberfldchlicher Vergleich mit dem gegen-
wirtigen Stand der formalen Logik beweist, wie weit ent-

Das erforderte die Elimination der eigenen rechtsphilo-
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fernt die sogenannte juristische Logik von diesen Erkenntnis=

sen sich befindet. Damit kein MiBverstdndnis entsteht, sei
auf die notwendige Ausschépfung und Ausnutzung des instrumen=
talen Charakters der formalen Logik durch die Rechtswissen-
schaft, einschlieBlich der Ausarbeitung eigenstdndiger Anwen-
dungsformen im Bereich der Jurisprudenz, hingewiesen. Fir
die gestellte Thematik ist hier bemerkens- und hervorhebens-
wert, daB die Rechtsgeschichtswissenschaft von diesen Wissen—
schaftsbeziehungen zwischen Philosophie und Rechtswissen-
schaft auch unter dem m8glichen Aspekt einer Vereinheitli-
chung mit rechtsphilosophischen Grundlagen weitestgehend un-

beriihrt blieb und von ihrer Seite kein bemerkenswerter Bei-

trag erbracht werden konnte.

In kritischer Uberwindung vorangegangener Gesellschafts-

_und Staatstheorlen muB in Anwendung der Betrachtungs- und

Darstellungsprin21pien des historischen Materialismus das
Verh&ltnis von Philosophie und Rechtsgeschichtswissen= -

schaft auf der Grundlage der universalhistorischen Entwick-

lung in Theorie und Praxis theoretisch bestimmt werden. Als
wesentliche Institutionen und Erscheinungen der Gesell-
schaft selbst muB die Wissenschaft vom Staat und Recht den
Inhalt und die Methodik der allgemeinen Geschichtsdarstel-
lung mitbestimmen. Ihr Anteil und ihre Stellung im System
der Geschichtstheorie macht die Staats- und Rechtsgeschichts~
wissenschaft zur gegenstandsbestimmenden Disziplin der
Staats- und Rechtswissenschaft, die mit der Staats- und
Rechtstheorie ihre geschichtsphiloscphische Grundlegqung zu
verantworten und zu realisieren hat. Das inkarniert die
Forderung, jede staats- und rechtshistorische Kenntnis und
Erkenntnis im engsten Zusammenhang mit der allgemeingesell-
schaftlichen Entwicklung zu erarbeiten und darzustellen, in
ihren inhaltlichen und methodischen Darlegungen die Prin-
zipien dieser marxistischen Gesellschaftsphilosophie, den

historischen Materialismus, zu vermitteln. Nur als Binde-

' glied zwischen der allgemeinen Geschichtswissenschaft und
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der Rechtswissenschaft kann die Staats- und Rechtsgeschichts-
wissenschaft als Teil der marxistischen Gesellschaftsphilo-
sophie in der Aufdeckung der objektiven GesetzmdBigkeiten
in der Entwicklung von Staat und Recht ihre theoretischen
Aufgaben werwirklichen,

Diese FPunktion erkennen, fiihrt nicht, wie die wissen-
schaftliche Wirklichkeit unserer Zeit und unserer Disziplin
beweist, automatisch und linear zu ihrer tatsichlichen Um-
setzung. Die selbstkritische Priifung der Arbeits- und For-
schungsergebnisse belegen mehr oder weniger ihre ungeniigende
philosophische Durchdringung und noch zu oberflichliche Dar-
stellung theoretischer Zusammenhinge. Dabei soll und kann
nicht fibersehen werden, daB die Fiille der rechtsgeschicht~-
lichen Ereignisse, Prozesse, Institutionen und Normen die
arbeitsteiligen Forschungen erzwingen und die Gefahr unzu-
lassiger.selgktionen und in ihrer Folge subjektivistische
Einseitigkeiten einschlieBen. Sie kdnnen letztlich nur '
durch die Erfiillung der gestellten Forderung, die Geschichté"
von Staat und Recht als Teil der gesamtgesellschaftlichen
Entwicklung in einheitlich gesellschaftsphilosophischer
sicht zu betrachten, verwirklicht werden oder, anders aus-
gedriickt, «die Staats- und Rechtsgeschichtswissenschaft muB
sich stirker bemiihen, wieder eine philosophische Wissen-
-schaft zu werden.
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samten Volkes dar. Was vergiBt die sich auf die friihe

KATALIN N. SZEGVgRI /Budapest/
amerikanische Gesellschaft beziehende, sie als Reich un-

DER PRASIDENT IN DER REGIERUNG abhdngiger, freier und gleicher Kleinfarmer charakteri-

sierende Auffassung? In der amerikanischen politischen

Der zweihundertste Jahrestag der Formulierung der ame- und geschichtlichen Literatur nach dem zweiten Weltkrieg

rikanischen Verfassung aktualisiert die Untersuchung des
dltesten, auch heute noch giiltigen Dokumentes. Die im
Laufe der Zeit durch Ergdnzungen und die Rechtspraxis
gleichermaBen modifizierte Verfassung wirft zahlreiche,
rechtshistorisch bedeutende Fragen auf. Solche sind: die °
Teilung der Machtzweige, die fdderative Struktur, die
Volkssouverdnitdt, die bedeutendste jedoch und auch heute
die umstrittenste ist die Rechtsstellung des Prédsidenten.
Die Verfassung selbst verfiigt kurz iiber die Prédsidialge-
walt und ihre Bestimmungen k&énnen von Zeit zu Zeit neu
interpretiert werden. Die volle Darlegung der Institutions--

vermittelt Rochester von den Interessengegensitzen bereits
ein reales Bild: "Kleinproduzenten standen H&ndlern ge-
geniiber, Gldubiger ihren Schuldnern... Farmer aus den
Grenzgebieten den Besitzern von GroS8plantagen, Kleinhdnd-
ler den ein Monopol genieBendén, privilegisierten Hind-
lern und Kolonialhdndler den Hdndlern aus dem Muttefland“?/
Die politischen Anschauungen der Féderalisten, - der
'Aﬁhanger der neuen Verfassung und der Union -, die die

—den ersten Prdsidenten gaben, wurden am schdrfsten von

geschichte ist nicht unser Ziel, lediglich die Untersu-
chung der zur Zeit der Schaffung der Verfassung in Be-
tracht zu ziehenden und wesentlichsten, auf ihre Formu-
lierung sich auswirkenden Faktoren. So bildet der philo-
sophische Inhalt der Madisonschen Politik, die zeitgends-
sischen englischen Istitutionen - besonders die Rechts-
stellung des Herrschers -, sowie die diesbeziiglichen
Thesen der Verfassungen der einzelnen amerikanischen Mit-
gliedstaaten den Gegenstand der Untersuchung.

Einige hervorragende Vertreter der amerikanischen Ge-
schichtsschreibung, so besonders Beard, 1/ haben in der
sogenannten "Reformira" (Jahre vor und dann nach dem er-
sten Weltkrieg) den von der konservativen Ideologie aus-
gestalteten Mythos von der amerikanischen Verfassung
einer starken Kritik unterzogen. Die konservative An-
schauung stellte die Konvention von Philadelphia und die
Bundesverfassung - herausgerissen aus dem ZusammenstoB
der gesellschaftlichen Interessen - als Produkt des ge-

J. Adams, A. Hamilton und J. Madison formuliert. Grund-
lage dieser Politik bildet das Modell der englischen Re-
gierung, neben einer starken zentralen Exekutivmacht die
Anerkennung der Teilung der Machtzweige sowie eine be-
schridnkte Volkssouverdnitat.

~“Ein Teil der-Staaten machte-sich bei der Formulierung
ihrer Verfassung diese politische Grundlage zueigen, was
besonders an der 1778 verfaBten Verfassung des Staates
New York zu erkennen ist. In anderen Staaten verwirk-
lichten die radikalen Bewegungen das Primat einer - zwar
aufgrund eines Zensus-Wahlrechtes - als Volksvertretung
einberufenen gesetzgebenden Korperschaft. Ihre politi-
sche Ideclogie war von den durch Thomas Paine im "Common
Sens" zum Ausdruck gebrachten Anschauungen beherrscht,
besonders hinsichtlich der Einschrdnkung der Macht des
Herrschers (bzw. des Gouverneurs). Fiir die Politiker -
besonders die Radikalen - der Kolonialstaaten unter
Treuhandschaft der englischen Krone wurde der Hinweis
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von Paine, daB die kdnigliche Macht - lediglich infolge
des Rechtes zur Ernennung der Amtstriger - zum Despotis-
‘mus fiihrt, zur Erkldrung fiir die Fehler der Kolonial-

7l Gleichzeitig verbreiteten sich auch die
Lehren von W. Blackstone in weitem Kreis durch Vermitt-
lung der amerikanischen Universititen. Die Summierung der

regierung.

Blackstoneschen Anschauungen: es ist das Privileg der
englischen Regierung (Verwaltung) daB alle Teile von ihr
sich rstdndig gegenseitig bremsen. 4/ Und die Rblle der
kodniglichen Macht auf dem Gebiet der Gesetzgebung sieht
er darin, daB sie eher im Recht des "Zurilickweisens" als
dem Recht der "Entscheidung" besteht. Das englische Bei-
spiel ist aber nicht nur in seiner Ideologie, sondern
auch in der politischen Praxis ein entscheidendes Moment.
Den stdrksten Faktor in der englischen Regierung in der
~zweiten H4lfte des 18. Jahrhunderts stellt der Einflu8
des Oberhauses dar. Wenn die Minister mit den Lorde des

Oberhauses einen politischen KompromiB geschlossen hatten,

konnte die Regierung im Parlament nicht gestiirzt werden,
= natiirlich mit Ausnahme einer solchen Tdtigkeit, die als
extremes Verbrechen qualifizierbar gewesen wire. Das aber
erfolgte nicht der Regelung der politischen, sondern der
rechtlichen Verantwortung zufolge in Form eines auf
Jahrhunderte zuriickblickenden Impeachements. Die Lords
hielten durch ihre Eigentiimerrechte breite Kreise von
Wahlbiirgern unter ihrem EinfluB, wie das durch Dokumente
bewiesen wird, ahhand derer zeitgendssische WahlmiB-
brd@uche vorgestellt werden. Auch die Korruption war eine
alltidgliche Erscheinung. Das englische Parlament iibte
also auf die "Vdter", die die amerikanische Verfassung
ausarbeiteten, kein anziehendes Beispiel aus. Gleich-
zeitig lieferte die englische politische Praxis auch ein
Beispiel dafiir, daB die Lords als Offiziere des Heeres
und der Marine, als Trdger der Ministerdmter ebenso wig
durch ihre Rolle in Kirche und &rtlicher Selbstverwal-

wurde.
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tung zu entscheidendem politischen EinfluB gelangten.

Die Lords waren auch schon deshalb zur Unterstiitzung
der kdniglichen Macht geneigt, weil der Herrscher mit
der Schaffung der neuen Lordwilirden im Oberhaus die oppo-
sitionellen Elemente ausgleichen konnte (im 18. Jh. die

- Torys und die Radikalen). Die moderne Form des Kabi-

netts - d.h. der Zusammenhang zwischen dem ersten Mini-
ster und der von ihm gebildeten Regierung und dem Parla-
ment - war erst im Entstehen begriffen, diese modernen
Institutionen sind Produkte des 19. Jahrhunderts. Wir
kénnen hinzufiigen, daB gerade die Traumen der Losl8sung
der amerikanischen Kolonien sowie der franzdsischen
evolution die Reform der Exekutivmacht f&rderten, die

:;u; Zeit der amerikanischen Revolution hauptsdchlich von

em engen Kreis der englischen Radikalen angestrengt
5/

Die Delegierten der die f8derative Verfassung schaf-
fenden Versammlung wurden auBer dem englischen Beispiel
durch die politischen Ereignisse und Lehren des Jahr-
zehntes der Konf8deration beeinfluBt. Die Erfahrungen,
die im Laufe des Bestehend der Verfassungen der einzel-
nen Staaten gewonnen wurden, standen bereits zur Verfii-

gung. Der Bruch mit England warf die Notwendigkeit auf,

daB die einzelnen Staaten ihre Verfassungen formulieren
bzw. neuformulieren, sowie gleichzeitig auch die Erfor-
dernis der Beziehung zwischen den Staaten - der Schaf-

fung der Fdderation. Der am 7. Juni 1776 zusammengetre-

tene KongreB schuf nach Heréusgabe der Unabhdngigkeits-
erkldrung unter groBen politischen Diskussionen die Kon-
féderationsartikel. Wihrend der urspriingliche Entwurf
die Ansichten der Konservativen widerspiegelte, verwirk-
licht der 1778 unterbreitete Entwurf bereits die Wiinsche -
der demokratischen, ja sogar der radikalen Richtung in-
nerhalb des lockeren Staatenbundes.
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Die zur Zeit des Unabhdngigkeitskrieges geschaffenen
Verfassungen - mit Ausnahme der des Staates New York -
formulieren die untergeordnete Position der Exekutive
innerhalb der Regierungsmacht. Die Rechtsstellung der
Obermacht (des Gouverneurs) wurde in erster Linie durch
die kurze Zeitdauer seiner Wahl sowie durch die Tatsache
beschrinkt, daB er von der gesetzgebenden Kdrperschaft
gewdhlt wurde, aber sie wurde auch mit der Schaffung der
ratgebenden Ko&rperschaft eingeschrdnkt. Die Verfassung
einzelner Staaten, wie z.B. die Virginias deklarierte
auch den Grund der Einschridnkung der Obermacht: "Er (der)
Gouverneur) iibt seine Regierungsmacht unter dem Rat des
Staatsrates aus, entsprechend den Rechten dieses Common-
wealth und nicht mit Prdrogativen; entsprechend dem
Recht, den Gesetzen und Brduchen Englands." Ein Brief
von Paine fordert das Primat der gesetzgebenden K&rper-
schaft, die die Volkssouverdnitdt verwirklicht. Ihm zu-
folge "muB unter Hinsicht darauf, daB das, was in Europa
als Exekutivmacht bezeichnet wird, was ein politisches
tiberbleibsel oder ein Chaos unbekannter Sachen darstellt,
die Exekutivmacht der Gesetzgebung unterstellt werden,
die Gesetzgebung ist der Trdger der souverdnen Macht." -
In den Verfassungen der Staaten (besonders in denen, die
in den ersten Jahren der Revolution entstanden sind)
wurde die Allmidchtigkeit der Gesetzgebung verwirklicht,
die Exekutive und deren Oberhaupt waren fast schutzlos.
Die Gesetzgebung hielt sie unter Kontrolle und mischte
sich sogar in den von der Verfassung zugesicherten Tdtig-
keitsbereich ein. - Die Verfassung des Staates New York
stellte eine Ausnahme dar. Vor allem, weil die Formulie-
rung der Verfassung nicht unmittelbar zu Beginn des
Krieges, sondern nach einem Jahr erfolgte, als die nega-
tiven Erfahrungen der benachbarten Staaten bereits als
Lehren dienen konnten. Die militdrische Lage des Staates
war eine bedrohliche, er beanspruchte eine starke Exeku-
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tivmacht, seine Bevdlkerung war gesellschaftlich konser-
vativer als die kleinbiirgerlichen Massen anderer Staaten.
SchlieBlich wurden die Verfasser dieser Verfassung durch
die Wirkung einzelner hervorragender Persdnlichkeiten
(Jay, Livingston, Morris) zu einer starken Rechtsstellung

des Gouverneurs bewegt. In dieser Verfassung wird die

Kompetenz des Gouverneurs durch zwei gewﬁhltg Kollegien:
das Senatorenkollegium und eine aus einigen Oberrichtern
bestehenden sog. Revisionskommission kontrolliert.

Die Untersuchung der Kompetenz der Gouverneure wirft
die Frage auf, welche Verfassung welchen Staates als
Grundlage zur Erarbeitung der Rechtsstellung des Prési-

'denten_in der Bundesverfassung gedient haben mag. Dem

Standpunkt der amerikanischen wissenschaftlichen Litera-
tur zufolge war das erstrangige Modell fiir die Bundes-
verfassung die Verfassung des Staates New York. Es sei
bemerkt - und das ist in der f&derativen Verfassung von
groBer Bedeutung -, daB die leitende Rolle des Gouverneurs
in milit&rischen und AuBenbeziehungen eine betonte These
darstellt. In Zusammenhang mit der Funktion der gesetz-
gebenden Kodrperschaft wird das Recht zur Gesetzesinitia-
tive und in Zusammenhang mit der Rechtsprechung das Be-
gnadigungsrecht formuliert. Dazu kommt die verfassungs-
mdBig bedeutendste Kompetenz: das Veto des Pr&sidenten
den Gesetzesentwlirfen gegenilber. Was die Art der Schaf-
fung der Prdsidialmacht betrifft, so wird diese von der
Verfassung des Staates New York Elektoren und nicht un-
mittelbar den Staatsblirgern beziehungsweise der Gesetz-
gebung iiberlassen. Was die Amtszeit betrifft ist nach
einer Wahl auf drei Jahre die Neuwahl nicht beschriankt.
Die Gouverneursschaft des Staates New York lag lange
Zeit (18 Jahre) in den Hinden von George Clinton. Seine
starke Gouverneursmacht kam hauptsdchlich ist seinen der
Gesetzgebung gegeniiber geltend gemachten Rechten zum
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Ausdruck, er war es ndmlich, der einen betrdchtlichen
Teil der Rechtsregeln vorschlug. Es sei bemerkt, da8 die
Verfassung von der Revisionskommission (council of
revision) oder von Juristen hoher Qualifikation vefaBt

wurde. 4

Die Verfassung des Staates Massachusetts und ihr
Schicksal sind ein gutes Beispiel dafiir, welche histo-
rischen Ereignisse deren Verfasser lenkten, in dem 1778
geschaffenen ersten Entwurf wurde die Exekutivmacht einem
aus 27 Mitgliedern bestehenden Kollegium ilibertragen, nach
Verwerfen dieses Vorschlages dann dem Gouverneur, der je-

doch alljdhrlich neu gewdhlt wird und dessen Regierungs-

handlungen unter Kontrolle des Oberhauses der Gesetzge-
bung gestellt werden. Der Entwurf wurde in zahlreichen
Stiddten wegen der Schwidche der Exekutivmacht verworfen
und dann nahm man 1780 einen v8llig neuformulierten Ent-
wurf an, der in der Festlegung der Exekutivmacht die
Verfassung des Staates New York befolgt. Auf die Ver-
fasser der Verfassung waren die Ansichten von John
Adams von groBer Wirkung.
Gesellschaft auf einen ziemlich gemischten Empfang, weil
sich hinter den abweichenden Entwiirfen tatsédchliche ge-
sellschaftliche Widerspriiche verbargen.
die Forderung nach dem sog. "billigen Geld" - d.h. die

Schuldner sollten die Gldubigen mit Papiergeld befriedi-

gen - zum Ausbruch eines Aufstandes, weil diese Forderung

im Widerspruch zu den Interessen des Bankkapitals stand.)

Zentrale Frage der Anschauungen von John Adams ist,

da8 anstelle der direkten Demokratie die indirekte Demok-
ratie und dem "Ubergewicht" der ersten Kammer gegeniiber
ein "Bremsen" durch die zweite Kammer zur Geltung kommt.

Spiter wird diese politische These durch Madison viel-

seitig zum Ausdruck gebracht. Die Wirkung der Verfassung

Die Verfassung traf in der

(So kam es durch

78
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‘des Staates New York auf die féderative Verfassung wird
von Charles Thach in seinem nach dem ersten Weltkrieg
herausgegebenen Werk 8/ so zusammengefaBt: Der Wert der
Exekutivmacht hat sich erwiesen, daB nimlich dessen Ma8
im Verhdltnis zu ihrer Wirksamkeit steht, weiterhin, das
die Ernennungsbefugnis in breitem Kreise dem Prisidenten
dbertragen werden muB und schlieBlich ist die Prasidial-
macht {iber der Militdrkraft von hervorragender Bedeutung,
Die abweichende Praxis anderer Staaten hat gezeigt, fahrt
er den Gedanken fort, daB das Prisidentenamt nicht von
der Gesetzgebung eingesetzt werden muB. Aufgrund all
dessen kann festgestellt werden, daB bereits vor Schaf-
fung der féderativen Verfassung die neue Konzeption der
amerikanischen Verfassungsregierung entstanden ist.

Die-Funktion der Verfassungsversammlung (convention)
%;ird'am anschaulichsten in einem Brief von Madison an
Jéfferson dargestellt. P& Er betrachtet es fiir das
Hauptergebnis der Convention, daB sie die F&deration
iberhaupt geschaffen hat, obwohl deren freiwillige und
einheitliche Anerkennung nicht zu erhoffen ist. Als
Grundprinzipien der Regierung betrachtet er die Tren-
‘nung von Exekutivmacht und Gesetzgebung sowie deren
stabile Formulierung und, daB durch die Verfassung eine
‘republikanische Regierung geschaffen worden ist. Weiter-
‘hin wurde eine Demarkationslinie zwischen die Kompeten=-

3 zen der fdderativen Regierung und der Regierungen der
‘einzelnen Staaten in der Weise gezogen, indem der fddera-
tiven Regierung die zu den gemeinsamen Zielen erforder-
liche Macht gewdhrleistet wurde, gleichzeitig wurde auch
ein Gleichgewicht zwischen den unterschiedlichen An-
spriichen der kleineren und groBen Staaten geschaffen. -
Madison zufolge war die umstrittenste Frage der Versamm-
lung die Prdsidialmacht. Vor allem entwickelte sich iiber

die Frage eine "langweilige" und "wiederholte" Diskussion,
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auf welche Weise die Schaffung der Prisidialmacht er-
folgen soll. SchlieBlich wurde zur allgemeinen Zufrieden
heit die Wahl durch Elektoren (Wahlminner) angenommen.
Eine dhnliche Diskussion bildete sich hinsichtlich der
Dauer der Amtszeit heraus. Es waren nur wenige dafiir,
daB sie von unbestimmter Dauer sein soll; schlieB8lich

trafen zwei Ansichten aufeinander, der einen zufolge soll-

te die Amtszeit 7 Jahre betragen, wdhrend die andere
eine kiirzere Zeitdauer (z.B. 3 Jahre) vorschlug. Beide
Meinungen waren fiir eine uneingeschréinkte M&glichkeit
einer Wiederwahl. - Die Diskussionen, die sich auf das
MaB der Macht bezogen, beriihrten hauptsichlich zwei Fra-
gen: die Ernennungsrechtsbefugnis des Pridsidenten und
die Gesetzgebungskontrolle, das Veto. SchlieBlich wurde
unter Verwerfung des absoluten Vetos mehrheitlich fiir
ein Ungliltigkeitsveto des Prdsidenten gestimmt. - Vom
Gesichtspunkt der rechtshistorischen Untersuchungen aus
ist es wichtig, daB es bereits bei der Verfassungsver-
sammlung Stimmen gab, die forderten daf in die Uberprii-
fung der Gesetze sich auch die richterliche Macht ein=-
schalten solle.

Hamilton argumentiert im Federalist noch widhrend der

18/ Aus

Versammlung fiir eine Stdrke der Prdsidialmacht.
dem Artikel geht die Absicht hervor: die Blirger des
Staates New York fiir den f&deralistischen Verfassungs-
entwurf zu gewinnen. Der analysierende Artikel vergleicht
die geplante Prdsidialmacht mit der Macht des englischen
Herrschers und des Gouverneurs des Staates New York. Vor
allem werden der erbliche Charakter der k&niglichen
Macht und der zeitliche und Wahlcharakter der Pradsidial-
macht einander gegeniibergestellt. Wdhrend der englische
Herrscher nicht zur Verantwortung gezogen werden kann,
gehtrt die rechtliche Verantwortung des Prdsidenten im
Fall won Untreue, Verrat und anderen schweren Verbrechen
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nach seiner Entfernung aus dem Amt in dem Bereich der

allgemeinen Strafgerichtsbarkeit, er befindet sich also
in keiner besseren rechtlichen Lage, als der Gouverneur
von New York. Was dﬁs Veto des Prdsidenten betrifft, das
der wichtigste Teil der Prdsidialmacht ist, so ist es in
der Verfassung von aufschiebender Wirkung und kann durch
absolute Mehrheit auBer Kraft gesetzt werden, wdhrend der
englische Herrscher iliber ein absolutes Veto verfiigt.
Hamilton anerkennt gleichzeitig, daB der englische Herr-
scher diese seine Macht schon lange nicht mehr ausiibt. -
Der Prdsident kann seine militdrische Macht i{iber die von
den einzelnen Staaten gestellten Streitkridfte nur in den
vom KongreB zugelassenen Fdllen zu Krieg bzw. sonstigen
F&Ilen der Aufrechterhaltung der Ordnung verwenden. Wir
kénnen hinzufiigen, daB sich in der neuesten Zeit die

‘stirksten Diskussionen um dieses Thema gebildet haben.

Hamilton hdlt das militdrische Hoheitsrecht des englischen
Herrschers sowohl hinsichtlich der Lenkung als auch der
Verwendung des Heeres flir uneingeschrinkt. Wir k®nnen
kaum annehmen, daB Hamilton aus Uninformiertheit die Be- _
schrdnkungen des Act of Settlement und sonstiger englischer
Rechtsregeln auBer acht gelassen hat, es ist zu vermuten,
daB ihn die frischen Eindriicke, die Tatsachen des Unab-
hdngigkeitskrieges, die widerspriichlichen und gleichzei-
tig gewaltsamen MaBnahmen der englischen Krone zu diesem
Standpunkt veranlaBt haben. -

Die Untersuchung der historischen Entwicklung der ame-
rikanischen Verfassung begriindet es, die KuBerung Hamil~-
tons hinsichtlich der militd@rischen Macht des amerikani-
schen Prédsidenten zu betonen. Bereits in den ersten Jah-
ren der Union bildet sich zwischen den Féderalisten und
den Republikanern in dieser Frage eine angeregte Dis-
kussion heraus und Hamilton vertritt dabei die Ansichten
der Fdderalisten am stdrksten. - Bezliglich der Begnadi-
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gungsbefugnis des Prisidenten weisen die fdderative Ver-
fassung, die englische Verfassungspraxis sowie die Ver-
fassungen der einzelnen Staaten eher Khnlichkeiten als
Unterschiede auf. - Er betrachtet gegeniiber der durch den
Senat beschrédnkten Ernennungsbefugnis des amerikanischen
Prdsidenten die unbeschrdnkte Ernennungsbefugnis als ein
Kriterium der englischen Herrschermacht. - Diese Fest-
stellung ist gleich von zwei Gesichtspunkten aus recht-
historisch bemerkenswert. Zur Zeit des Entstehens der
fdderativen Verfassung war der Pridsident zwar hinsicht-
lich der Ernennung der Wiirdentrdger gebunden, nicht so
aber bei der Wahl seiner Ratgeber. In zweiter Linie kann
gerade auf diesem Gebiet am besten die Riickwirkung der
amerikanischen Verfassungsentwicklung auf die englische
Verfassungsentwicklung beobachtet werden. In den folgen-
den Jahrzehnten wirkte das amerikanische Beispiel anre-
gend in England bei der Bildung des vom ersten Minister
gefiihrten Kabinetts, der dem Parlament verantwortlich ist
und iiber wichtige politische Berechtigungen verfiigt.

Aufmerksamkeit verdient schlieBlich noch die AuBen-
politische Rolle des Prdsidenten. Der Prisident begann
nach Bildung der Union in einer Krisenperiode, in der
Zeit der franzdsischen Revolution und der danach folgen-
den napoleonischen Epoche mit dem Ausbau seiner selb-
stdndigen auBenpolitischen Rolle. Die AuBenpolitik der
Union war bis zur Jahrhundertwende von den Fbderalisten
beherrscht, und das verlangte in Interesse der Unter-
stiitzung des Handels, aufgrund der Neutralitdt die N&dhe-
rung an England und die Unterdriickung der franz&sisch-
freundlichen Bewegungen. Besondere Bedeutung erhielt die
Deklaration der Neutralitdt durch den Prdsidenten. Hamil-
ton reagiert auf die von seiten der franzdsischfreundli-
chen Republikangr angestrengten Angriffe, wenn er be-

hauptet, daB8 die Exekutivmacht mit dem Vollzu~ des Rechtes
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betraut ist. Sie ist also an das Neutralitdtsrecht gebun-

den, wenn sich das Land im neutralen Zustand befindet und
es sich dem enthalten will, fremden Mdchten einen Grund
zum Krieg zu geben. "Die Proklamation wird wie die Schaf-
fung eines neuen Rechtes betrachtet", schreibt er, an die
Republikaner adressiert, "das ist eine vdllig falsche An-
sicht. Es handelt sich lediglich um die Proklamierung
einer Tatsache, durch welche unter Beachtung der gegen-
wirtigen Lage der Nation die Staatsbiirger informiert

11/

werden."

Die Berechtigung der Prdsidialmacht beziiglich des

- Amtes des Oberbefehlshabers ist durch die Verfassung be-
schrdnkt, d.h. er kann ohne die Zustimmung des Kongresses
keinen Krieg erkldren. - Diese Verfassungsvorschrift be-
‘hielt siebzig Jahre lang ihre Gliltigkeit. Wie Professor
Corwin feststellt,_12/ fiihrt Prédsident Lincoln nach Aus-
bruch des Biirgerkrieges eine Reihe solcher MaBnahmen

ein, mit denen er die bisherige Praxis gebrochen hat und
die Befugnis des Prdsidenten erweiterte. Nach dem zweiten
Weltkrieg dagegen ist gerade diese Befugnis der PrasLdia}-
macht zur zentralen Frage der Diskussionen geworden.
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ANOS SZITA /Pécs/

DIE UNGARISCH-OSTERREICHISCHEN STAATSRECHTLICHEN -
BEZIEHUNGEN UND DIE DEUTSCHEN ATLASSE ZUR GESCHICHTE

Die in unseren Tagen im deutschen Sprachgebiet er-
schienenen historischen Atlasse beinhalten auch solche
Landkarten iiber Ungarn, die den tatsdchlichen Verhdlt-
nissen in angefiihrten Zeitabschnitt nicht entsprechen.

Es scheint so, daB es sich nicht um einen Einzelfall,
einen einzigen Irrtum handelt. Man kann es ndmlich mit
dem grdBten Wohlwollen nicht als zufdlliges Irren auf-
 fassen, daB in dem 1976 in der DDR herausgegebenen "Atlas
zur Geschichte" 1/ auf den meisten Landkarten, die Ungarn
im Zeitraum zwischen 1526 und 1848 ganz oder zum Teil

" darstellen, die Selbstidndigkeit Ungarns nicht erkennbar
pist.

Diese Landkarten lassen sich hinsichtlich ihrer Fehler
in folgende Gruppen einteilen:

a/ Als ungarisches Hochheitsgebiet sind nur die Gebiete
unter tiirkischer Herrschaft anzusehen. Das Gebiet des
kéniglichen Ungarns verschmilzt mangels einer Benen-
nung und infolge der gleichen Férbung mit den anderen
Gebieten unter der Herrschaft der Habsburger.

b/ In den Landkarten zur zweiten Hdlfte des XVIII. Jahr-
hunderts verweist keine Benennung auf die Existenz
Ungarns, dagegen geht der Lindername Usterreich zum
Teil in das Territorium Ungarns iiber.

¢/ Der Lindername Osterreich reicht in das Gebiet Ungarns
hiniiber und der mit kleineren Buchstaben geschriebene
Lindername Ungarn erweckt den Anschein, daB Ungarn und
Osterreich nicht gleichberechtigt sind, sondern Ungarn

nur ein unterworfenes Land Osterreichs ist. 4/
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d/ Neun Landkarten 5/ zur ersten Hilfte des 19. Jahr-
hunderts stellen Ungarn als ein Teil des Usterrei-

chischen Kaisertums dar.

Neben den 15 fehlerhaften Landkerten zu diesem drei
und ein Viertel Jahrhunderte umfassenden Zeitabschnitt
finden sich nur zwei, die die Rechtslage Ungarns den

6/

tatsichlichen Verhdltnissen entsprechend anfiihren.

Als mehr real ist hingegen der in der BRD im Jahre
1971 herausgegebene historische Atlas zu beurteilen.
Dieser beinhaltet nimlich Landkarten, die die tatsdchli-
chen Verhdltnisse der ungarischen und &sterreichischen
Gebiete darstellen. Aber auch nach diesem Atlas wird
Ungarn in den ersten Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts.

7/

als Teil des Osterreichischen Kaiserreiches angesehen.

Auf Grund des Gesagten kann man mit Recht annehmen,
daB die Rechtsgeschichtswissenschaft und insbesondere
die Geschichtswissenschaft in der DDR auch heute noch
die Auffassung vertritt, daB Ungarn nach 1526 seine
staatliche Selbst&ndigkeit verloren hat und auf den
Stand der Linder Usterreichs herabgesunken war. Im Zeit-
abschnitt zwischen 1804 und 1848 wird aber Ungarn in
beiden deutschen Staaten - irrtiimlicherweise - als Teil

des Bsterreichischen Kaiserreiches angesehen.

Diese irrtiimliche, die tatsdchlichen Beziehungen
zwischen Osterreich und Ungarn nicht beriicksichtigen
/und auf dem fritheren 6sterreichischen Standpunk beru-
hende/ Auffassung veranlaBte mich, zum einen die staats-
rechtlichen Beziehungen zwischen dem deutsch-rémischen
Reich /und innerhalb dessen der Gebiete unter der Herr-
schaft des Habsburg-Hauses/, und dann zum anderen eben-
diese zwischen dem &sterreichischen Kaiserreich und

o
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Ungarn aufzuzeichnen. Ferner m&chte ich kurz auf einige
Bestimmungen der deutsch-&sterreichischen Verfassungen
vom Jahre 1848-49 sowie der ungarischen Verfassung ver-
weisen.

1.) -Das deutsch-rémische Kaisertum und Ungarn

. Das Haus Habsburg verdankt seinen letzten groBen
Gebietsgewinn der Tatsache, daB am 29. August 1526, in
der Schlacht bei Mohdcs mit den Tiirken der ungarische
K6nig Ludwig II., der gleichzeitig auch Kdnig von BOhmen
war, starb. Daraufhin wdhlten die b&hmischen und ungari-
schen Stidnde Ferdinand von Habsburg, den Schwager des

- verstorbenen Kénigs,. zu ihrem K®6nig. Aus diesem AnlaB

versprach Ferdinand "die Freiheiten und Gesetze der
Ungarn unberiihrt zu lassen, die ungarische Goldene Bulle
von 1222 zu beachten, Ausldndern nicht Zutritt zum unga-
rischen Rate zu gewdhren und sie nicht mit Amtern und
"Kirchlichen Wiirden auszustatten." B4 Unter diesen Be-
dingungen - die auch in dem Kr&nungsdiplom ausdriicklich
benannt waren - erwarben die-ﬁabsburger die Linder der
ungarischen Krone. So wurde eine reine Personalunion
zwischen Ungarn und den &sterreichischen Ldndern geschaf-
fen. Durch den Erwerb dieser Gebiete verlegte sich der
Schwerpunkt der Gebiete der &sterreichischen Habsburger
schon damals nach Osten und wdre auch dort geblieben,
wenn nicht groBer Teil Ungarns in der Zeit zwischen 1541
und 1566 unter tiirkische Herrschaft gefallen widre.

Nach Beendigung der tiirkischen Herrschaft in Ungarn
wirft Prinz Eugen von Savoyen im Jahre 1720 in seinem
Brief an den Kanzler Fiirst Salm den Gedanken der Schwer-
punktverlagerung auf. Darin schreibt er, da8 in dem Falle,
wenn Osterreich die Niederlande verlieren sollte, die
Frankreich wahrscheinlich an sich reissen wiirde, Ungarn
die Grundlage der &sterreichischen Monarchie sein wird.9/
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Die durch Eugen von Savoyen umrissene Lage ist gegen Ende
des Jahrjunderts eingetreten. UOsterreich verlor Belgien
und inzwischen bereicherte es sich durch Ostliche Gebiete
/Gelizien im Jahre 1771, Bukowina im Jahre 1774/. So ste-
hen jene Bsterreichischen Staatsmdnner auf realem Boden,
die nach dem Zerfall des Heiligen rémischen Reiches
deutscher Nation empfohlen hatten, den Schwerpunkt des
Osterreichischen Kaiserreiches nach Ungarn, nach Buda zu
verlegen. ¥ Auch der Palatin Ungarns, Erzherzog Josef
/der Bruder des Kaisers Franz I./, schlug im Jahre 1810
vor, Ungarn zum Haupt der Monarchie, und Buda zur Resi-
denz des Herrschers zu machen. e x

Die Osterreichischen Habsburger waren aber nicht nur
die Herren der &sterreichischen Kronldnder, sowie die
Konige BShmens und Ungarns, sondern von der Mitte des 16.
Jahrhunderts /von der Wahl Ferdinands zum Kaiser im Jahre
1556, mit kurzer Unterbrechung 12// zugleich auch Kaiser
des Heiligen rémischen Reiches deutscher Nation. Daraus
folgt, daB sie auch gezwungen waren, deutsche Reichspoli-
tik zu betreiben und - man kann sagen - sie hielten sich
v6llig fiir deutsche Herrscher. Das bestimmt ihre Haltung
bei der Regierung der Linder der b&hmischen ebenso wie
der ungarischen Krone: das heiBt, sie versuchen die Ge-
biete beider Kronen als Erbldnder zu verwalten.

Offentlich-rechtlich gelang dies ihnen durch die ""Wer=
newerte Landesordnung" fiir BShmen vom 10. Mai 1627 und
im folgenden Jahr fiir Mihren. Nach der Verneuerten Lan-
desordnung war der K&nig in BShmen der alleinige Gesetz-
gaber; der Landtag durfte sich nicht mehr mit der Frage
befassen, ob der von dem b8hmischen Konig geforderte
Steuerbetrag hereinzubringen sei; die Protestanten wur-
den aus dem Landtag ausgeschlossen; dem Kénig sicherte
die L&ndesordnung einen groBen EinfluB auf d. . Justiz zu;
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bei den Behdrden wurde die Gleichberechtigung der tsche-
chischen und deutschen Sprache angeordnet usw. 13/ Nicht
nur die Gebiete der Linder der bdhmischen Krone gehdren
also in den Rahmen des Heiligen r&mischen Reiches,14/
sondern auch die staatsrechtliche Lage dieser Linder
wird der der iibrigen 8sterreichischen Erblinder Zhnlich.

Ungarn wurde vor diesem Schicksal bis zum Ende des 18.
Jahrhunderts bewahrt. Darin spielte die vergleichsweise
groBe Selbstdndigkeit Siebenbiirgens 384 und dann der
wegen des Absolutismus von Leopold I. ausgebrochene Frei-
heitskampf unter der Filhrung von Ferenc Rakoczi sowie die
Teilnahme des ungarischen Adels am Ssterreichischen Erb-
folgekrieg eine Rolle. Nach dem Absolutismus von Josef IT.

. wird durch ein besonderes Gesetz festgelegt, daB Ungarn
ein freies und unabhingiges Land ist, weiterhin, daB
Ungarn "keinem anderen Reiche oder Volke unterworfen
ist" und dementspredhend zu regieren ist. 564 Rechtlich
konnte Ungarn so seine Selbstindigkeit bewahren. In Zu-
sammenfassung der vorangehenden Ausfiihrungen kann fest-
gelegt werden, daB Ungarn in territorialer und rechtli-
cher Hinsicht stets auBerhalb des Rahmens des - die
deutsche Einheit verkdrpernden - Heiligen rdmischen Rei-
ches deutscher Nation geblieben ist, weiterhin daB
Ungarn - von den Gebieten, die unter der Herrschaft des
Habsburghauses standen, seine Selbstidndigkeit - rechtlich
- beibehalten hat. Eine direkte Konsequenz dessen ist,
daB Ungarnrauch nicht Mitglied des die deutsche Einheit
zum Ausdruck bringenden Deutschen Bundes wurde.

2.) Das Osterreichische Kaisertum und Ungarn

Das kaiserliche Patent vom 11. August 1804, das das
Ssterreichische Kaisertum ins Leben rief, gebraucht be-
reits der Ausdruck "der vereinigte Osterreichische
Staaten-Korper" als zusammenfassende Benennung der unter



der Habsburg-Herrschaft stehenden Gebiete. Aber dieses
Patent erklirt, daB "...alle unsere K&nigreiche und andere
Staaten... in ihren bisherigen Benennungen und Zustande
ungeschmidlert zu verbleiben haben; so ist solches insbe-
sonderheit von unserem K&nigreiche Ungarn und damit ver-
einigten Landen..." 17/ Den bisherigen Zustand Ungarns -
das heiBt,die auch im Gesetzartikel 10. vom Jahre 1791
festgesetzte Selbstdndigkeit - wollte also das Patent
nicht wverindern. Das wurde zudem von Franz I. am 17.
August 1791 zum Ausdruck gebracht, als er - unter Berufung
auf sein Krdnungsdiplom - ausdriicklich darauf verwies, da8
die Griindung des Usterreichischen Kaisertums... "unter
Aufrechthaltung der Verfassung der Gesetze und der Rechte
Ungarns..." ‘3/ durchgefiihrt wurde.

Es ist merkwiirdig, daB sich auch am Anfang des 20.
Jahrhunderts ein 8sterreichischer Historiker fand, der
unter Bezugnahme auf diesen einseitigen &sterreichischen
Festakt — das Griindungspatent - folgendes schrieb: "Bis
1848 bestand nicht gleicher Rang zwischen den beiden HH1lf-
ten der Monarchie, sondern Ungarn war ein Teil Osterreichs,
was durch das Grundgesetz vom 11. August 1804. ausge-
sprochen war...", der ungarische Reichstag... "erhob gegen
diesen feierlichen Staatsakt keinen Einspruch und noch der
Gesetzartikel Nr. 38 des Jahres 1827 spricht .von der

Monarchia Austriaca als von einer Gesamtheit, der auch dis_

Linder der Stefanskrone angehdren”. 19/ Gewdhnlich wird

darauf hingewiesen, daB die Wiener Hofkanzlei (durch ihren
BeschluB vom 22. August 1836.) das ungarische Kleinwappen
in das Mittelwappen des &sterreichischen Kaiserreiches

einfiigen lieB. 04

Zu diesen und #hnlichen AuBerungen m&chte ich folgendes

bemerken:

a) zZur Zeit der Griindung des &sterreichischen Kaisertums
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sind noch zum gr®dBten Teil die Mitglieder jener Genera-
tion am Leben, die im Jahre 1791 im Gesetz festlegen
lieBen, daB "Ungarn samt den mit demselben verbundenen
Teilen ein freies Land und hinsichtlich seiner ganzen
Gesetzlichen Verwaltung (alle Dikasterien mit einver-
standen) unabhdngig, d.h keinem anderen Reiche oder
Jolke unterworfen ist, sondern seinen eigenen staatli-
then Bestand und seine eigene Verfassung besitzt, folg-
lich durch seinen regelmdBig gekr&nten Kénig nach
seinen eigenen Gesetzen und Gewohnheiten, nicht aber
nach der Art der iibrigen Provinzen..., zu geherrschen

und zu verwalten sei". 2v/

Es wird zu dieser Zeit ge-
setzlich festgelegt, "daB die Macht, Gesetze zu erlas-
sen, abzudndern und auszulegen im K&nigreich Ungarn
und den damit verbundenen Teilen dem gesetzlich ge-
krénten Flirsten und den auf den Landtagen gesetzlich

versammelten Stdnden des Kénigreichs gemein sei, und

e auch erklidrt der Kénig, ... daB man niemals durch
' Machtspriiche oder sogenannte Patente das Konigreich

und seine Teile verwalten diirfe." 22/

Das Griindungspatent des Kaisertums ist auf Grund
der jetzt zitierten Gesetze filr Ungarn ungiiltig, es
wire also iliberfliissig gewesen, dagegen zu protestieren.
Um so mehr, als das Patent wie das Handschreiben von
Franz I. besagen, daB der bisherige rechtliche Zustand
Ungarns ungeschmdlert geblieben ist. Der Herrscher
hdtte also - nach der ungarischen Verfassung - in einem
ungarischen Gesetz festhalten lassen sollen, daB Ungam

ein Teil des Osterreichischen Kaisertums ist. Da aber

das nicht geschah, ist Ungarn nicht zu einem Teil des

Bsterreichischen Kaisertums geworden. Franz I. war so-

gar auf dem Reichstag in den Jahren 1825-27 gezwungen,

‘die Verpflichtung zur Einhaltung der Gesetzartikel Nr.
10. w.12. vom Jahre 1791 zu tbernehmen. 23/ Damit be-



b)

c)

d)
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stdtigte auch Franz I. selbst, der das Kaisertum ge-
griindet hatte, dab Ungarn dem Ysterreichischen Kaiser-

tum nicht unterworfen, sondern "frei und... unabhdngig,
... keinem anderen Reiche... unterworfen ist, ...

nen Staatlichen Bestand und seine eigene verfassung

besitzt..."

sei-

Auf die Eigenstaatlichkeit Ungarns weist hin, daB ein
Ssterreichischer Adeliger naturalisiert, das heift

durch ein ungarisches Gesetz als ungarischer Adeliger
angenommen werden muBte, um Mitglied der ungarischen

Adelsnation zu werden.

Gerade in dem Gesetzartikel, durch den Kanzler Metter-

nich als ungarischer Adeliger angenommen wird, kommt
der Ausdruck "Monarchia Austriaca" vor. Als Begriindung
wird angefiihrt, da8 Metternich als Anerkennung seiner
"zur Gunsten Ungarns und der universalen
(La-

Bemiihungen
Bsterreichischen Monarchie" naturalisiert wird.

teinisch lautet der Text des Gesetzes: "...regno
Hungariae atque universae monarchiae Austriacae...

Der Begriff der universalen dsterreichischen Monarchie
geriet mit diesem Gesetzesartikel zwar in die ungari-
sche Gesetzsammlung, aber nicht als ein Sammelbegriff,
der auch Ungarn einschlieBen wurde. Hitte der Gesetz-
geber bei der Abfassung des Textes auch Ungarn zur
8sterreichischen Monarchie gezdhlt, so hdtte er die
Ssterreichische Monarchie an erster Stelle genannt. So
aber ist in diesem Gesetzartikel die dsterreichische
Monarchie héchtens ein Synonym des Gsterreichischen
Kaisertums, und damit ist das - an erster Stelle er-
wihnte - Ungarn gleichrangig.

w24/

Vom Gesichtspunkt des ungarischen sffentlichen Rechte
ist die Einfiligung des ungarischen Kleinwappens in das
Mittelwappen des 8sterreichischen Kaiserreiches uner=
heblich. In Wirklichkeit bedeutet dies nur soviel wie
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zum Beispiel die Tatsache, daB Ferdinand V. als unga-
rischer K&nig auch den Titel "K&nig von Jerusalem"

trug. Dadurch wurde diese Stadt Vorderasiens noch
nicht zum Teil Ungarns. o

e) Die von 81 tschechischen Abgeordneten am 22. August
1868 herausgegebene tschechische Deklaration stellte
gerade unter Berufung auf die vorher zitierten Worte
des Patentes vom 11. August 1804 fest: "die Lidnder des

Hauses Osterreich bildeten bis zum Jahre 1848 keinen
_einheitlichen Staat"... 26/

f) Man kann schlieBlich feststellen, daB zwischen den zwei
Hilften der Monarchie tatsidchlich keine Gleichberech-
;igg:g ?estand. Es konnte auch keine bestehen, weil
die das Osterreichische Kaisertum bildenden Linder -
in;ihrg? Frﬁheren Organisationen und ihrem rechtlichen
Zustande verbleibend - keine einheitliche Staatforma-
tion bildeten, wie das in der tschechischen Deklaration
festgestellt wurde. Es gibt also keinen einheitlichen
Osterreichischen Staat, mit dem der rechtliche Zustand

Ungarns verglichbar wdre; man kann es nur mit den ein-
zelnen Lindern tun.

Bis 1848 behielt also Ungarn rechtlich seine staatliche
‘Selbstdndigkeit und Unabhdngigkeit. Der &sterreichische
Kaiser (und frilher auch der Kaiser des deutsch-rdmischen
Reiches) {ibte als gekrdnter ungarischer Kdnig (aufgrund
der ungarischen Gesetze und des Gewohnheitsrechtes, oder
in Ermangelung einer Regelung, oder hervorgehend aus den
absolutistischen Bestrebungen der Habsburgerj solche Re-
gierungsbefugnisse aus, die selbst in einem bourgeoisen
Staat nicht allein dem Herrscher zustehen. Solche waren
zum Beispiel: die Yochheitsrechte fiir das AuBen - und das
Heereswesen. Daraus ergab sich sodann, da der Herrscher
Feinen Sitz nicht in Ungarn hatte, und da er seine Hoch-
heitsrechte z.B. in den auswidrtigen Angelegenheiten nicht
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als ungarischer K&nig sondern als Kaiser ausiibte, daB die
staatliche Selbstdndigkeit Ungarns auf internationaler
Ebene nicht zum Vorschein kam. '

3) Die deutsch-dsterreichischen Verfassungen vom Jahre

1848-49 und Ungarn.

Durch die am 11. April 1848 sanktionierten ungarischen
Gesetze und durch die &sterreichische Aprilverfassung
wurde die M8glichkeit der reinen Personalunion zwischen
den Lindern der ungarischen Krone und Usterreich geschaf-
fen. Die Aprilverfassung bezog sich ndmlich nur auf die
deutsch-slawischen Linder des Osterreichischen Kaisertums.
Diese Linder "bilden eine untrennbare konstitutionelle
Monarchie, den &sterreichischen Kaiserstaat". 277
und der &sterreichische Kaiserstaat haben kein gemeinsa-

Ungarn

allein die Person des Herrschers verband sie
miteinander.

mes Organ,

Die Ausarbeitung der endgliltigen &sterreichischen Vef-
fassung bildete die Aufgabe des am 22. Juli in Wien zusam-
mengetretenen Reichstages. Der Verfassungsentwurf des -
inzwischen nach Kremsier {ibersiedelten - Rechtstages be-
ruht, 'was Ungarn anbelangt, auf dem Prinzip der reinen
Personalunion. i

Auch die Tdtigkeit des Frankfurter Parlaments beriihrte
in mehrer Hinsicht die &sterreichisch-ungarischen Bezie-

hungen. Auch die Delegierten Usterreichs sind dort in

Frankfurt anwesend, als die - aus ungarischer Sicht - be-

sonders wichtigen Beschliisse angenommen werden. Es sind fii
die in-den §§ 2 und 3 der Frankfurter Verfassung festge-

haltenen Bestimmungen:

§ 2.
deutschen Lindern zu einem Staate vereinigt
sein”.

"Kein Teil des Deutschen Reiches darf mit nicht= .
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"Hat ein deutsches Land mit einem nicht-
deutschen Lande dasselbe Staatsoberhaupt so
ist das Verhdltnis zwischen beiden Ldndern.nach
den Grundsidtzen der reinen Personalunion zu
ordnen".

Die Beschliisse selbst wurden am 27. Oktober mit groBer
Mehrheit angenommen. Gegen die Personalunion stimmten 41,
fiilr sie 74 6sterreichische Delegierten. 297 Also nicht
nur die iiberwiegende Mehrheit des Parlaments, sondern
auch zwei Drittel der Osterreichischen Delegierten stimm-
ten dafiir, daB im Verh&dltnis zwischen Ungarn und dem
Ssterreichischen Kaiserreich die reine Personalunion bei-
behalten werde.

Trotz dieser verfassungsrechtlichen Verfiigungen wurde
Ungarn - nach der Niederwerfung des ungarischen Frei-
heitskampfes - durch das Haus Habsburg in das durch die
oktroyierte Mirzverfassung neugestaltete, unteilbare und
wnaufl&sbare Kaisertum Osterreich einverleibt.
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Anmerkungen
Atlas zur Geschichte in zwei B&nden. VEB Hermann Haack, Geographisch-
Kartographische Anstalt Gotha/Leipzig. Band 1, 1976.

Die Karten auf den Seiten 61,.-64, und 71 in dem DDR-Atlas. - Die
Karte auf Seite 61 orientiert falsch auch dadurch, daB die Namen der
sechs - von den, im k8niglichen Ungarn angefiihrten sieben - Stddte
auf deutsch, dagegen die Namen der Stidte unter Tlirkenherrschaft
allgemein auf ungarisch geschrieben sind. - Die Karte auf Seite 71
hat fiir Transdanubien, das unter kéniglicher Herrschaft stand, keine
Benennung, das Gebiet ndrdlich der Donau wurde dagegen bezliglich des
Jahres 1526 schon als "Slowakei" bezeichnet.

DDR-Atlas: S. 67.
DDR-Atlas: S. 74.

DDR-Atlas: S. 79, 80, 81, 82, 83, 87, 88, 89 und 97.

Ich méchte bemerken, daB in den Karten auf den Seiten 88 und 89 zu
den in Jahren 1848-49 Ungarn als unterworfener Teil Osterreichs an-
gesehen wird: sie nehmen also keine Kenntnis vor der durch die Ap-
rilverfassung und durch die am 11. April 1848 sanktionierten unga-
rischen Gesetze geschaffene reine Personalunion; dagegen erscheint
auf der Karte zu 1848-49 nochmals die Bezeichnung "Slowakei". /Karte
S. 88./ '

DDR-Atlas: S. 58 und 59.

Volker, Staaten und Kulturen. (Ein Kartenwerk zur Geschichte) Verlag
Georg Westermann - Braunschweig, Berlin, Hamburg, Minchen, Diissel-
dorf, Darmstadt 1971. - Karten S. 70, 71 und 72-73. (Dieser Atlas
kennt die Bezeichnung Slowakei erst nach dem Mdrz 1939.)

Die Wahl von Ferdinand ist von Ernst C. Hellbling auch anerkannt. Zu
den Bedingungen der Wahl siehe: Ernst C. Hellbling: Usterreichische
Verfassungs-, und Verwaltungsgeschichte, Wien, 1956: S. 215-216.

Vergl. Sammlung der hinterlassenen Schriften des Prinzen von Savoyen.
Stuttgart und Tilbingen 1817. V. Teil. S. 95-98.

Friedrich von Gens spricht dariiber bereits 1806 in - inem Brief an
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20/
21/
22/
23/
24/
25/
26/
27/

28/
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Johannes von Miiller, Mihély Horvath: A magyar tdrténet (Die Unga-
rische Geschichte) Band VIII. S. 211.

Henrik Marczali: Magyarorszag térténete (Geschichte Ungarns) Budapest
1894. S. 184.

Von 1740 bis 1745 (beziehungsweise bis 1765)
Néher siehe Emst C. Hellbling: op.cit.: S. 251-255.

Der tschechische Konig war Kurfiirst und zugleich der Schenk des
Reiches.

Die Friedensvertrige der Flirsten von Siebenblirgen - Stefan Bocskai,
Gabor Bethlen und Georg Rakoczy I. = in der ersten Hilftes des 17.
Jahrhunderts.

=Gesetzartikel 10. und 12. von 1791. Den zitierten Gesetzartikel ver-
Sffentlichte in deutscher Sprache mit: Bernatzik, Edmund: Die Oster-
reichischen Verfassungsgesetze; Leipzig 1906. S. 17-18.

Bernatzik op. cit.: S. 32.
Hellbling op.cit.: S. 343.

Heinrich Friedjung: Osterreich von 1848 bis 1860 Stuttgart und Berlin
1908. Band I., Seite VI.

Bernatzik op. cit.: 5. 37.

Gesetzartikel 10. vom Jahre 1791.

Gesetzartikel 12. vom Jahre 1791. und 3. vom Jahre 1827.
Gesetzartikel 3. vom Jahre 1827.

Gesetzartikel 38. vom Jahre 1827.

Zum Beispiel: In der Einleitung der Gesetzartikel vom Jahre 1848.
Bernatzik op. cit.: S. 724.

§ 2. der - auch Pillerdorfsche Verfassung genannten - Verfassung vom
25. April 1848, Bermatzik op. cit. S. 75. - Die ungarischen April-
gesetze verdffentlicht Bernatzik op. cit. S. 49-73.

§ 2. des Verfassungentwurfes von Kremsier. Bernatzik op. cit.:
5...85-86.
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29/ Friedjung op. cit. Band I. S.
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AD TOTH /Szeged/

EINIGE PROBLEME DER JURISTISCHEN REGELUNG DER )
KRIEGSWIRTSCHAFT ZUR ZEIT DES ERSTEN WELTKRIEGES

Der Ausbruch des Weltkrieges lieB die juristischen Rah-
men der biirgerlichen Wirtschaftsordnung, gegriindet auf den
Freihandel, verwirren und gab der Verbreitung des staatli-
chen Eingreifens in einem noch nie vorhandenen MaBe Raum.
Rechtsnormen traten massenweise in Kraft, die die kriege-
rische umgestaltung des Wirtschaftslebens bezweckt hatten
und in der vorliegenden Studie wird es versucht, einige
‘wichtigere von diesen Rechtsnormen, wenn auch nur skizzen-
‘haft, darzulegen. Die Untersuchung wird mit der Bespre-

chung des G. A. LXVIII v. J. 1912 iiber die sog. Kriegs-
leistungen begonnen, das die Kriegsbediirfnisse der Armee
decken lieB und zur Anordnung sowohl persdnlicher als

auch sachlicher Dienstleistungen Machtbefugnis gab und
dekretierte, daB ihnen "im Falle von Mobilisierung und Er-
gdnzung zum Kriegsstand die zu ihren ndtigen Bediirfnissen,
- sowie die im Interesse der Kriegsfilhrung notwendigen Mit-
tel zur Verfiigung gestellt werden sollen" (§.1.). Laut
desselben Paragraphs: "Die Kriegsleistungen k&nnen auch
:fﬂr die Bediirfnisse der Gendarmerie, der Finanzwache, die
1sich der Streitkrdfte angeschlossen haben und fiir den
‘staatlichen forstlichen Personalbestand..., ferner fiir
‘sonstige zivilpersonen, die der Streitkridfte zu folgen
verpflichtet sind, und fiir den Kriegsgefangenen, fiir die
Bediirfnisse der Streitkrifte irgendeines verbundeten
Staates in Anspruch genommen werden".

§.4. besagt, daB in bestimmten Fillen die fiir die zu
Kriegszwecke n&tigen persdnlichen Dienstleistungen (da-
rtunter wird also nicht der bewaffnete Militirdienst ver-
standen) jeder arbeitsfdhige Mann zu verpflichten werden
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kdnne, der sein 50. Lebensjahr noch nicht vollendet hat,
und daB ihm gem#B §.7. fiir diese Dienstleistung eine im
Verordnungswege zu regelnde Verglitung gebiihre, wdhrend es
im §.9. festgelegt wird, daB diese Dienstleistenden unter
militdrische Disziplin gestellt und iiber sie das Recht ge-
sprochen werde, das ihnen mitgeteilt werden muB.

Was aber die dinglichen Dienstleistungen angeht, wird
im §.10. festgesetzt: "Jeder Gespann-besitzer oder der Be-
sitzer von Tieren, die fiir die Transportierung von Perso-
nen oder Giiter geeignet sind, kann verpflichtet werden,
die Tiere oder das Gespann entsprechend aufgeriistet fiir
Transport- bzw. Béfdrderungszwecke" gegen eine im Ver-
ordnungswege festzustellende Vergiitung zu iiberlassen.
Laut §.11. "kann jeder Besitzer eines Fahrzeuges ver-
pflichtet werden, sein Fahrzeug samt dessen Fahrers ...zu
militdrischem Zweck, marschfdhig aufgeriistet zu ilber-
lassen™, ebenfalls gegen eine im Verordnungswege festzu-
stellende Vergiitung. Dariiber hinaus k&nnen Besitzer von
Wasser- und Luftfahrzeuge verpflichtet werden, diese
Fahrzeuge zur "Benutzung" zu iiberlassen, von ihnen kann
aber verlangt werden, die genannten Fahrzeuge endgiiltig
zu iiberlassen (§.12.)

Die idibrigen dinglichen Dienstleistungen betreffend be-
sagt §.14., daB "die fiir Nachrichtendienst geeigneten
Tiere, vor allem die Tauben, gegen eine im Verordnungs-
wege festgestellte Verglitung einbezogen werden konnen,"
und da8 "die Haltung dieser Tiere sowie der durch diese

Tiere vermittelte Verkehr eingestellt oder aber nur einge-

schrinkt werden kann." Das genannte Gesetz ermidchtigt zur
Benutzung eines jeden Weges - sei es in Privateigentum -
und der zum Verkehrszwecke dienenden Kunstgegenstdnde
oder der Ubergangsmitteln (§.15.), zur Einstellung von

Eisenbahnverkehr oder zu dessen Benutzung zu milit&risch61:
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Zwecken (§.16.), zur Inanspruchnahme des Telegraphenamtes
und Fernsprechnetzes oder aber auch zu deren Einstellung.
Die Besitzer von Betrieben und Industriegeldnden k&nnen
verpflichtet werden, daB sie fiir die im §.1. genannten
Zwecke, nach der Wahl des Anspruchstellers weiterbetrei-
ben, oder den Betrieb samt Personalstand - gegen eine Ver-
glitung, festgestellt auf Grund der Schitzung der Kommis-
sion - zu {iberlassen (§.18.). Der Besitzer jeden Immobi-
lieargutes ist verpflichtet, seine Immobilien zur Her-
stellung von Befestigungséwecken sowie von sonstigen mi-
litdrischen Bauten, zur direkten oder indirekten Férde-
rung und Sicherung der Kriegsoperationen fiir den notwendi-
gen Zeitraum zur Verfiigung zu stellen, es kann sogar das
Eigentum des zur Benutzung {iberlassenen Immobiliargutes
im Enteignungswege erworben werden. Fiir die Benutzung ge-
biihrt {ibrigens "im Prinzip" Schadenersatz (§.19.). Im
Falle von Gebduden kann auch die "freie" Bereitstellung
erfordert werden, einschlieBlich auch das Recht auf den
wesentlichen Umbau des Gebidudes oder aber auf dessen Ab-
bruch. In diesen Fdllen ist aber der verursachte Schaden
zu ersetzen und es besteht die M&glichkeit auch in diesen
Fdllen fiir die Enteignung (§.20.) '

§.22. verpflichtet die Bewohner mit eigenem Haushalt
dazu, den im ersten Paragraph genannten Personen gegen
Entgelt Nahrung "in Natur" zu geben, besagt ferner, daB
die Inhaber von "Nahrungsmitteln" (Schlachtvieh) ver-
pflichtet sind, diese zu liberlassen. §.23. verordnet wie
folgt: wer Futtermittel besitzt, kidnne gegen Entgelt zur
Abgabe des nétigen Futtermittels verpflichtet werden;
und zum SchluB verordnet der Paragraph 24., etwa eine all-
gemeine Ermdchtigung gebend, daB auch die fiir die im
§.1. festgelegten Zwecke nétigen librigen Kriegsbehelfe
von den Besitzern zur provisorischen Benutzung oder zur
endgiiltigen tiberlassung verlangt werden k&nnen.
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Wenn man beriicksichtigt, daB die oben erwdhnten und auf
fast alles erstreckbare Kriegsleistungen von den Verwal-
tungsbehdrden und der Gemeindeverwaltung, in Weigerungs-
oder Unterlassungsfdllen auch durch Anwendung von Zwangs-
mitteln erfiillt werden lassen konnten und fiir diesen Zweck
im Notfall auch die Militdrgewalt zur Hilfe genommen wer=
den konnte (§.30.), ferner daB eine andere Rechtsnorm, der
A.G. LXIX v.J. 1912 auch {iber die {lberlassung von Pferden
und Ausriistung in staatliches Eigentum zwecks Mobilisie-
rung eines Teiles der Streitkrdfte sowie zur Ergdnzung zum
Kriegsstand auch besonders verordnet hat, ist es kein Wun-
der, daB die dffentliche Meinung diese Verordnung zum
grd8ten Teil mit groBer Abneigung aufnahm, obwohl deren
Notwendigkeit im Kriegszustand kaum zu vermeiden ist.

Wihrend das Gesetz {iber die Kriegsleistungen die Kriegs-
bediirfnisse der Stretikrdfte zu sichern befugt war, lieBen
andere Rechtsnormen im Interesse der Versorgung der Bevdl-

kerung iiber die Einschrédnkung des freien Marktverkehrs be-
stimmen.

So besagte Abs. 4. §. 7. des G. A. LXIIT v.J. 1912, der
AusnahmemaBnahmen fiir Kriege enthdlt, die behdrdliche
Preisbestimmung betreffend: "Wo es zu befiirchten ist, daB
die Preise der Verbrauchsartikel infolge des Einzugs der
Mannschaft nicht in *Istbestand* in gr&Berer Zahl unpro-

portional steigen werden, kann das Ministerium (unter Mi-
nisterium wird dem damaligen Wortgebrauch entsprechend die
Regierung verstanden A.T.} verordnen, daB dort die Maxi-
malpreise der Lebensmittel von der Verwaltungsbeh&rde
festgestellt werden". Im ndchsten Absatz ist eine noch
weitergehendere Ermdchtigung zu finden, denn laut dieses
Absatzes kann die Regierung die Verwaltungsbehdrden nach
dem Abzug des Militérs, sogar aber auch auf milit&risch
nicht betroffenen Gebieten die Verwaltungsbehdrden mit
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-Feststellung der Maximalpreise der notwendigsten Lebens-

mittel beauftragen, wenn diese Preise infolge der mili-

tirischen Vorbereitungen oder des Krieges mehr als be-

griindet steigen wiirden.

Die obigen Ermdchtigungen zur Sicherung der beh&rdli-
chen Preisbestimmung haben sich aber als ungeniigend er-
wiesen, deshalb muBte fiir deren weitere Ergdnzung ge-
sorgt werden. Der Rechtsgrund dafiir war durch den G.A. L
v.J. 1914 gesichert, dessen §.1. auch die Regierung er-
michtigen lieB, die Preise der wichtigen Lebensmittel-
artikel und anderer erstrangigen Bedarfsartikel zu maxi-
mieren, §§ 2. und 3. gaben Ermdchtigung zur Verordnung

von Anmeldung der Lebensmittel {iber des eigenen Bedarfes

und zur Anordnung deren {Uberlassung gegen Maximalpreis.
iﬁﬁgqfuﬁa_dieser gesetzlichen Ermichtigungen wurden zahl-
reiche Verordnungen erlassen, von denen die Regierungs-
ﬁéfofﬂnﬁhq'Nf. 8682/1914 M.E. den fiir Weizen, Roggen,
Gerste und Mais und fiir das daraus hergestellte Mehl, fer-
ner fiir Kartoffeln- und Reismehl verlahgbaren Maximal-
preis festgestellt hat, und die Regierungsverordnung Nr.
977/1915 M.E. sprach iber die Anmeldung des Getreide- und
Mehlvorrates, der den eigenen Bedarf zu Hause und in der
Wirtschaft iibertrat, und iiber dessen Uberlassung dem Lan-
deswirtschaftskomitee gegen behSrdlich festgestellten
Preis. Die Verordnung schrieb auch vor, daB nicht ange-
meldete, versteckte oder verschwiegene Vorrdte, die die
Haus- und Wirtschaftsbediirfnisse libertreten, von den Be-
hérden beschlagnahmt werden. Diejenigen, die der Anmel-
dungspflicht nicht folgen, werden mit einer Haft von 2
Monaten und mit einer Geldstrafe bis 600 Kronen bestraft.
Ebenfalls sind der genannten Regierungsverordnung nach die

angemeldeten Vorrdte als beschlaggenommen anzusehen, wo-

rilber der Inhaber von der Anmeldung an nicht nur nicht
verfiigen kann, sondern er ist verpflichtet, diese fir die
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Landeswirtschaftskomitee aufzuheben und ihr zu iibergeben.
Diese Rechtsverordnung besagt noch, daB es nach den ver-
steckten und verschwiegenen Vorrdten gefdhndet wird und
diejenigen, die die Anmeldung unterlassen, ihre Verrdte
verstecken oder verschweigen, von jedermann bei den Be-
hérden angezeigt werden k&nnen, und ein Fiinftel des im
Laufe des Kontraventionsverfahrens beschlaggenommenen Vor-
ratswertes dem Anzeiger gebiihrt. G. A. IV v.J. 1916 be-
droht noch strengere Vergeltung als die oben genannten,
gemdd §.2. "Es kann das Ministerium verordnen, daB die
Verwaltungsbehdrde fiir jemanden, der fiir allgemeine Be-
darfszwecke requirierten und beschlaggenommenen Gegen-
stand rechtswiedrig gebraucht ... oder der Befriedigung
der allgemeinen Bedarfes auf sonstiger rechtswiedriger
Weise entzieht ... einen Schadenersatz verhdngen, der
dreimal so groB sein kann als der Wert der Gegenstdnde,
die der Befriedigung der allgemeinen Bediirfnisse entzogen
worden sind", was aber die strafrechtliche Verantwortung
nicht betrifft.

Neben der beh&rdlichen Maximierung der wichtigen Le-
bensartikelpreise, der Verpflichtung zu deren Anmeldung
und tlberlassung, ferner neben deren Beschlagnahme kam es
aber zu weiteren, diese Artikel betreffenden Einschrédn-
kungen. So lieB die Regierungsverordnung Nr: 952/1915 M.E.
die Befdrderung des Weizen-, Roggen-, Gersten-, Mais- und
Kartoffelnvorrates sowie die des davon hergestellten
Mehls bzw. Reismehls auf Eisenbahn, Schiff oder Kraftfahr-
zeug an Ausweis bedingen. Die Regierungsverordnung Nr.
4586/1915 M.E. hat, auch das Markensystem eingefiihrt, den
Mehl- und Brotverbrauch weiter beschrénkt. Gemd8 §.1.
dieser Rechtsverordnung war es ab 10. Januar 1916 erlaubt,
aus Weizen-, Roggen- oder Gerstenmehl oder aus Mehl die-
ser Getreidemischung tdglich und pro Kopf hochtens 240
gramm zu verbrauchen. Ausnahme bildeten nur die schwehren
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physischen Arbeiter und die sog. Urproduzenten, sie hat-
ten ndhmlich Recht auf 300 bzw. 400 gramm Mehl. Die ge-
nannte Verordnung schrieb ndhmlich auch vor, daB8 ab 10.
Januar 1916 Mehl oder Brot nur im Besitz des von den Ver-
waltungsbehdrden herausgegebenen Mehl- oder Brotverbrauchs-
ausweises auf den Markt gebracht, verkauft oder gekauft
werden darf.

Die allgemeinen Versorgungsschwierigkeiten in Kriegs-
zeit bewegten aber die Machthaber dazu, daB sie neben den
erlassenen Verwaltungseinschrédnkungen auch die strafrecht-
lichen Mittel in immer gr®Berer Anzahl, im Interesse der
Bekdmpfung in Anspruch nehmen. So lieB8 also §.6. des G.A.

IV v.J. 1916 die Regierung ermichtigen, die Verletzung

der Kriegsverordnungen als Kontravention zu qualifizieren

- und dafir eine Haftstrafe von 6 Monaten, sowie eine Geld-

strafe von }boo Kronen zu verhdngen. §.1. des G.A. IX v.J,

: 7976 (ber den MiBSbrauch der Preistreiberei 148t zur Zeit

des Krieges die unberechtidte Besorgung vom Vorrat allge-
meiner Bedarfsartikel liber die eigenen Bediirfnisse als
VerstoB qualifizieren, was mit Haftstrafe von 2 Jahren
und mit einer Geldstrafe von 100-20 000 Kronen bestraft

- werden kann. Ahnlich wird bedroht, wer solche Vorrite

trotz der Verordnung der Behtrde vom Marktverkehr zuriick-
hdlt, ferner, wer in Kriegszeit sein Hersteller- oder Ver-
triebsbetrieb trotz der Verordnung der Beh&rde einstellt
oder ginschrankt. Ehnlich ist zu bestrafen, wer sich ohne
Kaufmann'ﬁdér'eingetrageher Agent zu sain;-mii-Vermittlung
allgemeiner Bedarfsartikel an Hi&ndler oder Kaufleute be-

*schaftigt. Mit einer Gefdngnisstrafe von 3 Jahren bzw. der
. oben erwdhnten Geldstrafe wird bedroht, wer zu Kriegszeit

einen zwecks Absatzes hergestellten allgemeinen Bedarfs-
artikel ohne notwendige Griinde vernichtet oder auf andere
Weise unbrachbar macht, bzw. diesen Artikel zu einem von

der Bestimmung wesentlich abweichenden Zweck gebraucht.
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Es ist aber ein Verbrechen, wenn vom allgemeinen Bedarfs-
artikel ein grdBerer Vorrat vernichtet wurde und die Stra-

fe dafiir ist eine Kerkerhaft von 3 Jahren sowie die schon
5fters erwihnte Geldstrafe (§.2.). Im zitierten Gesetz
wird auch die Teilnahme am Komplott oder ZusammenschluB

zwecks der genannten Handlungen mit den obigen Strafen be-
droht. Wegen Komplott oder Zusammenschluf ist aber nicht
zu bestrafen, wer diese bei der Beh&rde anzeigt, davon zu-
rilcktritt und auch seine Komplizen davon zu iiberzeugen
versucht, noch bevor es von der Behodrde entdeckt wurde und
noch bevor er auBer Komplott und ZusammenschluB sonst noch
was begangen hdtte (§.3.).

Es gibt natiirlich auch viele andere Rechtsregeln, die
die Kriegsbediirfnisse des Heeres, sowie die Kriegsversor-
gung der Bevdlkerung zu sicher strebten. Und andere Rechts-
regeln regulierten die Kriegsproduktion, die Energiever-
sorgung, die Geld- und Arbeitsdkonomik. Die Besprechung
von diesen wurde aber durch den beschrdnkten Umfang der
gegenwdrtigen Abhandlung nicht ermdglicht.
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VARGYAI /Budapest/

UBER DAS VERBINDUNGSSYSTEM DES POLITISCHEN UND
JURISTISCHEN ENTSCHEIDUNGSMECHANISMUS IN UNGARN
ZWISCHEN DEN ZWEI WELTKRIEGEN

Zur Untersuchung des Zustandekommens, der Vorberei-
tung und Durchflihrung der Entscheidungen haben nur die
modernsten historischen Schulen einen Versuch unternom-
men: meistens dort, wo die Funktionen der die Tdtigkeit
der verfassungsmiBigen oder traditionellen Institutionen
ergdnzenden und ersetzenden Institutionen - zum Beispiel
die politischen Parteien - schon bei den markanteren
ﬁhsegquen der Kurzatmigkeit der liberalen politischen
strukturen registriert wurden.

Solange die Untersuchung der politischen Entschei-
dungen mehrmals in den Kasuistik miindete, die bekanntlich
einen beschreibenden Charakter hat, lieferte die Staats-
geschichtsschreibung die Anatomie der Institutionen und
Amter oder - bestenfalls - teilte das Endergebnis von Pro-
zessen und Bewegungen mit, iiber die Zusammenhdnge der po-
litischen und juristischen Entscheidungsmechanismen haben
auch diejenigen nur selten und per tangentem berichtet,
‘die im Hinblick auf die vorhin Gesagten Vergleiche unter-
nommen haben.

Beim Herangehen an das Thema bediente ich mich eher
‘multi - als interdisziplinarer Mittel, obwohl es auch
‘einen Widerspruch darstellen mag, daB ich mich auf die am
traditionellsten entstandenen Quellen verlassen muBte,
auch in den Fdllen der sich in die Entscheidungsmechanis-
men einbauenden nicht traditionellen Istitutionen.

Bei den historiographischen Fragen wird man {ibrigens



238

auf die Tatsache sofort aufmerksam, daB eher die juristi-
schen Entscheidungen die Forschung beschidftigen: mehrere
Rechtsnormen hdherer Hierarchien wurden anndhernd geklirt.
Dagegen ist es aber auch festzustellen, daB Gebiete, die
juristische Entscheidungen als Quellen gelten k&nnen,
noch kaum beriihrt wurden. Die Forschungen drangen eher
nur bis .zu den Vorschldgen und nicht zu den Entwilirfen vor.
Nur in den seltensten Fdllen je einer juristischen Ent-
scheidung gelang den politischen Willen zu kldren, die
auch noch im frilhesten Stadium der Rechtsnormvorbereitung
freilich &fters aufldsbar ist, nicht zu sprechen vom po-
litischen cui prodest, wo die von den vorher Gesagten ab-
zuleitenden Fragen nicht immer eindeutig und logisch be-
antwortet werden kdnnen.

Die Forschungen miissen (miiBten) heute schon weiter-
blicken: Die Wirksamkeit des Intitutionssystems der poli-
tischen und juristischen Entscheidungsmechanismen bediirf-
te einer Analyse, sowie auch die Kldrung der Parallelitd-
ten und Verschiedenheiten, die Frage der Deckungen und
nicht entsprechenden Verankerungen, die Tdtigkeit derje-
nigen, die die politischen Entscheidungen in Rechtsnormen
festhalten und deren eventuelle Kontrolle, die Frage der
noch keine juristischen Formen angenommenen politischen
Entscheidungen, (Zum Beispiel bei Entscheidungen, die die
AuBenpolitik tangieren, die - wenn wir von einer eventu-
ellen Herausgabe eines Kommqniqués absehenu- nicht einmal
schrifilich festgehalten wurden), die Tatsache das politi-
sche Entscheidung treffende Organ die iure selbst Gesetze
gibt oder sie iibertrdgt, die Kldrung der Rolle und deren
unmittelbare Wirkung auf die juristischen Entscheidungen
der in den politischen Entscheidungsmechanismen erschei-
nenden "Autonomien" - AuBenmnisterium, Innenministerium,
Regierungskommissare, Milit&drfiihrung -. Und dann haben
wir von der Verwirklichung der in den politischen und
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juristischen Entscheidungsmechanismen Zustandegekommenen
gar nicht gesprochen. Was fiir Entscheidungen wurden fiir
die Durchfiihrung der Entscheidungen getroffen? ¢

Eine chronologische Reihenfolge wiinschen wir hier
nicht anzuwenden. Nicht einmal dann, wenn dies als Impe-
rativ erscheint: In Bezug auf die Anwendung der Mittel
der auBergewdhnlichen Macht k&nnte man eher nur aus juris-
tischem Gesichtspunkt im 2-ten Gesetzartikel vom Jahre
1939 einen Rain finden.

Eine Ausnahme wiinschen wir hier nur mit dem Jahre 1944
zu machen. Zu dieser Zeit wurden in Ungarn Anomalien zu
Anomalien, Ausnahmen zu Ausnahmen geworden.

Der Autor dieser Abhandlung kann keine Vergleiche
unternehmen - auch den ost- mitteleuropdischen Raum be-
treffend nicht.Dies machen in erster Linie seine Quellen
unmdglich - es wiirde ein unaufl®sbarer Kontrast in Er-
scheinung treten, der in dem relativen Reichtum des
fragmentarischen Quellenmaterials einerseits, das die
Untersuchungen der ungarischen politischen und juristi-
schen Entscheidungsmechanismus der hoheren Regierungs-
organe und der Informationsarmut mancher in dieser Hin-
sicht brauchbaren Monographien anderseits, besteht.

Die Anatomie des Mechanismus in Ungarn zwischen den
zwei Weltkriegen, der auf Regierungsebene Entscheidungen
fdllt, ist leicht zu beschreiben. Die Schwierigkeiten
treten erst in Erscheinung, wenn es deren funktionale und
disfunktionale T&tigkeit, deren Verhiltnis zueinander zum
Objekt der Forschung gemacht wird. Die Beantwortung die-

. Ser Frage wird auch von der Tatsache erschwert, daB die

Tdtigkeit mancher Institutionen des politischen und zum
Teil juristischen Entscheidungsmechanismus - zum Beispiel
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die des Staatsoberhauptes - im amts- oder institutions-
historischen Sinne wegen des fragmen tarischen Charakters
des Quellenmaterials nicht einmal durch tbertragungen
rekonstruirbar sind.

Es bedarf keines dokumentierten Beweises, daB die
juristische Regelung des Entscheidungsmechanismus, und
in diesem Sinne auch seine Umgrenzung, nicht einmal zur
Zeit der ‘Spitzenleistungen der Konsolidierungsdra von
Bethlen das Wirken und die Tdtigkeit des politischen Ent=-
scheidungsmechanismus entscheidender bestimmt hdtte.
(H8chtens die der Organisation - zum Teil.) In den den
Kompetenzbereich des Reichsverwesers mehrmahls modifi-

zierten verfassungsrechtlichen Novellen fand zum Beispiel-

die gewohnheitsrechtlich geltende und den Charakter des
dualistischen Imports aufweisende "Versanktionierung"

keinen Platz, worauf in den Entscheidungen des Minister-
rates hingewiesen wurde: Die Regierung bittet das Staats-

oberhaupt um Genehmigung, den Gesetzentwurf vor die

beiden Hiuser des Parlaments unterbreiten zu diirfen. Und
daB es nicht ohne jeglichen Inhalt war, beweist auch, da8
es den Ursachen des Sturzes des Ministerprdsidenten '

Imredy - dariiber berichten die in Budapest akkreditierten

- auch beigetragen hat, daB er dem Reichsverweser iiber
einen im Entstehen begriffenen Gesetzentwurf nur ganz
groBziigig referiert hat. (Das kann zugleich auch auf die

politische Auslegung des "Versanktionierungsrechtes" hin-

weisen).

Wir kénnen unsere Registrierung aus diesem Aspekt mit
der die politischen Entscheidungen fast ausnamslos
juristisch formulierten Gesetzgebung fortsetzen: Die ver-
wirklicher der Istvan Tisza-Konzeption - Einheitliche
pPartei - lieBen der exekutiven Macht im politischen Sinne
schon damals eine Bewilligung geben, als an deren Legi-
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‘timierung - das stellte der 2. Gesetzartikel vom Jahre 1939
‘nach einigen Vorausgegangenen dar - die politische Prog-
nostizierung noch kaum zu denken wagte. 3
Das eigenartige politische Verhdltnis dieser beiden
Institutionen - es handelt sich hier um das Staatsober-
haupt und die Gesetzgebung - verhalf so etwas zur Welt, was
G8mb8s in einem seiner zynisch aufrichtigen Augenblicke
"verkehrten Parlamentarismus" nannte: nicht der Leiter der
Mehrheitspartei wird der Ministerprédsident,; sondern der
Ministerprédsident iibernimmt die Leitung der Regierungs-
partei. (Was er auch tat. Bethlen abl&send.) Dies hat auch
der Reichsverweser formuliert: Letzten Endes hat ein jeder
Ministerprdsident "verdient", daB er M8glichkeit zur Schaf-
fung einer ihm gefdlligen Gesetzgebung bekomme. (Das heiBt
im Klartext, daB die Gesetzgebung aufgeldst und neue
Wahlen ausgeschrieben werden konnten, die der Ministerprd-
I(1ﬁﬂent, der zu diesem Zwecke die mobilisierbaren Institu-
tionen der exekutiven Macht in der Hand hielt, gewinnen
konnte wie er wollte.)

Die Entfernung von den juristisch determinierten Rahmen
ist noch gréBer, wenn wir die konkrete Aktivitdt des poli-
tischen Entscheidungsmechanismus priifen. :

Die Rolle der vom Regierungsoberhaupt von der Regie-
rungspartei und in diesem Sinne auch von der Regierung um-
grenzten Gesetzgebung ndherte sich in den politischen Ent-
scheidungen der Null und das mit 1926 rechten Elementen
restaurierte Oberhaus entsprach beinahe beispielhaft jener
Rolle - wenn wir von einigen Legitimisten absehen, die sich
ab und zu im ius murmurandi geilibt haben, die die Regierun-
gen von der Gesetzgebung eérwartet haben. Die Plenareinddung
des Parlaments wurde nur selten von der Tdtigkeit einzelner
AusschiiBe gemildert die aber das Funktionieren des politi=
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schen Entscheidungsmechanismus iiberhaupt nicht bremsten.

Der harte Kern des politischen Entscheidungsmechanismus
kann iibrigens noch weiter eingeengt werden: Die Annahmen
der vom Ministerrat gefaBten BeschliiBe weisen des Sfteren
auf das Prinzip der vota ponderantur hin, beweisend, da8
die Regierungen innerhalb der Regierungen nicht nur Pro-
dukte der Kriegsjahre waren.

Die einzeln und sommarisch gepriifte Rolle des Staats-
oberhauptes und der Regierung, beziehungsweise des
Ministerprdsidenten in der Formgebung der politischen Ent=
scheidungen gehdrt zu den kaum untersuchten Fragen des
neuesten ungarischen Politikgeschichte.

Die Praxis hat schon die den Kompetenzbereich des
Staatsoberhauptes beschreibenden verfassungsrechtlichen
Konstruktionen iiberwunden: Regierungen l&sten sich ab& 
aber bei ‘der Gestaltung der Entscheidungen wurden von
beiden Seiten nur die typischen Schritte unternommen.
Horthy hat sich auch noch in seinen politisch passivsten
Jahren mehrmahls auf die gr8bste Weise in Ernennungsfragen
eingemischt, die die politische Einwilligung der Regierung
oder des Ministerpridsidenten erforderlich gemacht hdtten.
Bethlen dagegen hat als Ministerprdsident die Vorschldge
des Reichsverwesers auf der Beratung des Kronrates im
Februar 1931 beinahe vom Tisch gefegt, als das Staatsober-
haupt Vorschlidge unterbreitet hat, die der Ministerprdsi-
dent fiir iiberfliissig hielt - im Zusammenhang mit der Demon-
stration vom 1-ten September 1931, als der Ministerprédsi-
dent versuchte die Erfahrungen der Demonstration eher po-
1itischen Charakters als politischer Natur zu analysieren.
pal Teleki konnte Silvester Matuska vor der Hinrichtung
retten, trotz den Intentionen des Reichsverwesers. (Oster-
reich hat nfmlich den M&rder von Biatorbagy rnr unter der
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Bedingung ausgeliefert, daB sein Todesurteil in Ungarn
nicht vollstreckt wird, die durch Begnadigung durch das
Staatsoberhaupt geldst wurde. Nach dem AnschluB hat aber
der Reichsverweser aufgeworfen: Da jetzt Usterreich nicht
mehr existiert, ist er an sein War vdlkerrechtlich nicht
mehr gebunden, und so kann der Verurteilte exekutiert wer-
den.) Er konnte aber mit seinen Beinaheanklageschriften
nicht erreichen, den Chef des Generalstabs, Henrik Werth
loszuwerden. Auch der Ministerprdsident Miklos Kallai konn-
te das Staatsoberhaupt nicht immer beeinflussen, nicht ein-
mal im Besitz von wiederholten Regierungsbeschliissen: Als
der Ministerrat 1943 in seinen zwei eindeutig formulierten
}eschlussen seine Meinung gegen die Entsendung ungarischer
ﬁ%up;-n auf den Balkan geduBert hat, hat er in einem neue-
‘ren BeschluB so entschieden, daB er zur Frage keine Stel-
ﬁmmg“nimm; Die Aufldsung der auch politikgeschichtlich
kaum qualifizierbaren Eréignisreihe ist darin zu finden,
daR der "Entscheidung iiber die Nichtentscheidung" = Be-
schluB in einem Stadium gefaBt'wurde, als der Reichsver-
weser den Vorschlag der militdrischen Fithrung und nicht den
Regierungsvorschlag angenommen hat. Und daB Ministerprdsi-
dent Kallai letztlich beim Staatsoberhaupt die Modifizie-
rung seiner Entscheidung durchsetzen konnte, ist wieder ein
Beispiel fiir das eigenartige Verhdltnis zwischen dem
Reichsverweser und seinem Ministerprédsidenten. Aber wir
kénnen es auch so formulieren, daB es um die Entscheidungen
des Reichsverwesers ein Wettrennen von sich ging: Dessen
Gegenstdnde waren seit dem Ende der dreiBiger Jahre meiBtens
‘die politische und militdrische Fihrung. Das Wettrennen

war - mit anderen Subjekten - bereits am Anfang der zwan-

ziger Jahre zu beobachten: Damals haben die "Szegediner"

"gegen die Aristokraten verloren. Am Vorabend des Krieges

und in den vierziger Jahren dagegen hat der Reichsverweser

ein Kompromiss gemacht, da er selbst die MOglichkeit zu
‘einem auBerordentlich eigenartigen politischen "Berufungs"
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prozess geschaffen hat,

All das ist natiirlich eine Simplifizierung: Die dem
Staatsoberhaupt zur Verfilgung stehende ganze Reihe von
Mitteln - so die unmittelbaren Kandle seiner Biiros, des
Kabinetts und Milit#rbiiros zu den funktionalen und ver-
schiedenen Spitzen organen der exekutiven Hierarchie, zu
den Leitern der Munizipalbehdrden, seine politischen Ent-
scheidungen, die er im Rahmen der Ausiibung des Begnadi~-
gungsrechtes als oberster Kriegsherr trifft - waren dazu
geeignet, daB er seine Regierungen in einzelnen Fdllen
nicht einmal zu konsultativen Rolle beanspruchte. Um MiB-
verstindnisse zu vermeiden: Das Staatsoberhaupt hat die
Entscheidung von Fragen groBer Tragweite, in erster Linie
auBenpolitischen Charakters nicht auf sich genommen. Dazu
hat er sich Partner ausgesucht, freilich nur solche, bei
denen er die Unterstiitzung seiner Vorstellungen hat er-
warten kénnen. Das MaB seiner "Offenheit" dagegen war ver-
4nderlich. Am Zustandekommen der Entscheidung, die als Fol
ge eines Telefonanrufs des deutschen AuBenministers gefaBt
wurde, haben wir kaum etwas auszusetzen: Ungarn soll seine
Bewilligung geben, daB Deutschland wihrend des polnischen
Feldzuges fiir seine aufmarschierenden Truppeneinheiten
auch ungarische Territorien beniitzen kénne. Der angerufene
ungarische AuBenminister, Csaky hat mit dem Ministerprédsi-
denten und dem Reichsverwesen konsultiert und zu den Bera-
tungen wurde die militdrische Filhrung erst spdter einge-
laden: Der Verteidigungsminister und der chef des General-
stabes. Es ist evident, daB die Ablehnung der deutschen
Bitte nicht durch die Prioritdt der politischen Faktoren
im Entscheidungsproze8 verursacht wurde, obwohl dazu hat
beitragen kdnnen, wer ein fait accompIi geschaffen hat.
Nicht einmal in unserém Beispiel mit entgegengesetztem
Vorzeichen halten wir das W I E des Prozesses fiir be-
stimmend: Nach der Bombardierung von Kassa (Kaschau) haben
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die militdrische Filhrung und das Staatsoberhaupt ihre Ent-
scheidung gefdllt, und Bardossy muBte die Proportionen des
dort geschlossenen Kompromisses vor Augen haltend seine Zu-
gestdndnisse machen und dazu die Stellungnahme de£ Regie-
rung einholen. Und das hat er auch erreicht: Auf der Sitzung
des Ministerrates hat er einen BeschluB enunziert, die -
beispiellos in der ungarischen Regierungsgeschichte - die
mehrheitlichen Wortanmeldungen (nicht zu sprechen von vota
ponderantur) einfach negligierte. .

Der Verfasser dieser Zeilen hdlt solche Betrachtungs-

weise fiir iiberfliissig und iiberholt, die {iber das wirkliche
~Funktionieren des politischen Entscheidungsmechanismus und
_ lber d{e einzelnen Momente und Zeitabschnitte dieses Mecha-
—hismus solchermaBen eine Meinung bildet, indem er sie an
“Rechtéregeln miBt, damit beweisend, daB sie darin und dort
contra legem sind. Die Anknlipfungsm8glichkeiten an die Ef-
. fektivitit des Prozesses, die sich wiederum nicht nach auch
als Endergebnis interpretierbaren geschichtswissenschaft-
lichen Nertschﬁtzhnqen richten kdnnen, erscheinen ihm
wichtiger.

An Wichtigkeit gewinnt aus diesem Aspekt die Frage der
eigenartigen "Autonomien" im politischen Entscheidungs-
mechanismus, ihre Rolle und Bedeutung, Antwort auf die Fra-
ge suchend: Haben sie die Regierungsentscheidungen auf
héchsten Ebene beeinfluBt, oder haben sie nur im Laufe der
Anwendung all das geltend gemacht, wodurch sie zu "autonom"
gemacht wurden?

Wir sind der Meinung - das Letztere ist eher beweisbar:
Das AuBenministerium und das diplomatische Corps, das In-
;ﬂehministerium, die Munizipalbeh8rden einzeln und manchmal
" kollektiv haben in der Durchfiihrung der Entscheidungen -
yom Lus sprechen wir spiter - eine politische Rolle bekom-
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men, die nicht nur fiir die Verlegung und Umordnung der
Akzente eine Mdglichkeit geboten hat.

Das semmarische Endergebnis unserer diesbeziiglichen
Forschungen k&nnen auch als Paradoxe aufgefaBt werden:
Widererwarten haben einzelne Mitglieder des diplomatischen
Corps fiir die Geltendmachung dieser auBerordentlich eigen-
artigen "Autonomie" mehr getan als die Verwaltungen des
Innenministeriums und Munizipalbehdrden, und deren Organe.
So hat zum Beispiel der ungarische Botschafter in Berlin
in aller Offentlichkeit Schritte gegen die Politik seiner
eigenen Regierung unternommen, aber dhnliche Schritte hat
auch die vom AuBenministerium nur wenig beeinfluBte Mili-
tidrdiplomatie getan, (z.B. in Rom) das von Ferenc Keresz-
tes-Fischer geleitete Innenministerium hat einen Teil der
auf die Ultrarechte bezogenen Fragen als staatspolizeili-
che Angelegenheiten aufgefaBt, die am politischen ProzeB
—teilnehmende Mehrheit dies eher oder nur mit politischen
Mitteln ldsen wollte. Die Frage ist freili&h noch ver-
zweigter: Die dem Innenministerium und den Munizipalbe-
hérden zur Verfiigungstehenden - Gendarmerie, Polizei -
verfiigten auch iiber einen eigenen "Spielplatz" wo sie an
den bekommenen Anweisungen Akzentverlegungen vornehmen

konnten.

Die "Autonomie" gestaltende Moglichkeiten der (mit ge-
wisser Vereinfachung) militdrischen Fiihrung weichen davon
ab: Das ist auch im Stadium der Durchfilhrung bedeutender
geworden, (Der Innenminister Keresztes-Fischer hat das auf
der Regierungssitzung am 26. Juni 1941 plastisch so formu-
liert: "...wenn wir sagen, Kriegszustand, kénnen wir die
Hinde des Chefs des Generalstabes nicht mehr binden. Das
ist schon Durchfiihrung.") besonders die Aktivitdten des
Generalstabschefs, die ziemlich weit von den Kabinettrah-
men abspielt, konnten sich - neistens mit Erfolg - im hoch-
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sten politischen Entscheidungsmechanismus Beachtung ver-
schaffen. Es wurde auch dadurch erleichtert, daB die mi-
litdrische Filhrung eine im Jahre 1928 geschaffene und 1939
legitimierte neue Institution (Der Obersten Militdrrat, der
mit der Militdrfilhrung erweiterte Regierung war) sozusagen
ihre eigene neﬁnen konnte - obwohl manchmal mit Kompromis-
sen. Zwei Tatsachen haben es erm&glicht. Die wichtigere
‘war davon, daB die Beziehung des Obersten Militdrrates zum
Ministerrat mit bewuBten Laxheit fixiert wurde: 1928 wurde
die Beziehung zum Ministerrat noch so aufgefaBt, daB man zu
den Entscheidungen des Rates" ...ndtigenfalls oder auf
Wunsch des zustdndigen Ministers die Genehmigung der Regie-
rung bekommen sollte, elf Jahre spiter wurde die Sache
‘schon viel groBziigi¢2r genommen - iber dieselbe Frage wurde

- bloB folgendes festgehalten: "...Die Beschliisse des Rates
sind als Beschliisse des Ministerrates aufzufassen." Damit
Stand_in Widerspruch, daB8 der Ministerrat - zwar mit laxer

?Eﬁffafhulierung - zum Vollstrecker der Ratsbeschliisse ge-
macht wurde, was sich aber in der Praxis ganz anders ge-
staltet hat. Dabei ist auch nicht zu vernachlidssigen, daB
sich das Sekretariat des Rates (spdter Generalsekretariat,
dessen Leiter einer der Stellvertreter des Generalstab-
schefs war) sogar zum Teil auch noch vom Rat unabhingig ge-
macht hat, als es mit Hilfe von primdren Mitteln Entschei-
dungen durchgefiihrt hat, die nicht einmal auf Tagesordnung
der Sitzungen des Rates zu finden waren.

Verwaltungsrechtlich hat das natiirlich eine kaum quali-
zierbare Situation und Praxis geschaffen, zugleich aber
lieferte diese Situation fiir das schon erwdhnte eigenarti-
ge Wettrennen, das um die Entscheidungen des Reichsverwe-
sers ging, eine weitere Moglichkeit.

Die Entfernung von den juristischen Konstruktionen hat

Qbrigens eine v8llig logische Folge: Die Prozesse und die
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_sich daraus Resultierenden konnten durch einzelne Personen
- so durch den Ministerpridsidenten und den Generalstab-
schef - beschleunigt oder verlangsamt werden. Die Entschei-
dungen wurden zwar nicht in jedem Fall, aber immer h&dufiger,
nicht mehr als Leiter der Institution, sondern in pers&nli-
chem Sinne ausgegeben, was zur Folge hitte, daB die Be-
stimmbarkeit der Hierarchie ihrer Entscheidungen immer ir-
rationaler wurde. .

Die nicht nur ihre juristischen, sondern auch regelnden
Elemente stufenweise verlierende Praxis des Entscheidunés-
mechanismus erreichte 1944 ihre "Spitzleistungen", auf de-
ren wesentlichste Projektion schon in der Einleitung dieser
Abhandlung hingewiesen wurde. Die Besetzung des Landes und
das in dieser Besetzungspraxis geltende deutsche Kompetenz-
chaos, die M&glichkeit, gewisse Gebiete zu Operationsge-
bieten zu deklarieren, die Fihigkeit der Waffen-SS mit dem
'Bevollm&chtigtén" nicht nur konkurieren zu k&nnen, wurden
noch auch dadurch ergdnzt, daB wihrend der Ministerpridsi=
dent, der Innenminister und der Generalstabschef gleichsam
bereit waren die deutschen Wiinsche wider die Instruktionen
des Reichsverwesers zu tolerieren, haben die rechtradika-
len Staatssekretdre des Innenministeriums die "L&sung der
Judenfrage" der Hauptstadt urgierend Vorbereitungen getrof-
fen, den Reichsverwesen zu entfernen. All das wurde von
einer organisatorischen Tdtigkeit der Pfeilkreuzler, die
dabei waren, die Macht zu ergreifen, begleitet. Sie ist
nach dem 15-ten Oktober zum integrierten Teil der T&tig-
keit der "Staatlichkeit" geworden. Die Inanspruchnahme je-
ner Institutionen, die als Gegengewicht hdtten in Frage
kommen k&tnnen, wurden dadurch erschwert, daB8 das sich im-
mer mehr isolierende und auch in seinen Entscheidungen
immer mehr begrenzte Staatsoberhaupt weder den schon als
traditionell geltenden und im Vergleich zu den Verhdlt-
nissen 1944 als beinahe klassisch und effektiv wirkenden
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Entscheidungsmechanismus, noch dessen "Autonomien" hat
nicht mehr zu Hilfe rufen k&Snnen. Und was an ihre Stelle
hitte treten kdnnen - das Kabinettbiliro und noch-weniger
die familidre Umgebung - wdre ohne grdsseren innenpoliti-
schen Orientierungswechsel kaum geeignet, die immer wieder
Vertragten zu verwirklichen. All das gilt natiirlich eher
fiir die Periode der Sztojay-Regierung, obwohl manche Ele-
mente davon auch in den September- Oktobermonaten in Er-
scheinung traten. Was nun inbezug auf die Geschichte unse-
rer Gesichtspunkte nach dem 15-ten Oktober geschah: Die
Integration der Macht des Staatsoberhauptes und des Regie=
rungsschefs, der Einbau der ultrarechten Parteistrukturen
in‘den politischen Entscheidungsmechanismus weit iliber die
Gs}éiéllungen von GOmbds - konnten trotz gewisser Vorteile
der Vereinfachung keine Ergebrnisse erzielen. Die recht re-
‘Tative Effektivitit des Entscheidungsmechanismus der Pfeil-
kreuzler ist den Konzessionen zu verdanken, die sie der
traditionellen Verwaltung gemacht haben.

Die politische Determiniertheit des juristischen Ent-
scheidungsmechanismus ist eine staats-theoretische Binsen-
wahrheit. Aber man kann zwischen unseren bisherigen Be-
trachtungen und dem juristischen Entscheidungsmechanismus
auch anders eine Briicke schlagen: Von den ergreifbaren
Méglichkeiten scheint besonders vom Vorteil zu sein, wenn
wir den Inhalt des politischen Willens oder der politi-
schen Entscheidung priifen, die das Zustandekommen der
Rechtsregeln bestimmen, beziehungsweise, wenn sir die Td-
tigkeit, die gesetzgebende Tédtigkeit der politischen Ent-
scheidungen treffenden Institutionen unter die Lupe nehmen.

Die Aufzdhlung der gesetzgebenden Institutionen berei-
tet beinahe keine Schwierigkeit, und die Beschreibung ihrer

Tdtigkeit noch weniger.
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Erst dann tauchen Probleme auf, wenn wir - wie erwdhnt
die Vorangegangenen als politische Entscheidungen auffas-
sen.

Ein selbstdndiger Zweig dieser Frage ist, wenn die po-
litische Entscheidung keiner rechtsnormativen oder juristi-
schen Formulierung bedarf. Bei einem schon geschilderten
Beispiel bleibend: Der ungarische Standpunkt wurde bei der
Beantwortung der Frage Ribbentropps nicht einmal in Form
einer note verbale zusammengefaBt, die schriftliche Form
von Csaky telefonischer Antwort ist einer Aufzeichnung des
deutschen AuBenministeriums zu finden. Die fragmentari-:-
schen Schriften des Staatsoberhauptes geben keine Antwort
darauf, ob die von Kallay modifizierte Entscheidung des
Reichsverwesers - die vom Einsatz auf dem Balkan - iber-
haupt schriftlich abgefaBt wurde? (Unsere Quellen informie-
ren blof dariiber - aus Bonn am Rheinufer - daB der ungari-
sche Generalstab dem deutschen Militirattaché in Budapest
eine entsprechende Information zukommen lieB.) '

Das kam bei Entscheidungen, die als innenpolitisch auf-
gefaBt werden konnten, seltener vor. Das kodnnen wir mit
Verordnungen der einzelnen Resorte, mit Anweisungen und
Anordnungen sowie mit dem Hinweis auf die in juristischer
Form abgefaBten Einzelbeschliissen dokumentieren.

Was die Frage des politischen Willens und der politi-
schen Entscheidung, die das Zustandekommen der Rechtsnorm
bestimmen, anbelangt, so kann deren Beantwortung bis zur
monographischen Bearbeitung der Gesetzvorbereitung (er-
schwert durch die fast volle Verrichtung des Archivs der
gesetzvorbereitenden Abteilung des Justizministeriums) nur

auf representative Weise gescheben.

Die Vorbereitung von mehreren, sogar auch die héchsten,
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verfassungsrechtlichen Fragen regelnden Rechtsnormen (1.,
17., Gesetzartikel vom Jahre 1920, § 2,2., GA.v.J.1939.,
2., GA.v.J.1942.) zeigt, daB die auch als politische Ent-
scheidungen AuffaBbaren von kodifizierenden, juristischen
Robotern formuliert wurden. Die nachweisbaren Modifizie-
rungen in der Gesetzvorbereitungsetappe waren ohne Ausnahme
und immer die Ergebnisse von neueren, politischen Entschei-
dungen. Die in der Kodifikationsetappe wirksame politische
Kontrolle hat auch die M&glichkeit von Modifizierungen und
Abweichungen, nicht einmal in Nuancen, unmdglich gemacht.
(ber diesbeziigliche Versuche haben wir keine Quellenin-
formationen.) Das alles hat erst dann eine Giiltigkeit,

" wenn die Rechtsnormvorbereitung eine Entscheidung bekommen
hat, die durch alle Instanzen und Foren des politischen

~ Entscheidungsmechanismus gegangen ist. Nur in ganz selte-
nen Fidllen konnte man so etwas erfahren, daB irgendéine
"Autonomie" des politischen Entscheidungsmechanismus ihren
Willen schon dann in einer Rechtsnorm abgefaBt gesehen
hidtte, als die letzte Entscheidung noch fehlte.

Wir halten unsere Feststellungen im Falle der gesetz-
vorbereitenden Titigkeit der einzelnen Ministerien in noch
gesteigerterem MaB zutreffend. Der Ausbildung der Situation
in diesem Sinne hat auch beigetragen, daB hier des &fteren
Durchfilhrungsbestimmungen zu den Reierungsbeschliissen an-
gefertigt oder Rechtsnormen formuliert wurden, deren poli-
tischen Inhalt hdhere Rechtsregeln schon bestimmten, oder
wenigstens umriBen.

Wir konnen unsere Betrachtungen zum Teil auch noch dann
wiederholen, wenn wir die gesetzgebende Tdtigkeit der poli-
tischen Entscheidungen treffenden Institutionen auf Regie-
rungsebene priifen.

De jure an der Geburtsstelle der Regierungsverordnungen,
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im Ministerrat nahm die Debatte nur am seltesten einen
juristischen Charakter an. (Falls es je zu einer Debatte
kam) die juristische Beurteilung war auch im Falle von An-
weisungen fiir politische Zwecke sehr selten.

Trotz den Vorhergesagten miissen wir die Tdtigkeit eines
einzigen Ministeriums, die gesetzgebende Tdtigkeit des In-
nenministeriums - Parallele ziehend mit den im politischen
ProzeB schon erwdhnten "Autonomien" - als solché betrach-
ten, die sich nicht nur von den hdheren Rechtsnormen, aber
gegebenenfalls auch von den politischen Entscheidungen un-
abhdngig machen kénnten. Zu diesem Letzteren muB noch hin-
zugefiigt werden: Nicht von den Entscheidungendes Minister,
der das Ministerium leitet, (Das wurde ilibrigens auch durch
die Methoden des Innenministers Keresztes-Fischer sowieso
unmbglich gemacht.) Diese Frage hat ansonsten durch eine
rein politikhistorische Abzweigung: Das Innenministerium
hat mit seiner diesbeziiglichen Aktivitdt in der Mehrheit
der Fdlle den Reichsverwesen unterstiitzt (z.B. im Fall von
Kallay) denjenigen gegeniiber, die die Rahmen der militdri-
schen "Autonomie" nicht nur gegen die Regierung, sondern
auch gegen das Innenministerium ausdehnen wollten,) (Szom-
bathelyi, der Chef des Generalstabes hat &fters vorgeschla-
gen,daB die Brachialgewaltkompetenz des Innenministers zu-
erst beschrédnkt, spdter annuliert werde.)

Die gesetzgebende Tdtigkeit anderer, am politischen Ent-
scheidungsmechanismusinteressierten Institutionen braucht
gar nicht erwdhnt zu werden. Der Reichsverweser hat von
dem ihm zustehenden Recht keinen Gebrauch gemacht Verord-
nungen auszugeben: Das Staatsoberhaupt hat den juristi-
schen EntscheidungsprozeB auch mit politischen Mitteln
aufmerksam verfolgt. So wurde die Tatigkei; von ihm immer
bedeutender, die er im Rahmen der "Versanktionierung" ab-
solvierte: DaB die Gesetze mit einer Klausel —ersehen wur-
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den, haben politikhistorisch keine festzuhaltenden Epi-

soden.
Wir wiinschen in unserer Abhandlung die Frage der politi-
schen und juristischen Entscheidungen anzuschneiden.

Ein Teil der iiber den ProzeB der politischen Entschei-
dungen Gesagten hat das schon beriihrt: Wir sind der Meinung,
da8 diese "Appellationsbarkeit" wenigstens in dem MaBe m&g-
lich war, in welchem MaBe eine Rechtsregel durch eine neu-
ere Rechtsregel - im Falle von Verordnungsgesetzgebung ge-
schieht es ohne besondere Schwierigkeit - modifiziert wer-

~den kann.

Als zum Beispiel der Verteidigungsminister Jen® Ratz

‘auf der Sitzung der Regierung im Zusammenhang mit dem spi-

teren Vertejdigungsgesetzentwurf gegen die Entscheidungen
des Ministerrates appellierte, - der Verteidigungminister
hat den Entwurf in konkret formulierter Form eingebracht
und er hat den Ministerrat gebeten: ".,.wichtige, militd-
rische Interessen machen es unvermeidlich notwendig, daB
ich in einigen grundlegenden Fragen den Ministerrat... um

die Uberpriifung und Modifizierung seiner grundsdtzlichen
Entscheidung bitte..." - hatte er Erfolg. (Vergleiche z.B.
2. Gesetzartikel v.J. 1939 §. 9. (3/)

Die Gestaltung der Frage hat kaum mit dem Funktionieren
des juristischen Entscheidungsmechanismus zu tun: Die Be-
wegungen waren Folgen der Koinzidenz der politischen Ent-
scheidungen.

~ Die noch eigenartigeren Projektionen der "Appellations-
barkeit" waren geformt, als die Gesetzgebung fiir die Modi-
fizierung der politischen Entscheidungen eine Mdglichkeit
anbot. Der Militérverwaltuhg gegebene Genese aus dem Jahre
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1940 k&nnte dafiir unser Beispiel sein - im Zusammenhang
mit der Durchfiihrung des zweiten Wiener Schiedsspruchs =
Ministerprédsident Teleki hat den Innenminister aufgefor-
dert "...die Entwiirfe aller politischen und sonstigen Re-
gierungsverordnungen bezliglich des Inkrafttretens der Mi-
litidrverwaltung dem Obersten Verteidigungsrat zukommen zu
lassen”. Teleki hatte librigens die Absicht, die endgiiltige
Formulierung - auf Grund der Entwiirfe - von den dem Gene-
ralstab zugeteilten biirgerlichen Organen machen zu lassen,
aber der Chef des Generalstabes ist dem Ministerprédsiden-
ten vorgekommen. Wérth hat schon zwei Wochen zuvor eine
Wunschliste angefertigt, die zwar in mehreren Fragen die

Regierung, beziehungsweise den Rat um Entscheidung gebeten'

hat, in der Wirklichkeit hat er aber erreicht, daB die po-
litischen Faktoren nur ihre Meinungeﬁ dazu geduBert haben,
So konnte der politische Inhalt der von der Militdrver-
waltung zu l8senden Aufgaben von Werth bestimmt werden, als
er in seinen Vorschldgen eigenartiger Gattung die Tatig-
keit der Militidrverwaltung beinahe uferlos machen wollte.
und wihrend Teleki, aber auch der Innenminister mehrere
taktische Ungeschicklichkeiten begangen haben, entsprach
jene Verordnung, die die bestehende Militirverwaltung in

Nord-Siebenbiirgen bekommen hat, eher den Vorstellungen der

militirischen als den der politischen Filhrung.

Es ist wiederum als Politikgeschichte aufzufassen, da8
diese "Appellationsmdglichkeit" zu Manipulationen AnlaB
gab und dem Zusammenwirke von Ministerpridsident Imredy und
Verteidigungsminister Werth diente: Der Ministerprédsident
hat in seinen im Zusammenhang mit der in Oberungarn einzu-
fiilhrenden Militirverwaltung erfolgten Improvisationen in
seine Entscheidung Gebiete bewuBt hineingezogen, iiber die

der Reichsverweser und nicht die Militdrflihrung hdtte ver-

fiigen sollen. Und die Chance hat der Chef des Generalsta-

bes nicht verpaBt: In seinem am 2-ten November 1938 ausge-
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gebenen Befehl hat er die Richtlinien nicht nur interpre-
tiert, sondern auch ergidnzt. (Er hat zum Beispiel bestimmt,
in welchen Fdllen jemand interniert werden konnte,)

(Wir sind der Meinung, daB nur die Justiu auf hdchster
Ebene die relative Selbstgesetzlichkeit des juristischen
Entscheidungsmechanismus zu bewahren vermochte: In ihren
Einzeleintscheidungen vielleicht mehr, in ihren Dezisionen,
BeschlieBungen vielleicht weniger.)

Die Beeinflussung der Gerichtsbarkeit durch politische
Entscheidungen ermdglicht iibrigens - obzwar auf mittel-
bare Weise und mit diesen Mitteln - daB die politische
Fiihrung Ungarns zwiséhen den beiden Weltkriegen ihren Vor-
stellungen in den politischen Prozessen mal gegen die
Rechte, mal gegen die Linke im Rahmen der judikatorischen
Unabhidngigkeit Geltung verschafft. Als Belohnung war sogar

“der Stuhl des Vorsitzenden der Kuria zu haben. (Geza Tore-
ky). An dieser Situation hat sich seit der Wende der drei-
Biger-vierziger Jahre nur soviel gedndert, daB es sich
unter den "Autonomie"-gewinnern der filihrenden politischen
Elite auch solche befanden, die unmittelbar iurisdictionen
bekommen haben oder auf Grund der teilweisen Negligierung
des Prinzips nullum cromen sine lege Funktionen ausiiben
konnten.

Es wdre ein éu weites Feld, wenn wir in unsere Betrach-
tungen auch die bﬁrgerliche.Gerichtsbarkeit hineinzégen,
die auch noch zu jenen Jahren ihr Niveau und ihre im Dua-
lismus geformten Rechtssprechungstraditionen bewahrte, zu
jener Zeit, als in der mehrheitlichen Rechtssprechungs-
praxis ein gewisses MaB an scandrechtlichen Elementen und
Gesichtspunkten der Strafjustiz dominierend war. Das hat
die biirgerliche Rechtssprechung freilich nicht mit ihrer
oppositionellen Haltung erreicht: Die Zahl der an sie ge-
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richteten politischen Urgierungen - librigens objektive -
war nur ein Bruchteil davon, was die Richter und Urteils-
filler in Strafprozessen erhalten haben.

Unsere Betrachtungen zusammenfassend mdchten wir die
Frage, ob es irgendeine GesetzmdBigkeit in den angefiihrten
Prozessen und in deren Variationen, die auch zu weiterer
Vergleichen geeignet sind, eine Antwort geben.

Die als Evidenzen AuffaBbaren sind hoheliegend: Trotz
der Erweiterung des politischen Entscheidungsmechanismus
wurde es enger und im steigenden Sinne wurden die am Juri=
stischen Entscheidungsprozess Teilnehmenden gezwungen eine
Instrumentariumsrolle auf sich zu nehmen, auch dann, wenn
es sich in der Begrenzung ihrer eigenen gesetzgebenden T&-
tigkeit offenbarte.

Der politische Entscheidungen formende Mechanismus
hielt immer weniger fiir seine Aufgabe gliltige Rechtsnormen-
zu beriicksichtigen, aber er hat dies auch dann qetah, wenn
seine politischen Entscheidungen auch rechtsnormative Aus-
driicke erhalten haben. g

Obwohl dieser ProzeB fiir den ganzen ost-mitteleuropd- .
ischen Raum giiltig erscheint, ist all das, was in Ungarn
geschah, eher als eine Ausnahme zu betrachten.

Eingangs haben wir schon auf die Schwierigkeiten der
komparativen Betrachtungsweise hingewiesen. So formulieren
wir lieber mit dem Anspruch der Wahrscheinlichmachung: (Die
ungarische politische Struktur zwischen den zwei Weltkrie-
gen inbezug auf das Funktionieren des politischen und juri-
stischen Entscheidungsmechanismus unterschied sich entschei-
dend von den Ldndern des angefuhrﬁen Raumes -= von Rumdnien,
Jugoslawien, Polen, und 1939 beziehungsweise 1941 mit
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deutscher Hilfe zur Welt gebrachter Slowakei und Kroatien.

Solange fiir diese Systeme - trotz Verschiedenheiten - eine
Konzentration der Tidtigkeit der Entscheidungsorgane charak-
teristisch war, konnte deren Praxis nur je eine person auf
sich nehmen. In Rumdnien Ion Antonescu, in Kroatien Pavelic,
in der Slowakei nicht so eindeutig Tiso, in Jugoslawien und
Polen wurden friiher das Instrumentarium der Militdrdiktatur
verwendet.

Die Machtstruktur hat in Ungarn ihren mehrpoligen, ihre
Pluralitidt aber eindeutig negierenden Charakter beibehalten,
und die Vorteile nicht einmal dadurch angekreuzt, was wir
‘bisher dokumentiert haben: Das Zustandekommen der "Autono-
mien" war-eher schidlich als niitzlich, unter dem Aspekt
nihmlich, daB die Entscheidungsmechanismen durch ihre or-
‘ganisatorischen Eigentiimlichkeiten ihren Betdtigern posi-
tivere Impulsé‘liefern kénnen. Damit wollen wir uns aber
natiirlich einer Vergleichunsméglichkeit mit der Tschecho-
slowakischen Republik zwischen den 2 Weltkriegen nicht
ndhern.

Die ungarische politische Struktur produzierte eine so
groBe Menge der auch traditionell funktionierenden nicht
traditionellen und auch der nicht traditionell funktionie-
renden traditionellen Institutionen, die in diesem Sinne
das Funktionieren und die Effektivitdt der Entscheidungs-
mechanismen - in ihren positiven und negativen Auswirkungen
gleichwohl - wenn auch nicht eindeutig aber sicherlich be-
stimmt hat.
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MIHALY T. REVESZ /Budapest/

THE PAST AND TASKS UP TO THE TURN OF THE 21ST CENTURY
OF HUNGARIAN LEGAL HISTORY WRITING

The development of legal history writing has been
accompanied by the following phenomena inseparable from
one another: trying to find new paths, the frequent
recording of its possible or rather desirable tasks,
laying too great an emphasis on its teaching within
the framework of the training of future lawyers,. on other
occasions the open quéstioning of its walidity. It is a
literary fact that legal history writing, 1/ looking back
on a past hardly longer than a century, has frequently
become the centre of attention just on account of the
zealousness of its cultivators prone to self-examination.zl
Scholars of renown, well-known politicians and public
“writers have stepped on the arena of debate- to raise its
level and,:- but not once, also to try to destroy the rising
walls of legal history. s/

This time, of course, I do not intend, nor may I have
the hope, to present even a brief sketch of the century-
old process of the strengthening of legal history and cast
occasional side glances at the episodes of its tribulations,
while recapitulating the recurring lines, at times directly
masochistic, voiced by some well-known representatives of
this profession whose cultivators have always been limited
in number. Still, wishing to demonstrate the tone of these
manifestations, the attitude of masochism, I am quoting
here a few ideas of Professor Lajos Hajdu, researcher of
some decades of the past century, published not long ago.'
In a manner quite unusual, he used the preface to his
book entitled "Crime and punishment in Hungary in the last
third of the 18th century" for sharing his o- ‘nion, the
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opposite of favourable, about the level and scientific
values of legal history research in Hungary, with the
wider reading public. The legal historian, lamenting the
unrevealed character of Hungarian "legal procedures and
litigation in the historical past", presented the
"diagnosis" of an internal doctor related to the operational
disturbances of legal history science following 1945. He
pointed out that just after this historical turning point,
when there came a significant improvement in the research
conditions of this branch of science and the number of
researchers-teachers of legal history increased, "it could
have been expected that, with the people coming to power,
a more intensive research of the historical events influenc-
ing the life of the people would come to the foreground as
-well," 3 However, that is not what has happened in the
~author's view. On account of the political exaggerations
of the "fifties", the subject of legal history examina-
tion was constituted merely by the changes in state and
legal history brought about by the revolutionary processes.
"The unripe studies written to "anniversaries" appeared
one after the other; the thorough examinationgof the ranges
of the huge mountains below the peaks (the weekdays of
historical past ripening holidays) was neglected behind
the superfluous introduction of the peaks risingupiﬁgﬁk5/
In addition to defining briefly this group of phenomena, Hajdu refers
to certain mistakes committed in science policy not
discussed in detail by him either, thanks to which - in
his view - several of our colleagues today "consider it
outdated to investigate the rich material of documents in
the archives" and they do so all the more because it is
certain "expectations" insinuated from above existing up
to the present day which, the author believes, push "the
beginners of this arduous profession to concentrate upon
the gquestions of stéte and legal history of the turning

points of high political significance of the recentpastﬂﬁy
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And all that, as may be learnt fram the reasoning of the historian

of criminal law undertaking to give a concise analysis of
the situation of this branch of science, has led to a
situation in which "the legal historian of today is similar
to the astronomer who sees the Moon first of all because
it is closest to us, is familiar with a few commonplaces
related to the whole of the Solar System, the galaxy,
however, is outside his scope of interest since "it is

7/ Thanks to that,
Lajos Hajdu closes his argumentation, the branch of science

far", "its influence is not direct”.

. is unable to account for the causes of historical develop-
ment, it fails to present an explanation of the prime
movers of historical processes. 8/

I believe that the arguments quoted above only briefly
may justly make the "legal historian of today" uncertain
and induce him to perform a severe but objective self-
examination. Is the sky above this profession really so
dark? Have the past forty years provided the profesuldnéf
researchers of Hungarian legal development with time
sufficient for undertaking the examination of the state
and legal history "of the revolutionary periods, the out-
standing historical days only"?

Trying to find a more reasonable answer in the following
to these rather uncomfortable questioné, I feel inspired,
though briefly and merely in the form of flashbacks, to
survey the main results of the development of Hungarian
legal history writing following 1945 and point out the
deficiencies I perceive and at the same time refer to the
research tasks waiting for the handful of legal historians
to solve.

To elaborate a report of the situation of the state of
legal history science - as has already been referred to -
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is not an unparallelled undertaking in Hungary by far.

Beginning from the end of the 'fifties up to the middle of
the 'seventies, the scientific evaluations, published in
Hungarian and foreign languages, not only by Hungarian
authors, in Hungary and abroad, followed one another
closely. The line was opened by Professor Marton sarlos
who, holding a survey of the crop of this field of science
following the liberation of the country, primarily accused
the cultivators of the profession at that time of a lack
of Marxist orientation. 9/.There was hardly anyone to
debate the statement of the author in those days 19/,
there is no doubt that the lack of opposition induced the
elderly professor to keep repeating his criticism, stemmirng
%;ém a later dissatisfaction with contemporary legal history,

and

- of unusual strength in the profession, and fairly biassed

‘to ‘boot. 17/

The number of studies undertaking to analyse the
situation of this branch of science did not grow scarce
towards the end of the 'seventies either. Kalman Kovacs's

‘attempt was the first in the Hungarian language to
‘introduce the way of legal history research following the

liberation of the country and examine the international

relationships of this branch of science as well as describe

its reputation. 12/ In his voluminous study, he was among

the first to justify the susceptibility of the cultivators
of the profession to the changes in state and legal history
in the recent past. "Hungarian legal history research....
since the liberation and especially following the counter-
revolution of 1956, has started to turn to an increasing
extent to the past one-hundred years, and within it mainly
to the 20th century. "In the author's wview, this change is
only understandable since "it is the recent past which

furnishes our days with most messages". 13/
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The same tendency was highlighted by 0dén Both who
summarized the literary results of legal history also in
1969 but in German. 144 This study enriched the process
of preparing a balance with "a number of valuable data" 15{
joined a year later by Gydrgy Bonis with his "summarizing
report" published in the FRG. 18/ The analysis embracing
the whole development of the branch of science in the
guarter of a century, sewing the propagation of the results
achieved abroad, provided a summary of legal history
research together with appreciating the related investigations
of historical science. Indicating the impact of Hungarian
legal history writing outside the borders of the country,
it was also in 1970 that Jdézef Karpat "put on the scale
partial and monographic research results" exceeding a dozen
in the Prévny Obzor 17/ and carried out their critical

evaluation as well. .

Following the recession of the tide of preparing the
scale of research in this field of science, two more
volunteers appeared in the middle of the 'seventies with
the intention of presenting the results achieved. Beyond
offering .a summary, both of them - Mrs. Nagy, Katalin Szeg-
vari and Kalman Kovacs - listed the tasks to be solved too
and di?g?ssed the available arsenal of implementation as
well.

However, the analyses devoted to the development of
Hungarian legal history writing did not vanish in the
'eighties either, even though they were more modest in
volume and depth. The anniversary occasion 20/, or the
limitations of length 21/, as well as the aim of the
investigation set may have induced the authors to refrain
from appreciating the growing crop of this branch of
science in thé past one and a half decades, appearing in
monographies too. Thus while undertaking to survey the
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situation of legal history in the past four decades,; I will
only touch upon the scientific products analysed in detail
in theé studies just mentioned but will, at the same time,
lay a special emphasis on its results summérized in the
monographies of the 15 years standing behind them.

1./ The phases of development of legal history science in
Hungary. The development of legal history science
following the liberation, spanning four decades, may
be devided into two main phases:

a) the phase between 1945 and 1956

b) the period of legal history from 1956 up to the

present day.

a.) Legal history writing following the liberation was
.‘characterized in this branch of science too by thé
‘gradual gaining ground of Marxist methods. This period

saw the active work of highly qualified and full-
fledged scholars of the profession who were striving
for achieving scientific accomplishments worthy of
their earlier results by applying the doctrines of
historical materialism in their research. e It
suffices to refer here to the monographies.of Ferenc

Eckhart 23/, Gyérgy Bénis 25/ and Gy8z8 Ember. 25/ 1n

addition to the high level literary activity, this

generation of scholars also had the time and energy to
start bringing up the new generation of legal history
researchers-teachers and preparing it for scientific
research in a methodical way.

Naturally, in this period legal history science
was not spared by the schematic, simplifying approach
of the personality cult, cheap vulgarization either.
However, our branch of science was characterized not
merely by these deficiencies but also by the tendency
manifested in repairing the mistakes perceived,
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elobarating the topics neglected before, and especially
in analysing the legal material demonstrating the
situation of the producing classes and strata of earlier
21/ That is how this branch of
science focused its interest on the age of reforms at
the beginning of the 19th century, the state and legal
history of the Revolution and War of Independence of
184B-49, the operation of the state and iegalinsﬁxuﬁdm

of the Hungarian Republic of Councils and the legal concepts in
28/

social formations.

Hungary at the age of enlightenment.

The social crisis of 19355 set back legal history writing
too. However, political and economic consolidation
created more favourable conditions for this branch of
science as well. Co-operation strengthened between
legal historians and professional lawyers, the demand
for a dogmatic approach fashionable in the earlier years
was eliminated, and the authorities in charge of science
and the control of higher education paid increased [~
attention to, as well as rendered financial support to

the legal historians. 29/

It is to be hoted that this period was characterized
by a kind of change in generations too. It was then
that leading positions were granted in legal history to
Andor Csizmadia in Pécs, 8don Both in Szeged, Kalman
Kovadcs and Pal Horvath in Budapest. These four out-
standing personalities of this branch of science - as
will be seen in the following - contributed to deepen-
ing the results of the profession and widening the
field under investigation, though not to the same extert
and not with the same intensity in every field but in
a significant degree.

A significant personality of this generation was
professor Andor Csizmadia who not long ago said good-
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bye to the circle of legal historians for good: at

the peak of his career he undertook the monographic
elobaration of fields and themes such as the franchise
law of 1848 in Hungary and its implementation 30;, the
formation of the relationship between the Hungarian
state and the churches - primarily in the period bet-
ween the two World Wars 31/, furthermore the activities
of revolutionary Hungarian organizations, the national

committes in liberated Hungary. 3.4/

Perhaps the most preolific writer of Hungarian le-
gal history writing, aiming at synthesizing his
research performed earlier, in the second half of the
‘seventies and in the early 'eighties, he presented
our branch of science with several significant works,
Among them we must mention first and foremost his
excellent book on the development of Hungarian public
33/, in which he drew his field of
research "especially dear to him", the history of the

administration

public administration of the bourgeois period in
Hungary. He presented only a sketchy picture of feudal
public administration, as a starting point, whose
transformation, reformation was the subject he
concentrated on. Csizmadia's book actually traced the
implementation of the reform attampts in public
administration in Hungary. Thus it is understandable
that the individual chapters discussed one reform
concept each, referring to their appearance in legal
regulations as well as the polemies accompanying them.

And although this significant opus made no attempts
at revealing the everyday practice of public administra-
tion - since then the research would have had to be
prolonged by decades - still it "gave birth to a
magistral synthesis of one of the branches of mﬁgarﬂm
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legal history in the bourgeois era, embracing a great
number of details and offering a useful starting point
to the researchers of partial questions as well". 24/

Painting the table of Hungarian public administration
of most recent times, parallel to the appearance of the
above work, Andor Csizmadia, no long ago still active
as professor of the Janus Pannonius University of high
renown in Southern Trans-Danubia, published another
work discussing the history of social administrationBSf
in which he offered to the reader the practice and
experiences of the history of social measures in Hungary.
Starting from the question of beggars and tramps of the
feudal state, the primitive institutions of houses for
the poor, workhouses, compulsory provision in rural
areas, the work's main message highlighted the essence
of the "productive" experiments between the two World
Wars, pointing out that even the few positive measures
taken by the social policy of the counterrevolutionary
government are unable to dim the fact that all of them
were realized within the framework of an anti-people
and reactionary bourgeois state.

At the end of his fruitful career, the author of
more than two hundred articles and studies presented
his ars scientiae by collecting his smaller works and
publishing them in a volume of studies, thus making
the best of his scientific papers more accessible,
They include the ones which dealt with the great Hun-
garian political and legal theoreticians of the last
cehtury, presenting their concepts aiming at impro-

vement and their vulgarization. 36/

Next to Andor Csizmadia, Gydrgy Bénis, having
deceased not long ago too, enriched the edifice of
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Hungarian legal history writing with an unparallelledly
diverse and colourful life work, presenting a worthy
example to follow. The scholar, having written more
than half a dozen of big monographies, achieved, if

not surpassed, the heights once conquered by Eckhart,
especially with two of his works, published in the

'seventies., 37/

Earlier, his work on King Stephen 38/ had become
the favourite reading of the large public, becoming
increasingly more susceptible to Hungarian history,
beyond the circles of the more limited profession,
and thousands of people interested enjoyed his book
on the life and career of Jozsef Hajnoczy 39/ in which
he painted the portrait of the excellent lawyer of the
Hungarian Jacobite movement with accurate but at the

same time all-embracing movements of his brush.

The first product of special significance of the
ample crop of Bonis, an industrious worker, was his
book entitled "Feudalism and the estates in medieval
Hungarian law", published still in Kolczsvér; this
book of his was never appreciated the ﬁay its merits
deserved it: in it he searched the answer to the speci-
ficities of Hungarian feudal-estates development, with

the means he then considered most appropriate. 8L

However, his next great venture, the work pre-
senting the judiciary practice of the towns of Buda
and Pest in the period following the Turkish occupa-
tion, had a more significant impact. 41/ mpe volume
based on a rich material of sources of a high level
evoked an echo both within and without the borders
of the country. 2/ And although close to a quarter of
a century has elapsed since its publication, those
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trying to find an explanation to certain moments of
the history of Hungarian urban law in the 17-18th cen-
turies, may safely rely on the lasting statements of
this work.

Gydrgy Bonis's next opus, having conquered the
highest peaks of this branch of science by world

S3) erected a magnificient monument for the

staﬁdards,
lawyer-intellectuals of Hungary prior to 1526, the
Battle of Mohacs, appearing in the first years of the
'seventies. The monography, born as a result of
continuous research, investigation and analysis of a

44/ not only revealed the forma-

decade and a half,
tion of the professional order of those dealing with
law as a calling, their strengthening and the results
of their activities but offered a deep insight for the
late offsprings into the everyday life of one-time
judiciary forums through the careers and lives of cer=
tain significant representatives of this stratum, too.
Drawing the lives and careers of a whole host of
judges, Chief Justices, prothonotaries, royal curators
and notaries at the same time directed the attention
of the professor of extraordinary erudition to the

questions of the legal material applied by them too.

Perceiving the "white spots" not yet elobarated in
this field, he then devoted a new book to introducing
4Sjwhich,
even one and a half decades after its appearance, and
perhaps for quite a long while unfortunately, will
present peaks hardly attainable for the cultivators of
legal history of the age of feudalism.

the main components of medieval Hungarian law
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The best expert on Hungarian feudal legal life
tried to answer in this ripest venture of his how the
Hungarian feudal legal system hardly known earlier was
born and developed as a consequence of the separation
of makers and applicators of law. Gydrgy Bonus exa-
mined one by one the building stones the enormous
edifice of Hungarian medieval law was constructed from.
He revealed that at the beginning Roman law exerted an
influence merely by its fraseology while canon law
acquired a monopolistic situation in the "important
legal relatiorships, in the legal spheres of the family

and matrimony.

: In his work entitled "The elements of medieval

. Hungarian law", the author, following in the footsteps
_of the Eckhartian tradition, revealed from piles of
documents the legal principles which may be abstracted
from the rich flow of common law. He emphasized that
there were two paths for Hungarian legal development
in the first half of the 16th century. To systematize
and at the same time preserve feudal common law or, by
partially honouring the traditional legal system, to
adopt the regulations of Roman law more sensitive to
commodity production.

The former path was chosen by the country, whose
economic development halted and whose unity was first
only jeopardized and the disrupted, as well as its
leading circles. :

When summarizing the production of Hungarian legal
history writing in the past one and a half decades,
one definitely has to mention Alajos Degré whose me-
mory is unforgetable 46/: he not only enriched our
knowledge with innumerable articles and studies but
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"offered perhaps even more than that by bringing up
and supporting whole generations of researchers. There
were no researchers or archivists who contacted him

for advice in vain." A%

With his useful pieces of ad-
vice rendered orally and frequently in writing extend-
ing to a great many pages - with which, among other
things, he greatly assisted the birth of the first
Hungarian textbook of legal history written in the

487 to be introduced here later on in
detail - he set a direction to the cultivators of this

branch of science without which their development would

Marxist spirit,

have been impossible.

By the way, Degré who had earlier published only
the smaller part of his manuscript describing the
development of trusteeship law, had his only work of
considerable length published in this field just one

decade ago. 29/

Touching only briefly on the history of the legal
institution of trusteeship emerging fairly late in
Hungary, the work began the introduction of the legal .
regulations of the fate and care of property in pos-
session of orphans under age from the related chapters
of the legal book of Werb&czi, basically following the
rules of Roman law, acknowledging the fact that they
were manifested but to a limited extent in the uncer-
tain decades following the Turkish invasion. And
although in the 17th century only sporadic cases of
children of noblemen left without representation could
be observed, it frequently happened that the property
of the orphans of serfs was not handled by anyone with
responsibility. And even though there were grown=-up
adults who took the children of serfs under their
* "guardianship” and at the same time, of course, their
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"guardianship" and at the same time, of course, their

properties as well, then they were hardly expected to
render an account of the income and the results of
handling the properties in question - and that held
true for the properties of orphans of noblemen as
well. Thus it is no wonder that in these centuries

a significant number of orphans under trusteeship got
impoverished. With all that Degre demonstrated that
only a fraction of the regulations of Roman law adopt-
ed by Werb8czi, the most effective scholar of law in
Hungary in the age of feudalism, were applied in
practice. So the trustees used the properties of the
orphans under their guardianship to their own advantage
and had a great number of opportunities to abuse their
rights. To improve this situation, legal measures were

taken to stabilize the property relations of orphans

under age at the beginning of the 18th century. The
FeEivities of trustees were supervised by the authorties

even though this system did not work perfectly.

Tracing the property relations of the orphans of
urban citizens and serfs - relying on a rich archive
material - Degré pointed out that up to the middle of
the 19th century in Hungary "the feudal approach treat-
ed adversely all the orphans who were unable to pro-
tect their properties. Trusteeship resulted in the
full deterioration of their properties for the orphans
of noblemen and citizens in many cases too... The
orphans of serfs were simply robbed out of their pro-
perties by their landlords who exercised power over
them first because it was the accepted habit and later
because they were authorized to do so by the law." 1/

However, the tendencies of the manifestation in

Hungary of customs, common law norms exercising a legal
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effect - even though they were to be recorded at times
later on - were discussed not only in Degre's work but
in that of Ernd Szlics Tarkdny, the excellent legal
historian who decased in the recent past, as well.

His book widely used today deals with the legal folk .
customs in Hungary and it represents a venture looked
upon as a landmark in the history of legal ethnoiogy
in Hungary. 52/ The author devoting close to half a
century to investigating legal ethnography, included
in the system of his work everything he had legrnt
about the legal folk customs and their role having
developed and manifested between 1700 and 1949 in the
different communities of historical Hungary from
earlier Hungarian ethnographic literature, printed or
handwritten documents, his own collection or those of

others. 53/

For the relationship between the individual and
society, the individual conditions and forms as well
as the institutions (marriage, family) of the creation
and termination of social existence, several guestions
of property were systematized not only by the state,
the so-called "modern formal law" but they and their
everyday existence were significantly influenced by
the legal folk customs established and sanctioned by
the smaller communities too. And they, according to
the picture formulated by Szflcs Tarkany, resulted in
such human behaviours recurring as customs which were
manifested by the individuals or groups of individuals
not because they were obliged to do so by the law or
other legal regulations but because their actions were
determined by the traditions of their ancestors. Thus
the source of the majority of the behaviours was not
contemporary valid state law but the local, regional,
ethnic or national traditions. And since they - as

~a
~J
L

the work esitending to almost a thousand pages points
out - embraced almost the whole of the collection of
the relationships of life existing in the society of
those days, "the basis of the legal culture und prac-
tice of the people was not written law but much rather
the legal folk customs based upon traditions, whether

-they were good, bad, just or unjust in the today's

sense." 54/

The introduction of the literary activities of
the outstanding representatives of legal history con-
tinuously active in the past thirty years would hardly
be complete without appreciating the life works of

‘professor of legal history in Budapest Kalman Kovacs

and professor of legal history in Szeged 0d&n Both.

Professor Kovacs, who earlier held important

pelitical positions >37

and published his research re-
sults in innumerable valuable studies in the 'sixties
and in the 'seventies, in addition to his untiring
work of editing and organizing scientific activitiesﬁﬁl
collected in the recent past in a volume of studies
his most valuable papers published between 1965 and
1980; 444

monography devoted to the development of Hungarian

at the same time he extended his small

oriminal law-and procedural' law published in Hungarian
earlier 87 :
well, 44
way, been incorporated in the first textbook of

and now published it in German language as
These two opuses, whose backbone has, by the

Hungarian state and legal history written in the
o/

Marxist spirit, are worthy representatives of the
L]
level of Professor Kovacs's literary career dating

back to a quarter of a century.

- The same may be said about the last studies of
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professor of legal history in Szeged 0ddn Both having
deceased a short while ago, written with an exemplary
accuracy and the humbleness of the historian. Both -
whose master was Gydrgy Bonish appreciated above in
detail - was connected to the Eckhartian school through
him and in the course of his whole career of legal
historian concentrated on two main fields of the period
of transition from feudal estates to the bourgeois
society, ize. from 1790 till 1849: the formation of
bourgeois rights to freedom and some important
institutions of the criminal law of the period. 61/
The scholar of Szeged could hardly be alotted a
place in my summary concentrating on the monographic
achievements of Hungarian legal history writing in the
past one and a half decades since, as it has appeared
from the lines of the author possessing an excellent
knowledge of his life work °2/ '
count of the ruthlessness of death - failed to provide

, Both - although on ac-

us with the summarizing synthesis of his investigations
in the archives dating back to many years. But his
last scientific publications of limited length,
written with great care, 63/ became significant build-
ing stones of the rising walls of the edifice of Hun-
garian legal history science on account of their con-
ciseness, clarity of style and concentration on the
bare essentials.

Carrying on with listing the results achieved in
our branch of science, special emphasis is deserved by
pal Horvath's successful attempts in establishing and
spreading the research methods of comparative legal
history as well as his significant achievements in
science history, and last but not least his weighty
publications aiming at revealing the law of develop-
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ment of socialist law. The workshop of one of the most
prolific masters of legal history writing of our age

released as first in the middle of the 'seventies his
work entitled "Questions of science history and metho-

64/ In his work the

dology related to legal history".
monographer of the history of legal science examined
the development of legal history writing and its metho-
dology from the beginning of the history of legal
thinking in Hungary, through legal history writing
becoming independent, the development of the bourgeois
era, up to the legal history science of yesterday when
the claim and at the same time necessity of the com-
parative research of legal development came into the

foreground. 65/

Registering the birth of Hungarian legal history
writing, Horvath devoted ample space to introducing
the world of legal concepts in Hungary in the first
half of the 19th centruty and then to presenting the
impact of the school of history-law in Hungary. A sta-
tement of the work that may not be neglected is that
scientific progress in the profession was brought
about by the positivist method even though the
representatives of the positivist trend were unable to
break with the dim concepts of the school of history-
law. That is how their statements - the author suggest
- could be expropriated by the representatives of the
later retrograde nationalist school (Timon, Herczegh),
whose influence was present in Hungarian legal public
thinking up to 1945.

One of the greatest merits of this book of Horvath
je - as was emphasized by one of his historian
appreciators too 1 that he directed the attention
of legal historians to researching, systematizing,
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publishing historical sources again. The final con-
clusion of the work emphasizing the lack of indepen-
dence and elobaration of the methodology of legal
history, 6% is that this specific and contradictory
situation may only be improved by the consistent ap-
plication of the comparative method.

The comparative legal historian known internation-
ally too, considering his methodological advice com-
puléory primarily for himself, first applied the ad-
vantages of the comparative arsenal in his next woﬂcﬁa
After laying down the methodological principles, Pro-
fessor Horvath, analyzing the interactions of the
components of the belated legal order in Central and
Eastern Europe, revealed a great number of analogies
in the countries of this region to the reader as to
the elements of the state structure and the individual
branches of law. The author accomplished all that by
mapping the complicated_historical processes of the
formation of the bourgeois type of state and law in
the states coming to existence in Central and Eastern
Europe in the 19th and 20th centuries. 69/

The work painting the table of the legal history of
the neighbouring countries in the modern. (bourgeois)
age up to the time of the transition to the imperialist
state and legal order, actually discussed the legal
history of the recent past too in order to then
elaborate the history of the most recent time, the
socialist law in a new monography of definitely
pioneer character.

Horvath who paid back the big debt of legal history
writing to Hungarian and international legal science71f
with his latest work entitled "The development of
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socialist law", 40/

surveyed in his summary that may
be loocked upon as a handbook as well the prehistory of
the socialist type of law, presenting something hew
gualitatively, from the Commune of Paris up to the
Great October Socialist Revolution, then analyzed in
detdail the questions of the formation of the Soviet
state and law, the process of the creation of the
first Soviet constitution, the gaining ground of the
system of the councils of the people, examined the
situation of the Soviet state and law at the time of
laying down the grounds of socialism, and discussed at
length the development tendencies of the "state and

legal order of developed socialism". %2/

The impact
and significance in science history of the monography
new both in Hungarian and international literature

will certainly be proved by the future.

"Holding a survey over the rich crop of the legal
history literature in the past one and a half decades,
it is conspicuous that quite a few cultivators of this
branch of séience, having started their scientific
activities at the end of the 'fifties or at the begin-
ning of the 'sixties, grew up and reached their full-
fledged stage just in this period. First among them
is Lajos Hajdd, discussed above already, who, follow-
ing his work on "The first (1975) Hungarian Criminal
Code's draft", published in 1971 as a result of

73/ wrote his

thorough and deep research of a decade,
volumes one after the other. At first he discussed the
public administration reforms of the decades of en-

74/ as well 'as  the

lightened absolutism in Hungary
obstacles hindering their realization and their
practice in his work extending to more than five
hundred pages. And he reached his significant

achievement by investigating facts unknown before on
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the one hand and rethinking sources used by others
already on the other. The work mobilizing "a huge
amount of material of new facts" 73/ introduced the
enlightened political attempts, doomed to failure,

of "this unique son of the Habsburg dynasty" not in
the rivalry of the ruler and the Hungarian political
circles, reticent and conservative in many cases, but
presented unequivocally the fight about the interpreta-
tion of the reform process as "taking place primarily
between the two trends of the englightened government,
the doctrinaire autocratism of Joseph II and the
political realism of the members (aristocratsnoblemen)
of the enlightened Hungarian reform government". 157

It was, of course, also reality that the Hungarian
conditions, contemporary public administration re-
lations were not yet ripe enough for the success of
‘the policy of enlightenment. That was demonstrated in
another work by Lajos Hajdu published a year later 17/
- described as of "capital" significance by one of his
.appreciators 18/ =+ in which he showed in a picturesque
‘manner how the will of the ruler making use of legal
regulations in politics was to meet with failure in
the "quiet resistance of the authorities of public ad-
ministration and the practice of the courts destroying

the law". 79/

The "worthy legal historian” 80/ devoted two more
monographies to the decades of enlightened absolutism
wrought with conflicts (late feudal period) and the
legal uncertainty present in this era as well.

Questioning the myth of the adventurer Matyas Raby,
living as a "romantic hero of freedom" in Hungarian
public consciousness, he revealed the almost unbeliev=

able contradictions of public administration relations,
the specific conflicts of interests in Hungarian
society in* the period of Joseph II s and his last
work written so far B2y gave orientation to the

reader in the entangled system of the criminal affairs
of the period between 1770 and 1794 by making use of
one of the possible types of sources, the tables of

prisoners. 83/

The line of researchers coming up with increasingly
riper works in the recent past has been enriched by
Professor Mrs. Nagy, Katalin Szegvari too whose
activities must also be referred to with appreciation.
Having an excellent knowledge of Hungarian and uni-
versal legal development, she demonstrated her out-
standing qualities of a scholar already in her first
gggﬁgraphy-entitled "The fight for the fights of women
'?S'cuiiure in Hungary", in which she revealed the first
step to the equality of women, the struggle for their
right to culture and its hardest period. i In her net
book she drew the picture of the development of the
realization of women's legal equality in Hungary and
abroad. &5y Her monography describing the fight of the
women's movement of the world and Hungary for the eman-

e

cipation of women and its different trends as well as
the social forces standing behind the events, is at the
same time a convincing message to the present: "It was
not by accident that the women's movement of the Hun-
garian Age of Reforms was connected to the most
important question of the age, public education of
national content. It satisfied the requirement of the
modern age at the time of the Compromise too when it
fought for work and higher gualification. And the woman
at the beginning of the century raised the poster high
for emancipation with an enriched content: "The right
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to vote for women!" The women of today go further on
the way to emancipation. The organizations of progressiwe
women's movement are present in the great events of
today too, in the peace movement, in the fight against
sexual and racial discrimination. The past continues to
live on in the present and obliges everyone to stand

their ground."” 86/

The life work of Katalin Szegvari seems to be
accompanied by demonstrating the messages of history
and legal history and investigating the caﬁses of
certain phenomena which have not vanished completely
by now either. A proof to that effect may also be her
big summarizing book already in print which is actually
identical with her doctoral dissertation entitled
"Numerus Clausus regulations in counter-revolutionary
Hungary". 87/ The basic aim of the work, reckoning
with the economic, political and ideological factors
influencing the development of Hungarian society in
the past hundred years toc, was to investigate the
birth and functions of the laws whose admitted, more-
over openly proclaimed objective was to exclude the
majority of students of Jewish origin and women from
higher education. Although in her analysis the author
presented a sketch of the framework and limitations of
higher education and secondary education connected to
it, she managed to show convincingly that, as a
consequence of the general influence of the decisive
social and ideological factors, political phenomena
narrowing the wider circle of the citizen's rights to
freedom were manifested in the political system of

Hungary between the two World Wars.

_Besides Katalin Szegvéri, there were others to
undertake the task of investigating the elements of
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the political system of the bourgeois era as well.
There is no doubt that outstanding results have been
reached in this field by Jozsef Ruszoly, the energetic
and ambicious porfessor of a newly established law fa-

88/

culty of a young university, in his constantly

widening output.

Having produced close to seven hundred longer and
shorter writings, the scholar devoted in the past ten
years four smaller and bigger monographies to the
Hungarian and European history of the regulation and
practice of parliamentary election jurisdiction. At
first he described the question of the history of the
European development of this constitutional institu-
tion of guarantee character, carryieng great signifi-
ggnce;_in_h;s work entitled "The history of election
%ggiﬁﬁiction“, 6ild indtroducing primarily the formation
and tendencies of the British, French, German and -
though but in a summarizing manner - Swedish prdcticgoi
then a few years later the author summarized in his
next small monography his stance about the Hungarian
development of the legal rules of election jurisdic-
tion, elaborating on one of the partial questions in-
cluded in his dissertation he had successfully defened

before. 21/

The work sketching the development of more than
a hundred years of the regulation of this institution
destined to ensure the lawful and fair character of
elections, introduced the appearance of parliamenta-
rism in Hungary, discussing the questionmarks of its
manifestation too, through the texts and measures of
the recommendations worded and the bills accepted.

Naturally, this study of considerable length could



not deal with the experiences of the activities
performed by the national authorities destined to
guard the cleanliness of the election of repre-
sentatives. The author carried out thiis task in his
next monography of outstanding significance exceeding
five hundred pages, entitled "Election jurisdiction in

924 The work discussing in

Hungary between 1848-1948".
detail almost all the cases of election jurisdiction
of perhaps the most exciting one hundred years of
Hungarian political history proved to be successful in
arising the interest of not only the legal historians
but the wider reading public susceptible to the

happenings, events of the recent past as well.

And that statement holds true even if I admit that
Ruszoly wrote primarily a book on legal history or
constitution history; for although he stuck to his
strict legal logic, "a number of political problems"
of the selected period also emerged in his book, and
he recorded and characterized the "bourgeoise
constitutionality" of Hungary subject to modernization,

and that is how the book became a basic work fo§ all
94
of

93/

those "deeply immersed in the investigation"

Hungarian parliamentarism.

However, the history of Hungarian parliamentary law
and practice may be learnt about not only from the
works published already. In order to form a more
complete picture, great help is rendered by utilizing
the work of Ferenc Pecze relying on a rich base of
sources. The doctoral dissertation of the industrious
researcher entitled "The institutions of Hungarian
parliamentary law in the second half of the 19th
century, with special regard to the legal status of
the MPs" 95/ has not appeared in print u_ to the
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present day; concentrating on the framework and prog-
ressive character of Hungarian franchise in the 19th
century, the author points out: French, German, Bul-
garian and Greek franchise preceeded Hungarian franchise
at to it scope, while Belgian, Croatian, Romanian and
Asian franchise lagged behind it.

It is hardly necessary to prove how important the
results summarized above are for all those who are fa-
miliar with the operational laws of the political sys-
tem, state system of the liberal bourgeois state and
wish to understand them even more deeply. These works
- just like the ones to be introduced in the follow-
ing - are generally characterized by the effort to
present a versatile and complex picture of the in-
stitutions investigated by them.

That is how Professor Gabor Mathé acted in his
monography on the development of the organization of
jurisdiction in the bourgeoise era published not long
ago when, beyond painting the picture of the table of
office history in the strict sense, he offered an ex-
citing sketch of political history of certain political

secretsof,the pro-De&k government between 1867—1875?6/

This work - as qualified by one of the Hungarian
experts on constitutional law of high renown - furnish-
ed an opportunity not only to understand in retrospect
the contemporary efforts and solutions but "it has a
message for those analyzing the constitutional prob-
leps of the organization of jurisdiction today, more-
over it provokes more general state and legal theory

considerations as well." 97{

Tracing the contemporary transformation as well as
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construction of the organization of judges, attorneys,
lawyers and notary publics, Gabor Mathé revealed
'convincingly that the decade following the Austro-
Hungarian Compromise of 1867 saw the elaboration and
implementation of comprehensive organizational reforms

which "were considered 'revolutionary' in their novelty

as compared to the feudal organizational solutions
under the Hungarian circumstances and unequivocally

stood at the European level of the age." 98/

The attraction of the years which withnessed the
modernization of the Hungarian political system bring-
ing the country closer to European progress, exerted
an influence on quiée a few workers of the profession
in chosing their topics. It might seem to be a subjec-
tive confession but the writer of these lines elabo-
rated the table of the freedom of the press of a few
years of the dualist (Austro-Hungarian) state with the
claim to present the messages of the reform movement
as well. 29/ And he did so as the advocator of ver-
satility and multi-coloured representation referred to
already, making use of the research methods and view-
points of approach of press history, histdry of poli-
tics and the history of the working class movement
while investigating the history of this significant
right of political freedom.

Depicting the dimensions and limits of the freedom
of the press living and exerting its influence amongs
the power relations of the first decade of dualism,
the work supports the standard statement of Hungarian
history writing 100/: "in the dualist state - though
not always peacefully, the elements of bourgeois
parliamentarism and certain absolutist tendencies were
manifested together and simultaneously, as well as the
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liberal appearance of the state system and the
domination of the executive power. It was the result
of the struggle of factors exerting contrary influ-
ences but always present simultaneously that... the
bourgeois rights of freedom and the rights of the
nationalities did exist, though to a limited extent,
and secured a larger space for the organization of
democratic forces and the workers' movement than in
the political systems of other East-European count-

ries." 101/

A significant contribution to the positive ba-
lance of the activities of the generation of legal
historians looked uﬁon as full-fledged representatives

of the profession was made by Jénos-Szita, associate
professor of the legal faculty of Pecs too who select-
ed as the field of his investigation-the process of

~ the formation of the Hungarian bourgeois organization.

of financial administration and financial law. In
addition, he published studies on the history of local
public administration and territorial settlement in
Hungary in the 19th century and elaborated certain
quesfions of Hungarian-German state law connections“nz
the creation and formation of some institutions of
modern Hungarian private law.

The thorough and reliable researcher discussed

the genesis of Hungarian bourgeois financial law and
financial administration from several angles, touch-
ing upon the antecedents such as the relationship bet-
ween the Austrian centralization and Hungarian finan-
cial affairs prior to 1848 and the questions of the
noblitiy being exempt from texation. He presented the
formation of the Austrian neo-absolutist financial

103/

regulation and its reign in Hungary as well as
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its influence on the Hungarian financial organization
following the Compromise of 1867. He also discussed
the operation of the financial organizations and their
impact on the life of the citizens.

He summarized the results of his research in his
dissertation entitled "The beginning of bourgeois
financial law and financial administration in Hungary
(1848-1867)". '

In addition to the above results, he evaluated

104/

the Austro-Hungarian state law connections and

demonstrated the development of quite a few fields of

private law as well. 405/

High appreciation is deserved by the activites of
Istvan Kajtér, performed also in Pécs, who, in ad-
dition to publishing studies on the feudal'institu-'
tions surviving in the bourgeois era in Hungary 106/
and the aristocrat elements of the ruling elite in
Central and Eastern Europe in the 19-20th centuries,
107/ selected as his main field of research the
formation of urban law in the bourgeois period in

Europe and in Hungary.

In addition to thé Hungarian relations, he in-
vestigated the feudal antecedents of modern urban law
in European urban law as well 108/, he introduced the
modernization of Hungarian urban law in the middle of
the 19th century 109/ and, related to that, the results
of legislation, the neglect of a separate urban law
and the formation of autonomous urban statute. He

drew his conclusions by legal, historical, statistical

and comparative methods, making use of the results
achieved by urbanistics as well. %o/

Enumerating the latest results of Hungarian legal
history writing, mention must definitely be made of
the research performed by another scholar of great
expectations, Jozsef Ijjas, active at the Department
of General (Universel) Legal History. Ijjas, possess=
ing extensive lexical knowledge and a thorough know-
ledge of foreign'languages = dealing with comparative
legal History in accordance with his'pest -, con-
centrated on one of the exciting territories, German
Austria in Central Europe after Trianon, its founda-
tion and the relationships towards constitutional law
4s well as its consequences, in his monography comp-
leted not long ago, deserving a high scientific degree.
1 There is no doubt that several statements of

- +his wvaluable work will find an echo outside the

porders of Hungary as well.

The authors evaluated in detail above analyzed in
their works the borders and institutional system of
the realization of Hungarian and at times European
bourgeois constitutionality. In oppeosition, legal his-
torian in Szeged, Arpad Toth investigated in all his
works when and what legal means were utilized by the
leading figures of the government, following patterns
used abroad too, in order to counterbalance the con-
struction of the legal state in Hungary. 112{ In ad-
dition to his dissertation deserving a high scientific
degree, he published a number of significant and
lengthy studies in this field in the past few years
too; in them he proved convincingly that strong efforts
were made in Hungary too beginning from 1848 in order
to create the power of the execution counterbalancing
legislation. In his most recent work the author of
renown represented the efforts aiming at inacting

exceptional power in Hungary. 113/
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The majority of the work performed by Hungarian
legal historians - as may be seen from the above brief
summary as well - was constituted by the effort to
record the operation of constitutionality and the sys-
tem of public administration in the bourgeois era.
‘That is why the colleagues gave a warm welcome to the
research conducted by Lajos R&cz, legal historian in ;
‘Budapest, as well as his dissertation coming into

existence as the synthesis of all the results achieved
so far, entitled "The legal barriers of the main power
in the Transylvanian Principality (16-17th centuries).
There is no doubt that with this work the author "payed
back the old debt of our history and legal history
writing“..114/ Here the deficite of history science
was the result of historians, when investigating the
typical medieval forms of conferring main power, having
limited their investigations to the royal power only
and neglecting the investigation of guestions related

to the power of the Transylvanian prince. 115/

The excellent work, which by the way consciously
relied on the results of the research in ethnography
and the history of ancient Hungarians and applied the
methods of analysis used in these relafed professions,
proved convincignly that it was the changes in the
development of the Hungarian feudal state, i.e. the
formation of the estates, which led to the transforma-.
tion of the traditions of the coronation ceremony dat-
ing back to several centuries. The author registered
a similar phenomenon in the transfer of the power of
#the Transylvanian prince115/ and facilitated a better
" understanding of the operation of the government fac-
tors of the sﬁate system in Eastern Hungary in his
study which will hopefully appear -in a book form soon
as well. ;
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As has come to light from this survey so far too,
the cultivators of contemporary Hungarian legal his-
tory science have tended to avoid in the majority of
cases the investigation of the whole or certain de-
tails, branches of the legal system when selecting
their fields of research. True, this strange one-
sidednes has been characteristic of Hungarian legal
history writing for decades. It suffices here to
mention the diagnosis of one of the most significant
legal historians of the century set up more than
fifty yvears ago, according to which the history of
criminal law was "still neglected totally" 1234 and
the development of private and agrarian law was not

yet revealed. 118/

This lopsided picture had changed only partially
by fhe middle of the 'seventies when Professor Kovacs
‘pointed out: "At least half of the capacity of the
researchers is taken up by the investigation of state
law, state administration and financial law, while a
smaller part is concentrated on researching criminal

law, civil law and the history of procedure law." 119/

But no matter what the situation of revealing the
history of material law was like a decade ago, the
results of monographic claim and depth emerged only
sporadically. Therefore it is understandable that
Janos Zlinszky, one of the authors having undertaken
to map - even though only partially - the development
of private law in Hungary - this being a rarity among
the members of the handful group of professional legal
historians hardly exceeding twenty in number - ,
deserves a special mention just because of his select-
ing this topic. 120/ His dissertation guiding the
reader in the sources and scientific literature of the
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| private law 6f the last century, investigated thg
elements of the edifice of Hungarian private law in
the 19th century in three main chapters. In part one
carrying the greatest significance. Zlinszky, mapping
the sources and literature of civil law legislation,
discussed in detail the products of codification, the

activities of lawmaking as well. But he did not neglect

to clarify either "how and why were the codification
propositions influenced by the laws of other European
countries existing already, regulating similar fields,
or why was Hungarian codification reluctant to follow,
utilize the rules of ohter countries almost offering

themselves..." 121/

In my survey of the legal history researchers in
Hungary I finally have to mention the young genera-

tion now preparing for their scientific career who are-

active in the departments of legal history in Budapest
and in the country and who have already proved théir
aptitude with a number of valuable studies so far

too. 122/ When discussing their situation, however,

I consider it necessary to point out, as this holds
true especially for the younger ones, that even more
favourable conditions must be created for them in the
future while training them for their scientific
career, making some of them suitable for researching
Hungarian legal development in the feudal era as well.
Not yet speaking about the tasks of thé profession in
the near future, I consider that fact worth mentioning
since it may hardly be denied that the vanguard of
professional legal historians have not yet presented
Hungarian and international scientific life with new,
significant results related to this period.

The survey of the results achieved in the field of
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Hungarian legal history writing and the fields revealed
already in the recent past would not be complete by far
if my summary concentrated merely on the activities of
legal historians performed in the legal history
departments of Hungarian law faculties., When preparing
the balance of this branch of science, it would be more
than an error to neglect the activities of the
historians exceeding a dozen in number who performed
the investigation - for lack of a larger group of legal
historians - of certain periods of the thousand-year-
old past of Hungarian history, from the point of view
of state or legal history, in a number of monographies
in the past one and a half decades.

The interest of historian colleagues taken in legal

“history and the occasional side glances of legal

historians researching the gquestions of constitution
and economics history, whom I would be reluctant to
call beginners, at the fields of political history,
sociology history, ethnography history and the history
of the working class movement constitute a new momentum
in our science. In this phenomenon I recognize the
modern requirements of inter- and multidisciplinarity
and am happy to discover that the wish of Professor
Eckhart is being realized in this field who demanded
the termination of the "separation of history science
and legal science" half a century ago and also that
the results achieved by history science be utilized by

legal history. 1234

The authors of the monographies containing new
discoveries related to the development of the Hungarian
state and law - to be introduced here briefly - not
only contributed to enriching Hungarian historical
consciousness but their activities and presence may
inspire the research to be performed by the future
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generations of legal historians as well.

Evaluating the achievements of the historians in
the field of legal history in a chronological order,
the first to be mentioned is the work of Gyula Kristo
who, following the earlier traditions, 124/ drew a
rich picture of the early Hungarian feudal state and
society in several studies. So far the professor of
Szeged commanding great respect has traced the develop-
ment of about five centuries. Starting his investiga=-
tions from the formation of the Hungarian confederation
of tribes 125/, he proceeded up to the accurate and
novel introduction of the state of feudal anarchy in
the 18th century.

He elaborated the latter topic in several mo-
nographies of smaller or larger dimensions, not to
mention in detail his works of popular-scientific
character. 126/ At first in his work entitled "The
power of big landowner Mate Csak" 121/ he presented
in a novel way, through the sketch of the political
career of the best known Hungarian "small king" =
provoking a heated debate, naturally, - the society
of feudal anarchy, the specifi