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GABRIEL BALAS:

LE DEVELOPPEMENT DE SIEGES EN COMITATS
/DE DISTRICTS EN DEPARTEMENTS/ EN TRAN-
SYLVANIE
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Il y a une centaine d’années, que les lois 1876. XXXIII.
et 1877. I. ont porté des changements administratifs radicaux
en Transylvanie. A cette occasion passons en revue les change-
ments des unités administratives, pendant cette période de 100
ans, mais pour bien comprendre les traits caractéristiques de
ces unités on doit aussi mentionner leurs origines.

Ce sont les Saxons de la Transylvanie chez qui on utili-
sait pour la premiérg fois le mot siége /sedes, Stuhl, szék/-
pour les unités administratives. Les premiers immigrants alle-
mands, qui venaient vers le milieu du 12€ sidcle sous le régne
de Géza II. étaient des villageois. Un groupe plus nombreux les
suit, probablement bient8t, en fondant des agglomérations au-
tour de Hermannstadt /Sibiu, Szeben/, Leschkirch [Nocrih, Uj=
egyhaz/ et Schinkendorf [Sinca, Sink/.Ils commencerent déja a
la fin du 12€ siécle a établir des contacts entre eux et at-
teignirent la formation de la prévoté de Hermannstadt /[cca
1192-96, Z.u.W.I.2./ en continuant leurs efforts de pouvoir
fonder une plus grande unité séculaire. De Nouveaux groupes ar-
rivérent et en 1224 la majorité des immigrants allemands -dont
seulement un fragment était vraiment de la Saxonie Basse - a
re¢u le privildge connu sous le nom d’Andreanum réglant les
conditions dfutilisation du "Sol du Roi" [Fundus Regius/ par
les Saxons, Justement 100 années plus tard en 1324 on trouve
pour la premiére fois le nom siége /sedes/ dans un document
parlant des Saxons de Reps /KShalom, Rupea/.

L'organisation de tous les Saxons, gui ont regu l’Andrea-
num était nommé Sept-siéges [Septem sedes/ depuis 1359, Ces
Septs-siéges ont consisté du siége de Hermannstadt, Leschkirch,
Grossschinkendprf, Schissburg, Reps/. Le territoire de ces si-
éges était en grande partie une terre abandonné par les Sicules
transférés a la frontieére orientale du pays. Quand un résidu de
ce groupe sicule était transféré en 1257 auprés de la riviere

Aranyos [Aries/ un nouveau groupe de Saxons immigrait et s’or-



ganisait plus tard sous le nom de Deux-sidges [Mediasch, Gross-
sclelken/ en acquérant un privilége. Les autres grandes unités
saxonnes formées au 13™ sidcle ont &té nommées généralement
districts /de Kronstadt et de Bistritz/. Exceptionnelement
quelques document parlent du si®ge ou du comitat de Kronstadt
/1372,2,u.W.II.45,, 1335.82.0,1.63/ et quelques autres du si-
ége de Bistritz /1330.2.u.W.I.437.,1341.2.u.W.I.511,/.L' organi~-
sation interne de ces unités territoriales administratives et
judiciaires saxonnes ne se développait pas uniformément, mais
similairement. Elles avaient une autonomie interne, mais elles
s’unissaient aussi dans 1’Université Saxonne, qui était leur
organe collectif. Ni les territoires des sidges, ni celui de
l’Université n’étaient partout cohérents, mais il Y en avait
des enclaves et des exclaves nombreuses. Une aristocratie bour-
geoise des villes gouvernait les villages appartenant aux si-
&ges /districts/. Originellement il Yy en avait des Grevs /or-
ganisateurs des immigrants/, mais leurs privilédges ont été abo-
lis par les bourgeois. De tels Grevs se trouvaient aussi dans
des établissements allemands, qui ne pouvaient pas s’unir avec
les siéges /districts/ saxons. Les villes saxonnes avaient aussi
des serfs roumains et hongrois, qui immigraient successivement
sur le Sol du Roi,

L'origine, l’organisation et le développement des sidges
sicules étaient essentiellement différants du systéme saxon.
Selon des recherches récentes les Sicules, peuple de langue
hongroise et d'organisation turque archaigque, arriverent pro-
bablement dans le bassin des Carpathes a la fin du 7™sidcle
- on suppose sous la conduite de Kiiver - et s’établirent dans
le cadre de l’empire des Avares ; s’étendant méme dans la Basse—
Autriche actuelle. Aprés la bataille de Tulln en 795 la Basse-
Autriche fut évacuée et selon notre deduttion les Sicules pas-
saient de 1la au milieu de la Transylvanie. Les Sicules restés a
l’ouest de la Transylvanie se fondaient avec les Hongrois des
sept tribus venus plus tard. Les Sicules transylvains conser-
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vaient leur organisation au Champs de Csigla /identifiable a-
vec MezOség, Cimpie/ d’ou leur majorité, selon mes déductions,
était transféré en 1011 vers la frontiére orientale du pays.
Selon les recherches de Georges Bodor ils conservaient leur
organisation de"générations" /genus, nem/ avec quelgues dou-
zaines de branches/ ramus,ag/. Premidrement ils s’organisaient
sur le territoire de Maros et d’Udvarhely et plus tard de Csik
Jou ils pouvaient pénétrer seulement aprés la fuite des Ouz/.
Leur résidu était bientGt transféré vers le sud pour contrOler
la frontiére. Ces derniers devaient changer leurs établisse-
ments en 1224 vers la frontieére de sud-est /a Haromszék/ et en
1257 un fragment allait vers la riviére Aranyos. L'organisation
des Sicules du nord se basait sur 6 générations avec 24 bran-
ches, celle des Sicules du sud sur 3 générations avec autres
branches entre lesquelles se trouvaient aussi des tribus assi-
milés /Pétchénégues, Korozmins/. Cette organisation se modi-
fiait successivement aprés le 13° siecle et les liens géogra-
phiques remplacérent 1’importance des liens d’origine, mais
pas complétement. Dans le temps du comte sicule Simon /cca.
1325. Sz.0.IV.8./ on trouve pour la premiére fois le mot sedes
pour leur unité territoriale de Maros pratiquement en meme
temps que les Saxons commencent 3 utiliser cette expression.

Les Sicules formaient 7 si&ges [Udvarhely, Maros, Csik,
Sepsi, Kézdi,Orbai, Aranyos/. Ces sidges comme unités territo-
riales administratives et judiciaires autonomes ont eu pour
de différentes périodes quelques sous-siéges [Keresztur, Bar-
doc, Szereda, Gyergyd, Kaszon, Miklésvar/. Au 17¢ siecle Sep-
si, Kézdi et Orbai_s’unissaient sous le nom de Trois-sitges
/Haromszék/. Les sikges sicules n’avaient pas d’exclaves,
seulement ceux du sud avaient quelques enclaves /du comitat
Fejér/. Il n'avaient pas une organisation collective similaire
a4 1l'Université Saxonne, mais ils coopéraient dans une certain
mesure et avaient des assemblées nationales. Leur bourgeoisie
était faible, des serfs apparaissent 4 la fin du Moyen Age et
pas comme serfs de communautés. Une petite noblesse était ici
dominante,
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Dans le temps de Joseph II selon 1‘ordonnance du 3 Juil-
let 1784 la répartition administrative de la Transylvanie se
modifiait en 11 départements, mais apres la mort de ce monarque
autocratique en 1790 le systéme traditionnel était restitué,
L"absolutisme aprés 1849 forma des régions militaires et en
1854, introduisant 1’administration civile, des districts.Ces
modifications ne respectaient pas les liens traditionnels, mais
elles firent abolies en 1863. Ainsi le systéme tmiitionnel a
survecCu pas seulement les si®cles des grandes luttes, mais aus-
si les interruptions causées par les réformes dictées des Aut-
richiens.

Jetons encore un coup d’oeil sur les autres parties de
la Transylvanie peuplée tout d’abord principalement de Hong-
rois et de la fin du 13€ sidcle de Roumains se multipliant. Ici
les grandes unités administratives é&taient les comitats organi-
sés aux 12€ et 13° sidcles et faisant partie du voivodat
transylvain, Il y en avait des unités administratives avec une
forte population roumaine comme les districts de Hunyad formés
au 14¢ sidcle, le district de Fogaras peuplé d’immigrants
roumains au 14-15% sidcle /Blaicu voyvode transalpin, qui a
regu du roi cette terre, la nomme en 1372 encore "nova plan-
tatio", voir Hurmusachi IX/2.198./ et de petits keneziats et
voivodats. Ces unités ne s’organisaient pas comme des sidges
et ils ont été plus ou moins encadrés dans les comitats. Une
exception semble pourtant exister, c’est le sitge de Szelis-
tye /Salistea/, qui était une partie du comitat Fejér, mais
ayant comme possesseurs les Sept-sidges saxons. Une double dé-
pendence se formait ainsi, mai pas une autonomie. Ce sidge a-
vec une population roumaine est mentionné dans le diplame ro-
yal du 7 avril 1693, Notons, que les 8 districts privilégiées
roumains de Krassb6-Szbrény /Caras-Severin/ et les autres pe-
tits districts avec une population roumaine situé dans la pé-
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riphérie de la Transylvanie ne survecurent pas le temps ora-
geux de l’expansion turque.

Pour illustrer les efforts & créer un nouvel ordre citons,
qu’en 1861 l1’éminent représentant des Roumains Georges Baritiu
a dit dans son discours de Kronstadt les mots suivants: "Je
nie qu’il existe une haine entre les nations." "La fraternité
entre les nations peut Btre facilement restituée" ..."nous éc-
rivons sur notre drapeau la solidarité des nations pour le bon-
heur de la patrie". Frangois Joseph aprés avoir eu des consul-
tations a convoqué la diéte transylvaine & Hermannstadt, mais
les Hongrois entreérent malheureusement en passivité. La ditte
déclara 1’égalité des nations transylvaines [Hongrois, Sicules
Saxons, Roumains/ et a commencé a discuter des unités admini-
stratives. Le gouvernement proposait la formation de 9 dépar-
tements, Jean Puscariu proposait 12. L’égalité des langues
hongroise, allemande et roumaine était édictée. Plusieur Rou-
mains ont requ des fonctions dirigentes dans les comitats. Dans
les siéges Sicules et Saxons on n’était pas favorable aux chan-
gements dans 1’administration. L’oeuvre législative de cette
période restait regrettablement inachevée.

Regardons maintenant quelle était la situation immédiate-
ment avant les changements de 1876-77 dans la Transylvanie a-
lors déja privée des unités de sa périphérie nommée Partium
pendant le temps de 1’indépendence du pays. Un commissaire du
gouvernement, Emmanuel Péchy fonctionnait de 1867 iusqu'h 1872
pour promouvoir l'unification de la Transylvanie avec la Hong-
rie. Le journal officiel /Erdélyi Hivatalos Ertesitd/, qui pub-
liait des communications dans les trois langues transylvaines
cessait de paraltre selon le décret no. 190. eln.du 25.Janvier
1872 du ministre de 1'intérieur. Le gouvernement hongrois s’ef-
forcait de faire disparatre les vestiges de 1’indépendence
transylvaine,
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Le décret du ministere du 27 juin disposait des comitats
transylvains, des districts de Fogaras et de Naszdéd et des si-
éges sicules, qu’ils soient représentés par les commissions
permanentes avec le pouvoir des assemblées générales anterieurs
On a convoqué par les premiers magistrats les membres des com-
missions permanentes formées en 1861 par le régime provisoire.
Ces commissions ont élu dans les comitats un souscompte et pour
les districts [groupes d'arrohdissementsf des chefs de district
/f8biré/. Dans les sidges ils ont élu le juge royal et pour les
districts des arrondissements sicules dans les cadres de leurs
siéges des vices-juges royaux. Dans les districts de Fogaras
et de Nasz6d - ce dernier fondé en 1861 d’un territoire qui ap-
partenait auparavant au comitat de Doboka et plus tard aux Sa-
xons de Bistritz - des vices-capitains ont été élus. Dans les
comitats on devait élire des payeurs, des notaires en chefs et
des vices-notaires, des uges d’'arrondissement, des archivistes.
Dans les siéges sicules on devait élire des "fourrageurs" [duld
en hongrois, gui était un fonctionnaire administratif/. En ce
qui concerne l'ingénieur et le médecin, on a gardé les diffé-
rentes coutumes d’avant 1848. Les administrateurs et les ser-
viteurs ont été nommés par le premier magistrat. Chez les Si-
cules il n'y avait pas de candidature & l’élection, mais dans
les autres unités on pouvait seulement élire des candidats
du préfet-comte. Avant l’élection le premier magistrat a-
vait le droit de substituer selon les régles de la loi
transylvaine de 1846/1847 II. Les débats ont été réglés se-
lon la loi transylvaine de 1791. XII. Ils ont été publics et
il était permis de parler et de remettre des requétes en hong-
rois, en roumain et en allemand. On a commencé a séparer la ju-
risdiction de 1’administration, mais le magistrat conservait
son droit de surveillance. La commission a désigné le président
du tribunal. Les assesseurs des tribunaux, les juges singu-
laires, les procureurs et vices-procureurs, notaires et les as-
sesseurs de tutelle ont été élus. On voit que les régles des
comitats, districts et siéges sont déja uniformisées, seulement
les noms des fonctions sont différents et quelques coutumes an-
ciennes sont tolerées.
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L'ordonnance provisoire du 28 Mars 1869 du ministre de
1l’intérieur disposait du Sol Royal. Les assemblées des sieges
et districts saxons ont été conservées, mais les paysans ex-
serfs ont dci aussi regu le droit d’élection. Les siéges et les
districts ont élu 1,2 ou 3 délégués 3 l'Université Saxonne pré-
sidée par le comte saxon. L’office du comte saxon était aboli
par la loi 1876. XII. et l'Université Saxonne devenait - au
lieu d’@tre une autorité administrative autonome - un organe
exclusivement culturel et administrateur des biens.

Avant la grande réforme administrative de 1876 les sieges
sicules et les comitats ont eu comme subdivision sans autonomie
de nombreux arrondissements. Le si®ge Aranyos en avait seule-
ment 2, mais les autres sigges sicules ont eu au moins six.

Sur le territoire des comitats et districts le nombre des ar-
rondissements était encore plus nombreux comme j'ai essayé de
le présenter sur une carte géographique dans mon essai de
"L’administration en Transylvanie entre 1867 et 1919". On peut
dire gue ces arrondissements n’étaient parfois pas plus grandes
qu'une grande vallée. Les sidges Saxons n’ont pas eu de telles
subdivisions. La suprématie de leurs villes comme chef-lieu du
siége restait caractéristique.

La loi 1876 .XXXIII. a établi un nouveau systéme en abolis-
sant les sikges et les districts formant seulement des comitats
uniformes. Elle a formé les comitats unis de Beszterce-Naszdéd,
Szolnok-Doboka, Torda-Aranyos et Maros-Torda /des districts de
Nasgz6d et Bistritz, des comitats de Belsd-Szolnock, Doboka et
Torda, des siéges Aranyos et Maros/. Les autres siéges sicules
sont devenus des comitats avec 1l’annexion de quelgques villages
du comitat aboli de Felst-Fehér. Les si®ges Saxons ont été en-
cadré avec le reste de Fels&-Fehér aboli dans le mouveau comi-
tat Nagy-Kiikiilld et le comitat de Szeben, mais le siége de
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Broos et le comitat Zaradnd ont été fondus dans le comitat Al-

s6-Fehér et Kolozs sont restés presque intacts. La loi a réglé

le sort de la fortune des unités démembrées et l’élection des

nouveaux fonctionnaires et la loi 1877. I.a fait quelques cor-
rections territoriales en ce gui concerne les comitats.

Regardons les fonctionnaires de 1’administration. ILe pré-
fet-comte /f3ispé&n/ nommé par le gouvernement n’était pas un
fonctionnaire du comitat, bien qu’il ait exercé 13 sa fonction.
Il avait seulement un trds petit personnel de service auxili-
aire. Le premier fonctionnaire du comitat et ses subordonnés
ont été fonctionnaires de 1’autonomie. Le chef a &té le sous-
comte /alispé&n/ élu par 1’assemblée du comitat. Son adjoint é-
tait le secrétaire général /fSjegyzd/. Il y en avait 3 ou 4
vices-secrétaires [aljegyzd/ et généralement un gagiste /trés
rarement plusierus/. Il y en avait un jurisconsulte [tiszti f&-
Ugyész, ligyész/, qui donnait des conseils juridiques et plai-
dait dans les affaires litigieuses du comitat. ILe médecin-chef
s’@ccupait des affaires sanitaires sans aucun service auxili-
aire. Un ou deux archivistes fonctionnaient. L'enregistrement,
l’expédition avait 2-4 employés. Un nombre considérable [3=7/
de copistes était employé. Exceptionnellement on trouve de tels
fonctionnaires dans quelques comitats, qu’on ne trouve pas dans
des autres comitats. En 1908 Beszterce-Naszdd avait un impri-
meur litographique, Csik un capitain du guet /varnagy/, Harom-
sz€ék une dactylographe, Maros-Torda un inspectuer central de la
voirie, Szeben und inspecteur des pr&s. Une organisation spe-
ciale était l’office des orphelins dirigé par un président aidé
de 2 ou 3 assesseurs, un secrétaire et quelques /1-7/ emplo-
yés du service auxiliaire. Dans quelques comitats on trouve un
tuteur public aussi. Dans les arrondissements on avait sous la
conduite du chef d’arrondissement | £6szolgabiréd/ seulement 1-2
adjoints, un médecin, un inspecteur de la voirie et quelgques
employés auxiliaires.

La loi 1868. XLIV. réglant le droit d’égalité des indivi-



L

dus appartenants aux minorités nationales restait valide. Les
comitats et les villes autonomes devaient admettre dans leurs
assemblées la langue de la minorité, si l/Sme le demandait.
Outre cette langue de protocole les membres de 1l'assemblée pou-
vaient employer leurs langues maternelles. Aux organes de 1l'é-
tat on devait écrire en hongrois, mais les comitats pouvaient
écrire aussi dans les langues de leur protocole. Les employés
des unités autonomes pouvaient utiliser exceptionellement leurs
langues maternelles, Les hommes privées pouvaient adresser les
offices de leur comitat dans leur langues maternelles et éc-
rire a d’autres unités autonomes dans leurs langues de proto-
cole. En ce qui concerne la réalisation de ces dispositions on
ne peut pas dire, qu‘on les a pratiquées parfaitement, mais

des sondages portent Y supposer qu’on peut estimer au moins &
80 % la pratique réelle de cette loi. Méme aujourd’hui pas tous
les états peuvent se vanter de pratiquer a 80 % leurs propres
lois.

La loi 1870. XLII. a réglé les devoirs principaux des uni-
tés autonomes: 1. administrer leurs propres affaires, 2. inter-
medier 1’administration d’état,3. discuter, si’ils le désirent,
les affaires d’'état en exprimant leurs opinions. A ces buts ils
avaient le droit d’édicter des statuts, de prendre des déci-
sions. Cette loi mentionne encore ces fonctionnaires d’Btat,qui
surveillaient traditionellement les autonomies, mais apf%s la
reforme leur dénomination était uniformisée. Suivant 1’idéolo-
gie capitaliste la moitié des membres des assemblées des auto-
nomies était recruté de gens, qui payaient les plus grands im-
pOts [virilisme/, l’autre moitié &tait é&lu pour 6 ans., La loi
1886. XXI. réglant 1l’administration des comitats avec plus de
détails a déja élargi le pouvoir du préfet-comte. Elle a aussi
constitué un comité permanent des principaux fonctionnaires du
comitat. Des lois speciales parlaient des grandes et petits
villes et villages /[1870.XLII., 1871.XVIII.et 1886 .XXII./.
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L'administration croissant a déja créé depuis longtemps
des offices d’Etat sous 1l’autorité directe des ministéres. La
loi 1876. VI. a créé une commission d’administration publique
/kbzigazgatasi bizottsag/. C’était un organe mixte de 1’autono-
mie et de 1’Etat pour promouvoir leur collaboration sous la
présidence du préfet-comte. Une série d’affaires concrétes ont
été décidé dans des sous-commissions.

Ce systéme restait avec peu de modificaitons pratiques
/p.e.la disparition des copistes i cause des dactylographes/
jusqu’a 1918, quand le gouvernement de la république a commen-
cé & nommer des commissaires au lieu de& préfets-comtes et on
a créé des conseils nationaux comme assemblées consultatives
et politiques locales.

Le régime roumain a commencé apr?es des initiatives de 1918
les changements plus larges pratiquement en 1919. Le Monitorul
Oficial a publié dans son numéro 212, le 13 décembre 1918 1le
décret-loi, qui régle les services publiques /[ga veut dire
l’administration/ en Transylvanie. Elle &dictait une autonomie
partielle pour la Transylvanie, qui fonctionnait pendant une
courte période. L’Assemblée Nationale Roumaine convogquée pour
le 1 décembre 1918 a &élu un Grand Conseil de 121 membres.
Cette derniére a élu a sa premidre session du 2 gécembre le
Conseil Dirigent avec 15 membres, qui a exercé tous les droits
de gouverner le territoire sous sa domination excepté les af-
faires monétaires. Les membres du Conseil avaient des ressorts
et pendant son gouvernement autonome le Conseil a édicté 24
décrets importants pour reorganiser la Transylvanie et sa péri-
phérie. Il a maintenu en vigueur la loi hongroise 1868.XLIV.
sas-mentionné en ce qui concerne 1’emploi des langues des mi-
norités et la langue roumaine occupait la position de la langue
d’Etat. Les écoles publiques devaient enseigner dans la langue
de la majorité locale. Il était permis d'employer les noms des
lieux dans la langue maternelle, Le Conseil a aussi formé un
tribunal administratif, Dans les 496 jours de fonction le Con-
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seil a accompli une oeuvre immense d’organisation et a terminé
ses fonctions le 10 avril 1920.

Le traité conclu le 9 décembre 1919 entre la Roumanie et
les grandes puissances prévoyait dans son §. 11 une autonomie
religieuse et culturelle des Sicules et des Saxons, mais cette
autonomie n’était jamais accordée par les gouvernements natio-
nalistes, bourgeois.

Sous le régime roumain les comitats ont cessé d’@tre consi-
sidéré comme organes autonomes dans le vieux sens, ils deve-
naient des unités administratives, qu’on peut nommer départe-
ments. L'office du préfet-comte et du sous-comte a été succedé
par le préfet nommé du gouvernement et 1’é&lection des fonction-
naires a €té abolie. Géographiquement les départements ont con-
servé approximativement les mémes étendues que les comitats
ont eues. Les comitats partagés entre la Hongrie et la Rouma-
nie ont &té transformés selon la nécessité en fondant les frag-
ments des comitats Ugocsa, Csandd et Torontil avec les départe-
ments voisins, :

Le 14 juin 1925 a été publié dans le no. 128 du Monitorul
Oficial la loi de 1l'unification administrative, Des modificati-
ons territoriales ont été effectuées selon le décret 2465 du
7 octobre 1925. Quelques noms de départements ont été changés
et quelques chefs-lieux ont &té transférés dans des villes ou
la population roumaine était plus nombreuse. Des commissions
intérimaires ont été nommées dans les départements pour des
affaires considérées importantes. Le 3 aout 1929 dans le no.l70
du Monitorul Oficial on a publié avec 572 §§ la nouvelle loi
de 1'administration locale. Selon cette loi le territoire du
pays avait comme unités administratives des départements, des
arrondissements et des communes. Les devoirs des départements
étaient réglés amplement /dans le §, 224 etc./ et avaient 7
branches: le service administratif et statistiqu le service
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des finances et de la comptabilité, le service technique des
voies et de construction, le service sanitaire et du bien-8tre

social, le service vétérinaire et zootechnique, le service de
l’enseignement et le service économigque. Pour la décentralisa-
tion on a créé 7 directorats ministeriels dont un était pour la
Transylvanie et un pour le Banat.

Quand Jules Maniu exprésident du Conseil Dirigant aboli
est devenu président du conseil des ministres de la Roumanie,
il a expérimenté en 1930 avec élections locales, mais ce sys-
téme ne pouvait pas s’enraciner, ainsi les commissions intéri-

maires retournaient.

La loi administrative publiée le 14 aolt 1938 dans le no,
187 du Monitorul Oficial a eu 197 §§. Elle a créé de grandes
provinces /[tinut/ s’étendant sur le territoire de 6-8 départe-
ments, Ce n’était pas seulement un moyen de décentralisation,
mais les départements ont perdu leur personalité juridique.
Cette réforme a eu une courte durée. Dans ce temps une partie
de la Transylvanie a été encadrée dans une province ayant Bu-
carest comme chef-lieu, le reste avec la péidphérie dans trois
grandes provinces [Somes, Mures, Timis/. Des résidents royals
et des conseils étaient en téte des provinces, lesquelles de-
venaient des unités administratives "avec des attributions éco-
nomigues, culturelles et sociales".

L'emploi des langues des minoritées devant les autorités
était jusqu’ici graduellement restraint, mais dans cette péri-
ode nationaliste on n’a pas seulement augmenté les restrictions
juridiques, mais on a é&tendu les restrictions au-dela des
décrets [voir le livre intitulé: Huszonkét év 1918-1940 par
Imre Miké feu gerant de Cluj de la maison d’édition Criterion. /

Entre 1942 et 1944 la partie du Nord de la Transylvanie
retournait a la Hongrie et on a appliqué le systeme d’adminis-
tration des lois 1929. XXX. et 1942.XXI. On a réformé les co-
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mitat selon les régles de la Hongrie, Les fonctionnaires ont
été partiellement changés et les assemblées des comitats coop-
tées. Aucune autonomie n’était accordée % la Transylvanie. Les
langues des minorités ont &té utilisables selon les vieilles
régles hongroises. Dans la partie méridionale de la Transylva-
nie le pouvoir des provinces était affaibli et les départe-
ments ont gagné du pouvoir.

Aprés la 2© guerre mondiale du Septembre de 1944 jusqu’é
1'avril de 1945 les troupes sovietiques dans la Transylvanie du
Nord gouvernaient ce territoire sous leur contrdle avec une
large autonomie des autorités locales. Quand le gouvernement
Groza a pris le contrdle de ce territoire septentrional, les
lois roumaines devenaient de nouveau valides.

En 1948 la constitution du 12 avril a réglé transitoire-
ment la situation transformant le syst®me des provinces. La loi
pour la formation des rayons publiée le 8 septembre 1950 dans
le bulletin officiel de la République Populaire Roumaine a abo-
li les départements et a créé des régions comme unités admi-
nistratives., Les 28 [plus tard selon le décret-loi 331/1952
les 18 et selon le décret-loi 12/1956 les 16/ régions de la ré-
publique se composaient de villes et de rayons avec des com-
munes, Les villes étaient subordonnées immédiatement & la ré -
publique oli & une région ou & un rayon. La loi s’occupe ample-
ment avec la création des conseils du peuple. On a créé aussi
une Région Autonome Hongroise, qui ne s’étendait pas a tous les
territoires peuplées de Hongrois, mais selon le §. 19 de la loi
sur le territoire compactement peuplé de Hongrois, L’administra-
tion de cette région ne différait pas des autres, parce que les
régles de 1'autonomie n’étaient pas édictées. Selon les dispo-
sitions de 1961 on a effacé le mot autonome du titre de cette
région. Elle avait 9, plus tard 10 rayons. Les conseils du
peuple fonctionnaient selon les principes du centralisme dé-
mocratique et on a décrété des r2gles de l'organisation sous le
no. 250/1950.
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Les rayons étaient des organes operatives définies comme
économiques, politiques et administratives. Selon la loi 6/1957
le Conseil des Ministres pouvait annuller les décisions, dispo-
sitions des régions et les ministres pouvaient donner des dis-
positions obligatoires a ces organes., Les conseils du peuple
ont selon la loi des commissions exécutives et permanentes et
des départements administratifs dont le nombre est fixé par le
gouvernement, Les tAches principales de la commission exécutive
sont l'exécution des lois, décrets et des décisions du conseil
du peuple, la préparation des plans économiques et du budget,
donner des directives aux unités subordonnées, resoudre les
plaintes. La position du secrétaire de la commission exécutive
est plus orientée vers l’administration que celle du président.

Le systéme des régions et des rayons a &té aboli en 1968
et au cours de la réstitution des départements la Transylvanie
et sa périphérie étaient divisées en 16 départements. Dans
quelques départements l’expression de la volonté locale a in-
fluencé le gouvernement de retourner A une répartition territo-
riale un peu plus similaire & la répartition historique. .Les
plus grands changements étaient dans le quadrilatére environant
Fagaras, Udvarhely, Schdssburg et Malasch et vers le triangle
environant Dej, Baia Mare, Z&1l3u. Les ré¢gles de cette nouvelle
organisation sont actuelles et leurs détails n’appartiennent
pas aux recherches de 1l'histoire du droit.

En résumant on peut constater, que le syst'éme des si'éges,
districts et comitats a duré environs 6 siécles les tentatives
du régime absolutistique autrichien quelques dizaines d’années.
Les Hongrois [y compris les Sicules/et les Saxons ont été incli-
nés a la conservation de la répartition territoriale et 1l’orga-
nisation traditionelles. Sous le régime hongrois seulement la
réforme de 1876-77 a porté des modifications radicales. Les
Roumains se montraient des innovateurs instables. Ils n’ont pas
méme respecté les territoires des anciens unités de caractere
roumain, I1 y en a des localités, qui ont changé huit fois leur
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unité supérieure. 30 % des noms des unités administratives chan-
geaient aussi dans les derniéres dizaines d’années. Comme con-
séquence il est extrémement difficile de trouver les documents
connexes. Les archives étatisées et les régistres fonciers ne
peuvent pas suivre ces changements vertigineux. Les réformes de
1968 ont apporté un retour partiel aux institutions déH prou-
vées utiles, mais des modifications moderées naturellement ne
peuvent &tre exclues ou la formation n’est pas assez stabile-
ment motivée par les liens géographiques et économiques et pa-
nache des populations hétérogenes.

/Les sources sont les éditions des documents et des reg-
les juridiques set les oeuvres mentionnées. Des cartes géog-
raphiques de mon étude de L'administration en Transylvanie
entre 1867-1919 montrent quelques unités territoriales plus
grandes que les comitats. On peut encore multiplier le nombre
de tels exemples./
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ZOLTAN BERNATH:

DIE ENTWICKLUNG DES VERWALTUNGSWESENS
IM KOMITAT SZABOLCS UND IN DER STADT
NYIREGYHAZA, BEI BESONDERER BERUCKSICH-
TIGUNG DER LETZTEN HUNDERT JAHRE
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Die rechtshistorische Pflege des Verwaltungsrechts hat
auch aus der Sicht des positiven Rechts an Bedeutung gewonnen.
Sind doch bei der Festlegung der Grenzen von verschiedenen
/staatlichen und wirtschaftlichen/ Verwaltungseinheiten sowie
bei der Bestimmung ihrer Struktur weltweit bedeutsame Verinde-
rungen zu beobachten. Entstehen doch gegenwértig von Jahr zu
Jahr [vor allemin Afrika/ neue Staaten, und selbst bei Lindern
mit ansehnlicher historischer Vergangenheit rechtfertigen bzw.
erfordern die ver#nderten politischen, gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Verh#ltnisse die Modernisierung ihrer Admini-
stration oder die Modifizierung der Grenzen ihrer Verwaltungs-
einheiten. Deshalb kann die rechtshistorische Erforschung je-
ner Faktoren, die fiir die Gestaltung der Verwaltungsorgane von
Bedeutung waren - und der Rolle, die sie dabei spielten - nicht
gleichgliltig sein. Besonders vorteilhaft k®&nnen sich gerade
die jetzt entstehenden Staaten, die neugebildeten Verwaltungs-
einheiten, die auf diese Weise gewonnenen Erfahrungen und For-
schungsergebnisse nutzbar machen und so ihre eigene Organe,
die Grenzen ihrer /gegebenenfalls unter Auslassung einzelner
Entwicklungsphasen/ gestalten.

Auch aus diesem Aspekt kann die Entwicklung der Verwaltung
des Komitats Szabolcs und der Stadt Nyiregyhédza - als Komitats-
sitz - lehrreich sein. Dies bewog mich auch zu meiner Themen-
wahl. Immerhin betone ich - schon mit Riicksicht auf den be-
grenzten Umfang meiner Ausfilhrungen - jene Hauptmerkmale, die
fiir das Komitat Szabolcs und die Stadt Nyiregyhdza spezifisch
sind. Im Laufe der Geschichte wurde die Entwicklung der Admi-
nistration des Komitats Szabolcs von solchen geographischen,
politischen und wirtschaftlichen Faktoren beeinflusst, die sich
in anderen Komitaten iiberhaupt nicht oder zumindest anders mel-
deten.

Von der ungarischen Staatsgriindung bis zur Mitte des 13.
Jahrhunderts
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Die Organisation der Komitate wurde bereits von Kénig Ste-
phan I. vor nahezu einem Jahrtausend entwickelt. Bei der Ge-
staltung der Komitate war der primire Gesichtspunkt unter Be-
riicksichtigung geographischer Gegebenheiten der Schutz des Lan-
des.

Bei der Verteidigung der &stlichen Grenzen nahm der nord-
Ostliche Teil des Tieflandes bzw. sein in das ndrdliche, nord-
Ostliche und 6stliche Bergland eindringendes Dreieck eine Son-
derstellung ein. Versuchten doch die aus dem Osten kommenden
Invasionen in erster Linie hier in das Innere des Karpatenbe-
ckens einzubrechen und dessen Zentrum, das ausgedehnte Tief-
land, zu erreichen.

In dieser ausgedehnten Tiefebene des Gebietes jenseits
der Theiss, befanden sich - nérdlich vom Fluss K&r&s - drei
bedeutende, dem Angreifer den Weg verstellende k&nigliche Fe-
sten: die Burgen Bihar, Szatmar und Szabolcs. Es ist daher
verstdndlich, dass in dem zwischen die Gebirge eingekeilten
Nyirség bereits zu Zeiten des Kdnigs Stephan I. die Burg Sza-
bolcs zum Verwaltungszentrum des Gebietes wurde.

Die exzentrische Lage der Burg Szabolcs - an der Theiss,
am westlichen /und nordlichen/ Rande des Nyirség gelegen -
machte es schier unumgdnglich, dass die Staatsfilhrung im 8st-
lichen Teil dieses oberen Dreiecks des Tieflandes ein weiteres
Zentrum /die Burg Borsova/ errichtete. Somit bestand das nach
einem der landnehmenden Fiirsten, nach Szabolcs, benannte Ge-
biet zeitweilig aus zwei Komitaten, die von zwei Gespanen re-
giert wurden. Im Laufe der Zeit verschmolz dann das zur Burg
Borsova gehdrende Komitat mit dem Komitat Szabolcs. [Zu dieser
Zeit gehdrten auch Teile der Komitate Ung, Bereg, Szatmir, Haj-
du und Bihar zu dem recht ausgedehnten Komitat Szabolcs/.

Komitatssitz war demnach die Burg Szabolcs. Die Jurisdik-
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tion seines Gespans erstreckte sich jedoch - wie auch in den
anderen Komitaten - nicht auf den spdteren Adel. Immerhin muss
die Burg Szabolcs ein bedeutender Platz gewesen sein, was auch
daraus ersichtlich ist, dass K6nig Laszld I. im Jahre 1092 hier
eine Synode abhielt.

Im Laufe der Zeit widchst auch in Szabolcs die Bedeutung
des Komitats, das Ansehen des Gespans. Seine Jurisdiktion er-
weitert sich. Nach dem Zerfall des kdniglichen Komitats war
es auch dem Adel nicht gleichgiiltig, dass er - nicht selten
gegen die midchtigen Baronen - beim Komitat, dem Organ der ad-
ligen Selbstverwaltung Schutz finden konnte. Mit der Verschmel-
zung von Adel und Komitat aber, wobei die lokalen Macht- und
Wirtschaftsverhdltnisse in den Vordergrund traten, erwies sich
die exzentrische Lage der Burg Szabolcs als ungeniigend, um
auch weiterhin Verwaltungszentrum zu bleiben.

Da es auf diesem Gebiet des Tieflandes keine solche bedeu-
tende,anderen Ortschaften gegeniiber dominierende Siedlung gab,
die als stdndiger Komitatssitz in Betracht kommen konnte, wech-
selte das Verwaltungszentrum des Komitats ganz bis zur Mitte
des 18. Jahrhunderts hdufig. Meistens davon abhdngig, wo der
Leiter der Verwaltung bzw. die Familie residierte, die - manch-
mal flir ldngere Zeit - Szabolcs mit Filhrern versah. Endgliltig
entschied sich die Frage des Komitatssitzes zwischen zwei Ort-
schaften - K&l1l6 und Nyiregyhdza - erst in der zweiten Hdlfte
des 19. Jahrhunderts.

Bei der endgiiltigen Entwicklung des Komitats Szabolcs und
bei der Bestimmung des Komitatssitzes spielte die Familie K&al-
lay, die dem Geschlecht Balog-Semjén entstammte, eine {iberaus
bedeutende Rolle. Unter Berlicksichtigung der Verkehrs- und
Besitzverhdltnisse bauen sie Kallésemjén und Nagykalld zum
Zentrum ihrer Besitztlimer aus. /Laut einer 1271 datierten Ur-
kunde besass Kallbésemjén - vor Nagykadlldé - damals schon das
Markthaltungsrecht./ Erstmals wdhlt Ubul Kallays Sohn von
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Egyed als Gespan Nagyk&alld zum Komitatssitz. Auf alle Fille
erkennt das Geschlecht Balog-Semjén bzw. die Familie K&llay
richtig, wo die geeignetste, von allen Seiten leicht erreich-
bare, zentral gelegene Ortschaft des Nyirség zu finden ist.

Der spdtere Rivale von Nagykallé, Nyiregyhdza ist zu die:
ser Zeit kdniglicher Besitz. Dadurch entgeht es nicht nur da-
mals, sondern auch spiter lange Zeit hindurch den Kimpfen und
Gewalttdtigkeiten des Adels.

Zur Zeit des Feudalstaates, von der Mitte des 12. Jahr-
hunderts bis 1526 J

Auch flir den Adel des Komitats Szabolcs war der Mongolen-
sturm eine ernste Warnung. Wihrend der Mongoleninvasion musste
das ganze Komitatsgebiet mit Ausnahme der Burg Szabolcs grosse
Verheerungen erleiden. Dadurch wurde dem Adel stirker bewusst,
dass das Schicksal des Komitats als Verwaltungszentrums auch
fiir den Adel nicht indifferent sein k&nne.

Wdhrend sich der Gespan /vom 15. Jahrhundert an Oberge-
span genannt/ als Vertreter des Kdnigs bis zu einem gewissen
Grad absondert, wird unter Leitung des Vizegespans das Komitat
als Adelskomitat zu einer Art Selbstverwaltungsorgan der loka-
len Verwaltungsorgane und der Adel beeinflusst die Leitung der
Komitatsangelegenheiten auch durch die Komitatsversammlung.
Umgrenzte Teile des Komitats, die Kreise, werden von den sich
aus adeligen Kreisen rekrutierenden Stuhlrichtern als unter-
geordneten Instanzen geleitet. Den Vizegespan unterstiitzen in
der Verwaltung die Stuhlrichter, Geschworene und Komitatsschrei-
ber.

Die Familie Kallay, die von Anfang an bestrebt war, sich
die wichtigen Aemter des Komitats zu sichern [13.-15. Jahrhun-
dert/, entwickelt das zum Komitatssitz auserkorene Nagykalld
zu einer bedeutenden Ortschaft. Als Ergebnis erh#lt Nagyk&allé
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1390 das Markthaltungsrecht. Damit schaltet sich Nagykalldé in
ein ausgedehntes Handelsnetz ein. Vom 15. Jahrhundert an wird

es von auslidndischen Kaufleuten aus Ost und West besucht. Den
Kaufleuten folgen auslidndische Architekten und Kiinstler. Die
beiden Ausgrabungen geborgener Waffen, Hausgerdte und Schmuck-
gegenstdnde bezeugen, dass sich Nagykallé zu einer Gemeinde
entwickelt hat, die das mittlere Niveau Europas erreichte.

Das in seinem Besitz befindliche Nyiregyhdza schenkte der
Kbnig im Jahre 1307 der Familie Bathory. Von da an entwickelt

es sich als Besitztum von Magnaten weiter.

Widhrend des Feudalismus von 1526 bis 1848

Nach der Niederlage bei Mohécs entstand im Komitat Sza-
boles durch den Zerfall Ungarns in drei Teile eine ganz spezi-
elle Situation. Nach der Staatsgriindung befand sich Szabolcs
lange Zeit hindurch in der ersten, dann spiter in der zweiten
Linie des Grenzschutzes. Jetzt wurde es nicht nur erneut un-
mittelbares Grenzgebiet, sondern auch zum Stosspunkt dreier
politischer Interessensphdren. Das schwer zu verteidigende
Tiefland und der Umstand, dass es keine bedeutende Befestigun=-
gen und Burgen besass, machten Szabolcs zum Spielplatz der
Machtkdmpfe. Der siidliche Teil wurde wiederholt von den Tiir-
ken verheert, und die politische Macht befand sich abwechselnd
in der Hand des von der Habsburgen beherrschten kéniglichen Un-
garns, oder der Filirsten von Siebenbiirgern. Es kam vor, dass
Steuern zu gleicher Zeit den Tiirken, dem K8nig und dem Fiirsten
entrichtet wurden. Eine verhdltnismdssig ruhige Periode
herrschte, als Nyiregyhdza aufgrund des Wiener Friedens im Jah-
re 1606 Siebenbiirgen 2zugesprochen wurde.

Selbstverstdndlich erkannten auch die Tiirken die Wichtig-
keit dieses Gebietes. Durch die Beherrschung des Komitats Sza-
boles und seiner Umgebung hdtten sie das k&nigliche Ungarn
und das Flirstentum Siebenbiirgen voneinander trennen k&nnen.
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Deshalb setzten sie sich zum Ziel, Nagykallé zu erobern und
zur Sicherung ihrer Herrschaft dort eine feste Burg zu erbau-
en. Zum Gliick erkannte auch der Generalkapitdn von Kassa
rechtzeitig die Bedeutung Nagyk&lldés, und man begann 1570
mit der Errichtung der Festung. Das 5. Gesetz des Jahres 1574
erkldrt Nagykalldé zur Grenzfeste und entzieht es der Kompe-
tenz des Komitates. Dadurch konnte Nagykdllé - schon wegen
der Nihe der Tiirken - lange Zeit hindurch nicht als Sitz des
Komitats verwendet werden.

Nach Vertreibung der Tiirken &ndert sich die Lage grundle-
gend. Szabolcs ist nicht mehr Grenzkomitat. Allerdings wird da-
durch der letzte grosse politische Sturm hier entfacht /Ferenc
Rakbéczi II. erhdlt seine ersten Geschiitze aus der Feste Nagy-
k&llé/, von nun an aber lebt Szabolcs sein Verwaltungsleben
im Rahmen der vereinheitlichten Staatsgewalt, auch wenn es sich
Ofter gegen die Zielsetzungen der Fremdherrschaft auflehnt.

Zu dieser Zeit entfaltet sich die Verwaltung, die friiher
vorwiegend Aufgaben von Schutz, Militdr und Steuererhebung ver-
richtet hatte, auf den bereits vorhandenen Grundlagen in vollem
Ausmasse. '

Nachdem Nagykdllé - wie bereits erwdhnt - der Kompetenz
des Komitates erzogen wurde und ausser der Familie Killay im-
mer mehr auch andere Grossgrundbesitzerfamilien eine fiihrende
Rolle im Leben des Komitats spielen, bleibt in der Frage des
Komitatssitzes die Unsicherheit bestehen. Im 16. Jahrhundert
werden die Komitatsversammlungen in Gebieten abgehalten, die in
grdsserer Entfernung von den durch die Tiirken besetzten Gebie-
ten liegen, so meist in Karész, spdter in Kisvarda. Auch im 17.
Jahrhundert ist die Situation &hnlich. Ausser Ujfehérté [und
Nagykallé/ liegen simtliche Ortschaften, in denen Komitatsver-
sammlungen abgehalten wurden, n8rdlich von Nagyk&alld, bzw.
liegt der Schauplatz der Komitatsversammlungen meist in einer
Gegend, die nicht mehr als 5-20 km von der Burg Kisvarda ent-
fernt ist.
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Die zeitgen&ssischen Urkunden betrachten diese Unbestdn-
digkeit als selbstverstdndlich.

Mit der Festigung der politischen Lage und den zunehmenden
Verwaltungsaufgaben wurde der Wunsch nach einem endgiiltigen Ko-
mitatssitz immer dringlicher, zumal doch die wiederholte Verle-
gung des Komitatssitzes die Wahrnehmung der Rechte des Adels
erschwerte und einigen michtigen Familien ermdglichte, ihre
Stirke zu missbrauchen. Die Familie Kallay setzte es durch,
dass wieder Nagykalldé zum Komitatssitz bestimmt wurde. [Ubri-
gens bot diese Familie in Nagykalld zur Errichtung eines stdn-
digen Komitatshauses ein Grundstiick an; die Grundsteinlegung zu
diesem Bauwerk erfolgte am 9. November 1733/.

Die Erbabldsung von Nyiregyhdza. Filirst Bocskai verlieh
Nyiregyhdza die Rechte einer Heiduckenstadt. Doch wurden den
Heiduckenbewohnern ihre Privilegien wegen ihres Unwesens durch
die Gesetze Nr. 68 vom Jahre 1635 und Nr. 67 vom Jahre 1638
wieder entzogen. Ubrigens wird Nyiregyhdza in beiden Gesetzstel-

len als Marktflecken genannt.

Von der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts an waren die
Familien Karolyi und Dessewffy die Gutsherren von Nyiregyhéza.
Von diesem Zeitpunkt an entwickelte sich die Institution der
vertraglichen Leibeigenschaft;auch Nyiregyhdza sicherte sich
seine gilinstigere Position gegeniiber den Gutsherrn durch einen
solchen Vertrag. Die Bewohner von Nyiregyhaza verspiirten keine
unmittelbare Abh#ngigkeit von ihren Gutsherrn, und die Leitung
der Gemeinde verrichtete hinsichtlich der gemeinsamen Aufgaben
eine immer ausgedehntere Tdtigkeit. Nachdem ein Grossteil der
Becker von der Ortschaft ziemlich entfernt lag, wurde die Gemar-
kung nach 1757 auf "Quartiere" verteilt. Dabei war man be=.
strebt, Verwandten die Quartiere nebeneinander zuzuteilen,wo-
durch sie sich in eigentiimlichen "Dibbeln" [Einzelgeh&ften" an-
siedelten.
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Die wachsende Bedeutung der Ortschaft gelangte darin zum
Ausdruck, dass sie 1786 das Recht der Markthaltung erhielt. |
Zur Jahrhundertwende wuchs die Zahl der Handwerker Kaufleute und
und der Intelligenz betrichtlich an.

Der Aufschwung von Nyiregyhdza und der Umstand, dass sich
die Familien Karolyi und Dessewffy - die sich zu je 50 & als !
seine virtuellen Besitzer ansahen - zu Lasten Nyiregyhaza auch :
untereinander befehdeten, erweckten den Wunsch zur Abldsung der
Herrschaft der Gutsherrn. Das seinen Gutsherrn im Jahre 1802
von Nyiregyhédza vorgetragene Anliegen der Erbabldsung ist v&l-
lig neuartig.

Da die Erbabl&sung nicht auf einmal erfolgte /im Jahre
1803 und 1824/, entstand in Nyiregyhaza fiir eine Zeit eine Art
Doppelrecht. Die Rechtslage wurde einerseits von dem mit der
Familie Dessewffy 1803 geschlossenen Erbabldsungsvertrag, an-
dererseits von dem mit der Familie Karolyi am 21. Februar 1806
getroffenen Abkommen bestimmt.

Die ErbablSsung wurde auch von den Adligen, die sich im
Marktflecken Nyiregyhédza niedergelassen hatten, unterstiitzt.
Aber sowohl vor der Erbabl®sung, wie auch danach wihrte eine
lange Diskussion iiber Beibehaltung der Privilegien der Adligen
/Steuerfreiheit usw./, wobei sie auch vom Komitatsadel unter-
stiitzt wurden. Die Unterzeichnung der Privilegien der Stadt
durch Ferdinand V. im Jahre 1837, bereitete dem Kampf der
stddtischen Blirger gegen die ansdssigen Adligen und das adli-
ge Komitat ein siegreiches Ende.

Im kapitalistischen Staat 1848-1918

Die 1848-er Legislative beriihrte auch das Verwaltungswe-
sen bedeutend, jedoch dauerte die Tdtigkeit des ersten verant-
wortlichen ungarischen Ministeriums nur kurze Zeit.
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In der Bach-Epoche wurde das Land durch Aufhebung der
Komitatsautonomie auf Bezirke eingeteilt, mit k&niglichen Kom-
missaren an der Spitze.

Die Periode, die von der Einfrierung des selbstdndigen
ungarischen Staatslebens bis zum Ausgleich dauerte, beglinstig-
te Nyiregyhaza in jenem Wettlauf, der um die Errichtung des
Komitatsstizes entbrannte, auf eigentilimliche Weise. Zwar blieb
Nyiregyhdza auch weiterhin Agrarstadt, entwickelte sich aber
auch als solche sehr rasch. Die Einwohnerzahl stieg sprung-
artig an. /1850 hatte die Stadt nur 14 405, 1869 bereits
21 896, 1910 schon 38 198 Einwohner/. Gewerbe und Handel krif-
tigten sich in der Stadt ebenfalls. Aber auch die praktische
und fortschrittliche Einstellung der Bev&lkerung hoben Nyir-
egyhaza iiber Nagykallé. Dies zeigt sich auch in dem entschei-
denden Schritt, den Nyiregyhdza unternahm, Nagykallé hingegen
unterliess, obwohl es ihm unter Nutzung seiner damals noch
vorhandenen Prioritdt mdglich gewesen wdre. Als ndmlich der
Ausbau der Eisenbahnlinien des Landes begann, hdtte die Tras-
se plangemdss iiber Nagykalld, den damaligen Komitatssitz, ge-
fiihrt. Nagykalldé jedoch verwarf diesen Plan, um die bei sei-
ner Verwirklichung anfallenden Kosten zu vermeiden./U.a. des-
halb, weil die Nagykdllbéer Fuhrleute ihr bisheriges Brot, ih-
ren Erwerb von der Eisenbahn gefihrdet sahen/.

Demgegeniiber begriisste Nyiregyhdza die Eisenbahn mit
Freuden. Die Besonnenheit und Voraussicht seiner Biirger nahm
damit Nagykdllé jene fiilhrende Rolle, die es mit der Unter-
stlitzung der Familie Kallay sogar zweimal erringen und durch
die Standhaftigkeit seiner Bewohner lange Zeit behaupten konn-
te.

In den einander rasch folgenden Ereignissen kommt vor
allem die ausserordentliche Bedeutung der Eisenbahn zum Aus-
druck. 1858 wird die Eisenbahnlinie Debrecen-Nyiregyhaza-Mis-
kolc ertffnet, 1872 setzt der Eisenbahnverkehr zwischen Nyir-
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egyhadza - Kisvarda- Ungvar ein, und 1876 ist bereits Nyiregy-
hadza der Komitatssitz.

Darin, dass Nyiregyhédza zum Eisenbahnknotenpunkt wurde,
spielte Nyiregyhaza selbst eine bedeutende Rolle. 1887 be-
ginnt der Eisenbahnverkehr nach Matészalka, 1896 nach Tisza-
polgar, 1904 nagy Vasarosnamény. Nyiregyhdza begniigt sich je-
doch nicht mit den Linien der Staatsbahn. Es ist bestrebt,
auch von diesen entfernt liegende Interessensphiren in den
Eisenbahnverkehr einzubeziehen. 1906 wird die Schmalspurbahn
nach Dombrad erbaut. Danach k&nnen die kleineren Zentren des
Nyirség, wie Nagykalldé und Kisvarda, den Wettkampf mit Nyir-
egyhaza nicht mehr aufnehmen. Zur Jahrhundertwende wird die
Stadt zum wirtschaftlichen Mittelpunkt des Nyirség und zum
wirklichen Verwaltungszentrum des Komitats Szabolcs.

Auch als Verwaltungszentrum entwickelt sich Nyiregyhéaza
stark. Auch die Regierung erh&ht die Zahl und Kompetenz der
im Komitatsgebiet untergebrachten, unter ihrer unmittelbaren
Leitung stehenden Verwaltungsorgane sténdig.

1910 gibt es in Nyiregyhaza bereits eine Finanzdirektion,
ein staatliches Bauamt, ein Tabakinspektorat, ein Schulinspek-
torat, eine Gendarmeriefliigelkommandantur, auch die Gesell-
schaft filir Regulierung der Nyirgewdsser und die Gesellschaft
fiir Hochwasserschutz in Unterszabolcs, die von der Verwaltung
unterstiitzt werden und teils Verwaltungsaufgaben versehen, ii-
ben bereits ihre T&tigkeit aus. Der Umstand selbst, dass Nyir-
egyhdza zu einem kraftvollen Verwaltungszentrum wird, wirkt
sich auch auf das Wirtschaftsleben aus. Besonders kann dies
von den hier errichteten, aus dem Gesichtspunkt des Kreditle-
bens wichtigen Banken festgestellt werden, wie: Nyiregyhazer
Sparkassenverein, Nyiregyhazer Gegenseitiger Unterstiitzungs-
verein in seiner Eigenschaft einer Genossenschaft, Szabolcser
Kreditbank, Sparkassen A.G. der Nyirgegend, Nyiregyhdzer All-
gemeines Kreditinsitut A.G. Volksbank des Komitats Szabolcs
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in ihrer Eigenschaft einer Genossenschaft.

Die Tatsache, dass Nyiregyhaza Komitatssitz wurde, machte
es zur Selbstverstdndlichkeit, dass auf dem Gebiet des Justiz-
wesens ausser dem Kreisgericht auch der fiir das gesamte Komi-
tatsgebiet Ortlich und sachlich zustdndige Gerichtshof hier
fungierte.

Trotz dieses bedeutenden Fortschrittes muss festgestellt
werden, dass Nyiregyhdza im Grunde genommen eine Bauernstadt
ohne industrielle Rohstoffe und Fabrikindustrie war, was sich
stark auf seine Entwicklung, auf sein Wirtschaftsleben und sein
politisches Gewicht auswirkte. Auf den der Selbstverwaltung
nicht liberlassenen Verwaltungsgebieten ist es in nicht nur einer
Beziehung solchen mittleren Verwaltungsbehdrden unterstellt,
die ihren Sitz in anderen St3#dten haben. So befanden sich die
Veterindrinspektion in Budapest, die Bezirksinspektion der
6ffentlichen Strassen, das Feldessamt und die Forstinspektion
in Debrecen, die Heeresergdnzungskommandantur in Szatmdrnéme-
ti und Munkéacs, die Post- und Telegrafendirektion in Nagyva-
rad /auf dem Gebiet des Justizwesens die Kbnigl. Tafel in Deb-
recen/ .

Die Entwicklung des Verwaltungswesens von Nyiregyhaza wur-
de auch durch geographische Faktoren, die sich auf das Wirt-
schaftsleben auswirkten, stark beeinflusst. Die in den Tidlern
der Nord-, Nordost- und Ostkarpaten, an den Toren der Grossen
Tiefebene gelegenen Stddte, die Nyiregyhdza in einem gerdumigen
Halbkreis umgaben, wie Kassa, Miskolc, Ungvar, Munkdcs, Szatmar-
németi und Nagyvarad verfiligten nicht nur im Wirtschaftsleben,
sondern auch verwaltungsméssig iilber Anziehungskraft. Obwohl
Nyiregyhdza in dem sich nach dem Tiefland richtenden wirtschaft-
lichen Verkehr durch seine zentrale Lage eine bedeutendere Rol-
le hdtte spielen k&nnen,hat sich das kaum 50 km entfernte Deb-
recen - gleichermassen landwirtschaftlichen Charakters- durch
seinen hdheren Entwicklungsgrad die frilher erlangte Prioritidt
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unverdndert bewahren k&nnen.

Immerhin erzielte Nyiregyh&za bis 1910 /also im Laufe von
25-30 Jahren/ in Richtung der weiteren Urbanisierung/ z.B. in
der Elektrifikation/ bedeutende Fortschritte. Es entstehen
stdndig neue Schulen. So verfligt Nyiregyhdza iiber eine Biirger-
schule, ein Gymnasium, einen Lehrgang zur Weiterbildung von
Handelsangestellten, eine Musikschule. Man griindet eine Gesell-
schaft filir Literatur- und Bildung. Obwohl es kaum das Niveau
eines Marktfleckens des Tieflandes i{iberschreitet, ist nicht
mehr zu bezweifeln, dass die Rolle des Verwaltungszentrums
Nyiregyh&za gebiihrt, der ersten Ortschaft des Komitats.

Wdhrend Nyiregyh&za seinen Dorfcharakter abwirft und ei-
nen grossen Weg auf dem Gebiet der Urbanisierung zuriicklegt,

bleiben in seiner Gemarkung die eigentiimlichen Siedlungsformen,1
die bduerlichen Geh&fte und Gehdftgruppen, die sog. "Dibbeln"
erhalten. Thre Bewohner versehen Nyiregyhdza nicht nur mit Ag- l
rarprodukten, sondern ilberlassen auch einen Teil ihraluenschen-‘
materials zur Ergdnzung und Auffrischung der Bev®lkerung der :
Stadt, seiner Handwerker, Kaufleute, seiner Arbeiterschaft und ;
Intelligenz. Dies aber trug dazu bei, dass sich die Einwohner
von Nyiregyhdza schon Dank ihrer Vergangenheit und Zusammen-
setzung die Gedanken des demokratischen Fortschritts leicht zu

eigen machten.

Die Zeit der biirgerlich-demokratischen Revolution und der
proletarischen Revolution - 1918-1919

Wdhrend der biirgerlich-demokratischen bzw. der proletari-
schen Revolution war das Komitat Szabolcs hinsichtlich der Ent-
wicklung der Verwaltung in einer ganz besonderen Lage. In dem
durch den Krieg verarmten Land,dessen Verkehrsmittel,dessen
Eisenbahnpark grosse Verluste erlitten hatten,stockte der Blut-
kreislauf, der Verkehr. Das Komitat Szabolcs lag verh#ltnis-
midssig weit vom Zentrum der revolutioniren Verwaltungsorgane.
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Im Vergleich mit anderen, vor allem mit den Industriegebieten,
war die Zahl der Arbeiter im Komitat gering.

Trotzdem bildete sich der "Volksrat" bereits am 31. Okto-
ber 1918. Das Direktorium - unter diesem Namen iibernahm es die
Macht am 22. Mdrz 1919 - war aber vom Augenblick seiner Bildung
an von den rumdnischen Truppen bedroht. Am 15. April 1919
stellt man in Nyiregyhdza das Revolutionstribunal auf, aber
schon tags darauf, am 16. April, setzt der allgemeine Angriff
der Ruminen gegen die ungarischen Verteidigungslinien ein. Am
23. April 1919 f&llt Debrecen, am 24. Nyirbator und 27. April
riicken die Interventionstruppen auch in Nyiregyhéza ein.

Verstédndlicherweise war es nicht leicht in dieser Periode
des verlorenen Krieges, unter der Last der Geldentwertung und
des dusseren militdrischen Angriffs eine v8llig neue Verwaltung
zu erschaffen. Was aber errichtet wurde, konnte fiir die Zeit
nach 1945 zum historischen Vorgdnger werden.

Die Verwaltung im Komitat Szabolcs und in Nyiregyhéza zwi-
schen 1919 und 1944

Nach dem ersten Weltkrieg ist das Komitat Szabolcs wieder
Grenzgebiet. Drei Gemeinden: Eszeny, Tiszadgtelek und Szaldka
fallen der Tschechoslowakei zu. Vom Komitat Ung werden Zahony
und GyOrdcske, vom Komitat Bereg Nagyldnya, Kisldénya, Matyus
und Tiszakerecseny Szabolcs angeschlossen.

[Nach dem I. Weltkrieg bildet bis 1923 aus politischen und
historischen Griinden der verbliebene Teil des Komitats Bereg
mit Sitz in Tarpa ein eigenes Komitat. Danach wurden bis 1949
die verbliebenen Teile der Komitate Szatmar, Bereg und Ugocsa
zu einem Komitat vereinigt, dessen Sitz Matészalka war/.

Die Aenderung der politischen Grenzen wirkte sich verwal-
tungsmdssig sowohl im Komitat, wie auch in Nyiregyhéza vieler-
seits aus.
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Nachdem einige Nachbarkomitate von Szabolcs durch die
neue Landesgrenze blakiert wurden, wodurch einige der vorange-
hend erwdhnten Stddte an den Taleingingen zur Tschechoslowakei
oder zu Rumdnien gehdrten, verbleiben Teile ihres Anziehungs-
gebietes diesseits der ungarischen Grenze. Auch ohne Verwal-
tungskontakte wenden sich diese Restgebiete [hauptsichlich der
Komitate Zemplén, Bereg und Szatmir/ Szabolecs und Nyiregyhéaza
zu. Besonders augenfdllig kommt dies beim Schulwesen zum Aus-
druck. Aus diesen Gebieten str®men nimlich ganze Scharen von
Schiilern nach Nyiregyhéza, die ihr Mittelschulstudium dort ab-
solvieren wollen.

Ein Beispiel filir diesen engeren Kontakt zwischen dem Komi-
tat Zemplén - das seine ndrdlichen Gebietsteile abgetreten
hatte und Szabolcs ist die Verbindung der Schmalspurbahn Nyir-
egyhdza-Balsa liber die Tisza-Briicke bei Balsa mit den Eisen-
bahnlinien Zempléns. Die engeren wirtschaftlichen und kulturel-
len Beziehungen mit den verbliebenen Teilen der Komitate Bereg
und Szatmdr haben auch verwaltungsmissig ihre Folgen: diese Ge-
biete werden spdter, im Jahre 1949, Szabolcs angeschlossen.

Die Erweiterung der erwdhnten, spidter auch verwaltungs-
mdssig anerkannten Anziehungssphére ist vorrangig ein Verdienst
von Nyiregyhaza. Szabolcs selbst ist auch weiterhin ein ver-
hdltnisméssig riickstindiges Agrarkomitat, ohne nemenswerte In-
dustrie. Nyiregyhdza besitzt zwar auch bedeutende Industrie,
zieht aber doch aus ihren eigenen und anderen - so auch aus
den abgetrennten - Gebieten viele Menschen an. Viele dieser
Umsiedler waren Angestellte. Dadurch wird Nyiregyhdza aus
einer Bauernstadt zu einer Stadt mit grossen Angestelltenan-
teil. Die Eisenbahnverbindung zweigt nach sieben Richtungen
ab. Die vorangehend erwihnten wirtschaftlichen und kulturellen
Institutionen mehren sich, entwickeln sich weiter. Mehrere neue
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Lehrinstitute werden erdffnet, darunter je eine Mittelschule
fiir Midchen und Jungen. Im Grenzgebiet liegend, wird die Stadt
zu einem militdritschen Verwaltungszentrum mit einem Husaren-
und einem Infanterieregiment, verfiigt aber auch iliber etwas
Artillerie, spiter sogar iliber Flieger- und Nachrichteneinhei-
ten.

In einzelnen Verwaltungszweigen kann sich die Stadt der
Prioritdt Debrecens - trotz der oben erlduterten Umstdnde -
nicht entziehen. /So z.B. zieht die Post- und Telegrafendi-
rektion aus Nagyvarad nach Debrecen, und auch die Forstinspek-
tion hatte - bevor sie nach Nyiregyhaza ilibersiedelte - ihren
Sitz in Debrecen. Auch im Justizwesen ist es nicht anflers.Nyir-
egyhdza gehdrt zum Gebiet des Tafelgerichtes bzw. der Komitats-
oberstaatsanwaltschaft in Debrecen/.

Unter den gegebenen Verhdltnissen bedeutet das Gesetz
Nr. 30 vom Jahre 1929 fiir das Komitat Szabolcs eine gewisse
Entwicklung. Es erweitert den Kreis der ernannten Beamten und
gestaltet einenGrossteil der durch Wahl zu besetzenden Aemter
zur Festanstellung /bis zur Pensionierung/. Im industriear-
men Agrarkomitat befand sich ndmlich die lokale autonome Ver-
waltung - ausser in Nyiregyhédza selbst - in den H nden der
adligen Mittel - und Grossgrundbesitzer und jede Wahl bot we-
gen der lokalen Familieninteressen erneut Gelegenheit zu Kon-
flikten.

Das Gesetz Nr. 22 vom Jahre 1942, das die Wahl der Beam-
ten der territorialen Selbstverwaltungen abschafft, muss aber
doch negativ gewertet werden. Dieses Gesetz ermbglichte es
der immer weiter nach rechts Richtung nehmenden Regierung in
den letzten Kriegsjahren auch Einschrédnkung des Einflusses der
Selbstverwaltung ihre Bestrebungen dadurch restlos zu verwirk-
lichen, dass sie die gesamte Verwaltung in ihren eigenen Dienst
stellte.
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Im tibrigen wirken die Verwaltungen des Komitats und der
Stadt bis zum Ende des zweiten Weltkrieges als interessante Ge-
genpole. Wdhrend in der Komitatsverwaltung die filhrende Rolle
dem grundbesitzenden Adel zuf#dllt, bestimmen den Verwaltungs-
charakter von Nyiregyh&za die verbiirgerlichten Bauern und die
eingewanderten Beamten. Immerhin sichert Nyiregyhédza der Komi-
tatsverwaltung nicht nur ihren Platz, sondern iibt als Zentrum
von Verwaltung, Wirtschaft und Kultur eine erhebliche Anzieh-
ungskraft auch auf die Bewohner des Komitats, so auch auf die
Schicht der Gentry, aus.

Die Wirtschaftkrise zwischen dem I. und II. Weltkrieg
/1929-1933/ wirkte sich auch auf das Komitat Szabolcs aus. Die
Regierung versuchte den wirtschaftlichen Zusammenbruch der Ag-
rarbevdlkerung des Komitats durch Rechtsvorschriften, durch
einen gewissen Schutz der verschuldeten Landwirte zu verhin-
dern. Kaum hatte das Komitat die Heimsuchungen der Wirtschafts-
krise iliberwunden, stand es bereits den Erprobungen des Krieges
gegeniiber.

Wdhrend des Krieges brachten die voriibergehenden Gebiets-
riickgliederungen Aenderungen, die auch Szabolecs beriihrten. Ei-
nige Jahre lang lag Szabolcs wieder mehr im Zentrum des Landes.

Die provisorisch wieder zu Ungarn gehdrenden Stidte Kassa,
Ungvar, Munkacs, Beregszasz, Szatmirnémeti und Nagyvarad be-
eintrdchtigen den Anziehungskreis von Nyiregyhdza nur unwesent-
lich und verringerten die Bedeutung der Stadt nicht. Zudem ge-
traute sich die Regierung nicht, schon aus Misstrauen, das
Schwergewicht von Verwaltung und Wirtschaft in die genannten
Stddte zu verlegen. Dariiber hinaus hatten Szabolcs und Nyiregy-
haza, schon durch ihre Lage im Schnittpunkt von Nordsiebenbiir-
gen, den Ostkarpaten und dem Tiefland, wichtige Funktionen zu
erfiillen.
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Die Verwaltung vom Komitat Szabolcs und von Nyiregyhéaza
nach 1945

Die Verinderungen nach 1945 hatten fiir Szabolcs und Nyir-
egyhaza bedeutende Konsegquenzen.

Vor allem vergrdsserte sich das Gebiet des Komitats be-
trdchtlich. Anstelle der frilheren Nord-Slidrichtung erweiterten
sich seine Ausmasse jetzt in Ost-Westrichtung. Zwar verliert
es im Siiden zugunsten des Komitats Hajdu-Bihar [zulasten der
Kreise Ligetalja und Unterdada/ Gebiete, gewinnt aber dadurch
bedeutend mehr Areal, dass die nach dem ersten Weltkrieg zu-
riickverbliebenen Gebiete der Komitate Bereg und Szatmar jetzt
Szabolcs angegliedert werden. Nun werden die kulturellen und
wirtschaftlichen Beziehungen, die diese Gebiete vor dem zwei-
ten Weltkrieg mehr oder weniger mit Szabolcs verbanden, auch
verwaltungsméssig bekrdftigt. Nach Vereinigung von Szabolcs und
Szatmar erhdht sich das von Nyiregyhédza aus verwaltete Gebiet
um rund 30 %. Das historische Vorbild des derart gestalteten
grbsseren Komitats findet man in gewisser Hinsicht schon zu
Zeiten der Staatsgriindung, als u.a. mit Sitz in Borsova auch
Teile von Bereg und Szatmar zu seinem Gebiet geh&rten.

Auch die Einteilung der Kreise des Komitats dnderte sich.
Diese Aenderungen in der gebietsmissigen Einteilung der Verwal-
tung sind das Ergebnis modernster Forschungen und Untersuchun-
gen der Siedlungsfdrderung, die unter Leitung der zentralen
Verwaltungsorgane des Landes vorgenommen wurden. Die Kreise
werden zusammengezogen, im ganzen Komitat verbleiben sieben
Kreise, deren Grésse sich - ihrem frilheren Umfang gegeniiber -
fast verdoppelt.

Bei der Neugestaltung der Kreise musste die besondere
Struktur der Siedlungen beriicksichtigt werden. In den Gebieten,
die einst unter der Herrschaft der Tiirken standen oder in deren
Ndhe lagen, gibt es auch heute keine kleinen oder mittelgrossen
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Gemeinden. Auf diesem Gebiet im Siiden des Nyirség bzw. in der
Umgebung der Silidgrenze findet man Ortschaften mit relativ ho-
her Einwohnerzahl /wie Ujfehérté, Tiszavasvari in Szabolcs,
Hajduhadhéz, Hajdub®sz&rmény, Hajdudorog, Hajdunénds im Komi-
tat Hajdu/, wdhrend sich das Siedlungsnetz &stlich der Theiss-
Kraszna-Linie aus Gemeinden mit verh#ltnismissig geringer Be-
vblkerungszahl aufbaut.

Diese Tendenz zur Zusammenlegung ist nicht nur bei den
Kreisen, sondern auch bei den Gemeinden zu beobachten. Dies
kommt dadurch zum Ausdruck, dass gemeinsame Rite ins Leben ge-
rufen wurden. 1950 existieren 233 Ortschaften mit 229 Gemeinde-
rdten und einem Stadtrat. 1977 gibt es ausser 4 Stadtriten in
den 226 Gemeinden 115. Diese territori;len Vergrdsserungen
/auch die der Kreisgebiete/ wurden durch die Entwicklung des
Verkehrs- und Nachrichtenwesens ermtglicht. Die Eisenbahn
wdre nicht in der Lage, den Verkehr alleine zu bewdltigen/gibt
es doch im Restteil vom Komitat Bereg iberhaupt keine Eisen-
bahn/. Die Zusammenlegung der Verwaltungsgebiete ist weitge-
hend den Strassenverkehrsmitteln /wie z.B. dem Autobus/ zu
verdanken.

Durch den Ausbau des Autobusnetzes wurden 58 % der Gemein-
den indend i r ek t en Verkehr [ohne Umsteigen/ der Mas-
senverkehrsmittel eingeschaltet.

Die Gestaltung der Kreise gelang so zweckmidssig, dass kaum
3 % der siedlungen den Sitz des Nachbarkreises vorteilhafter
erreichen kénnte als ihre eigene Verwaltungszentrale.

Auch im Leben des Komitats Szabolcs brachte es bedeuten-
de Verdnderungen, dass die Autonomie alten Typs abgeschaft wur-
de, und dass durch die weitenGebiete des Lebens erfassende
Verwaltung, die auch wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Funktionen versieht, das gesellschaftliche, kulturelle und
wirtschaftliche Amtsitz des Komitats grundlegend verdndert
wurde.
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Die Organisierung und Mechanisierung der landwirtschaft-
lichen Grossbetriebe sowie ihre Zentralisierung fiihrten dazu,
dass ein Teil der Agrarbevdlkerung frei gemacht werden konnte.
Damit setzte ihre Abwanderung aus dem Komitat ein, oder die
Aenderungen ihres Wohnsitzes innerhalb des Komitats. Die kon-
sequente Politik der Industrialisierung konnte dann die Fort-
setzung aus dem Komitat bremsen. Gleichzeitig wuchs die Be-
vblkerungszahl einzelner grdsserer Ortschaften, teils durch
die Geltendmachung der Staatlichen Richtlinien fiir Siedlungs-
entwicklung, zulasten der kleineren Gemeinden. Gemdss dem
Status des Jahres 1974 leben 24,3 % der Bevdlkerung in kaum
4 % der Siedlungen des Komitats, und auf diese Siedlungen
entfallen 62,2 % seines Einzelhandels. Besonders ansehnlich
ist das Anwachsen der zur Stadt erklérten Ortschaften Maté-
szalka [1969/, Kisvarda [/1970/, Nyirbator [1973/ und neuer-
dings von Vasarosnamény sowie des im Sstlichsten Teil des Komi-
tats gelegenen Fehérgyarmat, das in dem Gebiet Szatmdr eine
zentrale Rolle spielt.

Aber selbst das Tempo dieser Ortschaften wird von dem
von Nyiregyhaza iiberfliigelt das sich auch zu deren Lasten wei-
terentwickelt und seit 1971 zu einem erstrangigen Zentrum ent-
faltet.

Die Saugkraft von Nyiregyhdza wirkt auch zulasten ihres
Kreises. Der Stadt wird ein ansehnlicher Teil der "Dibbeln"
ihrer Umgebung angeschlossen, so ab 1941 Borbéanya, ab 1953
Sostohegy mit dem Heilbad S6stdé ["Salzsee"/, Rékahegy, Nyir-
sz0l18s, ab 1977 Nyirpazony. Die Einwohnerzahl Nyiregyh&azas er-
reicht heute bereits 96 000 Seelen.

Im Vergleich mit anderen Komitatssitzen geh®rt die Anzieh-
ungsphire Nyiregyhdzas ebenfalls zu den meistbevlkerten. Das
ist vorwiegend auf die glinstigen Verkehrsverhdltnisse der Stadt,
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ihre geographische Lage und auf das recht mangelhafte Handels-
wesen der Gemeinden zuriickzufiihren. Die meisten Gemeinden sind
nicht einmal in der Lage, den Alltagsbedarf ihrer Einwohner zu
befriedigen, und 20 % der Komitatsbevdlkerung beziehen ihren
Bedarf an Industrieartikeln aus Nyiregyh&za.

Das Komitat Szabolcs veranschaulicht besonders prignant,
welche Bedeutung die gesellschaftlichen, geographischen und
wirtschaftlichen Faktoren bei der Festsetzung von Verwaltungs-
grenzen haben aber auch,dass die administrativ gezogenen Gren-
zen die Anziehungssphdren stark beeinflussen k&nnen.

Das tatsdchliche Wirkungsgebiet der einzelnen Verwaltungs-
zweige ist unterschiedlich. Im Schulwesen z.B. ist das Einzugs-
gebiet der Kreise stark, das von Nyiregyhédza aber erstreckt sich
weit bis iliber die Grenzen des Komitats. Aus Hajdu-Bihar und
Borsod-Abauj-Zemplén lernen auch viele Schiller in Nyiregyhéaza.
Die Einzugssphire des Gartenbaukurses im Technikum fiir Land-
wirtschaft reicht bis zu die Komitate Hajdu-Bihar, Békés und
Szolnok. Mit der Landwirtschaftlichen Hochschule, der Pidago-
gischen Hochschule, der Hochschule fiir Gartenbau und der Fach-
mittelschule fiir Finanzwesen spielt Nyiregyhdza gar eine sich
schier lilber ganz Ungarn erstreckende zentrale Rolle. [Selbst-
verstdndlich gibt es auf anderen Gebieten des Schulwesens auch
Uberlappungen mit negativem Vorzeichen, bei denen Szabolecs und
Nyiregyhdza in die Einzugssph&ire anderer Stiddte bzw. Komitate
fallen, so in der Ausbildung von Aerzten und Ingenieuren/.

Das Ubergreifen der Einzugssphiren ilber die Verwaltungs-
grenzen ist auch in administrativer Hinsicht bedeutungsvoll.
Besonders interessant ist aus diesem Aspekt die Situation der
BevOlkerung von einigen Kreisen des Komitats Szabolcs. An Ar-
beitstagen entleeren sich diese Kreise bis zu einem gewissen
Grade, und aus dem wohnsitzmissigen Verwaltungskreis str&men
die Werktdtigen in ein anderes Verwaltungsgebiet, wo ihr Ar-
beitsplatz liegt. /Dieser Faktor spielte bei der Angliederung
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an Nyiregyhdza keine geringe Rolle/.

Im Falle von Nyiregyhdza kann man einesteils die Sied-
lungen der Umgebung unterscheiden, die zum unmittelbaren Ver-
waltungskreis der Stadt gehdren, anderenteils die Gebiete bzw.
Siedlungen, die unabhdngig davon, dass Nyiregyhdza Komitats-
sitz ist so, in ihre Einzugssphdre fallen, dass das auch ad-
ministrative Folgen hat. Ausserdem hat sich in gewissen Bezieh-
ungen auch eine solche Einzugssphdre der Stadt entwickelt, die
iiber die Grenzen des Komitats hinausreicht. Als Beispiel hier-
fiir knnen das Schulwesen und einige Gebiete des Nachbarkomi-
tats Zemplén erwihnt werden. /Die Schmalspurbahn von Zemplén
und Szabolcs, die an der Theiss zusammentrifft, erm8glicht
ndmlich einen beachtlichen wirtschaftlichen und kulturellen
Verkehr zwischen den beiden Komitaten/.

Auch bei einigen kleineren Stddten von Szabolcs sind dhn-
liche Einzugssphdren in viel geringeren Proportionen, Verwal-
tungskreisringe verschiedener Intensitdt zu beobachten. Natiir-
lich erstarren diese Ringe der Einzugssphdren nicht, sondern
dndern sich zulasten oder zugunsten anderer Kreise fast stdn-
dig. Ansehnliche Verdnderungen sind in dieser Beziehung z.B.
bei Zahony moglich, das als Grenzstation liber einen Positions-
vorteil verfiligt, der sich durch die wirtschaftliche Erstarkung
auch auf die Verwaltung, auf die Ausweisung seines Anziehungs-
kreises auswirken kann.

Ausserordentlichen Zuwachs zeigt der Fremdenverkehr des
zwischen befreundeten Staaten liegenden Komitats Szabolcs. In
der Perspektive bietet sich Szabolcs bzw. Nyiregyhdza die Mog-
lichkeit, ein internationales Kulturzentrum zu entwickeln, das
Gelegenheit zum gegenseitigen Austausch und Kennenlernen der
ungarischen, sowjetischen, slowakischen und rumdnischen Kultur-
werte bietet. Dazu braucht sich Szabolcs gar nicht weit weg zu
begeben, kdnnen doch die Gebiete Nyirség, Heiduckenland, Palbdcz
und Szatmidr selbst die Vielfalt der ungarischen Volkskultur al-
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len Gdsten offenbaren, die den Wunsch hegen, Ungarn und seine
Bewohner kennenzulernen.

Szabolcs und Nyiregyhdza - ein interessantes Gebiet zum

Studium des Verwaltungswesens [ Zusammenfassung/

Eine kurze Studie kann keine umfassende und eingehende Be-
schreibung der Entwicklung der Verwaltung eines Gebietes geben.
Trotzdem diirften unsere Ausfilhrungen bewiesen haben, dass das
Studium der Verwaltung des Komitats Szabolcs und der Stadt
Nyiregyhdza interessante Angaben {iber den Werdegang der Ver-
waltung bieten kann.

Dabei ist zu bemerken, dass sich das Gebiet des Komitats
im Laufe der Geschichte oft gelindert hat, abwechselnd Zentral-
oder Grenzkomitat wurde. Oft wird die L&sung wirtschaftlicher,
dann wieder politischer oder militdrischer Verwaltungsaufgaben
zw Hauptaufgabe. Das Komitat selbst liegt im Treffpunkt vier
geographischer Regionen, und im Laufe der Geschichte wird es
nicht nur selbst Teil eines anderen Rechtsgebietes, sondern be-
rilhren auch iiberaus abwechslungsreiche Rechtsgebiete z.B.wih-
rend der Tiirkenzeit die Heiduckenstidte, dann das sog. Partium
Siebenbiirgen, das Habsburg-K®nigreich Westungarns und das von
den Tiirken besetzte Gebiet/.

Die Entwicklung von Nyiregyhiza selbst ist ebenfalls spezi-
fisch. Im Feudalismus war es eine Ortschaft ohne Privilegien,
stand unter der Herrschaft von Grundbesitzern. Aus dieser Si-
tuation kdmpfte sich Nyiregyhdza aus eigener Kraft empor und
erreichte zu Beginn des vorigen Jahrhunderts - unter den ersten
in Ungarn - die Erbabl&sung. Dabei befindet sich die Stadt eine
Zeit lang in einer schier beispiellosen Rechtslage, - da sie sich
von ihren sie gemeinsam virtuell besitzenden beiden Gutsherrn
nicht zw gleichen Zeit abldst.
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Ein eigenes Studium verdient das Problem des Komitatssit-
zes. Nachdem das Komitat keine, sich zum Komitatssitz unzwei-
felhaft eignende Ortschaft hatte /Burg, Festungswerk, bedeuten-
de Stadt,Wirtschafts-, Bergwerks-, Industrie- oder Handelszent-
rum/, wdre es interessant, ndher zu untersuchen, welche Bedeu-
tung der Einfluss einzelner feudaler Familien hatte, wie sich
der Sitz davon abhdngig verdnderte, in wessen Hand die Fiihrung
der Verwaltung lag und wie in Kriegszeiten die Verwaltung
Schutz in den Burgen oder in Burgndhe suchte.

Besonders interessant ist auch die Rivalit&dt zwischen dem
iiber Positionsvorteil und historischer Vergangenheit verfligen-
den Nagykalld und Nyiregyhédza, das den Weg des Fortschritts,
der Entwicklung betrat, um den Rang des Komitatssitzes.

Eine interessante Eigenheit des Gebietes ist seine Sied-
lungsstruktur, die sich wdhrend der Tiirkenzeit gestaltete und
die Ansiedlung der sog. "Dibbeln" um Nyiregyhéaza.

Auch die Gebietszusammenlegungen, die Bildung der Verwal-
tungsgebiete ist studierenswert, wie auch die Abwanderung der
Bevilkerung und dann ihre Bindung durch Industrialisierung,das
Janusgesicht der Verwaltungsgebiete [nach Wohnsitz und Arbeits-
platz/, das Ubereinstimmen bzw. Abweichen von Anziehungssphiren
und Verwaltungsgrenzen, welche Wechselwirkungen darin fest-
stellbar sind, wie sich die Verwaltungsaufgaben dndern, beson-
ders dann, wenn ein Nachbarstaat - die Sowjetunion - der groés-
ste Aussenhandelspartner Ungarns ist. In diesem Themenkreis
bieten die rasche und beachtliche Entwicklung von Szabolcs und
Nyiregyhdza, wie auch die Perspektiven von Zahony und Umgebung
bzw. dem Gebiet, flir das die Eisenbahn Zahony-Nyiregyhédza den
Kontakt sichert, interessanten Stoff fiir Studien.

Nicht nur das Grenzkomitat, sondern auch die Kreise und
Gemeinden, die entlang der Grenze liegen, haben Probleme, die
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sich auch auf die Entwicklung der Verwaltung auswirken. Ihre
einseitige Abgrenzung und gleichzeitige Rolle als Verbindungs-
glied erfordern zahlreiche neue verwaltungsorganisatorische L&-
sungen.

Die Bevdlkerungszahl von Nyiregyhdza hat sich seit 1945
fast verdoppelt; widhrend des letzten Jahrzehnts wurden ganz
neue Stadtteile erbaut. Dies bietet glinstige M&glichkeiten,
um festzustellen, wie sich die Pline bewdhrt haben, wie sich
das Schwergewicht der Verwaltung innerhalb der Stadt verscho-
ben hat, welche territoriale Aufteilung aus Verwaltungsgriinden
als angezeigt erscheint, und welche neuen qualitativen und
quantitativen Verwaltungsaufgaben - verglichen mit der Lage
vor der explosionsartigen Verdnderung von Nyiregyhdza - geldst
wurden bzw. noch ihrer L&sung harren.

:




WILHELM BRAULEDER:

DAS GUTSGEBIET /VOM MONARCHISCH-STAN-
DISCHEN STAATSELEMENT ZUM LOKALEN VER-
WALTUNGSSPREN3EL/
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A, Entstehung

In den deutschen Erblindern des Kaisertums Usterreich
/dem spiteren Cisleithanien/ bricht das Jahr 1848 mit den iber-
kommenen Formen der Lokalverwaltung. Diese oblag im wesentli-
chen in jenen Teilen Usterreichs, die bis 1815 unter franzd-
sischer oder bayerischer Verwaltung gestanden hatten, staatli-
chen BehSrden wie dem "Distriktskommissariat" im oberdsterrei-
chischen Innviertel, den "Pfleggerichten" in Salzburg, den
"Landgerichten"” in Tirol und Vorarlberg; quasistaatlichen Cha-
rakter hatten auch die Verwaltungseinrichtungen der meisten
stidtel. In den tbrigen Teilen der deutschen Erblinder bestand
die grundherrschaftliche Verwaltung fort; sie besorgte sowohl
einen vom Staate iilbertragenen wie einen autonomen Wirkungsbe-
reich. Zwar war sie weitestgehend in die staatliche Willensbil-
dung integriert, hatte aber gegeniiber der staatlichen bzw. qua-
sistaatlichen Verwaltung einen originiren Herrschaftstriger,
den Grundherrenz. Offentliche Funktionen sind hier, anders als
dort, mit Privatrechten an Grund und Boden verbunden.

Die konstitutionelle Bewegung des Jahres 1848 forderte ei-
ne lokale Selbstverwaltung in - gegeniiber dem Staat wie gegen-
liber dem Grossgrundbesitz - autonomen Gemeinden3. Mit Entwiir-
fen zu einer Gemeindeordnung befassten sich vor allem die ein-
zelnen Landtage und der von ihnen beschickte "Sti#ndische Zent-
ralausschuss"., Die Verfassung 1848 /Pillersdorffsche Verfas-
sung/ trug diesem Umstand programmatisch Rechnung: Zum Wir-
kungsbereich der vorgesehenen Provinzialstinde z4#hlt sie den
Erlass von "Gemeindeverfassungen", und zwar "nach dem Grund-
satz..., dass in denselben alle Interessen der Gemeinde und
ihrer Glieder vertreten werden" /§ 57/. Fortschreitende Diskus-
sion und um sich greifende Idee der Volkssouverinitit fiihren
schliesslich zur Aufhebung der obrigkeitlichen Rechte der
Grundherren - aus den Grundherrschaften wird blosser Grossgrund-
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besitz. Die Verfassung 1849 /Oktroyierte Mirzverfassung/ e-
tabliert sodann in wesentlich umfassenderer Weise als ihre Vor-
gdngerin die Gemeinde als Lokalgewalt. Das Vorbild, der Krem-
sierer Verfassungsentwurf, wird insoferne noch iiberrundet, als
die in ihm vorgesehenen "unverdusserlichen Rechte" /§ 131/ nun-
mehr ausdriicklich als "Grundrechte der Gemeinde" /§ 33/ ge-
wertet sind. Sie ergénzen damit die vorauf normierten Indivi-
dualgrundrechte, insbesondere stellen sie mit ihrer Garantie
subjektiver Gemeindschaftsrechte das notwendige Korrelat zur
grundrechtlich garantierten Aufhebung der Gemeinschaftsbindung
des "Untertdnigkeits- oder H8rigkeitsverhdltnisses" /§ 26/ dar.
- Am 17.3.1849 ergeht das "Provisorische Gemeindegesetz" /RGBL.,
170/, um, so sein Kundmachungspatent, die "den Gemeinden ge-
wdhrleisteten Grundrechte zur Erfiillung zu bringen und durch
das Gesetz zu regeln". Da die "Grundrechte der Gemeinde" unbe-
schrénkt gewdhrt werden, enthilt das Prov. Gemeindegesetz ohne
Einschrdnkung die Grundsatzbestimmung: "Die Grundfeste des
freien Staates ist die freie Gemeinde" [I./. Daraus sowie auch
aus einigen Detailregelungen [§§ 1ff., 142/ ergibt sich, dass
die Gemeinde die ausschliessliche Form der Lokalverwaltung ist.

1850 wird mit der Realisierung des Prov. Gemeindegesetzes
begonnen, die neue Ordnung der Lokalverwaltung l&st die iiber-
kommene ab4. Wdhrend 1849/1850 auch andere Massnahmen auf eine
Durchfiihrung der konstitutionellen Verfassung 1849 hindeuten,
zeigt das Jahr 1851 bereits eine riickliufige Tendenzs. Zu Be-
ginn des Jahres 1852 wird die Verfassung 1849 schliesslich
formell aufgehoben und der Neoabsolutismus, formuliert in den
"Grundsédtzen fiir organische Einrichtungen in den Kronlindern
des &sterreichischen Kaiserstaates" [RGBl, 2 - 4/1852/, einzu-
richten begonnen, Aus der unmittelbar vorausgegangenen Diskus-
sion interessiert fiir unser Thema, dass schon Innenminister
Bach in einer Denkschrift 1851 dem Wunsch des Grossgrundbe-
sitzes, nicht in Gemeinden eingegeliedert zu werden, entgegen-
kommt, vor allem aber Ministerp#isident Schwarzenberag gleich-
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falls in einer Denkschrift "die notwendige Trennung der Stdd-
te und Landgemeinden, dann die Beachtung der Interessen des
grossen Grundbesitzes" forderts. Im Ministerrat sprach sich
auch Unterrichtsminister Thun ganz in diesem Sinne aus: Er
kénne nicht verstehen, dass der Grossgrundbesitzer, "friiher
Herr ..., nun der Untergebene der unteren Administration sein
solle" - und verlangt schliesslich sogar " die Griindung eines
besonderen Gerichtsstandes flir die aus dem Gemeindeverband exi-
mierten Grossgrundbesitzer“7. - Ab 1.1. 1852 sind mit den mei-
sten anderen auch die Grundrechte der Gemeinde aufgehoben und
es ist,im Einklang mit der eben vorgefiihrten Diskussion, vor
allem der Grundsatz verlassen, dass das gesamte Staatsgebiet in
Gemeinden gegliedert sein miisse:

"Bei der Bestimmung der Landesgemeinde kann der vormals herr-
schaftliche grosse Grundbesitz unter bestimmten, in jedem Lan-
de ndher zu bezeichnenden Bedingungen von dem Verbande der
Ortsgemeinden ausgeschieden und unmittelbar den Bezirksdmtern
untergeordnet werden" [Grundsdtze Pkt. 9/. Damit war die Mdg-
lichkeit einer zweiten Form der Lokalverwaltung neben der durch

die Gemeinde erdffnet: Das Gutsgebiets.

Dem neuen Gemeindegesetz 1859 [RGBl. 58/ zufolge konnte
daher jede Liegenschaft entweder in einer Ortsgemeinde oder a-
ber in einem Gutsgebiet gelegen sein /§ 11/. Daran hielt auch
das [Reichs-/ Gemeindegesetz 1862 [RGBl. 18/ fest: Zwar musste
prinzipiell jede Liegenschaft zum Verband einer Ortsgemeinde
gehbren, doch konnte durch Landesgesetz bestimmt werden, "ob
und unter welchen Bedingungen der Grossgrundbesitz vom Verban-
de einer Ortsgemeinde geschieden behandelt werden kdnnte" /Art.
b 41

Die Durchfiihrung der 1849 /50 konzipierten Lokalverwaltung
hatte in Galizien und der Bukowina vor den Besitzungen, mit wel-
chen obrigkeitliche Rechte verbunden gewesen waren, Halt ge-
macht und diese nicht einer Gemeinde unterstelltg. Die grund-
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herrschaftliche Lokalverwaltung blieb somit hier tiber 1849/50
hinaus, und zwar entgegen der Gesetzeslage, bestehen.

Die Gusgebiete der Verfassungsgrundsitze 1851/52 waren so-
mit zwar normativ eine Neuschaffung, tatsdchlich aber bestan~-
den solche bereits, Provisorisch wurde daher 1856 der Bestand
der galizischen Herrschaftsgebiete rechtlich anerkannt. Erst
nach RGG erfolgte 1863 in der Bukowina /LGBl. 10/, 1866 in Ga-
lizien /IGBl. 20/ die efinitive Regelung der Gutsgebiete durch
Landesgesetze.

Die Mdglichkeit, Gutsgebiete zu errichten, war jedoch je-
dem Landesgesetzgeber eingeriumt, doch haben nur die Bukowina
und Galizien davon Gebrauch gemacht. In Mihren konnte zwar die
"Geschidftsfiihrung auf den land- und lehentdflichen Giitern und
anderen grdsseren Realititen" zum Teil der Gemeindeverwaltung
entzogen und dem Grundbesitzer libertragen werden, doch war da-
mit kein Ausscheiden aus dem Gemeindeverband verbundenlo. So
sind die Gutsgebiete zu einer Sonderform der Lokalverwaltung in
den beiden 8stlichen Kronlidndern geworden, ohne dass aber da-
flir ein lokales Sonderrecht des Gesamtstaates geschaffen worden
wire wie etwa mit dem sogenannten "Galizischen Trunkenheitsge-
setz" 1877 /RGBl. 67/, das als gesamtstaatliches /Reichs-/Ge-
setz nur in Galizien und der Bukowina galt,

B. Rechtliche Ausgestaltung: Die Ver-
bindung von Privat- und Offentlichem Recht

Ahnlich wie die Gemeinde ist das Gutsgebiet Selbstverwal-
tungskérperll. Wdhrend jedoch die Gemeinde als Kbrperschaft
durch gewdhlte Organe handelt, ist Organ des Gutsgebietes des-
éen Besitzer und eventuell der von ihm ernannte Vorsteher [Ge-
schdftsfiihrer/. Die Einwohner des Gutsgebietes haben somit kei-
nen Anteil an der Ausilibung der zugewiesenen Hoheitsbefugnisse.
Der Wirkungskreis des Gutsgebietes entspricht jenem der Gemein-
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de, allerdinags mit Ausnahme des Polizeistrafrechts, dessen Aus-
ibung den BehSrden der allgemeinen staatlichen Verwaltung er-
ster Instanz /Bezirksamt, spidter Bezirkshauptmannschaft/ ob-
liegt. Die Kosten der obrigkeitlichen Titigkeit tridgt der
Grossgrundbesitzer aus eigenem Vermdgen. Die Bewohner k®nnen
nur auf Grund besonderer Privatrechtstitel oder staatlicher Ge-
setze herangezogen werden, sodass ein Besteuerungsrecht des
Grossgrundbesitzers nicht gegeben ist. Grundsidtzlich kann nur
einem vormals herrschaftlichen, zur Zeit des Erlasses der ein-
schldgigen Gesetze nicht zu einem Gemeindeverbapd gehbrigen
Grundbesitz die Eigenschaft eines Gutsgebietes verliehen wer-
den, wenn dieser Besitz iiberdies fiir sich allein oder in Ver-
bindunng mit einem anderen derartigen Besitz in der Lage ist,
die Aufgaben des Gutsgebietes wahrzunehmen.

Eigentum und &ffentlichrechtliche Eigenschaft als Guts-
gebiet miissen jedoch nicht ident sein. So k&nnen eben schon
"zwel oder mehrere aneinander grenzende vormals herrschaftliche
Grundbesitzungen zu einem gemeinschaftlichen Gutsgebiete" ver-
einigt werden, das Gutsgebiet geht also socgleich bei seiner Be-
griindung fiber einen derartigen Besitz hinauslz. Ein besonderes
Problem bildet die /privatrechtliche/ Realteilung des ein Guts-
gebiet bildenden Grundbesitzes. Nach Ansicht des Verwaltungs-
gerichtshofes /1887/ sind "grundbiicherliche Trennung eines ein
Gutsgebiet bildenden landt&dflichen Gutes und die Neubildung ei-
nes Landtages kOrpers ... streng civilrechtliche Acte, die als
solche eben nur von civilrechtlichen Folgen begleitet sein k&n-

nen"; die "Neubildung eines Gutsgebietes" aufgrund dieser Tren-
nung "miisste... aus positiven &ffentlichrechtlichen Normen ab-
geleitet werden k&nnen", die der Verwaltungsgerichtshof 1887
aber als nicht vorhanden erachtetel3. Flir Galizien wurden aller-
dings 1888 die Folgen einer Realteilung gesetzlich neu gere-
geltl4: Als Kriterium flir das Schicksal der neuen /abgeteilten/
Besitzung galt eine Mindest-Jahresschuldigkeit an Grund- und

Haussteuern von 25 Gulden /= 50 Kronen/: War dieses Kriterium
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nicht gegeben, musste der abgetrennte Teil aus dem Gutsgebiet
ausscheiden und an eine Gemeinde abgetreten werden. Erbrachte
der neue /abgetrennte/ Besitz diese Steuerleistung, konnte er
bei einer Teilung vor 1888 ein eigenes neues Gutsgebiet bilden,
nach 1888 blieb er dem bisherigen Gutsgebiet zugeh®rig, sodass
in diesem Fall, wie schon nach Ansicht des Verwaltungsgerichts-
hofes, Eigentumsrecht und Gutsgebiet keine Einheit bildeten., -
In der Bukowina15 galt als Kriterium die M8glichkeit, - "als
selbstdndiges Gutsgebiet fortbestehen" zu k&nnen: War dies
nicht der Fall, hatte die Einbeziehung in eine oder mehrere Ge-
meinden zu erfolgen oder die Vereinigung mit einem anderen
Gutsgebiet. Im letzteren Fall sind auch hier Eigentumsrecht
und Gutsgebiet nicht ident,

Konnte bei einer Teilung des Grossgrundbesitzes mit Guts-
gebiet-Eigenschaft keiner der neuen Teile die erwihnten Kri-
terien erfiillen, so fiihrte dies zur Aufhebung des Gutsgebietes.
Ohne derartige Teilungsvorginge war die Aufhebung auf Verlangen
des /der/ Besitzer/s/ mdglich, wobei das Einvernehmen mit den
aufnehmenden Gemeinden, der staatlichen und der autonomen Lan-

desverwaltung herzustellen warls.

C. Parallelen

Da das Gutsgebiet direkt aus den Grundherrschaften vor-
médrzlicher Prigung entstanden ist, bestehen hiezu die grdssten
Parallelen in der Identitét zwischen privatrechtlicher Sach-
herrschaft und 8ffentlichrechtlicher Hoheitsgewalt sowie im
Fehlen einer Mitwirkung der Einwohner am &ffentlichen Leben.

Eine auffallende Parallele zum 8sterreichischen Gutsge-
biet bildet der preussische Gutsbezirk. Aehnlich wie in Oster-
17 1849 /50 das Ende der Grund- und
Gutsherrschaft gekommen zu sein, doch wurden die entsprechen-
den Reformgesetze nicht restlos durchge fiilhrt und schliesslich

reich schien in Preussen
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aufgehoben. 1856 erfolgte eine erste, ab 1872 erfolgten weite-
re gesetzliche Regelungen iiber die Einrichtung des Gutsbezir-
kes., Demnach zerfiel in Preussen das flache Land wie in Oster-
reich in Landgemeinden und selbsté&ndige Gutsbezirke, ausgenom-
men in der Rheinprovinz sowie in den Regierungsbezirken Wies-
baden und Sigmaringen, wo letztere fehlten. Anders als in Us-
terreich war somit die Einrichtung nicht nur in den &stlichen
Provinzen zu finden. Wie in Usterreich ist Triger des Gutsbe-
zirkes der Eigentilimer des Gutes, der grundsitzlich aus seinem
Privatvermgen die sonst einer Gemeinde obliegenden Pflichten
und Leistungen zu erbringen hat. Es fehlt somit auch hier an
einer korporativen Verfassung, der "selbstindige Gutsbezirk
ist kein Kommunalverband"'®, Aehnlich wie in 8sterreich ist
dem Gutsbezirk die Wahrmehmung der Ortspolizei entzogen.-Pri-
vates Eigentum und Gutsbezirk fallen zwar im Regelfall zusam-
men, doch zeitigen, wie in der Regel auch in Osterreich, pri-
vatrechtliche Verdnderungen keine Aenderung im Bestand des
Gutsbezirkes: Realteilungen tasten den Bestand des Gutsbezir-
kes nicht an.

D. Das Ende des Gutsgebietes in /Deutsch-/ Usterreich

In Preussen iliberdauerten die Gutsbezirke das Jahr 1918,
da vorerst ihre Aufhebung nur in Aussicht gestellt wurde. Erst
1927 wird bestimmt, dass die bestehenden Gutsbezirke aufzulas-
sen seien, doch existieren sie noch fortlg. - Der Zerfall Os-
terreich-Ungarns iiberldsst das Schicksal der bestehenden Guts-
gebiete den Nachfolgestaaten, vor allem also Polen und Ruméni-
en. Fiir die Republik Deutschdsterreich sowie die Republik Us-
terreich stellt sich ein anderes Problem, ndmlich die Frage,
ob nach 1918/19 der Landesgesetzgeber weiterhin ermichtigt
bleibt, Gutscebiete zu errichten, da die Grundlage dafiir, das

RGG 1862, rezipiert wirdzo.

Mit der generellen Rezeptionsklausel des Staatsgriindungs-
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beschlusses vom -30.10.1918 /§ 16 StGBl. 1/ befand sich das
RGG 1862 "bis auf weiteres in vorlidufiger Geltung" Es ist nun
danach zu fragen, ob der Bestimmung betreffend die Einrichtung
von Gutsgebieten durch den Staatsgriindungsbeschluss oder ein
anderes Gesetz des republikanischen Usterreich derogiert wurde.
Dem Staatsgriindungsbeschluss selbst, der bloss "die grundlegen-
den Einrichtungen der Staatsgewalt" etabliert, kommt diese
Kraft weder in seinen Einzelbestimmungen, noch in seiner Ge-
samtheit zu: Insbesondere die Frage der Lokalverwaltung wird
hier nicht angeschnitten. Anders steht es mit dem Gesetz vom
12.11.1918 "tber die Staats- und Regierungsform" [StGBl. 5/:
es enthdlt eine Konzeption der staatlichen Verwaltungsordnung.
Auf jeder Verwaltungsebene sind Repridsentativorgane zu errich-
ten, deren Wahlordnungen "auf der Verh&ltniswahl und auf dem
gllgemeinen, gleichen,direkten und geheimen Stimmrecht aller
Staatsbilirger ohne Unterschied des Geschlechts" zu beruhen ha-
ben /Art.9/. Solche Organe sind auf der Ebene des Gesamtstaa-
tes [Art. 9/, der Linder, Kreise, Bezirke und Gemeinden /[Art.
10/ zu errichten. Das Gutsgebiet mit seiner fehlenden Einwoh-
nerreprdsentation hat in diesem Konzept keinenPlatz. So hat
wohl Art. 10 den Bestimmungen des RGG 1862 iilber die Gutsge-
biete derogiert, zumal dieser Artikel gerade in der Lokalver-
waltung das Reprdsentationsprinzip sofort durch eine demokra-
tische Ergidnzung der bisherigen /stdndischen/ Gemeindevertre-
tungen verlangt, die bereits am 4.12,1918 /StGBl. 81/ ange-

ordnet wirdzl.

Schliesslich kommt auch Art. 8 leg.zit. derogatorische
Kraft zu: Er schafft die "politischen Vorrechte" ab und zwar na—
mentlich die Ausiibungsorgane derselben,wie die /bislang stin-
dischen/ Landtage, das Herrenhaus des Reichsrates und die auch
die &ffentlichrechtlichen Befugnisse des Trigers eines Gutsge-
bietes zu werten, die Art. 8 somit gleichfalls aufhebt. Dabei
ist die Analbgie zu Art. 5 leg.zit. zu beachten: Mit seiner
generellen Aufhebung aller "Vorrechte" des Kaisers und des kai-
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serlichen Hauses fHllt im lokalen Bereich die Exemtion der
“zur Wohnung oder zum voriibergehenden Aufenthalt des Kaisers
und des Allerhdchsten Hofes" bestimmten Baulichkeiten aus der
Ortsgemeinde /RGG 1862 Art. I Abs, 2/: Die Exenmption aus der
Orstgemeinde gilt hier als ein mit der demokratisch-republika-
nischen Neuordnung unvereinbares Vorrecht.- Analog dazu fdllt
nach Art. 8 das idente Vorrecht des TrHgers des Gutsgebietes,
weiters aber auch alle anderen damit zusammenh#ngenden politi-
schen Vorrechte. Wie andere Institutionen, die ihrer Ausiibung
dienen- Landtage, Herrenhaus etc., - fillt in Einlang mit Art.
10 /s.o./ auch die Institution selbst, das Gutsgebiet.

Die Bestimmungen des RGG 1862 iiber die Gutsgebiete sind
1918/19 fiir die Republik Deutsch&sterreich und fernerhin die
Republik Osterreich nicht einfach "gegenstandslos" geworden,
weil es Gutsgebiete nur in Galizien und der Bukowina gegeben
hatte, was ja bedeuten wiirde, dass die Landesgesetzgeber von
der Ermichtigung zur Errichtung von Gutsgebieten jederzeit hit-
ten Gébrauch machen k&nnen??, Dieser Ermichtidqung ist vielmehr
schon 1918 materiell derogiert worden - Gutsgebiete konnten
fernerhin in der Republik Deutschsterreich wie sodann in der
Republik OUsterreich nicht mehr errichtet werden.

D. Die verfassungsrechtliche Bedeutung des Gutsgebietes

Die M&glichkeit, Gutsgebiete neben den Gemeinden zu etab-
lieren, kommt zwar der tatsichlichen Situation in Galizien und
der Bukowina entgegen, geht jedoch, wie allein das Fehlen einer
territorialen Beschrénkung in den entsprechenden Gesetzen er-
weist, in ihrer Konzeption dariiber hinaus.

Mit den neoabsolutistischen Grundsitzen 1851/52 wurde die
Staatsgewalt strikt auf das Prinzip der monarchischen Legitimi-
tdt zurilickgefithrt, der noch in der Verfassung 1849 stark her-
vortretende frithkonstitutionelle Zug, n&mlich, das Volk zwar



-60-

nicht an der Substanz, jedoch an der Ausiibung der Staatsgewalt
teilhaben zu lassen, ist so gut wie v6llig verlassen. Dem Prin-
zip der monarchischen Legitimitdt mit seiner Riickfilhrung der
Herrschaftsrechte auf alte, iiberkommene Rechtstitel entspricht
ein stark historisierender Zug. In den Grundsdtzen 1851/52 be-
stimmt er gerade die Lokalverwaltung: Der "Unterschied in Land-
und Stadtgemeinden", "die friihere Eigenschaft und besondere
Stellung der kéniglichen und landesfilirstlichen Stddte /ist/ zu
beriicksichtigen" /Pkt. 8/ und es ist, gleichfalls ein histori-
scher Riickgriff, "der vormals herrschaftliche grosse Grundbe-
sitz" aus den Landgemeinden auszuscheiden /[Pkt. 9/. Die gleiche
historisierende Tendenz zeigt sich auch aufLandesebene: "Ei-
gene Statute /werden/ iliber den sténdischen oder den mit einem
zu bestimmenden Grundbesitz versehenen Erbadel ... errichtet,
insbesondere demselben alle tunliche Erleichterung zur Errich-
tung von Majoraten und Fideikommissen zugestanden werden" [Pkt.
34/; "Erbadel" sowie "grosser und kleiner Grundbesitz" sollten,
neben anderen, den Kreisbehrden und Statthaltereien in "be-
ratenden Ausschiissen" zur Seite stehen [Pkt. 35/. In Ausfiihrung
insbesondere dieses Punktes 35 der Grundsitze 1851/52 sollte
neben einem allgemeinen "Organischen Statut {iber die Landes-
Vertretung" ergehen; die entsprechenden Entwiirfe lagen 1R56
vorza. In auffallender Weise spiegeln auch sie das historische
Staatsrecht wider, denn die vorgesehenen - nur beratenden -
"Landes-Vertretungen" waren unter dem Namen "Landtag" nichts
anderes als eine Wiederbelebung der altstdndischen Landtage

des Vorm5r224. So sollte etwa der unterennsische Landtag aus

folgenden Kurien bestehenzsz
A. HOherer Klerus,
B. Begliterter Adel und landtdflicher Gutsbesitz,
C. Landesfiirstliche Stddte und Mirkte einschliesslich
Handels- und Gewerbekammern,

C. Landgemeinden.

Es ist evident, dass in den Kurien B bis D die von den
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Grundsitzen 1851/52 in den Punkten 8 und 9 konzipierxten Lo-
kalgewalten wiederkehren: Unter D die Landgemeinden, unter C
spezifische, n#émlich landesfiirstliche Stddte und schliesslich
unter Punkt B der "herrschaftliche grosse Grundbesitz" von
Punkt 9. So ist die Trennung der Lokalgewalten in den Punkten

8 bis 9 der Grundsitze 1851/52 nicht Selbstzweck, sondern aus-
gerichtet auf die Kuriengliederung der kiinftigen Landesvertre-
tungen, der Landtage: Wie am Landtag so sind die weltlichen Ku-
rien auch im lokalen Bereich entflochten: Erst vor diesem Hin-
tergrund gewinnt das Herausheben der k®niglichen und landes-
flirstlichen Stddte aus den Landgemeinden in Punkt 8 seinen Sinn
ebenso das Ausscheiden des "herrschaftlichen grossen Gundbesit-
zes" aus den Landgemeinden.

Das Gutsgebiet ist damit nicht einfach eine Form der Lo-
kalverwaltung schlechthin, sondern gleichzeitig Substrat einer
Landtagskurie, hat also verfassungsrechtliche Bedeutung.

Dieser Umstand wird fiir den lokalen Bereich schon 1859 im
Gemeindegesetz, flir den Landesbereich 1860 im Rahmen des sog.
Oktoberdiploms geregelt. Dass die "Statute liber die Landes-Ver-
tretung" 1860 aus den eben erwdhnten, mit ihnen fast gleichlau-
tenden Statuten erwachsen sowie mit ihnen z.T. ident sind, ist
zwar von Hugelmann nachgewiesenzs, aber von der verfassungsge-
schichtlichen Literatur bislang nicht beachtet worden. Mit dem
Gemeindegesetz 1859 einer- und den Landesstatuten 1860 anderer-
seits wird der beschriebene Zustand normativ zementiert: Neben
der hohen Geistlichkeit spiegelt der Landtag die lokale Gliede-
rung in adeligen bzw. grossen Grundbesitz, in landesfiirstliche
St4ddte und Landgemeinden wider. Daran &dndert auch die Reichs-
verfassung 1861 /sog. Februarpatent/ mit ihren neuen Landesord-
nungen nichts: Die eben erwdhnten Kurien bleiben erhalten [aus-
ser Dalmatien/ - und so kehrt eben auch im RGG 1862 das fiir die

Kuriengliederung notwendige Gutsgebiet wiederzj.

tlber dieses monarchisch-stidndische Konzept wird 1867 der
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gesamtstaatliche Kmstitutionalismus der S0g. Dezemberverfas-
sung gestlilpt. Wie in zunehmendem Masse das hier wiederbelebte
Element der Volkssouverinit#t an Bedeutung gewinntzs, werden
Herrenhaus, Kurienlandtag und Gutsgebiet 2zu stindischen Relik-
ten. Das Gutsgebiet erscheint nunmehr als blosse, und zwar al-
lein fiir die Bukowina und Galizien gerade noch passende Form
der Lokalverwaltung, aber bei weitem nicht mehr als Element ei-
nes auf dem Prinzip der monarchischen Legitimitdt, auf histori-
schen Rechtstiteln und stindischen Einrichtungen aufbauenden
Staates, als welches es konzipiert worden war.
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I. La génése

I1 faut chercher la génése des solutions autonomiques si-
lésiennes dans les conditions politiques concrétes de 1'époque
de sa naissance, c.-a-d. dans les années 1919-1920. Parmi ces
conditions, il faut mentionner comme premidre, du point de vue
chronologique - le développement des tendances séparatrices si-
lésiennes, secondé par le parti catholique allemand du Centre
et par certains cercles politiques anglais et tchéquesl. Ce
mouvement résultait de la crainte des industriels allemands
pour la jonction de la Haute Silésie & la Pologne, et du dé-
sir de 1l’action contre 1’épanouissement des idées révolution-
naires. Les inspirateurs allemands de ce mouvement admettaient
la formation de 1’Etat silésien libre /Freistaat Schlesienfz.
Ce mouvement fut plus fort en Silésie de Cieszyn ou agissait
le Parti Populaire Silésien séparateur. Ce furent les Alle-
mands qui eurent les premiers 1’idée de l'autonomieB. Le Land-
tag de Prusse vota, le 14.X.1919, la loi sur la formation de
la province silésienne autonome4. C'est déja aprés la publi-
cation de la loi polonaise sur l’autonomie, que le parlement
allemand vota le 27.X.1920 la loi portant sur la Haute-Silé-
sies. Ces actes juridiques doivent étre traités comme un essai
de l’influence sur la population silésienne avant le prébis-
cite ayant di décider de 1'appartenance nationale de la Haute-
silésie, dont la date fut fixée pour le 20. III.19215. En pra-
sence de ces faits les autorités polonaises ne pouvaient pas
rester passives., D'ou la loi caestitutionelle du 15.VII.1920
contenant le statut organique de la Voivodie de Silésie’, qui
établissait 1'autonomie silésienne dans les dimensions beaucoup
plus larges que la loi allemande. Cette cause - la neutralisa-
tion de 1’agitation plébiscitaire allemande - parait &tre fon-
damentale pour la formation de la solution constitutionelle
unique sur le territoire de la Pologme. Certes, il n’est pas
sans importance le fait que l’acte légal fondamental de 1’auto-



-70-

nomie silésienne fut publié le 15.VII. 1920, donc dans la péri-
ode de la plus grande crise militaire polonaise sur le front
de la guerre polono - russe. On peut donc voir dans cette co-
incidence des dates, l’essai "de la réaction contre les phé-
noménes désavantageux pour la Polognea", d’autant plus que
quelques jours avant, le 11.VII. 1920, la Pologne a décidement
perdu le plébiscite en Warmia, Masurie et Powifle. H. Recho-
wicz juge avec raison que le profit plébiscitaire de la loi
fut pour la Didte Constituante le plus important. L’accepta-
tion par la Diéte Constituante des deux projets du statut or-
ganique de celui élaboré par la Commission Autonomique du Com-
missariat Plébiscitaire Polonaisg, constitue la confirmation
de la vérité de cette opinion. Cette interprétation est aussi

enrichie par le fait que les amendements du statut organique 1
portant sur 1l’élargissements des droits de la Diéte de Silé- |
sie et la préférence sensible des employés d'origine silésienne
sont intervenus juste avant le plébiscite, le 8.III. 1921.Cette
cause principale de la formation de 1’autonomie est aussi vi-
sible dans le rapport sténographique de la 164° reunion de la
Diéte Constituante, le 15.VII. 1920. Le rapporteur de la Sous-
commission de la Didte pour les affaires plébiscitaires - J.
Buzek a mentionné dans son discours trois raisons égquivalentes
parlant en faveur de 1l’attribution de 1’autonomie & la Silée-
siel®, a part celle déja mentionné, il a indiqué les raisons
suivantes: la nécessité de la résolution spécifique pour la Si-
lésie étant donné son détachement de la Pologne durant plus de
6 siécles et la naissance dans ce temps - 13, des particulari-
tés juridiques, politiques et économiques, le désir des Silé-
siens pour obtenir 1’autonomiell. Le discours de J.Buzek se-
rait rappelé par les défenseurs de 1’autonomie dans presques
toutes les discussions de la Diete, dans laguelle ils voient
l'essai de la diminution des droits particuliers garantis a la
Voivodielz. Les mémes raisons, mais séparement, a évoqué dans
certaines de ses élaborations concernant 1’autonomie silési-

ennel3, un des créateurs du statut organiques, K.Wolny - le Ma-
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réchal de la Diéte de Silésie.

A la vVoivodie de Silésie il y avait des particularités
juridiques plus profondes que dans les autres régions de la Po-
logne, plus affermies, par la période plus longue de la capti-
vité, Pourtant il faut aussi noter d’autres particularités.
Dans cette région se concentrait plus de 60 % de la classe ouv-
riére polonaise, la production du charbon attegnait la valeur
de plus de 8 % de la production industrielle polonaise tout ent-
ridre, et la sidérurgie 1!10e de la valeur des biens nationaux
dans l’induatriel4. Ces faits décidaient de la spécifité du
territoire de la Voivodie de Silésie & 1l’échelle de toute la
Pologne. Il semble pourtant - & la lumiére des énonciations ci-
dessus - que le législateur se suggérait moins de cette parti-
cularité que de l’effet plébiscitaire et de propagande.

En prenant la parole a la Diéte, le 15.VII. 1920, J.Buzek
est le vice-ministre Wrdblewski soulignaient la confiance des
autorités polonaise au peuple silésien et sa maturité politique
étant la garantie de la mise & profit convenable des droits
accordés par le statut.

Dans la vive lutte politique menée aux Didtes de Silésie
des trois premidres législatures, les adversaires de 1’autono-
mie, et en particulier de l'autonomie dans la forme créée par
le statut organique, essayaient de concevoir autrement la gé-
nése de l’autonomie. On 1’a vu particuliérement net pendant la
discussion a la Didte sur le projet de la loi portant sur 1l’or-
ganisation intérieure de la Voivodie de Silésie, le 20.XII.
1932, Les antiautonomistes y soulignaient, entre autres, comme
de premier plan, les éléments tels que: la situation militaire
critique sur le front polono-russe et la gén&se des partages
des institutions de 1l’autonomie /l1’autonomie constitue 1l’ex-
pression de l’opposition entre l1’Etat et le peuple conquis,sub-
ordonné a 1l’Etat étrangerfls. Ces discussions sur la génese du
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statut constituaient le fond pour les questions plus impor-
tantes: le maintien & 1’état inchangé ou la modification du
statut organique.

ITI. INSTITUTIONS ET ORGANES

La Ditte de Silésie devait dtre élw au suffrage a cing
adjectifs et avec un député par 25.000 habitants!art.l3f16.
La Didte comprenait donc 48 députés. La législature de la Di-
éte de Silésie [le 24.IX.1922/ futr basée sur la loi élec-
torale démocratique du 28.XI.1918 complétée par l'’ordonnance
du Conseil des Ministres du 29.VII. 1922 portant sur la loi
électorale & la Didte de Silésie. Les élections suivantes 12X;
V.1930, 23.XI.1930/ furent aussi basées sur la loi électorale
de 1918,adaptée aux conditions silésiennes par la loi de la Di-
éte de la R@publique de Pologne du 22.III.1929. Les &lections
4 la Iv® Didte de Silésie du 8.IX.1935 se basdrent sur la loi
de la Diete de la R.P. du 8.VII. 1935 portant sur les élections
& la Diéte. L’art., 95 de cette loi r&€glait aussi le droit élec-
toral a la Diéte de Silésie, en renvoyant aux dispositions de
la méme 1loi. On se donc servait toujours des prescriptions ré-
digées par les organes de Varsovie, car la loi sur 1'organisa-
tion intérieure de la voivodie de Silésie, dont la loi élec-
torale a la Diéte de Silésie devait faire partie, ne fut pas
votée par la Dibdte de Silésie.

Le Chef de 1'Etat avait le droit de convoquer, d’ajourner
et de clére la Didte de Silésie/art.21/17. La méme disposition
définissait certaines obligations du Chef de 1’Etat /la convo-
cation en premiére session le troisitme mardi qui suit le jour
des élections;la“convodation en session ordinaire chague année
au mois de sptembre; la convocation de la Didte en session ex-
traordinaire & la demande du Conseil de vVoivodie dans le délai
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de deux semaines/ et l’interdiction de 1’ajournement ou de

la cldture de la session de septembre avant le vote du budget.,
L'article 22 prévoyait le droit du Chef de 1'Etat & la disso-
lution de la Didte. Dans ce cas-13a, il fut obligé de fixer les
nouvelles élections dans le délai de 75 jours qui suivent la
dissolution'®, cCette rédaction signifit que "la dissolution
ne pouvait pas porter atteinte 4 1’institution de 1’autonomie
elle-méme, mais dans sa composition personnelle donnée"lg.

Ces dispositions garantissalent 1la stabilité des institutions
autonomiques fondamentales. Avec les autres garanties telles
que: l’interdiction de l’examen par les tribunaux de la léga-
lité des lois silésiennes, le droit & 1l’interpellation /art.
14/, 1'immunité /art.l1l7/, les allocations de député et le droit
de circulation sur les chemins de fer de la Voivodie de Sil-
sie /art.18/, certains auteurs les traltent en tant que droits

politiques de la Didte de SilésieZC.

Contre ces deux dernidres garanties s’est élevé
le parti progouvernemental, représenté & la III® Didte de Si-
lésie par 1’Union Nationale Chrétienne du Travail /NChzZP/ .
Ces demandes de NChZP entralent, parmi les autres, dans le
programme de la reconstruction de l’organisation de la Voi-
vodie de Silésie et étaient fortement accentuées dans les an-
nées 1932-1934, c.-a-d. 4 1'époque de la discussion augmentée
sur le projet de la loi portant sur l1l’organisation intérieure
de la voivodie de Silésie. Vu 1l’attitude décidée des clubs
d'opposition /Club de la Démocratie Chretienne et du Parti Na-
tional Ouvrier; Club Allemand; Club Socialiste/ dans la III®
Session de la Diéte de Silésie /1930-1935/ les demandes pour la
renonciation aux immunités et pour l’abaissement des allocati-
ons n'ont pas obtenu la majorité. Il est intéressant de noter
que dans la IV® Didte de Silésie /1935-1939/ dans laquelle il
n'y avait pas d’opposition, car la Didte se composait exclusi-
vement des goupements progouvernementaux, ces demandes n’étaiert
plus déposées ni discutées. C’'est pourquoi, il faut les tralter
dans la III® Didte de Silésie en tant qu’un des éléments utili-
sés par NChZP dans sa lutte contre 1’opposition. La disposition
de l’art. 19 du statut statuant gque "nul ne peut &tre poursuivi
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pour le compte rendu véridique d’une séance publique de la Di-
éte "reste dans un certain rapport aux immunités des députés?l,

La Diéte de Silésie avait aussi les droits intérieurs es—
sentiels: elle verifiait la validité des élections non-recla-
mées et designait le tribunal statuant sur la validité des é&-
lections reclamées /art.l6/; Elle choisissait le maréchal ét
les vice-maréchaux et votait le r&glement de la Didte fart.20/.

La Didte de Silésie était compétente pour voter la loi
portant sur l’organisation intérieure de la  voivodie de Silé-
sie /art.14/. D’apr®s 1’art. 23, al.l du statut, 1l’initiative
des lois appartenait au Voivode sur autorisation du Gouverne-
ment de la République, au Conseil de Voivodie, et aux dépu-
tés de la Didte, conformément au Réglement de la Didte. Pur-
tant, d'apr€s la loi du 20.X.1922 sur la publication du Jour-
nal des Lois Silésiennes?2: "Les lois votées par la Didte de
Silésie sont signées par le Maréchal de la Dikte de Silésie
et transmises au voivode pour la publication" fart.2/. Il en
résulte que le processus de la législature silésienne était
théoriquement tout & fait indépendant, les lois du parlement
silésien n'exigeant aucune approbation des autorités centrales
de 1'Etat23. Il y avait deux exceptions de cette régle. Une
d'elles, c’était la loi sur l'organisation intérieure de la
Voivodie de Silésie, 1’ ytre, la loi sur la compétence de la
Ditte de Silésie en matidre financiére, ayant du 8tre votée
conformément a l’art. 5 du statut. La loi portant sur 1l’organi-
sation intérieure exigeait la signature du Chef de 1’Etat et
la publication dans le Journal des Lois de la République de
Pologne et dans le Journal des Lois de Silésie fart.1l5 du sta-
tut/. Cet article statuait aussi que "le Chef de 1’Etat peut
refuser de la signer, si cette loi contrevient aux dispositi-
ons du présent Statut“24.

La loi sur l’organisation intérieure devait déterminer
pPlusieurs questions importantes telles que: la composition de
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la Diéte de la Voivodie de Silésie, la procédure électorale

4 la Didte de Silésie, les conditions de vote et de promulgar
tion des lois silésiennes, éventuellement 1’institution d’un
rélérendum populaire, le droit de contr8le i exercer par la Di-
&te sur les actes du Conseil de Voivodie, en particulier 1le
droit de la Didte d’adresser des interpellations au vgivode

et au Conseil de voivodie, le droit de la Didte d'instituer
des enquétes ou de déléguer des commissions spéciales, la du-
rée du mandat des membres électifs du Conseil de Voivodie,

les attributions et le mécanisme de la Cour de Comptes silé-
sienne et autres questions importantes touchant le régime de

la Diéte de Silésie, du Conseil de Voivodie et de ses depar-
tements administratifs, de 1’Office silésien de voiévodie et
les autres organisations silésiennes. Dans cette énumeration,
comprise dans l'’article 14, ou voit que l’ensemble de questi-
ons qui devaient &tre déterminées par la loi sur l’organisati-
on intérieure de la Voivodie de Silésie est tellement large
et que ce sont les problémes tellement fondamentaux que cette
loi est 2 juste titre définie par plusieurs auteurs an tant
que "constitution de la Voiévodie de Silésie". Cette loi,
malgré plusieurs essais de sa publication, n’a pas &té votéezs.
La plupart des projets de l’art. 14 n’ont pas été réalisés en
forme des lois séparées. En pratique la loi du 20.X.1922 con-
cernait 1l’'étendue de l'art. 14 sur la publication du Journal
des Lois de Silésie et plusieurs lois sur la désignation du
tribunal compétent pour juger la validité des é&lections con-
testées aux didtes consécutives. La loi du 20.X.1922 fut pro=~
mulguée en forme normale et non en forme spécifique contestées,
ce fut la loi du 7.V.1931 qui remplissait les conditions for-

melles de cette fornezs.

Le fragment déja cité de l’art. 5 du statut organique
fut une autre forme de la limitation du pouvoir législatif de
la Diéte de Silésie. Il constatait: "La compétence de la Dibdte
de Silésie en matiére financidre, et particuliérement le rap-
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port du systéeme fiscal silésien au systéme fiscal de 1’Etat,
ainsi que les relations réciproques des administrations finan-
ciére de la Silésie et de 1’Etat, seront déterminées dans les
lois de teneur identiques, une loi d’Etat et une loi silési-
enne, dont le projet sera élaboré par le Conseil des Ministres
en accord avec le Conseil de Voivodie". Le probleme de 1’'ini-
tiative législative y est résolu de fagon tout & fait diffé-
rente que dans 1l'art. 23, al.l. Elle devait appartenir exclu-
sivement au Conseil des Ministres, donc A un organe de hors de
Silésie. Les organes autonomiques silésiens n’ayant aucun mo-
yen juridique pour extorquer l’initiative législative de 1’Etat
et le Conseil des Ministres n'ayant déposé le projet de cette
loi ni dans la Didte de Varsovie, ni dans la Didte de Silésie
- faute des causes inconnues jusqu’é présent - pendant la pé-
riode de l’existence de la Voivodie de Silésie autonome, il
manquait cet acte légal fondamental pour les affaires financi-
tres, Ce fait augmentait 1’état de 1'incertitude légale, évo-
quait de diverses interprétations, et excitait les différends
entre les autorités de Varsovie et de Silésie.

La mise 3 profit des compétences législatives de la Didte
de Silésie dépendait des possibilités financi&res de la Voi-
vodie27
cier de ce territoire, et aux compétences de la Diéte de Silé=
sie dans ce domaine. La Voiodie de Silésie possédait le Tré-
sor Silésien: "Les recettes provenant des impdts et taxes per-

. I1 faut donc consacrer quelques mots au systeme finan-

qus en Silésie seront versées au Trésor Silésien, qui dirige
également 1’administration fiscale. Sur ces recettes, le Tré-
sor Silésien fournit pour les besoins généraux de 1’Etat une
part correspondant au nombre des habitants et aux facultés
contributives de la Silésie, part calculée de la maniére in-
diquée & 1l"annexe" [art.8, al.4.5.6/. Cette résolution accomp-
lissait deux objectifs: permettait & la Voivodie de garantir
1’indépendance des actions économiques, et d’autre part, garan-
tissait la liaison financiére avec le reste de 1'Etat., La somme
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versée au profit du Trésor de 1’Etat fut appelée couramment la
tangentezs. La théorie de rdglement des comptes fut simple. En
pratique les réglements financiers entre Varsovie et Katowice
ne furent pas sans collisions. Les deux parties eurent les pré-
tentions. Les députés silésiens considérérent le montant de la
somme trop élevé, Ils formulaient aussi les plaintes formelle,
a4 savoir que le Conseil des Ministres ne se base pas, an étab-
lissant la tangente, sur la motion du Conseil de vdivodie, et
qu’il ne publie pas sa décision. La question de la tangente

n'a pas été résolue jusqu’a la fin de 1’existence de 1’autono-
mie, bien qu’elle ait perdu sa rigueur dans la IV® Didte de
Silésie coopérant avec le gouvernement de Varsoviezg. Dans 1les
Didtes précédentes, les deux parties du litige essayaient d’in-
terpréter ces difficultés par le manque de la loi prevue a

l'art. 5 du statut.

Au pouvoir financier et fiscal de la Didte de Silésie ap-
partenait, entre autres, l'établissement du budget silésien an-
nuel et 1’approbation des comptes généraux d’exercice [art.4,
pont 16 du statut/.

Je sépare des autres ces deux compétences - la loi sur
l'organisation intérieure et sur le budget - car je les crois
les plus importantes. La pnmﬂ%re compétence signifie 1’exis-
tence des prescriptions légales particuiéres pour la Vol vo-
die, l'autre permet la réalisation des autres droits de la Di-
Ste de Silésie, h savoir, le vote des lois dont 1l’exécution
entraine le dépensement des moyens financiers,

Les autres pouvoirs législatifs peuvent &tre divisés en
deux groupes: les compétences actives et les compétences pas-
sives. Les premidres signifient le droit d'entreprendre 1'acti-
vité législative indépendante dans les domaines accordés par le
statut. Les secondes, c’est l’acceptation de: 1. toute limita-
tion quantitative de la production des entreprises silésiennes
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dans la situation définie a l’art.8, al.l; 2., établissement
d’imp8ts sur la productions ou le monopele, dans les cas dé&fi-
nis a 1'art. 8, al.2 du statut; 3. toutes modifications aux
lois touchant les mines, l’industrie et le commerce, en vigueur
dans la Vdivodie de Silésie le jour de prise de possession de
la Haute Silésie par la Pologne [art.8a du statut/. Alors, les
décisions dans ces questions furent prises par les organes de
Varsovie. La Diéte de Silésie les seulement acceptait. Le pre-
mier groupe a été largement défini aux 17 points de l'art.4, a
aux articles 5,6 et 7. Au contraire, les compétences passives
ne comprennent que les situations définies dans deux articles.
Contrairement aux formules du projet /du professeur Buzek et
du Commissariat Polonais du Plébiscite/, le statut ne compre -
nait pas de clauses négatives indiquant les mati®res n’étant
pas en gestion de la législature silésienne. Le législateur y

a appliqué la méthode de 1’énumeration des pouvoirs législatifs
de la Diéte de Silésie. En comparant le catalogue des compéten-
ces du parlement silésien avec les objectifs de l’activité de
1"Etat, reproduits & la base de la structure des pouvoirs exécu-
tifs centrals, il faut constater que la Didte de Silésie ne fut
pas compétente dans les questions suivantes: 1. des affaires ét-
rangéres, 2. militaires, 3. de nationalité polonaise, 4. monmi
taires et douaniéres, 5. des mesures et des poids, 6. poste,
téléphone et télégraphe, 7. navigation maritime et aérignne,

8. la protection des droits d'auteurs et du droit d’invention.
La liste compléte des questions ou la Didte de Silésie n’était
pas compétente, d’aprés moi, ne peut pas &tre é&tablie, la mati-
tre et le nombre des questions pouvant &tre réglés en voie de
la législature n’étant pas a calculer, toujours variants, dépen-
dant des conditions de la vie sociale. Ce fait fut bien appre-
cié par le Commissariat Polonais du Plébiscite car les auteurs
du projet du statut, aprds avoir présenté les gquestions dans
lesquelles la Didte de Silésie n’était pas compétente, ont éc-
rit la phrase suivante: "Il est exclu de la législation silési-
enne: [-/ Tout ce qui n’est pas réservé dans les articles sui-
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vants pour la Silésie dans le présent statut organique" /art.
5 point 9 du projet du Commissariat Polonais du Plébiscite/.

Pourtant, dans la littérature on rencontre des simplifi-
cations d'aprés lesquelles la Didte de Silésie fut toujours
compétente, excepté les affaires étrangéres, militaires et é-

ventuellement certaines questions fiscales3o

. Une des disposi-
tions ajouta encore une nouvelle compétence dans toutes les
questions ci-mentionnées: "Le pouvoir législatif silésien sera
pourtant toujours en droit d’édicter des prescriptions civiles
et pénales dans les matidres réservées & ce pouvoir" /art.6,
al.2/. En outre, il y eut une regle générale positive, comp-
létant la liste des compétences particuli®res de la Diéte de
Silésie, le pouvoir législatif silésien est compétent, si la
Voivodie de Silésie est expréssement soustraite aux effets de

la loi d'Etat régissant la matiére en cause" [art.6,al.l/.

Toutes les lois silésiennes devaient remplir les condi-
tions strictement définies. Elle ne pouvaient porter atteinte
aux statut organique, aux droits civiques garantis par la Con-
stitution de la République de Pologne3l
autres lois de 1’Etat obligatoires en des matiéres non réser-
vées 4 la législation silésienne /art. 23,al.3/.

, aux dispositions des

Dans l’application des compétences légales de la Didte de
Silésie on peut observer deux tendances opposées. D'une part,
c’est la lutte décidée des partisans de 1l’autonomie pour le
maintien des pouvoirs législatifs complets accordés par le sta-
tut. La mesure de la force de la défence de ces compétences
peut €tre la discussion menée au début de 1933 sur 1’infrac-
tion au statut a cause de l,introduction en Silésie de la loi

antialcoolique32

. D'autre part, on pourrait donner plusiewrs
exemples dans lesquels les pouvoirs législatifs non reclamés
de la Didte de Silésie n’ont pas été mis a profit ou mis a pro-
fit dans 1’étendue inférieure a celle permise par le statut.

Certains auteurs definissent ce phénonéne en tant gu’auto-
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limitation. Il semble donc, que tres souvent, les réalités de
la lutte politique & la Didte de Silésie décidaient de 1’in-
terprétation des régles de compétence et de 1’étendue de la
mise & profit des possibilités statuaires. Les documents des
Archives d’'Etat de Voivodie a Katowice donnent l’image scrup-
uleuse de 1l’activité de la Didte dans les années 1922-1937,

dans les groupes particuliers de pouvoir333

. Pourtant, 1l’ana-
lyse plus profonde de ces documents dépasse les dadres de cet

article.

B. Le Conseil de voivodie et le wvoivode

Ce furent les organes supérieurs de l’administration de
la Voivodie de Silésie /[art.24 du statut/. Le Conseil de Voi-
vodie se composa du voivode de Silésie,de son suppléant et
de cing membres élus au suffrage proportionnel par la Diéte de

Silésie. Le voivode et son suppléant furent nommés par le
Chef de 1’Etat sur la proposition du Conseil des Ministres
/art. 25 du statut organique/. Cette origine différente des
organes exécutifs de la Voivodie de Silésie faisait que le
Conseil de Voivodie passait, en négligeant le voiévode et
son suppléant unissaient en eux les traits de l’employé auto-
nome et d’état. Cette situation a provoqué les doutes non
seulement théoriques sur le caractére légal de la Voivodie
de Silésie, mais aussi pratiques liées avec le probléme de la
responsabilité du Conseil de Voivodie et du voivode devant
la Didte,

Le statut détermina de fagon assez générale les pouvoirs
des organes administratifs silésiens. Selon les prescriptions
du statut le voivode reunissait les attributions du président
supérieur de la Régence, et a certains égards, du président du
Pays, sauf dispositions contraires prévues par les lois de 1’
Etat ou les lois silésiennes /art.26/, et le Conseil de  Voi-
vodie juissait des droits A lui conférés par le statut et par
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les lois ultérieures silésiennes ou de 1l’Etat ainsi que des
droits conférés respectivement par les lois prusiennes au Con-
seil provincial et & la Section provinciale et par le Statut
de pays ou par d'autres lois autrichiennes a la Section de
pays /art.27/. Le Conseil de Voivodie devait aussi remplacer
l'organe prévu jusgu’ici par la législation pour sanctionner
les ordonnances édictées par le président supérieur ou par le
président de Régence [art.28/. Il devait aussi avoir provi=-
soirement certains pouvoirs législatifs /art.30/.

Le Conseil de Voivodie fut convoqué par le voivode. Il
fut tenu de le convoquer a la demande de trois membres du Con-
seil. Le Conseil décida A la majorité des voix, en présence de
trois membres au moins, sans compter le voivode ou son supp-
léant /art.31/. Ces décisions, constituant la garantie de 1’in-
dépendance de 1’agent autonome, enrichissaient les pouvoirs
politiques des organes autonomes silésiens. Le voivode pouvait
suspendre les décisions du Conseil contraires aux 1lois ou ex-
cédant la compétence du Conseil. Le voivode soumettait alors
e cas 4 la décision de la Cour Supréme de Varsovie [art.32 du
statutf34. Et cette derniére décision constituait la garantie
de 1’indépendance du Conseil de vVoivodie de 1l"autocratie &-
ventuelle du voivode. Le voivode avait le droit de prendre
la parole a la Diéte et de déiéguer son représentant avec les
mémes droits/art.23/ et de participer aux réunions du Conseil
de Voivodie et de les présider /art.25 du statut/,

On voit que le statut comprenait beaucoup de confusions
concernant les relations reciproques entre le voiévode et son
suppléant et le Conseil de Voivodie, ainsi que le rapport de
ces organes face & la Didte. Il négligeait la séparation par-
ticuliére des compétence et de la structure intérieure de ce
Conseil ainsi que des organes auxiliaires du voivode. Toutes
ces questions auraient du étre réglées par la loi sur 1’orga-
nisation intérieure de la voivodie de Silésie. Comme nous 1l’'a-
vons déja dit, cette loi n’a jamais été édictée. Le projet de
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la loi sur la compétence du Conseil de Voivodie ne fut non
plus jamais publiéss. En effet, les seules lois de la Didte de
Silésie concernant le Conseil de Voivodie furent: la dé&i du
20.X.1922 sur les élections du Conseil Silésien de Voivodie36
la loi du 23.XI.1922 sur l'exercice du Conseil de VQi.vodie37
et la loi du 26.I.1923 sur les allocations des membres du Con-

seil de Voiyodie38.

La pratique fournissait trés souvent les problemes n’ayant
pas été prévus par la loi. En 1924, le maire de Tarnowskie Go6-
ry - Michatz -, en méme temps le membre du Conseil de Voiévodie
a perdu la confiance de la Diéte. Il y avait alors des doutes
s'il pouvait &tre suspendu et par qui. lLe voivode Koncki, in-
terpellé dans cette qguestion, a déclaré: "faute des prescrip-
tions légales précises en la matidre il ne peut étre suspendu
dans ses functions que par celui qui 1l’a élu, c-a-d. par la
Diéte de BilésieBg. Parmi la majorité d'’opposition de la 111°
Diete de Silésie devaient &tre vives les idées sur le méca-
nisme classique des gouvernements parlementaires, la Diéte de
Silésie ayant voté la méfiance au voivode en demandant sa de=
mission. D’aprés l’opinion de 1'un des créateurs du statut -
P.Kempka - les auteurs du statut pensaient au Conseil de vVoi-
vodie en tant que 1l’équivalent du gouvernement silésien, diﬁi—

sé en departements particuliers40.

I1 faut constater en fait que le statut organique créé au
climat de 1'approbation pour les gouvernements parlementaires
- il existait déja la petite constitution du 20.II.1919, ac-
ceptant un tel modéle4oa— n'a pas introduit sur le territoire
de la vVoivodie de Silésie le principe de la responsabilité
parlementaire des membres éligibles du Conseil. D'autre part,
le Conseil de Voivodie jouait le role du gouvernement clas-
sigque: il avait le droit d’initier des lois, votait le projet
du budget de voiévodie, exécutait les lois de la Didte de Silé-
sie, répondait aux interpellations de la Diete.
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La loi du 20.X.1922 sur les élections des membres du Con-
seil de vVoivodie établit la législature du Conseil pour la du-
rée d'un an. Pourtant elle ne précisa pas la question des é&-
lections prematurées si le nombre des membres éligibles du Con-
seil avait été inférieur 3 trois, c-3-d. au-dessous du minimum
ou le Conseil pouvait prendre des décisions /[art.31 du sta-
tut/. Le systéme intérieur de 1l’activité du Conseil de Voi -
vodie fut reglé par son réglement des débats.

En pratique, les lois silésiennes furent exécutées par
l’arrété du voivode et du Conseil de vyoivodie.

L’initiatives des lois fut exécutée de telle fagon que
le projet fut &laboré par la section compétente de 1’Office de
Voivodie4l, puis présenté a la décision du Conseil de Voié-
vodie. Apreés le vote, le vyoivode le transmettait au maréchal
de la Diéte de Silésie. Conformément & 1’art. 23, al.l du sta-
tut organique 1l'initiative aes lois appartenait aussi au voié-
vode sur autorisation du Gouvernement de la République. Dans
la justification de 1’art. 16, al.3 du projet de "la consti-
tution silésienne" de 1932, on a écrit que "le contrBle des
pleins-pouvoirs accordés au voivode de Silésie par le Gou-
vernement aurait 1'aspect de l’examen du rapport du voivode
de Silésie au Gouvernement, et c’est pourquoi il échappe a
la compétence de la Diéte"42. En pratique, ni le maréchal,
ni les clubs de députés ne mettaient en question la vérité de
la possession par le voivode de 1l'autorisation du gouvernement
bien que théoriquement, une telle situation pouvait signifier
1'abus de droit d’initiative des lois par le représentant de

l'administration gouvernementale & la Voivodie de Siléaie‘3.

Le bilan général de la force et de 1'’importance du Conseil
de Voivodie n’était pas uniformeé. Pendant les deux premidres
Didtes, les représentants des partis d’opposition contre le
gouvernement de Mai, pouvaient s’opposer efficacement aux déei-
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sions du voivode44. Dans les Conseils de Voivodie fonction-

nant & 1’époque de la III®Didte de Silésie, les représentants
de NChZP progouvernemental avec le voivode et son suppléant 1
sonstituaient déjd la majorité®>, Ainsi, les effets de 1’action
infavorable des adversaires ne pouvaient 2tre déjoués par 1’op-
position que pendant les débats de la Diéte. A la IV® Didte il i
n'y avait pas de reﬁrésentants de l'opposition. Aussi dans le
Conseil, les conflits: le voivode - le Conseil de Voivodie,
n‘existaient pas en pratique.Les rapports entre les membres &-
lus du Conseil de Voiodie et leurs électeurs, c.-a-d. la Di-
ete de Silésie, exigent encore une profonde analyse a la base
des archives. Cette remarque concerne aussi le rapport du voi- -
vode 3 la Didte de Silésie, Toutefois, les recherches effec-
tuées jusqufé présent montrent la violation par le voivode
aprés Mai - Grazynski, des décisions légales du parlement silé-
sien,
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1939 /Les groupements et les courants séparateurs en Haute
Silésie et en Silésie de Cieszyn dans les années 1918-1939/.
Warszawa-Krakéw 1972, p.l03-106.

Sur ce sujet cf.: H,Zielinski," La question de "l’Etat indé-
pendant de Haute Silésie" apr®s la premiére guerre mondiale
/1919-1921/. "Acta Poloniae Historica", v.IV, Warszawa-
Wroclaw-Krakéw 1961, p.34 - 57; E.Klein; Niemieckie plany
separatystyczne na Slasku w listopadzie i grudniu 1918

/Les plans séparateurs allemands en Silésie, aux mois de
novembre et de décembre de 1918/. "Acta Universitatis Wra-
tislaviensis/ N® 138. Le Droit XXXIV. Wroclaw 1971.p.3-47.

Les documents d’archives concernant la version allemande

de 1’autonomie de la Silésie, voir AAN /Archives de Actes
Neufs/, PRM /Présidium du Conseil des Ministres/ 3295/23,
cartes 49,72-74.

Preussisches Gesetz, betr, die Brrichtung einer Provinz Ober-
schlesien, vom 14.0Oktober 1919 /GS.1969/.

Reichsgesetz, betr. Oberschlesien vom 27. November 1920
/R.G.B, 1987/. Le référendum réalisé en vertu de sa disposi-
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tion, inscite a la constitution de Weimar en tant qu’ar-
ticle 167, al. 2, et concernant l’autonomie dans la partie
allemande de la Haute Silésie /3.IX.1922/ n’a pas apporté
aux autonomistes de résultats favorables. Pour 1’autonomie
ne vota que 8,8 % du nombre des voix valables. Cf.: E.Dlug-
ajczyk, GOrny Slask po powstaniach i plebiscycie 1921-1922
/La Haute Silésie aprés les insurrections et le plébiscite
1921-1922/. Le texte dactylographié de la thése de doctorat.
Katowice 1973, p.228; F.Hawranek, op.cit., p.93-94,

Les influences polonaises et allemandes avant le plébiscite
cf. entre autres: Akcja plebiscytowa na rzeez Gérnego Slas-
ka w Nadrenii i Westfalii /L’action plébiscitaire au profit
de la Haute Silésie en Rhénanie et en Westphalie/. "Zaranie
Slaskie" 1965, ¢ahier 2, p, 474 -493; Wl.zielinskil Polska
i niemiecka propaganda plebiscytowa na Gérnym Slasku [La
propagande plébiscitaire polonaise et allemande en Haute
Silésie/. Wroclaw - Warszawa -Krakéw-Gdansk 1972. Dans le
dernier ouvrage spécialement P.77,191,199, 203-204 et 220-
221

Dz.U.R.P. [Journal des Lois de République de PologneIN°73,
pos 497. Cette loi était, jusqu’d présent, 1l’cbjet de plu-
sieurs critiques polonaises et de deux critiques des auteurs '
étrangers, inapergues en général par les savants polonais l
jF.C.Seifarth! Die Autonomie der Wojewodschaft Schlesien und
ihre Garantie nach der polnischen Verfassung. Glogau 1930.

p.68; A.Tranchand, Le statut administratif de la Silésie Po-

lonaise. Paris 1938,p.134/. Ces critiques ne confrontent pas

du tout les dispositions du statut organique avec la pratique
ou le font de fagon minimale.

T.Jedruszczak, Polityka Polski w sprawie Gérnego Slaska
1918-1922/ La politique de la Pologne dans la question de
la Haute Silésie/. Warszawa 1958,p.209.,
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9. H.Rechowicz, Sejm Slaski 1922-1939 /La Diéte de Silésie
1922-1939/, II® &dition changée et complétée, Katowice 1971.
p.54.

10. Voir a: Materialy do ustawy konstytucyjnej z dnia 15.VII.
1920. zal. do druku Sejmu Slaskiego n®228/III /Les docu-
ments pour la loi constitutionnelle du 15.VII.1920.Annexe
a 1’imprimé de la Didte de Silésie N°228/III/. Mikoldw
1932, p. 78=79.

11, Idem. p. 78-79.

12, Voir le rapport sténographique [puis: SS/ de la 25¢ réu-
nion, p.2 de la III® Didte de Silésie, le 20,XII.1932.

13. K.Wolny, Kilka S16w o autonomii slaskiej /Quelques mots
sur 1'autonomie silésienne/. "Polonia" N°® 2764, 19.VI1,1932,
p.8-9; K.Wolny, Materialy..., introduction; K.Wolny, Gene-
za statutu autonomicznego wojewddztwa slaskiego /La génése
du statut de la voivodie autonome de Silésie/. "Glos
Prawnikéw Slaskich" 1937, N°1, p.9-20. Aussi, P.Kempka
dans: Jak Go6rny Slask otrzymal autonomie /Comment la Haute
Silésie a-t-elle recu 1l'autonomie/. /"Polska Zachodnia"
N° 351, 18.XII.1932/ ne montre pas ces trois causes en éc-
rivant: "Il est indiscutable que la vive agitation du Centre
allemand pour "l'Etat silésien libre" influenga 1’étendue
des libertés du statut organigque".

14. J. Popkiewicz et F. Tyszka, Przemysl ciezki Gérnego Slaska
w gospodarce Polski miedzywojennej /L'industrie lourde de
la Haute Silésie dans 1'économie de la Pologne d’entre les
deux-guerres/. Opole, 1959,p.117 et suivantes; F.Ryszka,
Autonomia Slaska [L'autonomie de Silésie/. Dans: Historia
panstwa i prawa Polski 1918-1939/L’histoire de 1’Etat et
du droit de la Pologne 1918-1939/. Partie Iére. Warszawa



15.

16.

17.

18.

19.
20.
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1962, p. 129.

SS pos. 25 de la 2empartie de la ITI® Didte de Silésie,
20, XIT, 1932, 1. l6.

Les articles sans détermination plus précise concernent
ceux de la loi constitutionnelle du 15.VII. 1920, cza.-d.
du statut organique.

r
La documentation d archives pour ces questions, voir: AAN,
PRM, les dossiers du groupe 3-5.

Cette disposition ne fut pas appliquée & la dissolution de
la I°T® pibte de Silésie ayant lieu le 12.II. 1929, Le Pré
sident Moscicki a ordonné les nouvelles élections le 27.
II. 1930. La comparaison de 1l’art. 22 du statut organique
avec 1l"art. 26 de la constitution de Mars montre les droit
plus grands du président par rapport & la Didte de Silésie
évidemment seulement & la nouvelle d'aout, en comparaison
a ces droits pour la Didte de R.P. La mdme conclusion ré-
sulte de la comparaison de l’'art. 15 du statut avec l’art.
44 de la loi constitutionnelle du 17. III, 1921. Voir la
note 24,

J. Kokot, op. cit., p.90

J. Kokot, op.cit., p.89-91; H. Rechowicz, op.cit., p.65-66,
1
Cet article avec la teneur pareille a une des dispositions
/fart.5/ de la loi sur les immunités des membres de la Diéta-;
Constituante, votée par la Didte Constituante le 8,IV.
1919 /Dz.P.P.P.-Journal des Lois de 1’Etat Polonais -N°31,
pos. 263/. La relation détachée des dispositions de ce type:
avec l'institution des immunités des députés est bien remar-
quée par A. Ajnenkiel /Spdér o model parlamentaryzmu pols-




22,

23.
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kiego do roku 1926 - La querrelle pour le modele du ré-
gime parlementaire polonais jusqu'& 1926 . Warszawa 1972,
pi213ifis

Dz.U.S1.N° 29, pos. 109.

J’écris "indépendant en théorie", car en pratique il y
avait des ingérences illégales des autorités centrales
dans le processus de la législature silésienne, p.ex. en
forme des lettres au voivode pour qu’il fasse retirer le
projet de la loi se trouvant déji dans la Didte, des pos-
tulats du changement des projets, des instructions sur
1l’étendue des compétences etc.

24. Le Chef de 1'Etat, et plus tard le Pérsident de la Répub-

25,

26.

lique avait donc dans ce domaine les compétences des lois
plus larges que le méme organe dans le domaine de la légis-
lature nationale, conformément & l’art. 44 de la Constitu~-
tion de Mars. Cf. la note N° 18.

J’ai consacré un autre article au probleme des ouvrages
concernant cette loi/"Z driejéw miedzywojennych prac nad
ustawa o wewnetrznym ustroju wojwodztwa Slaskiego" - De
l’histoire des ouvrages d’entre les deux guerres concer-
nant la loi portant sur l’organisation intérieure de la
Voivodie de Silésie/. L’article a été déposé a la redac-
tion de "Przeglad Prawa i Administracji" 4 Wroclaw.

D.U.R.P. N°5, pos. 537 et Dz.U.Sl. N°17, pos. 34. Il faut
y remarquer la difficulté de l'application des dispositi-
ons de 1l’art. 15 du statut parlant de la signature par le
Chef de 1'gtat lui-neme ce qui résulte de l'art. 44 de la
constitution de mars, qui exigeait la contresignature. En
fait, la loi ci-mentionnée fut contresignée par le Premier
Ministre A. Prystor et le Ministre de la Justice Cz.Micha-
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lowski, bien qu’il ait manqué des fondements dans 1’art.
15 lui-méme du statut. Cf. dans cette question: J.Kokot,
op.cit., p. 28.

Ce fait fut fortement accentué pendant les débats de la
Commission du Trésor du congrés des hommes politigques et
sociaux de la Voivodie de Silésie convoqué dans la ques=-
tion de 1l’'autonomie silésienne. Cf. le dossier de la Com-
mission & WAP Katowice [Archives d’Etat A Katowice/, le
proces-verbal stén. de la réunion de la Commission du 21.
Vi, 1931, psl,

La tangente fut calculée d’aprds la formule fixée dans
l’addition a l’art. 5.Elle fut &gale a:

c d a
3 X

a= la population civile de la Voivodie de Silésie;

b= la population civile de la République de Pologne,en
Y comprenant la Voivodie de Silésie:

c= les recettes générales du Trésor polonais provenant des

contributions et taxes percues en Silésie, mais sans les
recettes des impots additionnels /art.5, al.3/;

d= les recettes générales du Trésor de la République et
du Trésor silésien provenant des contributions et taxes
de toute nature /sans les imp8ts additionnels/. !

Un des auteurs du statut organique, P.Kempka, impute la pa-
ternité de cette formule mathématique & 1’homme politique

du parti démocratique national - Roman Rybarski - en 1920

le vice-ministre du Trésor. Elle fut basée sur les publica-
tions antérieures de Rybarski /p.ex. - Prawno - skarbowe
podstawy ustroju panstw zwiazkowych, unii i autonomii panst-
wowych. Warszawa 1916/. WAP Katowice, Commission du Trésor
proces-verbal stén. de la réunion du 5.VII. 1937, p. 6 et
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du 13.VII. 1937, p. 2, 4-6.

I1 est intéressant que méme les adversaires de 1l’autonomie
ne postulaient pas la limitation des droits financiers et
du caractére distinctif du Trésor de la Voivodie de Si-
lésie. Ils partageaient aussi la th&se sur 1l’endettement
important du gouvernement central par rapport & la Silé-
sie. Cet endettement s’élevait en 1932 & 304, 08 millions
de zlotys. Cf. WAP & Katowice, Commission du Trésor -
procés -verbal stén. de la réunion du 21.VI. 1937, p.4;
voir aussi l’'imprimé de la Ditte de Silésie N%55 /III et
N° 156/11II.

Mala Encyklopedia Prawa /[La Petite Encyclopédie du Droit/.
Warszawa 1960, p. 30, Historia panstwa i prawa Polski
1918-1939 /L’histoire de 1’Etat et du droit de la Pologne
1918-1939/, Partie I®'®, Warszawa 1962, p. 131; Wielka
Encyklopedia Powszechna PWN /La Grande Eneyclopédie Uni--
verselle PWN/. V.10, Warszawa 1967, p. 810. Aussi, les
spécialistes connus essayent-ils d’énumérer a fond les
guestions pour la réglementation desquelle la Didte de
Sigésie ne fut pas compétente, ce qui est condamné & 1’é-
chec. C'est pourquoi 1’étendue des questions énuméreés
n’est pas identique. A. Ajnenkiel, 04 rzadéw ludowych do
przewrotu majowego /Du régime populaire & la révolution

de Mai/, Warszawa 1968, p. 151; A.Ajnenkiel, B.Lesnodorski,
Wl. Rostocki, Historia ustroju Polski 1764-1939 /Histoire
du régime de la Pologne 1764-1939/, Warszawa 1969, p.
172-173; A.Ajnenkiel, Administracja w Polsce. Zarys histo-
ryczny /L’administration en Pologne. Précis historique/
Warszawa 1975, p. 59; K.Nowak, op. cit., p.115-116;
H.Rechowicz, op.cit., p. 65

Dans la littérature on montrait plusieurs fois la mauvaise
expression de cette disposition. L’accent mis sur "les
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droits civiques" fait supposer que les autres dispositions
de la constitution pouvaient &tre violées par les lois silé-
siennes, ce qui constituerait un malentendu évident.

Voir SS de la 28% réunion de la IT® Didte de Silésie du
16. II. 1933 et les commentaires tendencieux de "Polsku
zachodnia"/N° 48,17.11.1933, p.3; N° 50, 19.I1.1933.p.3./
WAP & Katowice. La Diéte de Silésie 957.

WAP a Katowice, Office de Voivodie Silésienne, Prezydium
/puis: UWSl-Prez./ 1319, dossier sans titre et sans date,
24 pages. Outre l’examen de la teneur du Journal des Lois
de Silésie ce sont les ouvrages de Wl. Dabrowski qui donne
l1'image de l’acquis législatif de la Didte de Silésie [Po-
radnik prawniczy dla prac ustawodawczych Sejmu Slaskiego i

jego Komisjii - Le guide juridigue pour les travaux légis-
latifs de la Didte de Silésie et de ses commissions. Kato—1
wice 1937; Poradnik prawniczy wyjasniajacy stan prawny na i
obszarze Wojewddztwa Slaskiego - Le guide juridique expli-
quant 1’état légal sur le territoire de la Voivodie de
Silésie. Katowice 1939/, ainsi que le travail de K.Wolny
Ustawy Sejmu Slaskiego 1922-1932/ Les lois de la Diete de

Silésie 1922-1932/. Katowice 1932,

Pendant la discussion sur le projet de la loi portant sur
l'organisation intérieure de la voivodie de Silésie, les
représentants de 1l’opposition étaient d’avis que NTA se-
rait plus compétent pour l’arbitrage. Il faut y remarquer
gqu’en cas du vote du projet en question, et dans cette te-
neur on aurait & faire avec la violation de la loi car le
statut organique ne pouvait &tre modifié que par lracte a
caractdre constituionnel, et la loi sur l’'organisation in-
térieure ne l'avait pas. En pratique, faute de la "consti-
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tution silésienne" le voivode transmettait les décisions
ajournées du Conseil de voivodie & la Cour Supréme. Cf.
WAP A Katowice, la Diéte de Silésie 694, arrété de la Cour
Supréme du 27. IV, 1929,

Voir: AAN, PRM 1806/23, c. 33; MSW 234, c. 237-238; Msw
3222, c. 6; MSW 315; MSW 662, c. 96-97, 100; WAP A4 Kato-
wice, la Didte de Silésie 125,694. °

Dz.U.S1l. N°29, pos.1l10.

Dz.U.Sl. N°35, pos. 130. Le déroulement intéressant des
travaux sur cette loi, voir: WAP & Katowice, la Didte de
Silésie 17.

DZ.U.Sl. N°a, pos. 48. Les travaux détaillés sur cette loi
voir: WAP & Katowice, la Diéte de Silésie 61. Dans les
trois lois ci-mentionnées sur le Conseil de VO@ivodie un
probléme se posait: si elles ne devraient pas &tre votées
en tant que la loi sur l’organisation intérieure de la Voi-
vodie de Silésie, donc conformément a l’art. 15 du statut

organique.

La réponse du voivode du 19.III.1924, envoyée au Maréchal
de la Diete de Silésie. Dans: WAP a Katowice, La Digte de
Silésie 232, En 1930, a eu lieu une rapide nécessité de
l’explication de l’existence de 1l'incompatibilité entre le
poste du contrdleur du Trésor dans 1’Office Silésien de

voivodie et le poste du membre du Conseil de Voiévodie, wvu
le cas concret de J.Janta. Les details de l'affaire et la
décision regue par le voivode de Silésie du Président du
Conseil des Ministres voir: AAN, PRM 3-5, carte 77.

WAP & Katowice, la Didte de Silésie 878.
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40/A. M. Pietrzak, Rzady parlamentarne w Polsce 1919-1926
/Les régimes parlementaires en Pologne 1919-1926/, War-
szawa 1969, p.50;
A.Ajnenkiel, Querelle..., p.202.

41. L'Office Silésien de Woivodie fut 1l’organe du voivode
et du Conseil Silésien de Voiévodie pour l’exercice de
1’administration de la Voivodie de Silésie. Son organi-
sation générale fut reglée par l'art. 1 de 1l’arr@té du 17.
VI.1922 portant sur l’organisation des autorités administ-
ratives et autonomiques sur le territoire de la Voivodie
de Silésie /Dz.U.S1 Nol, pos.2/.

42. WAP a Katowice, la Diéte de Silésie 887, imprimé N°228/III.
point 9 de la justification du projet. Au début de 1l'exis-
tence de 1’autonomie /1923/ on peut noter la déclaration
provenant des agents centraux certifiant d’une certaine
méfiance par rapport au voiévode. Elle montre que le
contr8le des pleins-pouvoirs pour le voivode, exécuté
par la Didte de Silésie serait bien vu a Varsovie. Cf. AAN
PRM 1064 /23, carte 109.

43. Beaucoup de lettres du voivode au maréchal de la Didte
de silésie avec lesquelles il transmettait les projets
des lois, se référaient de fagon générale au plein-pou-
voir du gouvernement, sans pourtant indiquer sa date.

44. La lettre des 4 membres du Conseil de Voivodie au Voi-
vode [sans date, regque par le Conseil de Voivodie le
27.VI.1929 /est l’exemple d’une telle opposition. Les
soussignés protestent contre le vote et 1'ouverture des
crédits non votés par la Diéte de Silésie. Dans: WAP a
Katowice, le Conseil Silésien de Voiévodie 18.
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45, Le ‘regroupement des forces dans le Conseil de vyoivodie,
avantageux pour le camps progouvernemental en Silésie,
est remarqué par PKI N° 1/32, P. 3. Dans: AAN, MSW 850.
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"Vielleicht keine Offenbarung des kulturellen Lebens der
Menschheit ist so komplex wie der Fremdenverkehr, welcher mit
sdmtlichen anderen Lebenserscheinungen in einer mehr-wenigen
engen Verbindung steht." Mit diesen Worten beginnt im Jahre
1937 eine seiner bedeutenden Abhandlungen Endre Gundell.In der
seither vergangenen Zeit, wandelten zufolge der Ergebnisse der
technisch-wissenschaftlichen Revolution, die materiellen Mg~
lichkeiten der Menschen, das Anwachsen ihrer Freizeit, die all-
gemeine Entwicklung der Reisemdglichkeiten und der Reiselust,
zusehends das Reisen, aus einem Vergniigen weniger zum Zeitver-
treib - aus ihrer menschlichen Natur herriihrend - zur Erho-
lung und sogar dariiber hinausgehend zur internationalen Bewe-
gung die aus politischem, sozialem, kulturellem, weiterhin
wirtschaftlichem Gesichtspunkt von grosser Bedeutung ist, der
grossen Massen.

Bevor ich mich mit Fragen der Staatsverwaltung,welche den
Fremdenverkehr angehen befassen wiirde, meine ich dass der Be-
griff des Fremdenverkehrs geklirt werden sollte. Der im Jahre
1954 abgehaltene Kongress des Internationalen Verbandes der
Wissenschaftlichen Sachverstidndigen des Fremdenverkehrs, nahm
aus der, in ihrem Buch vom Jahre 1942 verdffentlichten Defini-
tion der Professoren W.Hunziker und K.Krapf aus der Schweiz,
ausgehend in der Frage der einheitlichen Definition des Frem-
denverkehrs, mit gewisser Modifizierung folgenden Text an:

"Der Fremdenverkehr ist die Gesamtheit aller jener Beziehungen
und Erscheinungen, welche aus der Reise und aus dem Aufenthalt
Auslinder herriihren, insofern das Ziel des Aufenthaltes keine
Ansiedlung, oder Erwerbstdtigkeit ist“z. Diese Begriffsdefini-
tion ist eigentlich eine weiterentwickelte Form der Definition
welche im Werk unter dem Titel "Allgemeine Fremdenverkehrskennt-
nisse"von Robert Gliicksmann aus dem Jahre 1935 vorkommt. Einen
Fortschritt bedeutet die gemeinsame Betonung der Reise und des
Aufenthaltes, aber ein Mangel ist, dass die Definition aus dem
Kreise des Fremdenverkehrs jene Auslinder ausschliesst, die an
dem besuchten Fremdenverkehrsort wihrend der Ausiibung einer ge-
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wissen Erwerbstdtigkeit anwesend sind3.

Die Definierung des Fremdenverkehrs versuchten auch mehrs
re namhafte ungarische Fachminner. In unseren Tagen ist die Be
stimmung von Béla Markos am vollstdndigsten, wonach: "Der Fren
denverkehr ist ein solcher freiwilliger, friedlicher und regelmis-
siger Reiseverkehr, in dessen Rahmen die Reisenden sich al
Konsumenten und Inanspruchnehmer von Dienstleistungen auf dem
besuchten Gebiet voriibergehend aufhalten. Fremden nennen wir die i
Rahmen des Fremdenverkehrs angereisten Reisenden, der sich
iibergehend als Konsument an dem den Fremdenverkehr annehme
Oort aufhéilt."4

Der Fremdenverkehr beginnt mit dem Aufbruch des Fremden,
setzt sich mit dem zeitweiligen Aufenthalt fort und die ab-
schliessende Phase ist die Riickreise. Die Subjekte des Fremden:
verkehrs melden sich mit der Inanspruchnahme der verschiedenen
Konsumgiiter und Dienstleistungen.

Die Fremdenverkehrstdtigkeit setzt sich im Interesse der
Einleitung, der Massenhaftigkeit und der Kontinuitdt des Rei=
severkehrs aus drei Tdtigkeiten zusammen: erstens aus der An-
werbung der Reisenden, zweitens aus der Unterbringung des Rei-
senden, welche aus a/ der Reisemdglichkeit und b/ der Unter-
kunft besteht, weiterhin drittens aus der Begleitung, Betreuung
des Reisenden. Damit sich der Reisende auf den Weg macht,muss
er zundchst angeworben werden, dessen wirkungsvolles Mittel die
Propaganda ist. Dann muss er an den gewlinschten Ort gebracht
und dort einlogiert werden. Schliesslich muss ihm ermbglicht
werden, dass er an dem besuchten Ort an solchen Lebensoffen-
barungen, Lebenserscheinungen mit Genuss teilnehmen k&nne, fﬂné
deren Besichtigung, Erlebung, Erkennung und Studierung der i
Fremde sich zur Reise entschlossen hatte. |

Die an dem Fremdenverkehr teilnehmendenFremden geraten
in vielseitige Beziehungen, was verschiedene gesellschaftliche
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Verhdltnisse zustande bringt. Diese Verhdltnisse, weiterhin die
in der Vorbereitungs- und Abwicklungsarbeit des Fremdenverkehrs
bestehenden und entstehenden Verhdltnisse sind nicht gleichar-
tig, und als solche werden sie nicht durch identische Rechts-
normen geregelt. Die Gesamtheit der Rechtsnormen,welche die aus
dem Fremdenverkehr herriihrenden Lebensverhdltnisse regeln, kann
keinen selbststdndigen Rechtézweig bilden, da diese gerade zu-
folge der Vielseitigkeit des Fremdenverkehrs nicht zusammen-
fassbar sind und nicht so sehr eigenartig bestimmt werden k&n-
nen, dass die Gesamtheit der diese regelnden Rechtsnormen eine
Rechtsinstitution bilden k&nnte. Unser Rechtssystem kennt kein
Fremdenverkehrsrecht. Im Fremdenverkehr und die sich im Zusam-
menhang damit ergebenden Rechtsverhdltnisse regeln verschiedene
Rechtszweige, in erster Linie das Staatsrecht, das Staatsver-
waltungsrecht, das Zivilrecht, das V&lkerrecht, und das Finanz-
recht mit ihren Normen, aber auch das Strafrecht hat ein Beriihr-
ungsgebiet. Rechtsnormen,welche den Fremdenverkehr angehen;sind
beinahe in allen Zweigen des ungarischen Rechtssystems zu fin-
den, davon abhidngend welche gesellschaftliche Verhdltnisse die-
se und mit welchen Methoden regeln.

Die Subjekte des Fremdenverkehrs treffen sich auf solchen
Gebieten des staatlichen Lebens, wo die Staatsverwaltungsorga-
ne tdtig sind. Im Zusammenhang mit deren Tdtigkeit entstehen ge-
sellschaftliche Verhdltnisse. Mit den diese regelnden Rechts-
normen, unter ihnen mit dem die Aufgaben, die Struktur und die
Formen der Tdtigkeit der Staatsverwaltungsorgane bestimmenden
Verwaltungsrecht gerdt der Fremdenverkehr in mehrerlei Bezieh-
ungen.

Was die mit dem Fremdenverkehr verbundene Verwaltungstd-
tigkeit anbelangt, hat der Fremdenverkehr wesentlich innerhalb
des Volkswirtschaftszweiges seinen Platz. Demzufolge gehdrt
die Verrichtung der mit dem Fremdenverkehr verbundenen Verwal-
tungsaufgaben in den besonderen Verwaltungsteilrahmen der
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volkswirtschaftlichen Verwaltung. Die Hinweisung der Fremden-
verkehrsverwaltung in den Rahmen der volkswirtschaftlichen Ver=§
waltung hidngt damit zusammen, dass die Subjekte des Fremden- .
verkehrs sich in erster Linie auf dem Konsumgebiet melden und
s0 Beteiligte der wirtschaftlichen Verhiltnisse werden, zwei-
tens gehdrt die im Interesse der erfolgreichen Abwicklung des
Fremdenverkehrs notwendige Staatsverwaltungstidtigkeit liberwie-
gend in den Rahmen der Verwaltung der Volkswirtschaft / Innen-
handel, Verkehrs- Bautitigkeit/. Aber auch solche Verwaltungs-
akte sind im Zusammenhang mit Fremdenverkehr,welche zu anderen |
Kreisen der Staatsverwaltungstitigkeit /z.B. zum kulturellen
oder polizeilichen Kreis/ gehdren.

Nach der Ortsbestimmung der Fremdenverkehrsverwaltung wer=-
de ich versuchen zusammenfassend die Entwicklung einerseits des
ungarldndischen Fremdenverkehrs, andererseits des Rahmens der
Organisation der Fremdenverkehrsverwaltung im bourgeois und im
sozialistischen Zeitalter, darlegen. In meinem Referat werde
ich die regionalen Aspekte des Fremdenverkehrs besonders in
Betracht ziehen. In Bezug auf Ungarn wurden bis Ende der 1880-
er Jahre allmdhlich die Hauptlinien unseres Eisenbahnnetzes
ausgebaut und damit erfolgte - wenn auch langsamer als in ande-
ren westlichen Lidndern - die VerkehrserhShung.

Im Jahre der Krdnung Franz-Josefs 1867 wurden noch nie ge-
sehene grosse Massen in die beiden Schwesterstidte gezogen.
In der Spur des grossen Fremdenverkehrs der Krdnung wurde im
Jahre 1868 die Erste Ungarische Hotelbau Aktiengesellschaft ins
Leben gerufen, welche im Jahre 1872 das erste moderne Hotel
an der Donau, das Hotel Hungaria erbaute. Eine weitere Stufe
der Entwicklung des Fremdenverkehrs ist im Jahre 1873 die Ver-
einigung von Buda, - Pest und Obuda. Der erste Biirgermeister
der vereinigten Haupstadt, Karoly Kammermayer weist schon in
seiner Antrittsrede auch auf den Fremdenverkehr hin, als er
sagte: "Wenn wir neben der Aufrechterhaltung des Gleichgewich-
tes zwischen Einkommen und Ausgaben auch fiir die Bequemlich-



-103-

keitsanspriiche des Publikums Sorge tragen, dann wird die Haupt-
stadt Budapest.....auch flir die Provinz und filir die ausl&ndi-
schen Gédste mit grosser Anziehungskraft wirkender angenehmer
Aufenthaltsort.”

Die in der Hauptstadt veranstalteten verschiedenen Fest-
lichkeiten, grossen Veranstaltungen zogen immer grdssere Mas-
sen an, was noch durch die Einfilhrung der Begiinstigungsfahr-
karten gefdrdert wurde. Der grosse Verkehr bei den Eisenbahnen
flihrte dazu;dass im Jahm 1884 das erste Stiddtische Fahrkartenbu-
reau der Staatseisenbahnen erdffnet wurde. Im Jahre 1888,mit dem
Bau der Eisenbahnlinie in Richtung des Balkans,wurde Budapest
zur wichtigen Station der internationalen Verkehrsstrasse vom
Westen nach dem Osten.

Die sich fiir Budapest bietenden M&glichkeiten versuchten
zundchst nicht die offiziellen Behdrden auszuniitzen, sondern
die Geschiftskreise,welche aus dem Fremdenverkehr Nutzen zogen.
Bereits im Jahre 1877 wendet sich der Hauptstddtische Verein
mit einer Gedenkschrift an den Hauptstiddtischen Rat ,auf die
Wege hinweisend,durch welche der Fremdenverkehr der Hauptstadt
erhSht werden kdnnte. So wurde das erste ungarische Fremden-
verkehrs-Arbeitsprogramm fertiggestellt fiir die Propagierung
der Schénheiten der Hauptstadt, fiir die Regelung der Zimmer-
preise in den Hotels, fiir die Ausbildung von Fremdenfiihrern,
die Schaffung von Vergniigungsortenund Veranstaltung grdsserer
Festlichkeiten. Die Verwirklichung der Pline wurde einer enge-
ren Exekutive anvertraut, deren Bureau im Hauptstidtischen Sta-
tistischen Bureau tdtig war. Dem ist es zu verdanken, dass Bu-
dapest vom Anfang an eine systematische Erhebung von statis-
tischen Daten des Fremdenverkehrs hatte. Der Ausschuss,nachdem
in vier Jahren der Fremdenverkehr von Budapest sich um 50 %
erhdhte, = dankend, dass er seine Aufgabe erfiillt hatte, hdrte
mit seiner Tdtigkeit auf.
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Uber die Fremdenverkehrsverwaltung, tiber die gemeinniitzi-
ge Fremdenverkehrspolitik sprachen wir noch nicht viel. Die Er-
hShung des Fremdenverkehrs, die Vorbereitung und Entwicklung
des Fremdenverkehrs war zu jener Zeit noch eine private Ange-
legenheit der an dem Fremdenverkehr interessierten Industrien
und der gesellschaftlichen Vereine, Gesellschaften,die aus den
Reihen der Einwohnerschaft, welche aus dem Fremdenverkehr einen
Nutzen erwartete, entstanden.

Die Millenniumsaustellung mit ihrem Fremdenverkehrserfolg
hatte einen grossen Widerhall in der 8ffentlichen Meinung und
das bewegte den Biirgermeister Janos Halmos, im Jahre 1900 auch
in Buchform die im Interesse des Fremdenverkehrs von Budapest
unternommenen Massnahmen zusammenzufassen und bekanntzumachen.
Da wies er auf die Nachteile des Fremdenverkehrsamtes, oder ei-
nes Fremdenverkehrsvereines. Ohne jeden Erfolg kam wieder im
Jahre 1901 und auch in 1902 die Frage des Fremdenverkehrsverei-
nes auf die Tagesordnung. Aber im Jahre 1902 kam es zur Griin-
dung des ersten Fremdenverkehrs-Reiseunternehmens. Das war der
Vorahne der heutigen IBUSZ. Das neue Unternehmen, - welche auch
die Rolle des friiher titigen Fahrkartenbureaus der Ungarischen
Staatseisenbahnen erfiillte - verpflichtete sein Vertrag mit den
Staatsbahnen die Fremdenverkehrspropagande nach dem Ausland in
Ungarn zu organisieren und sich mit der kostenlosen Informie-
rung der Fremden zu befassen, sehenswiirdige Festlichkeiten zu
veranstalten. Das neue Unternehmen stellte bald 35 Filialen an
den wichtigsten Fremdenverkehrsorten des Landes auf und orga-
nisierte mehrere auslidndische Niederlassungen. Dieses Unterneh-
men bemiihte sich in den folgenden Jahrendie Fremdenverkehrs-
saison von Budapest mit der Veranstaltung von mehreren Fest-
lichkeiten /im Jahre 1903 Donau-Fest, in 1904 Stierkampf, im
Jahre 1905 Blumenkorso, im Jahre 1906 die erste Mirzmesse,dann
grbssere internationale Kongresse usw./ anziehender zu machen.

Das stdndige Anwachsen des Fremdenverkehrs machte seine
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Wirkung auf wirtschaftlichem Gebiet ebenso wie auf beh&rdlichem
filhlbar. Wieder meldete sich der Plan der Schaffung eines
hauptstddtischen Fremdenverkehrsbureaus und der im Jahm®e 1912
inzwischen wieder aufgestellte Hauptstidtische Fremdenver -
kehrsausschuss sprach beschlussmissig aus, dass das erste be-
hérdliche Fremdenverkehrsorgan, das Hauptstddtische Fremdenver-
kehrsamt gegriindet werde. Der Ausbruch des Weltkrieges hinder-
te das Entstehen des Amtes, aber im Jahre 1916 entstand es
doch.Die landweite Bedeutung des Amtes ergab es, dass obwohl

es ein Ortliches Organ war, doch im Interesse des ganzen Landes
arbeitete. Dazu verpflichtete es im Fremdenverkehr die beson-
dere Lage von Budapest und der Umstand;dass es jahrelang das
einzige solche pamtliche Organ war, zu dessen T&tigkeit auch
entsprechende materielle Mittel vorhandenwaren. Das Statut zur
Zeit der Griindung bekleidete es am Anfang mit der Durchfiihrung
gewisser Geschdftsaufgaben, aber in den spdteren Jahren filhrte
es bereits keine Geschéftstdtigkeit. Das Amt war bemiiht die
Vorbedingungen des Fremdenverkehrs nicht nur auf dem Gebiete
der Hauptstadt, sondern des ganzen Landes zu schaffen, es ver-
folgte mit Aufmerksamkeit die Entwicklung des Fremdenverkehrs,
und die durch das Amt gefiihrte Propaganda vertrat das Interes-
se des ganzen Landes. Das Amt war als ein Fachamt der Haupt-
stadt dem XI. Departement des Blirgermeisters untergeordnet.
Uber seine Tdtigkeit lieferte es jihrlich einen Bericht und er-
richtete gleichzeitig Kalkulationen liber die wirtschaftlichen

Einnahmen des Fremdenverkehrs fiir das Gesch&ftsjahrﬁ.

Zur Schaffung eines Organs mit Landeswirkungskreis wurde
bereits im Jahre 1918 eine Initiative unternommen, da die Ent-
wicklung des Fremdenverkehrs auch ins Regierungsprogramm auf-
genommen wurde, mit Bezug auf dessen wirtschaftliche und kultu-
relle Vorteile. Gleichzeitig damit wurde die Sachbearbeitung
des Fremdenverkehrs vom Innenminister an den Handels- und Ver-
kehrsminister {ibertragen, der das erste staatliche Fremdenver-
kehrsorgan, das Landesbureau fiir Fremdenverkehr griindete. Die
Zielsetzungen des Bureaus war die Entwicklung des inneren und
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auslédndischen Fremdenverkehrs. Wegen den Revolutionsereignissen
hdrte das Bureau mit seiner Titigkeitrach einem halben Jahr auf’.

Nach dem ersten Weltkrieg wurde der Fremdenverkehr iiberall
in Europa und Amerika lebhafter. Das erste und zugleich grdsste
Reisebureau der Welt,die Firma Cook,interessiert sich in 1923
um Ungarn. Und dann folgen ihr mehr auslindische Reisebureaus.

In ungarischer Beziehung k&nnen wir eigentlich das Jahr
1926 als wiederholtes Anfangsjahr der bédeutenden Fremdenver-
kehrsentwicklung betrachten. Parallel zum Wachstum des Fremden-
verkehrs erfolgt in den Fremdenverkehrsorganisationen eine Ver-
dnderung, eine Erweiterung. Auf geschiftlichen Gebieten fusio-
nierte im Jahre 1927 das Fremdenverkehrs- und Reiseunternehmen
mit der zum Interessenkreis der Ungarischen Staatseisenbahnen
gehdrenden Allgemeinen Anschaffungs- und Lieferungs- Aktienge-
sellschaft und funktionierte weiter unter dem Namen Fremden-
verkehrs-Anschaffungs- und Lieferungsgesellschaft, als IBUSZ.

Das erste - von nun an bereits als st#ndig zu betrachten-
des Landesorgan des Fremdenverkehrs wird im Jahre 1928 gegriin-
det.

Dann wird mit Verordnung Nr. 2.580/1928. M.E. der Ungari-
sche Landesrat fiir Fremdenverkehr /OMIT/ mit dem Ziel ins Leben
gerufen, damit er die einheitliche Organisierung, Lenkung, Auf-
sicht, die Zusammenwirkung der sich mit der Entwicklung des
Fremdenverkehrs befassenden Organisationen und Kbrperschaften
garantiere. Dessen Vorsitzender wurde der Minister fiir Verkehr
und Handel, sein Stellvertreter der durch ihn designierte
Staatssekretdr. Die drei stellvertretenden Vorsitzenden wur-
den fiir den Zeitraum von drei Jahren durch den Vorsitzenden
ernannt. Die Mitglieder amtswegen des Ausschusses bestanden aus
den Vertretern der Ministerien und aus den Delegierten des
Rates der Haupt- und Residenzstadt Budapest. Die ernannten Mit-
glieder designierte der Minister fiir Verkehr und Handel von den
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Vertretern der mit dem Fremdenverkehr sich befassenden Beh&rden,
Institutionen, Kbrperschaften der Verkehrsunternehmen. Die
OMIT konnte auch Fachausschiisse griinden.

Die Aufgaben der OMIT wurden wie folgt bestimmt:

- auf Anfrage des Ministers und anderer Behtrden, oder auf
eigener Initiative, erteilt der Rat ein Fachgutachten,
macht einen Vorschlag in Sachen,die mit dem Fremdenverkehr
zusammenhdngen, wdhrend er in Sachen, die nicht zum beh&rd-
lichen Wirkungskreis gehdren, einen Béschluss fassen kann;

- die verschiedenen Beh8rden hatten vor grundsdtzlichen Ent-
scheidungen im Zusammenhange mit dem Fremdenverkehr die
Meinung des OMIT anzuhdren; ¢

- ausserdem gehSrte zum OMIT die Abwendung der eventuellen
Hindernisseldie im In- und Ausland im Wege der Entwicklung
des Fremdenverkehrs standen;

= die Organisierung der Fremdenverkehrspropaganda dem Aus-
lande zu,

- Aufdeckung der fiir den Fremdenverkehr geeigneten Orte,die
Ausarbeitung neuer Methoden; B

= Evidemxzfiihrung der Betriebe und Institutionenywelche im
Dienste des Fremdenverkehrs stehen, auf Grund deren Er-
fahrungen Vorschlige fiir Massnahmen den Behdrden, Betrie-
ben zu machen, usw.

- im Falle eines Antrages Abgabe einer Fachmeinung, was die
Investitionen fiir die Entwicklung des Fremdenverkehrs an-
belangt;
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- der OMIT verfolgt mit Aufmerksamkeit alle Zweige des Frem-
denverkehrs, aus theoretischem Gesichtspunkt ebenso, wie
aus praktischem, und bemiiht sich dahinzuwirken, damit die
naturgemdssen, kulturellen und wirtschaftlichen Interessen
des Landes im Dienste des Fremdenverkehrs je besser nutz-
bar gemacht werden kénnen, im Inland ebenso wie im Ausland,
den Interessen des Landes entsprechend;

- der Rat vertritt im Auslande die Fremdenverkehrsinteressen.
An der Struktur und der Geschdftsfilhrung des OMIT wird in

solcher Form gedndert, dass die beiden stellvertretenden Vor-
sitzenden des Ausschusses der Blirgermeister der Hauptstadt und
der Prisident der Staatseisenbahnen sind. Die Auftrdge lauteten
von nun an auf fiinf Jahre. Und fiir die Geschédftsfiihrung kann
ein aus acht Mitgliedern bestehender Verwaltungsausschuss orga-
nisiert werden, von den Delegierten jener BehSrden, Aemter und
Organisationen, welche iliber die Deckung eines gr&sseren Haus-
haltsplanes fiir Fremdenverkehr verfligten. Die Mitglieder wer-
den auch weiterhin vom Vorsitzenden ernannt. Der Vorsitzende
wurde der Staatssekretdr filir Verkehr und Handel.

Dies war die erste Landesorganisation,die bereits fiir die
bewusste Zusammenfassung der Landesinteressen, fiir die Schaf-
fung einer Landespolitik und Propaganda des Fremdenverkehrs ins
Leben gerufen wurde. Hier meldete sich zum erstenmal jene Auf-
fassung, dass - die Stddte nicht auf staatlicher Ebene be-
trachtend -der Fremdenverkehr nicht mehr vollstdndig nur als
eine Polizeifrage betrachtet wird,sondern, im Fremdenverkehr
die Betonung auf den "Verkehr" legend, dieser als persdnlicher
Verkehr dem Minister fiir Verkehr und Handel untergeordnet wird.
Zu jener Zeit gab es in Ungarn noch keine einheitliche Frem-
denverkehrsverwaltung. Die Sache des Fremdenverkehrs wurde
nicht durch eine, sondern neben einander durch zahlreiche
staatliche Hauptbeh&rden gelenkt, z.B. zur Kompetenz des In-
nenministers gehdrte die Fremdenpolizei, das Badewesen, das
Reisepasswesen, das Gesundheitswesen, die Sache der Vereins-

A ——
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aufsicht. Den Wirkungskreis des Landeswirtschaftsministers be-
rilhrten das Jagdwesen, die Fischerei und die Fragen der Forst-
wirtschaft. In den Aufgabenkreis des Ministers fiir Kultur und
Unterricht geh&rten die kulturellen Beziehungen, auch die Fra-
gen der damit verbundenen Ausstellungen, der K&rperkultur und
der Turistik. Der OMIT war berufen die einheitliche Sicht und
teils Organisation der Fremdenverkehrsverwaltung zu schaffen.

Zufolge der Verschiedenartigkeit der Ziele des Fremdenve-
kehrs hat er selbstverstdndlich auch die Verordnungen anderer
Oberbehdrden in Anspruch zu nehmen.

Die wichtige wirtschaftliche und geistige Bedeutung des
Fremdenverkehrs erkennend ging die Staatsmacht ans Werk die
Fremdenverkehrsverwaltung zu organisieren; darin spielte eine
grosse Rolle die Verabschiedung des durch den Parlamentsaus-
schuss fiir Fremdenverkehr - welcher im Jahre 1929 entstandbe-
triebenen XVI. Gesetzartikels vom Jahre 19299. Die gesetzliche
im Bezug auf den Plattensee und andere Gebiete auf Grund des
Gesetzes Regierungsverordnungendurchfiihrten 10 legt die Grund-
lage fiir die Entwicklung des Fremdenverkehrs. Zufolge der Ver-
dnderung der Umst&nde des Lebens kam es auch zur mehrfachen
Modifizierung dieserll. Im Jahre 1934 stellte die Regierung den
Budapester Zentralausschuss fiir Heil- und Erholungsstellen auf,
dessen Vorsitzender der jeweilige Oberbiirgermeister von Buda-
pest warlz. Dieser Auschuss ist auch eine antragstellende vor-
schlagende, in einzelnen Fdllen verfiigende Kdrperschaft in der
Sache aller jener Verfiigungen und Fachfragen, welche sich auf
die einheitliche Lenkung der Sachen von allgemeinem Interesse
der Heil- und Erholungsstellen auf dem Gebiete der Hauptstadt
weiterhin auf die Mineral- und Heilwédsser und Quellenprodukte
beziehen. Dieser Ausschuss betrieb ein Institut fiir Forschung
des Badewesens und Rheuma.Der Ausschuss wirkte mit anderen Frem-
denverkehrsorganen eng zusammen.
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Im Jahre 1932 beginnen auch in der Provinz die Fremdenverkehrs
dmter der Ortlichen Munizipien zu entstehen.13 Damals entstan-
den solche in Szeged, Debrecen, Pécs, Eger, Gydr und Miskolc.
Diese kennen am besten ihre eigenen umgebenden Gebiete, deren
Fremdenverkehrsmglichkeiten. Einige Fremdenverkehrsdmter der
benachbarten Komitate vereinten sich in grdssere Regionen zu-
sammenfassende Verbdnden. Daflir ist ein Beispiel der Nord-
ungarische Fremdenverkehrsverband mit seinem Sitz in Miskole,
welcher die Sehenswiirdigkeiten der Biikk und der Matra Gebirge
14. Ebenfalls solchen Zwecken diente
auch die Fremdenverkehrsabteilung des als gesellschaftliche
Vereinigung entstandenen Provinzstidteverbandes, der Ausschuss

der Tiefebenels.

ausgezeichnet propagierte

Die grosse, fiir Sommerbaden geeignete riesige Wassermen-
ge des Plattensees, das Klima seiner Ufer, die Sch&nheiten der
Landschaft, die Eignung der umgebénden Siedlungen fiir Erholung,
Ruhe und Heilaufenthalt, ist zufolge seiner N#he zur Haupt-
stadt eine filir den Fremdenverkehr geeigneteste Region Ungarns.i
Bereits die ROmer siedelten sich an seinen Ufern an. Die Ent-
wicklung des Ufergelindes des Plattensees beschleunigte sich
im XIX. Jahrhundert. Die statistischen Angaben von 1911 zeugen
bereits von Bedeutendem Fremdenverkehrls. Im Laufe des Inkraft-
tretens beziehungsweise der Durchfiihrung des XVI. Gesetzarti-
kels von 1929 entsteht der Balatoner Verwaltungsausschuss
/BIB/. Die Aufgabe des Ausschusses war die einheitliche Len-
kung der Sachen der Kur- und Erholungsorte um den Balaton her-
um. Der BIB schien zufolge seiner gliicklichen Zusammensetzung
fiir diese Aufgabe geeignet zu seinl7, obwohl seine materiellen
MOglichkeiten sehr beschrinkt waren.

Die’'im Jahre 1929 ausgebrochene Weltkrise warf die Reisen
der Auslédnder zurilick. Damals kam die Entwicklung des einheimi-
schen inldndischen Fremdenverkehrs in den Vordergrund. Als
praktischer Verwirklicher dessen entstand als gesellschaftliche
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Organisation im Jahre 1932 der Ungarische Landes-Weekend-Ver-
ein. Uber die Organisierung der Wochenenderholung hinaus wurde
die Erweiterung seines Arbeitsprogramms notwendig, und so er-
weiterte sich mit der Reorganisierung des Vereins im Jahre 1935
in den Landesverband fiir Gisteverkehr in Ungarn/OMVSZ/ mit der
Entwicklung seiner Ziele und Aufgaben, der einheimischen Som-
merfrische und Erholung,mit der Bestrebung der Einbeziehung der
Provinzgebiete, der verschiedenen Regionen des Landes in den
Fremdenverkehr. Der Verband war mit der Unterstiitzung bezieh-
ungsweise der direkten Zusammenwirkung des Innenministers und
der Verwaltungsbehdrden der Provinz titig. In allen Komitaten
entstand unter dem Vorsitz des Vizegespans eine Sektionsdirek-
tion des OMVSZ, deren Geschiftsfilhrer der Vizegespan ernannte.
Diese Komitats-Sektiondirektionen bemiihten sich auf dem Gebie-
te des Komitates jene D8rfer auszusuchen, welche als Ergdnzung
der bereits bekannten Erholungs- und Kurorte - sich fiir Sommer-
frische und Erholung geeignet zeigten. Diese Ortschaften mit
ihren Angaben, zusammen mit den Angaben der ungarischen St#d-
te, Heilbdder, Bé&ler und Erholungsorte wurden in einem Reise-
handbuch unter dem Titel "Az utas k&nyve" /Buch des Reisenden/
verbffentlicht. Der Verband bezeichnete vom Jahre 1936 an in
den Gemeinden die Hiuser der sich fiir Gisteempfang freiwillig
meldenden Landwirte mit einer Tafel: . "Zahlende Giste!
Ausser den Arbeiten der Organisierung und der Information be-
miihte sich der Verband im Interesse der Entwicklung der gast-
empfangenden Féhigkeit der Gemeinden und der Erhebung des Ni-
veaus, die verschiedenen Behdrden fiir die Zuweisung von Unter-
stlitzungen zu gewinnen.

Die so erhaltenen Unterstiitzungen waren gering. Die bedeu-
tendste Hilfe war die Warenkreditaktion des OMBSZ-Hangya Ge-
nossenschaft, wozu das notwendige Kapital die lokalen Geld-
institute unter ziemlich glinstigen Bedingungen den Landwirten
gewﬁnxenla. Trotz dieser Bestrebungen war die Meinung der of-
fiziellen Fremdenverkehrsorgane von dem inlé#ndischen Fremden-
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verkehr "... der wirtschaftliche Wert des inlidndischen Fr
verkehrs ist minimal und auf die innere Fremdenverkehrsbewe-
gung kdnnen ungarische Investitionen oder gerade eine Fremde
verkehrspolitik nicht aufgebaut werden“lg.

Die sich stdndig vermehrenden Organe von offentlichem In-
teresse und die IBUSZ verrichteten eine erfolgreiche Arbeit,
aber sehr viel war die nutzlose, pardlele Arbeit. In Auslan
stddten hatten mehrere Organe Fremdenverkehrsniederlassungen.
Die Fremdenverkehrsédmter der Provinz betrieben auch eine Ge-
schidftstdtigkeit. Unzdhlige, unnttige Parallelitdt bestand in
der Fremdenverkehrspropaganda. Die Vereinigung der Krifte,die
Bestrebung der Vereinheitlichung der Ziele und der Lenkung er-
scheint in den auf die Entwicklung des Fremdenverkehrs gerich-
teten Gesetzvorlagen der 1933-er Jahrenzo. Dem folgend griinde-
te die Regierung mit Ihrer Verordnung Nr. 11.0001/1935. M.E.
fiir die einheitliche Aufsicht und Kontrolle der Fremdenver-
kehrsverwaltung und fiir die Sicherung der einheitlichen Propa-
ganda auf Landesebene das Ungarische Landesamt fiir Fremdenver-
kehr /OMIH/..Das OMIH verrichtete in zwei Gruppen /in- und
ausldndische/ die Abstimmung der Fremdenverkehrstitigkeit auf
das ganze Gebiet des Landes sich erstreckend. Die fiir die aus-
ldndischen Sachen verantwortliche Gruppe sorgte filir die Orga-
nisierung der Propaganda im In- und Ausland, weiterhin fiir die
Erhaltung der - beinahe in den Hauptstddten aller Linder - er-
richteten Fremdenverkehrsexposituren.

Die inldndische, beziehungsweise Verwaltungsgruppe ver-
richtete neben der Lenkung und Aufsicht der inl&dndischen Expo-
situren des OMIH, die finanziellen Angelegenheiten des Amtes.
Die inldndischen Exposituren in Voléc, Raho, Klausenburg,Csik-
szereda, Sepsziszentgydrgy, und Ungvar waren neben dem Reichs-
verweserkommisar als sogenannte Fremdenverkehrs-Hauptbeauf-
tragten tdtig. Die lange Reihe der dem Wirkungskreis des Amtes
durch die Rechtsnorm zugewiesenen Aufgaben erwdhne ich wegen



-113-

den knappen Rahmen meines Referates jetzt nicht.

Im Interesse der rationellen Zusammenfassung der Krifte
rufen das OMIH, IBUSZ, das Fremdenverkehrsbureau und der Aus-
schuss fiir Kur- und Erholungsorte der Hauptstadt im Jahre 1939
die Fremdenverkehrs-ﬂrbe1tsgemeiﬁschaft, ins Leben. Mit der
Unterstlitzung der Arbeitsgemeinschaft beginnt im akademischen
Jahr 1939/40 an der Fakultit fiir Volkswirtschaftswissenschaft
der Universitdt filir Technik und Wirtschaftswissenschaft der
erste Fachkurs fiir Fremdenverkehrsverwaltung, neben dem spiter
= innerhalb der Rahmen der Universitit - auch das Ungarische
Institut fiir Fremdenverkehr eine THtigkeit begann21.

Im ersten und zweiten Fachlehrkurs wurden in volkswirt-
schaftlicher Hinsicht, durch namhafte Fachgr&ssen zahlreiche
wertvolle, zusammenfassende Vortrdge auf hohem Niveau gehal-

22
ten™".

Die taxative Aufzihlung der organisatorischen und kontrol-
lierenden THtigkeit,welche mit der Fremdenverkehrsverwaltung
zusammenhdngt, ist nicht mSglich. Vor dem Zweiten Weltkrieg
gab es in dem bourgeois Ungarn folgende Organe auf Landes-und
Regionalebene der Fremdenverkehrsverwaltung: Das h&chste Organ
war der Minister fiir Handel und Verkehr. Auf Ministerialebene
verrichtet die Fremdenverkehrs-Fachabteilung die Verwaltung.
Den Foren der Verwaltung leistet bei der Durchfithrung der
Rechtsnormen das - hauptsdchlich mit Aufsichtsaufgaben verse-
hene - OMIH eine Hilfe, dessen Leiter gleichzeitig auch Leiter
der Fremdenverkehrs-Fachabteilung des Handelsministeriums ist.

Ebenfalls der Arbeit des Ministeriums hilft mit seiner
Begutachtung der im Jahre 194023 ins Leben gerufene Landes-

ausschusse fiir Fremdenverkehr.

Auf regionaler Ebene filhren die Munizipialbeh®rden der
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Komitate und Stddte /Vizegespan, Blirgermeister der Stidte mit
Munizipalrecht/, wdhrend auf unterer Ebene die Leiter der loka-
len Munizipien, der Oberstuhlrichter des Kreises,der Biirger-
meister der Komitatsstadt die Fremdenverkehrs-Rechtsnormen
durch.

Den Provinzmunizipien leisten die regionalen Exposituren
des OMIH eine Hilfe und verrichten im allgemeinen auf dem Ge-
biete von mehreren Munizipien ihre durchfilhrende und kontrollie-
rende Tdtigkeit, aber ohne bhehdrdlichen Wirkungskreis. Diase
Exposituren sind gleichzeitig Vermittler zwischen den Munizipi-
en und dem OMIH. Die Leiter der Exposituren sind in gleicher
Person gewbhnlich die Sachverwalter der 8rtlichen Munizipien
fiir Fremdenverkehr. Auf der Linie der Kreise und der Komitats-
stddte hat das OMIH keine Exposituren mehr. Hier sind aber die
Komitats-Fremdenverkehrsimter unter der Aufsicht des OMIH t&-
tig.

Trotz aller dieser organisatorischen Struktur war die T&-
tigkeit der zentralen Regierung im Bezug auf die Entwicklung
und den Ausbau des Fremdenverkehrs bloss von informativem und
ratsgebendem Charakter. Die geltenden Rechtsnormen nimlich
garantierten keinerlei beh®rdliche Kompetenz im Bezug auf die
einheitliche und {iberdachte Lenkung und Verwaltung auf oberer
Ebene der Fremdenverkehrssachen24, den Organen des Fremden-
verkehrs. :

An dieser Sicht wollte die im Jahre 1940 herausgegebene
Regierungsverordnung andernzs, welche im Interesse der Entwick-
lung und Sicherung des Fremdenverkehrs dem Handels- und Ver-
kehrsminister nicht bloss sehr weitredchendes Kontroll- und
Aufsichtsrecht sicherte, sondern auch eine mit entsprechenden
Sanktionen versehene bedeutende beh&rdliche Kompetenz. Die
Verordnung aber, wie es auch ihr Titel zeigt /iiber Regelung
einzelner Fragen des Fremdenverkehrs/, ist nicht bestrebt,die
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mit dem Fremdenverkehr zusammenhingenden Fragen in dem Kreis
der organischen Regelung einzubeziehen. Diese Verfiligung bedeu-
tete auf dem Gebiete der Fremdenverkehrsverwaltung auch nur ei-
ne provisorische L&sung. Die in der Verordnung zu findenden
Verfligungen haben in erster Linie einen Polizeicharakter.

Um wegen der Kriegsvorbereitung und dem Ausbruch des Kri-
ges ausgebliebenen auslindischen Fremdenverkehr zu ersetzen,
wandte sich der wiederrichtete Landesausschuss flir Fremdenver-
kehr zusammen mit der Propaganda Arbeitsgemeinschaft dem ver-
nachldssigten inldndischen Fremdenverkehr zu .

Von da an erhdhte sich der Verkehr von Jahr zu Jahr

sprunghaft26

. Der Fremdenverkehr der Provinz zeigte #hnlich dem
der Hauptstadt die Erh8hung des inlindischen . Fremdenverkehrs

an.

Die unermesslichen Zerst&rungen des Zweiten Weltkrieges
unterbrachen die Entwicklung unseres Fremdenverkehrs zu jener
Zeit, da - mit der fahrplanmissigen Verwirklichung des Luft-
verkehrs iiber die Weltmeere - dafiir grosse MSglichkeiten er-
Offnet wurden. Die Nachkriegslage schien ilberall in Europa
hoffnungslos zu sein. Wihrend die europidischen, westlichen Staa-
ten mit im Rahmen der amerikanischen "Marshall Hilfe" herein-
strdmendem Kapital die Wiederherrstellung in Angriff nahmen,
schlossen wir uns zusammen mit der Sowjetunion und den anderen
volksdemokratischen L#éndern - aus verstindlichen Griinden, dem
die Ausgeliefertheit und politische Abh#ngigkeit bedeutenden
Hilfsprogramm nicht an.

In Ungarn verursachten die Zerstdrungen durch die Kriegs-
schdden in solchem Ausmasse, dass von einer Wiedereinleitung
des Fremdenverkehrs eine zeitlang keine Rede sein konnte.
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Beinahe v&llig wurden jene unsere Einrichtungen vernich-
tet ohne die es keinen Fremdenverkehr gibt. Unsere Heilbider

und Hotels mit grosser Vergangenheit lagen mit ein-zwei Aus-
nahmen in Triimmern. Unéere Transportmittel wurden verschleppt.
Unsere Briicken gesprengt. Nach der Befreiung musste zunidchst
an die Wiedereinleitung des Lebens gedacht werden. Wir hatten
viel wichtigere Aufgaben als die Wiederherstellung der kost-
spieligen Einrichtungen der Fremdenverkehrsbedingungen.

Der ungarische Friedensvertrag erfolgte nur im Jahre
1946.

Die Zahl der nach dem Krieg nach Budapest kommenden Aus-
27

linder’'war sehr gering“’, und auch die kamen meistens drm-
lich. Diese Zahl war in den Jahre 1948 und 1949 kaum mehr als

32.000 Personen auf Landesebeneza.

Die alte Organisationsform des ungarischen Fremdenver-
kehrs blieb eigentlich auch nach der Befreiung ganz bis 1948
unverdndert. Dann wurden mit Ausnahme des IBUSZ alle andere
Fremdenverkehrsorgane abgeschafft. Die geringe Fremdenverkehrs-
tdtigkeit,die damals notwendig war, versah das in staatliches
Eigentum ilibernommene Unternehmen IBUSZ, welches unter der Auf-
sicht der VIII. Hauptabteilung des HMinisteriums fiir Verkehr
und Postwesen tdtig war. Dieser Beschluss konnte durch die un-
glinstige politische Lage von damals beeinflusst werden, weiter-
hin auch dadurch, dass in der Sowjetunion und in den anderen
volksdemokratischen Lindern ausschliesslich die verstaatlich-
ten Reisebureaus die Fremdenverkehrs-Arbeit verrichteten.

Gegeniiber dem auslindischen Fremdenverkehr gab der Ent-
wicklung des inl#dndischen Fremdenverkehrs jene Tatsache einen
grossen Aufschwung, dass unsere Verfassung das Recht der Werk-
tdtigen zum bezahlten Urlaub und zur Erholung zum Gesetz erhob
und sich damit der Kreis der Teilnehmer an dem inlindischen
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Fremdenverkehr erweiterte. Mit den durch die Verstaatlichung ii-
bernommenen Hotels, Pensionen, Erholungsheimen, beziehungsweise
durch die Schaffung neuerer neben einer grossangelegten staat-
lichen Unterstiitzung - unter der Lenkung des Zentralrates der
Gewerkschaften, erweiterten sich die Erholungsbedingungen der
Werktdtigen immer mehr.

Es entsteht der sogenannte soziale Fremdenverkehr, mit an-
deren Worten die soziale Turistik,oder Erholung, was einfach
nichts anderes ist,als eine filir die grossen Massen der Werkt#-
tigen eingefiihrte, staatlich und gesellschaftlich unterstiitzte
durch Gewdhrung von beglinstigten Krediten gef&rderte, Reise-
und Erholungsbewegung, deren Grundlage der fiir die Werkt&tigen
garantierte bezahlte Urlaub ist.

Die durch die Gewerkschaften - mit staatlichen Unterstiitz-
ungen - verwirklichte Erholung ist neben ihrer grossen sozialen
Bedeutung, aus dem Gesichtspunkt des Fremdenverkehrs darum be-
sonders wichtig, weil sie neue, grosse Massen daran gewdhnt,
dass sie ihren Urlaub mit Reisen verbringen. Damit erweitert
sich in grossen Massen der Kreis der Teilnehmer an dem Fremden-
verkehr.

Einerder Verwirklicher ‘dieser neuen Form des Fremden-
verkehrs ist die Sowjetunion, wo im Jahre 1919 in die verstaat-
lichten Heilbdder und Erholungsorte die werktitigen Massen zum
Urlaub fiir Erholung geschickt wurden, dann wurde es im Jahre
1922 in ihr Arbeitsgesetzbuch inartikuliert,dass die Arbeiter
zum bezahlten Urlaub Recht haben.

Das sowjetische Beispiel wirkte auch auf die kapitalisti-
schen Ldnder anregend. Bereits zwischen den beiden Weltkriegen,
verwirklichten zahlreiche kapitalistische Linder, England,
Frankreich, Italien, die Schweiz, Deutschland und die skandi-
navischen Staaten, zur Schaffung des Sozialturirmus mehrere Ini-
tiativen.
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Nach dem Zweiten Weltkrieg hielten die sozialistischen
Lidnder und so auch unser Land in erster Linie den - den inl&n-
dischen Fremdenverkehr bedeutenden - Sozialtourismus, dessen
Entwicklung,; als ihre wichtigste Fremdenverkehrsaufgabe. Nach-
einander wurden die neuen Erholungsheime, Heilb&der erbaut,
wo die Werktdtigen unter begiinstigten Bedingungen ihren Urlaub
verleben k&nnen. ¥

In Folge dieser Bestrebungen und Massnahmen entwickelte
sich in Ungarn der inl&ndische Fremdenverkehr mit grossen
Schritten, und bereits in den Gistetagen von 1949 erreichten
wir das zwischen den beiden Kriegen erréichte h&chste Niveau.

Das Statistische Zentralamt filhrt seit 1961 auf Grund der
Grenziiberschreitungen von den ein- und durchreisenden Auslin-
dern,ebenso wie von den nach dem Auslande reisenden ungarisch
schen Staatsbilirgern regelmissige statistische Ermessungen.
Daraus ist festzustellen, dass im Jahre 1955 die Zahl der Ein-
und Ausreisenden je 1l00.000 Personen etwas Uberschritten, be-
ziehungsweise beinahe erreicht hatte. In der Entwicklung un-
serer Volkswirtschaft ebenso wie in der internationalen Lage
erfolgte im Jahre 1955 eine bedeutende Wandlung in der Beur-
teilung des auslidndischen Fremdenverkehrs. Die Erleichterungen
des Visumzwangs, die Regelung der Devisenfragen mit den Freun-
deslidndern gab der Reiselust einen Aufschwung.

In organisatorischer Hinsicht errichtete der Ministerrat
im Verordnungswege im Jahre 1955 fiir die Lenkung auf grund-
sdtzlicher Ebene der Interessen des Fremdenverkehrs, fiir die
Koordinierung der sich im Zusammenhange mit dem Fremdenverkehr
ergebenden Gesichtspunkte, weiterhin fiir die Ausarbeitung von
Fremdenverkehrsplinen mit kiirzerer und ldngerer Perspektive,
den Landesrat filir Fremdenverkehr fOIszg. Den Rat errichtete
der Ministerrat aus den Leitern der am Fremdenverkehr interes-
sierten Portfeuilles OberbehBrden und aus den Vorsitzenden des
den inldndischen Sozialfremdenverkehr abwickelnden Zentralrat
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der Gewerkschaften, und der Exekutive des Hauptst#dtischen Ra-
tes von Budapest. Der Rat begann seine Titigkeit unter der
Aufsicht des Verkehrs- und Postministers. Er tat sehr viel
daflir,dass der Fremdenverkehr wieder Biirgerrecht erlange, da -
damals die verschiedenen Organe nicht die gleiche Meinung iiber
den Fremdenverkehr hatten.

Ebenfalls im Jahre 1955 wurde auch das Hauptstiddtische
Fremdenverkehrsamt neugestaltet, welche die diesbeziiglichen
Interessen unseres gr&ssten Fremdenverkehrsschatzes, der Haupt-
stadt vertretende Organisation wurde.

Im Jahre 1957 wurde der Verwaltungsausschuss des Platten-
sees [BIB/ wieder errichtet30. Damit wurde die regionale Frem-
denverkehrsentwicklung des Landes in Angriff genommen. Nach-
einander entstehen die regionalen Ausschiisse der anderen re-
gionalen Einheiten. Wie z.B. die Ausschiisse fiir das Donauknie,
fiir den Velence-See, fiir die Matragegend und die Gegend von
Eger, fiir das Komitat Baranya, fiir Nordungarn, fiir Transdanu-
bien, fir Hortobdgy und fiir das Bakonygebirge.

Im Jahre 1957 wird unter der politischen und wirtschaftli-
chen Lenkung des Zentralkomitees des Kommunistischen Jugend-
verbandes [KISZ/ das Express Jugend- und Studentenreisebureau
ins Leben gerufen. Damit entstand das zweite Reiseunternehmen
in unserem Lande.

Der Ausbau des Netzes der Fremdenverkehrsbureaus in den
Komitaten wurde forgesetzt. Im Jahre 1955 waren sie nur noch
in 7 Komitaten, beziehungsweise St#dten tdtig. Ihre Zahl er-
hohte sich bis 1960 auf 13, dann bis 1965 funktionieren be-
reits in allen Komitaten und zahlreichen Stidten Fremdenver-
kehrsdmter.

Flir die Sicherung der Fachleute der Fremdenverkehrs-
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Empfangsfdhigkeit beginnt im Jahre 1956 eine grossange-

legte gastwirtschaftliche und Hotelindustrie-Fachausbil-
dung, deren grtsster Erfolg die Schaffung im Jahre 1969 der .
31

Handels- und Gastwirtschaftshochschule war™ .

Als Weiterentwicklung des Landesorgans der Lenkung des

Fremdenverkehrs gestaltet sich im Jahre 1958 unter der unmit-
telbaren Lenkung des Handels- und Postministers das Sekretariat
des Landesrates flir Fremdenverkehr /OIT/, als selbststdndige
Hauptabteilung des Ministeriums, welche aufgrund der Beschliisse
des OIT auf der Ebene einer Hauptbehdrde die Arbeit der Fremd
verkehrsorgane lenkt und koordiniert.

Im selben Jahre wird Ungarn Mitglied des Internationalen
Verbandes der Offiziellen Fremdenverkehrsorganisationen /UIOOT/,
So wird das Erkennen unmittelbar der internationalen Probleme
des Fremdenverkehrs, die Ubernahme der auslindischen Erfahrun-
gen und die unmittelbare Demonstration unserer Bestrebung zur
Entwicklung des Fremdenverkehrs m&glich.

Die im Interesse der Entwicklung des Fremdenverkehrs un-
ternommene Massnahmen und die immer grdsseren Fremdenverkehrs-
investitionen liessen ihre Wirkung in der Erh8hung des Verkehrs
besser spliren. Die &6ffentliche Meinung und die offiziellen Or=
gane - auch jene die frilher dagegen waren - nehmen eindeutig
fiir die weitere Entwicklung des Fremdenverkehrs Stellung. Nach-
einander entstehen die den Fremdenverkehr f&érdernden Verfiigun-
gen. So entstehen neben der grundsdtzlichen Regelung zahlrei-
che Fragen /Fremdenfiilhrung, Touristenfilhrung, Bau von Campings
ihr Betrieb usw./ auch die Reisen in administrativer Hinsicht
erleichternde Massnahmen. Eine der hervorragendsten Massnahmen
in solcher Sache ist die Verordnung mit Gesetzeskraft des Pri-
sidialrates der Ungarischen Volksrepublik Nr. 2/1964, welche
den Beitritt unseres Landes zum Abkommen "tlber die Erleichte-
rung des Touristenverkehrs", das im Jahre 1954 in New York ent-
stand,verkiindet. Bedeutend war die Verordnung "Uber die Ab-
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schaffung einzelner Einschrinkungen im Zusammenhange mit der

Devisenbewirtschaftung" wvon 196432.

Die Erleichterung der Ein- und Ausreisen bedeuteten die
mit den Freundesldndern abgeschlossenen Fremdenverkehrsvertri-
ge, auf Grund deren die Staatsbiirger jener Linder ohne Visum,
mit ihrem Personalausweis beigelegten Einlageblatt /Reiseaus-
weis/ reisen konnten. Ein Schritt vorwirts erfolgte auch bei
der Abkiirzung der Ausgabezeit der Sichtvermerke bei westlichen
Einreisen, und sogar an einzelnen Grenzstationen /Sopron, K&-
szeg, Kelebia, R&szke/ konnten - in den verkehrsreichsten Som-
mermonaten - Einreisesichtvermerke erhalten werden.

Das Jahr 1963 iiberschritt bei der Zahl der Ein- und Aus-
reisen bedeutend die Zahl von je 500 Tausend. Den sehr gros-
sen Sprung brachte das Jahr 196433.

Die riesigen Ver#dnderungen die im Fremdenverkehr entstan-
den forderten die zeitgemisse Gestaltung der Lenkung der Orga-
nisation. So rief die Regierung im Jahre 1964 - dieses als
selbststdndige Lenkung fordernden Zweig - das Landesamt fiir
Fremdenverkehr /OIH/ unmittelbar unter die Aufsicht des Minis-

terrates gehtrend, ins Leben34.

Das Amt war eine selbstdndige Behdrde. Seine wichtigsten
Aufgaben:

a/ Lenkung des IBUSZ, Aufsicht der Ausschiisse der Regionalein-
heiten, Fachaufsicht der Fremdenverkehrsimter und fachmédssige
Lenkung anderer Organe welche eine Fremdenverkehrstitigkeit
ausliben /EXPRESS, Touring Abteilung des Ungarischen Automobil-
klubs/.

b/ Abstimmung der mit dem Fremdenverkehr zusammenhingenden T&-
tigket der Ministerien und anderer Organe mit Landesbefugnig
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der Ratsorgane und gesellschaftlichen Organe,

c/ Fertigstellung der perspektivischen und Jahrespline des
Fremdenverkehrszweiges,

d/ Verrichtung der beh&rdlichen Aufgabe der Lenkung und Fachauf—i
sicht auf dem Gebiete der verschiedenen Fremdenverkehrsinvesti-
tionen,

e/ Entwicklung, Aufrechterhaltung der internationalen Beziehun~

A

gen,

f/ Lenkung und Kontrolle der Fremdenverkehrspropaganda.

Dieser Beschluss der Regierung, als sie die Aufgaben des
OIH festlegte, ist nur im allgemeinen bestimmenden Charakters,
da die grunds&dtzliche volkswirtschaftliche Meinung zur Geltung
kam, dass der Fremdenverkehr eine vielseitige, komplexe Wirt-

!

schaftserscheinung ist und darum sind es die Bedingungen des
Fremdenverkehrs:

- der Verkehr,

- die Unterbringung, die Versorgung,

die Faktoren welche die kulturelle Versorgung bedeuten,

- die gesundheitlichen

= zoll- und devisenrechtlichen Verfiigungen,

- die auf der Kontrolle der Auslinder griindenden Polizeiver-
waltungs-Aufgaben, weiterhin

- die Geeignetmachung fiir Fremdenverkehrsaufnahme der ver-
schiedenen Gebiete und dazu die umfassenden Gebietsent-
wicklungsaufgabendie zum Aufgabenkreis der Gebietsentwick-
lungs, zum Aufgabenkreis der zustindigen Ministe-

rien und Organe mit Landesbefugnis, weiterhin zustdndigen
Rats- und verschiedenen gesellschaftlichen Organs gehdren.Im
Laufe der Durchfiihrung dieser ist es die Aufgabe des OIH,dass
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es die Fremdenverkehrsinteressen geltend mache auch mit seiner
initierender und koordinierender Arbeit.

Die Verfligung vom Jahre 1964 hielt die Aufrechterhaltung
des Landesrates fiir Fremdenverkehr /OIT/ auch weiterhin fiir
notwendig, undzwar abweichend von den vorherigen, in einer
vielfdltigeren Zusammensetzung und mit weiterem Wirkungskreis.
Im Interesse der engen Zusammenarbeit der beiden Organe, ist
der Leiter des Landesamtes fiir Fremdenverkehr [OIH/ amtswegen
Mitglied des Landesrates fiir Fremdenverkehr und zugleich Leiter
seines Sekretariates geworden.

Zu den Aufgaben des Rates [OIT/ gehdrt die Gestaltung und
die Einschdtzung der Fremdenverkehrpolitik auf Landesebene,
die Abstimmung von Fragen,die mehrere Portefeuilles angehen,
die Anregung der interessierten Organe zur Entwicklung des
Fremdenverkehrs, Beratung und Gutheissung des Arbeitsplanes
und des Programms des Amtes /OIH/.

Das Landesamt fiir Fremdenverkehr [OIH/ begann seine Tétig-
keit als ein der Regierung untergeordnetes Organ mit Landes-
befugnis. Im Laufe der spiteren versah seine unmittelbare Len-
kung zundchst der Handels-und Postministerssund dann spiter
vom 18. Dezember 1966 der Minister fiir Innenhandel. Mit Wir-
kung vom 22. Mirz 1967 wurde das Landesamt /OIH/ von der unmit-
telbaren Lenkung und Aufsicht der Regierung in die des Minis-
tefs fiir Innenhandel iibertragen. Die Ernennung des Leiters des
Amtes blieb - unabhidngig von der verinderten organisatori-
schen Lage - auch weiterhin in der Kompetenz der Regierung und
ist auch heute dort.

Der Regierungsbeschluss von 1967 iiber die Modernisierung
der Lenkungsorganisation des Fremdenverkehrs schafft das OIH
ab, aufrechterhaltend den Landesrat fiir Fremdenverkehr /jo1T/
und dessen Sekretariat36. Im Verhdltnis zu fritlher erweitern
sich die Aufgaben und Mdglichkeiten des Rates OIT/. Vom Jahre
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1967 an ist die Aufgabe des Rates /OIT/:

= die Pline zur Erhdhung der volkswirtschaftlichen Wirksamkeit
des Fremdenverkehrs auszuarbeiten, und zu koordinieren:

- Die perspektivischen Plidne und Investitionsvorschlige zur
Entwicklung des Fremdenverkehrs zu gutachten;

- die Durchfiihrung der staatlichen Beschliisse, Programme iiber
die Geltung der Fremdenverkehrspolitik und der Fremdenverkehrs-
entwicklung zu kontrollieren;

- die bedeutenderen internationalen Fremdenverkehrsberatungen
und Treffen zu organisieren;

- die Fremdenverkehrspropaganda zu lenken und zu kontrollieren;
- den Fremdenverkehrs-Entwicklungefonds aufzuteilen;

- die Aufsicht der Ausschiisse der regionalen Einheiten zu ver-
sehen.

Mit dieser Vorfiigung kam die landesweite Lenkung der Frem-
denverkehrstédtigkeit zum Innenhandelszweig.

Der neueste Beschluss des Ministerrates betont nachdriick-
lich den Wirkungskreis des OIT und das bringt in gewissen Ge-
bieten der Lenkung des Fremdenverkehrs eine Dualitit, da er
die Zweigslenkung der Fremdenverkehrstitigkeit - durch den Mi-
nister fiir Innenhandel - auch weiterhin im Befugnis des Zweig-
minister l&sst, wdhrend die Aufsicht des Landesrates fiir Frem-
denverkehr /OIT/ vom 13. November 1976 wieder der Ministerrat

ﬁbernimmt37.

Die regionale Lenkung des Fremdenverkehrs wird durch die
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zustdndigen Organe der R&te, die Arbeitsausschiisse der Rite und
die Verwaltungsausschiisse der regionalen Einheiten ausgeiibt.

Mit der Ortlichen Ratsverwaltung des Fremdenverkehrs kann
ich mich jetzt wegen Zeitmangel nicht befassen, dagegen meine
ich, dass ich von der Kompetenz und von den Aufgaben der Ver-
waltungsausschiisse der regionalen Einheiten der regionalen
Fremdenverkehrsleitung noch sprechen soll.

In Ungarn sind gegenwdrtig 14 Verwaltungsausschiisse in
regionalen Einheiten des Fremdenverkehrs,welche auf Grund der
gemeinsamen Beachtung der natiirlichen-geographischen, fremden-
verkehrs-geographischen, Verwaltungs- und Zweckmdssigkeitsge-
sichtspunkte ausgebildet wurden, t#tig.

Die Organisation, die Statute der Verwaltungsausschiisse
der regionalen Einheiten, stellen aufgrund der frither durch
OIT ausgegebenen Richtlinien, mit Betracht auf die &rtlichen
Gegebenheiten die durch sie zusammengestellten - aber durch
den Vorsitzenden des OIT gutgeheissenen - Organisations - und
Tdtigkeitssatzungen fest.

Die Aufgaben der Verwaltungsausschiisse der regionalen
Einheiten sind:

- Zusammenwirken mit den interessierten Organen in der Fertig-
stellung der mit der regionalen Einheit zusammenhdngenden und
auch auf die Fremdenverkehrsentwicklung gerichteten Plédne;

- Fbrderung der Verwirklichung der in den regionalen Plidnen
bestimmten Zielsetzungen in Fragen,welche zu ihrem Aufgaben-
kreis gehdren;

- bei solchen regionalen Einheiten,wo es noch keinen regionalen
Plan gibt, aber dessen Notwendigkeit sich zeigt, die Betreibung
der Verfertigung eines solchen Planes und dabei Teilnahme an
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dessen Verfertigung;

- Vorschlagmachung fiir die Verwirklichung von Einrichtungen,
welche sich auf die Entwicklung der regionalen Einheit richten

- Ausarbeitung von Vorschligen fiir den Landesrat fiir Fremden-
verkehr /OIT/ zur Beniitzung des Entwicklungsfonds fiir Fremden-
verkehr;

= Unterstilitzung von Entwicklungen die mit der Finanzierung des
Entwicklungsfonds fiir Fremdenverkehr verwirklicht werden;

= Unterstiitzung von Entwicklungen,die mit der Finanzierung des
Entwicklungsfonds fiir Fremdenverkehr verwirklicht werden;

= Unterstiitzung der Fremdenverkehrs- und anderer Veranstaltun-
gen der staatlichen und gesellschaftlichen Organe, welche auf
dem Gebiet der regionalen Einheit tdtig sind;

— Gutachten iiber die Beniitzung der diesem Zwecke dienenden Be-
trdge aller Organe,die auf dem Gebiet der regionalen Einheit
eine Entwicklung planen;

= Ausbildung aufgrund der Fremdenverkehrspolitik auf Landes-
und Ortsebene der richtigen Fremdenverkehrssicht der Srtlichen
Bewohnerschaft;

= Stellungnahme iiber den Haushaltsplan der Kur- bezw. Erholung
orte, im Betracht auf die Planung der veranschlagten Betrige
unter dem Titel der Erholingsortaufgaben.

An der Spitze der Verwaltungsausschiisse steht der durch
den Vorsitzenden des OIT berufene Prisident. Die Mitglieder
des Verwaltungsausschusses beruft der Prisident von den Per-
sonen,die in der Region eine Tdtigkeit der Staatsmacht, der

.
|

.i
:
:
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Verwaltung, der Wirtschaft ausiiben, weiterhin von Personen, die
im Interesse der regionalen Einheit eine bedeutende gesell-
schaftliche, wissenschaftliche, kilinstlerische, kenntnisverbrei-
tende, oder andere mit dem Fremdenverkehr verbundene hervorra-
gende Arbeit geleistet haben.

Die Erweiterung des Verkehrs der vergangenen Jahre, des
Kreises der Teilnehmer an dem Fremdenverkehr ergab die Erwei-
terung des Kreises der Reisebureaus. So entstanden der COOP-
TOURIST, die MALEV Air Tour, der VOLANTOURIST, der Budapest
Tourist, ebenso wie die verschiedenen Fremdenverkehrsdmter
- neben ihren frilheren Aufgaben - auf immer grdsserem Gebiet
ihre Reiseibureautdtigkeit ausiiben.

Auch auf dem Gebiete der begilinstigten Gewerkschaftserho-
lung erweitern sich die Mdglichkeiten der internationalen Er-
holungsaustausche.

Diese riesige Entwicklung, mehr als 10 Millionen Ein- und
Durchreisende, nahe 4 Millionen Ausreisende im Jahre, bedeutet,
dass es keiner mehr bestreitet, und sogar die staatlichen und
gesellschaftlichen Organe alle Kraftanwendung daran legen um
den Fremdenverkehr zu f&rdern, abzuwickeln. Die Sffentliche
Meinung, die staatlichen und gesellschaftlichen Organe be-
trachten es als alltdglich, als ein Bestandteil des Lebens
den Fremdenverkehr, welcher,was die Einnahmen und Ausgaben
der Volkswirtschaft anbelangt,ein wichtiger Faktor ist. Ein
Referat ist nur dafiir geeignet, um die Entwicklung skizzenar-
tig zu zeigen. Ich mdchte es, dass es mit dieser Zusammenfas-
sung doch gelinge vorzustellen, dass seit 1955 der ungarische
Fremdenverkehr, dessen Organisation und Leitung - auch mit Be-
tracht auf die regionalen Aspekte - sich in einer bedeutenden
Entwicklung befindet.
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NOTEN

1. Endre Gundel: Az idegenforgalom elmélete és gyakorlata
/Theorie und Praxis des Fremdenverkehrs/ Budapest, 1937.5.S,

2. W.Hunziker - K. Krapf: Grundriss der allgemeinen Fremden-
verkehrslehre. Ziirich, 1942.

3. R. Gliicksmann: Allgemeine Fremdenverkehrskunde. Bern, 1935.

4. Béla Markos - Andris Kolacsek: Idegenforgalom /Fremdenve-
kehr/ Budapest, 1961.

5. Der Fremdenverkehr von Budapest erhthte sich von 1888 bis
1891 von 85.000 Personen auf 126.800 Personen.

6. A FOvarosi Ideger.forgalmi Hivatal évi jelentései /Jahresbe-
richte des Hauptstddtischen Fremdenverkehrsamtes/

7. B. Markos - A. Kolacsek - Gy.Lantos: Az idegenforgalom elmé-
lete /Theorie des Fremdenverkehrs/ Lehrbuch ersetzendes
Kollegheft.

8. Verordnung Nr.6.720/1931.M.E. /Verordnungsblatt 1931/
9. XVI. Gesetzartikel von 1929 kurz Gesetz des Badewesens.

10.Verordnung Nr. 2.810/1931 M.E.{ber Kur- und Erholungsorte.
Verordnung Nr. 2.820/1931 M.E.iliber Kur- und Erholungsorte
am Plattensee |/ Verordnungsblatt-Rendeletek Tara 1931/

1l.verordnung Nr.7.950/1933 M.E. tiber Abdnderung der Verordnung
Nr.2.820/1931.M.E. weiterhin iiber die Abdnderung der Ver-
ordnungen Nr. 1.700/1934.M.E. und Nr.2.820/1931.M.E. /Ren-
deletek Tara - Verordnungsblatt 1933,1934/
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12.XVII. Gesetzartikel von 1934. {iber die Schaffung des Zentra-

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

len Budapester Kur- und Erholungsort Ausschusses.

Verordnung Nr. 70.261/1932. B.M.illber die Schaffung von
Fremdenverkehrsimtem in der Provinz.

Gesetzvorlage verfertigt durch Sandor Kuthy,Direktor des
Kulturellen Bundes der Stddte iiber die Entwicklung des
Fremdenverkehrs. Budapest, 1933. Drucksache.

Siehe unter Fussnote [14/.

Vortrdge von JenG P6ltzel, Leiter des Plattensee Verwal-
tungsausschusses /BIB/ i{iber die Funktionierung des BIB.
Budapest. An dem Fachlehrkurs fiir Fremdenverkehrsverwaltung
im Jahre 1941. Die Statistik zeigt im Jahre 1911 bereits 19
Badeorte,33.929 stindige Besucher und einen Gesamtverkehr
von 75.237.

Siehe bei Fussnote /[16/.

Vortrag von Karoly Széchényi,Prisident des OMVSZ: iiber die

Struktur und Funktionierung des OMVSZ /Ungarischer Landes-

verband fiir Gdsteverkehr/, an dem Fachlehrkurs fiir Fremden-
verkehrsverwaltung von 1941.

Tdtigkeitsbericht des OMIH vom Jahre 1939.

Siehe unter Fussnote [14/.

Siehe unter Fussnote /[4/.

Ede Marffy: Az idegenforgalom egyes kérdéseinek kdzigazga-

tasara vonatkozé jogszabdlyokrél /Uber einige Rechtsnormen,
welche sich auf einzelne Fragen der Verwaltung des Fremden-
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verkehrs beziehen. Ede Marffy: A gydgyfiirddk, éghajlati
gybégyhelyek, Udiildhelyek, &svany- és gybégyforrasok kbzigaz=-
gatdsénak ligye /Die Sache der Verwaltung der Heilb#der,kli-
matischen Kurorte, Erholungsorte, Mineral- und Heilquellenti
Istvén Egyed: Idegenforgalmi iparok fFremdenverkehrsindust~1
rien / Olivér Markos: A k&zlekedési jog idegenforgalmi vo-

natkozdsai. /Femdenverkehrsaspekte des Verkehrsrechts/ usw.
Materialien des Fachlehrkurses fiir Fremdenverkehr von 1942
in der Redaktion von Béla Markos. Herausgegeben Budapest,
1942.

Verordnung Nr. 3.680/1940. M.E. iiber die Abdnderung der
Verordnung Nr.11.001/1935. M.E. /Rendeletek TAra - Verord-
nungsblatt 1940/.

Ede Marffy: Az idegenforgalom egyes kérdéseinek k&zigazga-
tasara vonatkozé jogszabalyokrdl tartott elBadasa /Vortrag
iiber Rechtsnormen,welche sich auf die Verwaltung einzelner
Fragen des Fremdenverkehrs beziehen/ an dem Fachlehrkurs
bekanntgemacht unter Fussnote [22/.

Verordnung Nr. 4.400/1941. M.E. iiber die Regelung einzelner
Fragen des Fremdenverkehrs /Rendeletek Tara - Verordnungs-
blatt 1941/.

Der inldndische Fremdenverkehr der Hauptstadt erh8hte sich
gegeniiber der Zahl von 87 Tausend im 1935 auf 331 Tausend
in 1943. /Fdvarosi Statisztikai Hivatal - Hauptstddtisches
Statistische Amt/.

Die Zahl der Personen aus dem Ausland,die in Budapest zu
Gast waren betrug 6.467 in 1945, 6.211 in 1946, 10.649 in
1947 /FSvarosi Statisztikai Hivatal - Hauptstddtisches
Statistische Amt/.
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Ankunft nach Ungarn aus dem Ausland 31.284 in 1948,32.689
in 1949. Im Jahre 1950 war keine Ermessung. /Angaben des
Ungarischen Fremdenverkehrs-Forschungsinsitutes/.
Beschluss Nr. 3010/1955/I.12/Mt.h.
Beschluss Nr. 2087/1958 /XI.26./ Korm.

Verordnung mit Gesetzeskraft Nr. 26. von 1969.

Verordnung mit Gesetzeskraft Nr. 13. von 1964.

- In 1963 Einreisende 584.688, Druchreisende 336.333 Ausrei-

sende 568.775.
In 1964 Einreisende 1.302.351, Durchreisende 497.581,
Ausreisende 1.485.712.

Beschluss Nr. 1017/1964 /VI.6./ Korm. der Regierung.

Regierungsbeschliisse Nr. 1005/1965 /II.25./ und 1021/1966
[XII.18./ KOrm.

Regierungsbeschluss Nr. 1037/1967 /X.19./ Korm.

Regierungsbeschluss Nr. 1036/1976 /XI.13./ Korm.
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Keine umfassendere Darstellung der neueren Entwicklung der
Osterreichischen Verwaltungsorganisationl kann an dem imponie-
renden Projekt eines Gemeindegesetzes2 vorbeigehen, das der da-
malige Innenminister Graf Stadion im Februar 1849 dem Minister-
rat vorlegte: In seiner urspriinglichen Fassung sieht dieser Ent-
Entwurf flinf Ebenen der Selbstverwaltung vor:Die Ortsgemeinde,
die Gaugemeinde, die Bezirksgemeinde, die Kreisgemeinde und die
Landesgemeinde. Auf den drei letztgenannten Ebenen sollte den
ausdriicklich mit Autonomie ausgestattenen und durch eine "Ver-
tretung" bzw.einen Obmann reprisentierten K&rperschaften jeweils
ein Organ der sogl politischen Verwaltung gegeniiberstehen, nim-
lich Bezirkshauptmann, Kreisprisident und Statthalter. Dem Prin-
zip der Selbstverwaltung entsprechend sollte diesen Organen je-
doch nur im Bereich des sog.libertragenen Wirkungskreises gegen-
lber den Vorstehern der Selbstverwaltungskdrper ein Weisungs-
recht zukommen: im sog. "natﬁrlichen"3 Wirkungskreis der Gemein-
de, ihrem eigentlichen Lebensbereich, war eine Weisung durch
die genannten "politischen" Verwaltungsorgane bzw. die ihnen
lUbergeordneten Minister ausgeschlossen. Eine Uberpriifung der
von den unteren Selbstverwaltungsk®rpern, also Orts-, Gau- oder
Bezirksgemeinde, erlassenen Entscheidungen sollte nur im Wege
einer Berufung an die Kreisvertretung moéglich sein. Ferner soll-
te der Kreisvertretung die tlberwachung des Verm&gens der unter-
geordneten Gemeinden obliegeng.

Die eben angefiihrten Details aus dem Stadionschen Entwurf
zum provisorischen Gemeindegesetz zeigen sehr deutlich, dass
Stadion den beriihmten, als Pkt.I in das provisorische Gemeinde-
gesetz aufgenommenen Satz: "Die Grundfeste des freien Staates
ist die freie Gemeinde" in weit umfassenderem Sinne verstand
und verstanden wissen wollte, als wir dies heute gewohnt sind.
Die Gemeindeautonomie ist nach dem Stadionschen Konzept keines-
wegs auf die "Ortsgemeinde" beschridnkt, sie erscheint bei ihm
vielmehr als staatstragendes Organisationsprinzip schlechthin.
Dies zeigt mit nicht zu liberbietender Deutlichkeit der Umstand,
dass
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dass selbst die historisch gewachsenen Kronlinder dem Schema

der mehrstufigen Gemeindeautonomie unterworfen und demgemdss
als "Landesgemeinden" bezeichnet wurden. Diese Bezeichnung fin-
det sich in der endgfiltigen Fassung des provisorischen Gemei .
gesetzes allerdings nicht mehr, da die Ministerkollegen Stadi-
ons eine Erwdhnung der Landtage im vorliegenden Zusammenhang filr
unpassend hieltens; auch die Gaugemeinden scheiterten iibrigens
am Einwand der iibrigen Regierungsmitglieder, da man diese in
Riicksicht auf die M8glichkeit der fakultativen Bildung von Ge-
meindeverbdnden fiir entbehrlich hielt. Eine weitere praktisch
sehr bedeutsame Aenderung, die man an dem Stadionschen Konzept
anbrachte, bestand darin, dass an die Stelle der urspriinglich
vorgesehenen direkten Wahl der Kreisvertretungen die Wahl durch!
die Bezirksausschiisse gesetzt wurde.

Wenn wir diese spdteren Verwdsserungen ausser acht lassen
und uns neuerlich das urspriingliche Konzept Stadions vor Augen
fiilhren so wird folgendes deutlich: in dem Stufenbau der Selbst-
verwaltungskdrper liegt das Schwergewicht nicht bei der ober-
sten Stufe, dem Kronland, sondern bei der Kreisgemeinde; denn
im Kreis, und nicht auf Landesebene, sollte sich nach der Vor-
stellung Stadions der eigentliche Berilihrungspunkt zwischen au-
tonomer Verwaltung auf der einen und politischer /staatlicher/
Verwaltung auf der anderen Seite befinden. Dem Land bzw. der
Landesgemeinde sollte lediglich eine oberste Aufsicht zukommen,
etwa im Falle einer Sistierung von Kreistagsbeschliissen durch
den Obmann der Kreisvertretung bzw. den Kreispr&sidentens.

Wie sich Stadion die praktische Verwirklichung der Kreis-
einteilung, insbes. die Gr&sse der zu bildenden Kreise, vor-
stellte, kann nicht mit Bestimmtheit gesagt werden. Es ist je-
doch anzunehmen, dass Stadion im wesentlichen jene Einteilung
vorschwebte, die der Kremsierer Entwurf in seinem § 3 vorsahT.
Demnach sollten nur die gr8sseren Kronlidnder, und zwar mit
"m8glichster Riicksicht auf Nationalit4t", in Kreise unterteilt
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werden, wobei etwa BShmen in 9, Mihren in 4, Osterreich unter
der Enns in 3, Tirol und Vorarlberg in 3 und Steiermark in 2
Kreise zerfallen warena. Diese Kreise widren also i.d.R. weit
grisser gewesen als die Sprengel der Maria Theresianischen
Kreisamterg, wie sie im Jahre 1849 und dariilber hinaus bestan-
den. Vom rein verwaltungsorganisatorischen Standpunkt her be-
trachtet, versprach die Kreiseinteilung eine Rationalisierung
und Hemogenisierung der Verwaltung, zumal die Gr&ssenunter-
schiede zwischen den Kreisen weit geringer waren als jene zwi-
schen den einzelnen Kronlidndern. Dieser Gesichtspunkt wird be-
sonders deutlich, wenn man etwa das Kronland Bthmen den Kron-

10. Aber auch un-

lindern Kdrnten oder Salzburg gegeniiberstellt
ter den noch heute im &sterreichischen Staatsverband befindli-
chen ehemaligen Kronlindern sind die Gr&ssenunterschiede sehr
betrachtlichll. Mit der Verlagerung des Schwergewichts der Lo-
kalverwaltung auf die Kreise wire demnach ein dem franz®sischen
Departementsystem #hnliches, nach iliberwiegend raionalen Ge-
sichtspunkten ausgerichtetes Einteilungsprinzip verwirklicht
worden. Kremsierer Entwurf und spiter von Stadion vorgesehenen
Kreise, wie schon betont wurde, Selbstverwaltungskdrper. Wir
haben hier somit eine h&chst bemerkenswerte Kombination des
franzdsischen Departementsystems mit der diesem System eigent-
lich ganz fremden Selbstverwaltungsidee vor unslz.

Die Griinde, die Stadion zur Konzentration der Selbstverwal-
tung auf der Kreisebene bewogen, werden uns sofort deutlich,
wenn wir uns die Tendenzen vor Augen filhren, die den Kremsie-
rer Reichstag bzw. dessen Verfassungsausschuss bei der Bera-
tung der kiinftigen Verwaltungsorganisation beherrschten: Im Ge-
gensatz zu einer spiteren Phase der 6sterreichischen Verfas-
sungsentwicklung sieht der Kremsiere Verfassungsentwurf nimlich

13 der Verwaltung in den Lindern vor.

noch keine Zweigleisigkeit
Flir den Vollzug der Reichs- ebenso wie der Landesgesetze ist gem.
§ 102 des Kremsierer Entwurfs ein und dasselbe Organ zustédndigq,

ndmlich der Landeschef, der in grésseren14 Lidndern Statthalter,
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in kleineren /bloss aus einem Kreis bestehenden/ Landeshaupt-
mann heisst. Zwar war der Landeschef /bzw. die ihm kraft landes-
verfassungsrechtlicher Bestimmung beigegebenen Statthaltereiri-
te/ nur "finf den Vollzug der Landesgesetze " verantwortlich
wdhrend hinsichtlich des Vollzugs von Reichsgesetzen eine Ver-
antwortlichkeit gegeniiber der Reichsregierung bestand /§§ 104f.
gegeniiber § 102/. Die zentralistisch orientierten Vertreter des
Kremsierer Verfassungsausschusses befiirchteten dennoch wohl
nicht zu Unrecht, dass der Landeschef infolge seiner Abhidngig=-
keit vom Landtag seiner Teilfunktion als Reprisentant der Zen-
tralgewalt verlustig gehen und gleichsam zu einem "Landesmi-
nister" /wie Redlichlssagtf umfunktioniert werde. Als Gegen-
massnahme gegen die drohende "Verlinderung" der Statthalter
versuchten die Zentralisten des Kremsierer Verfassungsausschus-
ses die in der Pillersdorfschen Verfassung bloss angedeutete
Kreisverfassung stark auszubauen. Die Kreise sollten den natio-
nalen Minderheiten in den grossen Kronldndern, so insbes. in
Bbhmen, Galizien und Tirol, als Bindeglied der Zentralgewalt
dienen, nachdem abzusehen war, dass der Statthalter diese Funk-
tion in Hinkunft nicht mehr wahrnehmen werde. Die F&deralisten
freilich durchschauten diese Absicht; man befiirchtete, dass
sich die Kreistage mit der Zentralgewalt verbiinden und so die
Macht der Landtage scwichen k&nnten. Die Bestimmungen des
Kremsierer Entwurfs iiber die "Kreistage /und Gemeinden/"

/§§ 123 bis 131/ stellen demnach einen Kompromiss dar, fiir den
eine relativ starke Abhdngigkeit der Kreise von den Landesge-
walten charakteristisch ist.

Im urspriinglichen Konzept Stadions ist das sich bei den
Kremsierer Beratungen abzeichnende Spannungsverhiltnis zwischen
Liandern auf der einen und Kreisen auf den anderen Seite eindeu-
tig zugunsten der letzteren gel®st: in seiner letzten Konsequenz
strebt dieses Konzept nach einer weitgehenden Entmachtung der
Linder. Deren Eingliederung in das oben skizzierte fiinfstufige
Modell der Gemeindeselbstverwaltung einschliesslich der Schwer-
punktverlagerung auf die Kreise h&tte, wenn deren Verwirkli-
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chung gelungen widre, zweifellos einen revolutiondren Eingriff
bedeutet, der den iibrigen revolutiondren Verdnderungen der Jah-
re 1848/49 an Bedeutung in nichts nachgestanden w&rels.

II.

Mit dem Ubergang zum Neoabsolutismusl7 verlor die Proble-
matik der Verwaltungsorganisation voriibergehend ihre oben auf-
gezeigte politische Brisanz; die an der Spitze der Verwaltung
der einzelnen Kronldnder stehenden Statthalter waren nunmehr
ausschliesslich Repridsentanten der Zentralgewalt in den L&n-
dern. Fiir ein politisches Gegengewicht zu den Landesgewalten, wie
es nach der Vorstellung Stadions in den gr&sseren, gemischt-
sprachigen Lindern die Kreise bilden sollten, bestand demnach
keinerlei Bediirfnis. Dennoch sehen die fiir die Verwaltungsorga-
nisation des Neoabsolutismus massgeblichen "Grundsdtze filir or-
ganische Einrichtungen in den Kronl&ndern des &sterreichischen
Kaiserstaates" die Bildung von Kreisen bzw. Kreisbehdrden vo%a.
So wurden beispielsweise die Linder Usterreich unter der Enns
in vier, Usterreich ob der Enns und die Steiermark in je drei,
Tirol mit Vorarlberg in vier Kreise [hievon allerdings zwei in
Stidtirol/ eingeteilt. In Salzburg und Kdrnten erfolgte keine
Unterteilung in Kreise. Von den heute nicht mehr zum &sterrei-
chischen Staatsverband gehdrenden Gebieten seien B&hmen mit
dreizehn Kreisen und Mdhren mit sechs Kreisen angefiihrt.

Die Kreise der neoabsolutistischen Aera unterscheiden sich
von jenen des Stadionschen Konzepts nicht nur darin, dass sie
im allgemeinen der alten Kreiseinteilung19 folgen und daher
meist kleiner sind als es die Pline Stadion520 vorsahen, son-
dern vor allem hinsichtlich ihres rechtlichen Wesens: Es han-
delt sich hiebei nicht um Selbstverwaltungsk&rper, denen der
Kreisprisident als Organ der politischen Verwaltung bloss zur
Seite steht, sondern um weisungsgebundene Mittelbeh&rden zwi-
schen den Statthaltern bzw. Steuerlandesbehdrden einerseits
und den sog. gemischten Bezirksimtern andererseits, die vom
Kreisvorsteher monokratisch geleitet wurden. In Verwaltungs-
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angelegenheiten war die Kreisbehdrde teils erste Instanz, teils
zweite Instanz gegeniiber den Entscheidungen der Bezirks&mterZI.
In Justizangelegenheiten war ihre Kompetenz hingegen auf gewis-
se Agenden der Justizverwaltung beschranktzz.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass der Kreisverwal-
tung des Neoabsolutismus keine politische Funktion zukam, son-
dern vielmehr die rein praktische Aufgabe, die Statthalter und
die Steuerlandesbehdrden der grdsseren Kronlinder arbeitsmissig
zu entlasten. Auch war mit der Existenz der Kreisbehdrden der
Vorteil einer Ubereinstimmung der Verwaltungs- mit der Gerichts=.
organisation verbunden: So waren beispielsweise in Usterreich
unter der Enns Krems, St.Pdlten sowie Korneuburg gleichzeitig
Sitz von Kreisidmtern wie Kreisgerichten23; auch diese {iberein-
stimmung war ein tragendes Element der von Stadion bzw. seinem
Nachfolger Bach konzipierten Beh&rdenorganisation.

III;

Beginnend mit dem Ministerialerlass vom 19.12.185924 wur-
den zundchst in Osterreich unter und ob der Enns und Steiermark,
dann schrittweise auch in den librigen Lindern die Kreisimter
aufgehoben, die Statthaltereien libergingen. Primirer Grund fiir
die Aufhebung war die schwierige Finanzlage der Monarchie, die
eine Vereinfachung der Verwaltungsorganisation aus Kostengriinden
nahelegte. Den tieferen Grund bildet die sowohl in liberalén als
auch in konservativen Kreisen verbreitete Abneigung gegen das
biirokratische Regime der Bach’schen Aerazs.

Die Meinungen iiber die anzustrebende Alternative waren je-
doch unter den Kritikern geteilt:

Als der wohl bedeutendste Theoretiker der Konservativen
trat Hans von Perthalerzs, der geistige Vater des Februarpa-
tents, in seiner 1860 erschienenen “Palingenesis“zv hervor. Ziel
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dieser Schrift ist es, wie der Untertitel sagt, das "Princip
der Staatseinheit mit den Anforderungen der Selbstverwaltung

in Einklang zu bringen", wobei der unter dem Einfluss Rudolf v.
Gneists28 stehende Perthaler vor allem das englische Modell des
selfgovernment vor Augen hat, daneben aber auch die Selbstver-
waltung der ungarischen Komitate. Aehnlich wie Stadion m&chte
Perthaler die Kreise zu den Haupttrigern der Selbstverwaltung

machen29

+ wobei er an die bisherige Kreiseinteilung ankniipft.
Die Mitglieder der Kreiskongregation bzw. deren Vorstand, der
Kreishauptmann, sollen aber im Gegensatz zum Stadionschen Mo-
dell nicht gewdhlt, sondern durch den Kaiser ernannt und ehren-
amtlich tdtig sein. Fiir eine Ernennung sollten nach Meinung
Perthalers jene Bewohner des Kreises in Betracht kommen, die
durch Bildung und Besitz hervorragen. In erster Linie denkt
Perthaler hiebei an den Landadel, in zweiter Linie an das ge-
hobene Bilirgertum. In Ubereinstimmung mit Stadion betrachtet
Perthaler die Ldnder als blosse den Kreisen iilbergeordnete
Selbstverwaltungskbrper3o. Dem Statthalter sollen den Kreisen
gegeniiber daher gewisse Kontroll- und Koordinationsbefugnisse
zustehen, eine eigentliche Landesverwaltung eriibrigte sich nach
Meinung Perthalers ebenso wie eine Landesgesetzgebung im Sinne
einer staatlichen Gesetzgebungsbefugnis. Unter den Kreisen soll-
ten die Bezirke /in der Gr&ssenordnung der bisherigen gemisch-
ten Bezirksdmter, nicht der spiteren Bezirkshauptmannschaften/
und Gemeinden als Selbstverwaltungskbrper eingerichtet werden,
wobei Perthaler die Agenden der staatlichen Verwaltung ganz

auf die Kreise verlagern will.

Sieht man von dem allerdings wesentlichen Unterschied hin-
sichtlich der Bestellung der Organwalter ab, so sind doch die
Parallelen zwischen dem Stadionschen Modell der Selbstverwal-
tung aus 1849 und dem Perthalerschen Modell aus 1860 uniiberseh-
bar: Beide gehen von der Idee eines Stufenbaues der Selbstver-
waitungskérper aus; beide beziehen die Linder in dieses System
ein und bringen damit ihre stark zentralistische Tendenz3l zum

Ausdruck.
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Indem die Liberalen die Riickkehr zu den Grundsidtzen des
von Stadion entworfenen provisorischen Gemeindegesetzes 1860/

32,das in Uberein-

61 zu einer ihrer Hauptforderungen machten
stimmung mit den konservativen Bestrebungen die Bildung von
Selbstverwaltungskdrpern auf mittlerer Ebene vorsah, schien de:
Zeitpunkt filir die Realisierung der Kreis- und Bezirksgemeinden
gliinstig. Dieser Eindruck wird noch durch die am 2.10.1860 vor-
gelegte Denkschrift des Ministers Goluchowski33 verstdrkt, in
der die Einrichtung autonomer Organe h&herer Ordnung, n¥mlich
der Bezirksausschiisse sowie der Kreis- und Komitatsausschiisse,
in Aussicht gestellt wurde. Ein lebhafter Verfechter eines

durchgehenden Ausbaues der Selbstverwaltung war Schmerling3‘,
der die Institution der Bezirks- und Kreisgemeinden im Reichs-
rat lebhaft gegeniilber den F&deralisten verteidigess. Demgeméss

waren in dem dem Ministerrat am 24.5.1861 vorgelegten E:ntwurf3

zum Reichsgemeindegesetz die Bezirks- und Kreisgemeinden als
obligatorische Zwischenglieder zwischen dem Land /das im Ent-
wurf {ibrigens wieder, wie bei Stadion, als Landesgemeinde be-
zeichnet wird/ und den Ortsgemeinden vorgesehen. Als aber der
Staatsrat Geringer mitteilt37, dass eine Minoritdt des Staats-
rates in Rilicksicht auf die Ldnderwlinsche eine bloss fakultative

Normierung der hSheren Gemeinden bevorzuge, findet dieser

Standpunkt die Regierungsmehrheit und Schmerling muss sich ge- I
schlagen geben. Der Art. XVII des Reichsgemeindegesetztes vom |
5. Mirz 186238 lautet daher: "Zwischen die Gemeinde und den \
Landtag kann durch das Landesgesetz eine Bezirks- Gau-oder .
Kreisvertretung eingefiligt werden...". Von dieser Ermichtigung
des Reichsgemeindegesetzes haben von den heute noch zum 8ster-
reichischen Staatsverband geh8renden Li&ndern lediglich die
Steiermark /LGBl. Nr.19/1866/ und Tirol /LGBl.Nr. 56/1868/ Ge-
brauch gemacht, wobei es allerdings nur in der Steiermark tat-
sdchlich zur Einrichtung von Bezirksvertretungen kam. Diese
Selbstverwaltung der steirischen Bezirke hat sich bis 1938 er-
halten39. Es waren dies die einzigen Selbstverwaltungsk&rper

héherer Ordnung, denen ein umfassender Aufgabenkreis zukam,der
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insbes. die Verwaltung des Bezirksvermdgens, Landeskulturange-
legenheiten, Gesundheitspflege, Armenversorgung u.a.einschlogg.
In anderen Ldndern, wie insbes. in Niederdsterreich, waren

Selbstverwaltungskdrper hSherer Ordnung nur fiir einzelne Aufga-
benkomplexe, wie etwa Strassenerhaltung oder Armenfilirsome ein-

gerichtet wordenél.

Wdhrend die steirische Bezirksselbstverwaltung sich im
wesentlichen in dem Zweck erschépfte, eine demokratische Migbe-
teiligung an der Bezirksverwaltung zu gewdhrleisten und auf
diese Weise die Organe der Landesverwaltung zu entlasten, kam
den in BShmen schon 1864 /LGBl. Nr. 27/ errichteten Bezirks-
vertretungen im Nationalitdtenstreit wichtige Bedeutung zu.
Paradoxerweise werden die von Stadion neben den Kreisen als In-
strument der Zentralisierung vorgesehenen Bezirksgemeinden ein
Hort der dezentralistischen Bestrebungen des tschechischen Biir-
gertums. Hinsichtlich der Einzelheiten verweise ich hier auf
das sehr instruktive Referat, das K.Ma1y42
ferenz gehalten hat.

auf der Pécser Kon-

Zusammenfassend kann iliber die Periode des Februarpatents
bzw. des Reichsgemeindegesetzes im Zusammenhang mit der Proble-
matik von Selbstverwaltungsk&rpern hdherer Ebene folgendes ge-
sagt werden: Die kilhnen Pldne der konservativen Richtung, wie
sie etwa Perthaler représentiert, miissen wegen ihrer extrem
zentralistischen Grundtendenz als die eigentlichen geistigen
Nachfolger des Stadionschen Stufenmodells betrachtet werden,
wenn man von der unterschiedlichen Bestellungsform der Orga-
ne absieht. Die charakteristischste Gemeinsamkeit der beiden
Modelle ist die Schwerpunktverlagerung in den Kreis und die da-
mit verbundene Reduktion der Kronlinder zu blossen Selbstverwal-
tungskdrpern h&chster Ordnung.

Im Gegensatz zu konservativen Denkern wie Perthaler waren
die Liberalen in der politischen Auseinandersetzung bereit, von
dem Stadionschen Stufenmodell, sohin vom provisorischen Gemein-
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degesetz, zugunsten der Linder erhebliche Abstriche zu machen,
und zwar insbes. hinsichtlich der Selbstverwaltungsk&rper hé-
herer Ordnung. Diese Kompromissbereitschaft der Liberalen von
1860/61 gegeniiber den fdderalistischen Tendenzen der Landesver-
treter bildet die tiefere Ursache fiir die fakultative Fassung
des Art. XVII Reichsgemeindegesetz, die es ganz im Gegensatz zu
den Stadionschen Absichten den Selbstverwaltungskdrpern h8herer
Ordnung ermdglichte, zu einem Hort dezentralistischer Bestre-
bungen zu werden.
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Iv.

Seit 1886, als die Deutschliberalen im b&hmischen Landtag
erstmals die Einrichtung einer Kreisverfassung fiir BShmen for-
derten43, trat die Diskussion um die Selbstverwaltungsk&rper
h8herer Ordnung in eine neue Phase. Von dem genannten Zeitpunkt
an kam die Diskussion um die Einfiihrung von autonomen Kreisen
nicht mehr zur Ruhe. Ich erwdhne hier nur die Namen der wich-
tigsten Initiatoren: Plener /1886/, Ulbrich /1899/, Koerber
/1900/1903/, Bienerth /1909/, Clam-Martinic /1917/%%. Die mei-
sten dieser Initiativen blieben ganz auf BShmen beschrinkt und
kdnnen daher fiir unsere Thematik ausser acht bleiben. Hingegen
ist in den Koerber’schen "Studien"ds aus 1904 ein umfassendes
Reorganisationsmodell fiir die Lokalverwaltung niedergelegt, das
unser besonderes Interesse verdient, weil in diesem den Kreisen
dhnlich wie bei Stadion und Perthaler eine zentrale Rolle zu-
gedacht ist. Auf die Kreise sollte nimlich ein Grossteil der
Kompetenzen der Landesausschiisse libergehen, so insbes., die Auf-
sicht diber die Ortsgemeinden und Bezirke. Auch hinsichtlich des
Stufenbaues: Ortsgemeinde, Bezirk, Kreis, Land folgte Koerber
weitgehend dem durch das provisorische Gemeindegesetz erstmals
vorgegebenen Modell. Zum wesentlichen Unterschied von diesem
bilden die einzelnen Elemente des Stufenmodells bei Koerber
keine reinen Selbstverwaltungsk®drper, sondern gemischte Gebil-
de46, deren Organe teils aus gewihlten Vertretern, teils aus
ernannten Beamten zusammengesetzt sein sollten. So sollte etwa

N T B e e .
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der Bezirkshauptmann [bei {ibrigens verkleinerten Sprengeln/

den Bezirksvertretungen, der Kreishauptmann den Kreistagen und
Kreisausschiissen vorstehen. Durch eine solcherart "gemischte"
Verwaltung wollte Koerber den Dualismus der Verwaltung auf Lan-
desebene und beispielsweise auch den Gegensatz zwischen selb-
stdndigem und i{ibertragenem Wirkungskreis bei den Ortsgemeinden
iberwinden. Das Koerber'’sche Reformprogramm, das in vielem an
preussische Vorbilder erinnert /[so etwa auch hinsichtlich der
von ihm geplanten mehrstufigen Verwaltungsgerichtsbarkeit/, hat-
te zwar keine unmittelbaren politischen Auswirkungen, gab aber
doch den Anstoss flir eine sehr griindliche Durchleuchtung der
damaligen Verwaltungsorganisation und der Reformfrage. So ver-
anstaltete die 1911 installierte Kommission zur F&rderung der
Al im Jahre 1912 unter dem Vorsitz von Redlich
, bei welcher eine grosse Anzahl prominenter Ex-

Verwaltungsreform
eine Enquete48
perten in sehr ausfiihrlicher Weise zu allen brennenden Fragen
der Verwaltungsorganisation fund deren gab es viele/ einvernom-
men wurden. Eine dieser Fragen hat das "Bedlirfnis nach Kreisre-
gierungen" zum Gegenstand, und es ist sehr bemerkenswert, dass
nahezu alle Expetrten ein solches Bedilidhis bejahten. So meinte
etwa Herrnritt49, in den gr&sseren Kronlindern sollten Kreise
in der Grdsse der franzdsischen Departements eingerichtet wer-
den,also etwa filir jeweils eine halbe Million Einwohner. In we-
niger wichtigen Angelegenheiten sollte die Bezirkshauptmann-
schaft erste, die KreisbehSrde hingegen zweite und gleichzei-
tig letzte Instanz sein, in wichtigeren die Kreisbeh®rde erste
und in der Regel der zustidndige Fachminister zweite Instanz. An
dieser Anordnung ist nicht nur der zur Regel erhobene bloss
zweistufige Instanzenzug, sondern vor allem auch die Ausschal-
tung der Landesstelle bemerkenswert. Nach Meinung Herrnritts
sollte die Landesstelle nur kohtrollieren, das reprdsentative
Organ sollte auf Landesebene also im Vordergrund stehen,aber

nicht verwalten. Die Ansichten Teznera50

,den wir als zweiten
der befragten Experten hier anfilhren wollen, stimmen mit jenen
Herrnritts in der Frage der Kreisregierungen vollkommen {iber-

ein: Auch Tezner empfiehlt die Verlagerung des Hauptgewichts
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der Lokalverwaltung in die Kreise, die Landesstelle soll auf
eine kontrollierende und koordinierende Funktion beschrénkt
sein. Auch im Dritten Jahresbericht51
wird die Einflihrung von Kreisvertretungen und Kreisbehdrden
ein weitverbreiteter Wunsch erkldrt, wobei als Funktion der
Kreise einerseits die arbeitsmidssige Entlastung der Landesbe-
h6rden in den gr&sseren Lidndern, andererseits die Gewdhrlei-
stung einer vom Nationalitdtenkampf unberiihrten, weil in nati

der Kommission aus 1914

naler Hinsicht homogene Selbstverwaltung angefiihrt wird. Eben-
dieselben Argumente waren schon im Kremsierer Verfassungsaus-
schuss des Jahres 1848 zugunsten der Kreis-selbst-verwaltung i
Treffen gefilhrt uns insbes. von den tschechischen Abgeordneten
fiir nicht stichhdltig erkldrt wordensz. Wenn die Reformversu-
che auch letztlich zum Scheitern verurteilt waren, so ist es
doch sehr bemerkenswert, dass Stadions Ideen, vor allem hin-
sichtlich der Kreisverfassung, in der letzten Phase der Monar-
chie aus der Versenkung geholt und gleichsam als letzter Ret-
tungsanker betrachtet wurden.

v’

Obwohl die Idee der Kreisverfassung in der politischen
Wirklichkeit der Habsburgermonarchie stets auf das engste mit
den Nationalitdtenproblem verkniipft war, erschdpfte sich diese
Idee doch keinesweés in dem Aspekt der Nationalitdtenfrage.Dies
zeigen sehr deutlich die Auseinandersetzungen, die anldsslich
der Beratungen53 zum 8sterreichischen B-VG aus 1920 in der Fra-
ge der Kreisverfassung bzw. der Selbstverwaltungskdrper h&he-
rer Ordnung im allgemeinen gefiihrt wurden. Unter den im Unter-
ausschuss des Verfassungsauschusses vertretenen Parteien setz-
ten sich ndmlich die Sozialdemokraten sehr lebhaft filir die
Schaffung von autonomen Kreisen, in zweiter Linie auch Bezir-
ken, ein. Dazu muss gesagt werden, dass die Sozialdemokraten
die Forderung nach Schaffung von hdheren Selbstverwaltungskdr-

pern schon im Briinner Programm von 139954, dann 1916, 1917 und
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zuletzt im Nationalit#tenprogramm aus 191855 proklamiert hat

ten,dies allerdings in erster Linie mit Blickrichtung auf das
Nationalitédtenproblem. Schon das Aktionsprogramm des Verbandes
sozialistischer Abgeordneter aus 191956 aber zeigt uns, dass
die Sozialdemokraten trotz des 1918 erfolgten Wegfalls der Na-
tionalitdtenfrage nach wie vor an ihrer Forderung nach Schaf-
fung von Selbstverwaltungsk8rpern auf Kreis- und Bezirksebene
festhielten. In den Vordergrund tritt jetzt aber vor allem das
Verlangen nach einer Demokratisierung der Lokalverwaltung;so-
wohl die Bezirke als auch die neu zu schaffenden Kreise sollten
durch gewdhlte Bezirks- und Kreisvertretungen reprisentiert
werden, die den monokratischen Organen /Bezirkshauptmann,Kreis-
haupimann! Zur Seite stehen sollten. Nach der urspriinglichen
Konzeption der Sozialdemokraten sollten die Kreise iiberhaupt

an die Stelle der historischen Kronlénder treten57, spdter be-
gniigte man sich mit der Forderung nach einer Reduzierung der

Linderautonomie zugunsten der Kreise und Bezirkesa.

Dementsprechend sind in dem am 7.7.1920 in der konstituie-
renden Nationalversammlung eingebrachten Verfassungsentwurf59
der sozialdemokratischen Partei, und zwar in dessen 5. Ab-
schnitt /liber die Gemeinden/, sehr eingehende Bestimmungen iiber
die beabsichtigte Untergliederung der Linder in autonome Krei-
se und Bezirke enthalten, wobei allerdings die Kreiseinteilung
im einzelnen einer spdteren bundesgesetzlichen Regelung iiber-
lassen wurde. Nur gr&ssere Linder sollten in Kreise geteilt
werden, in kleineren sollte die Landesregierung zugleich als
Kreisregierung fungieren /[Art.95,Abs.2/. Gem. Art. 96 des Ent-
wurfs sollte die Kreisgemeinde fiir den &rtlichen Bereich des
Kreises die Landes- sowie auch die Bundesverwaltung besorgen,
die letztere jedoch nur insoweit, als nicht eigene Bundesbe-
horden errichtet sind. Organe der Kreisgemeinde sollten gem.
Art.97 die von den Kreisbewohnern gewdhlte Kreisvertretung so-
wie der von dieser gewdhlte Kreishauptmann sein. In Landesan-
gelegenheiten sollte der Kreishauptmann der Landesregierung,

in Bundesangelegenheiten der Bundesregierung verantwortlich
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sein. Aehnlich wie dies Brockhausenﬁo im Jahre 1917 vorgeschla:

gen hatte, waren die den Kreishauptleuten untergeordneten Be-:
zirkshauptmiénner nach dem Vorbild der Wiener Magistratsver- f
fassung bloss als &rtlich exponierte Stellvertreter des Kreis-
hauptmannes konzipiert; deshalb sollte ein Instanzenzug zwi-
schen Bezirks- und Kreisgemeinde ausgeschlossen sein [Art.100,
Abs.l/ und es sollte der Bezirkshauptmann vom Kreishauptmann
mit Zustimmung der Kreisvertretung bestellt werden /Art.l00,
Abs.2/. Ungeachtet dieser Abhingigkeit vom Kreis wurde aber
auch der Bezirk als Selbstverwaltungskdrper angesehen und durck
eine gewdhlte Bezirksvertretung reprisentiert /Art.100, Abs.2/
Wenn wir nach den Griinden fragen, die die Sozialdemokra T
bewogen, auch nach Wegfall des Nationalititenproblems an der
Forderung nach Einfilhrung von Kreisgemeinden festzuhalten, so
gibt hieriiber Karl Renners Schrift "Osterreichs Erneuerung" awg
191861 am besten Auskunft: Renner62 meint, die ﬁsterreichische.!
Gemeindeautonomie sei nur zur Hilfte verwirklicht, da die im
Reichsgemeindegesetz fakultativ vorgesehenen Gebietsgemeinden
mit geringen Ausnahmen nicht ins Leben gerufen worden seien. :
Die Nachteile dieser Entwicklung h#tten sich vor allem in der
Kriegszeit gezeigt, als die Ortsgemeinden wegen ihrer zu gerin-
gen Verbundenheit mit der Bevdlkerung und mangelnder Vertraut-
heit mit wirtschaftlichen Problemen nicht in der Lage gewesen
seien, der anstehenden Probleme /insbes. auf dem Erndhrungssek-
tor/ Herr zu werden. Gerade was diesen Punkt betrifft, so habe
sich hier das preussische System der autonomen Landkreise im
Vergleich zum 8sterreichischen wesentlich besser behaupten k&n-
nen; als vorbildlich miissten auch die englischen Grafschaften
und die ungarischen Komitate angesehen werden. In Usterreich
hingegen sei es zur Schaffung von Gebietsgemeinden bislang
nicht gekommen, weil sich "die Nationalit#dten hinter den Stein-
ruinen der Kronlandsautonomie verbarrikadiert haben“53. Die
Schaffung einer Kreisordnung sei daher die erste und wichtigste
Ausgabe, die den &sterreichischen Politikern nach dem Kriege
gestellt sei. Denn: "Ohne Kreisordnung keine Lokalverwaltung,
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ohne Lokalverwaltung keiner wirksame Verwaltungsreform, ohne
Verwaltungsreform keine Gesundung unseres &ffentlichen Geistgaf

Der Gerechtigkeit halber muss freilich gesagt werden, dass
die Sozialdemokraten keineswegs die einzigen waren, die fiir ei-
ne Kreisverfassung eintraten. Gerade unter den Lehrern des
Staats- und Verwaltungsrechts war der Wunsch nach Schaffung
autonomer Kreise weit verbreitet, und zwar auch unter Ausklam-
merung des Aspekts der Nationalitdtenfrage. Uber Herrnritt und
Tezner haben wir schon gesprochen. Sehr bemerkenswert ist aber
auch der umfangreiche Reformvorschlag des schon erwdhnten Wie-
ner Universitdtsprofessors Brockhausen aus 191765. Brockhausen
fordert die Einfilhrung autonomer Kreise aus zahlreichen verwal-
tungstechnischen, sozialen und wirtschaftlichen Erwidgungen.So
meint Brockhausen, die Bezirkshauptmannschaft sei einerseits zu
gross, um einen engen Kontakt mit den Problemen der Bev8lkerung
zu gewdhrleisten, andererseits zu klein, um gr8sseren wirt-
schaftlichen Aufgaben gerecht werden zu k&nnen. Nach dem Vor-
schlag Brockhausens sollen die Kreise vor allem auf wirtschaft-
lichem Gebiet Haupttriger der Selbstverwaltung werden, wozu sie
auf Grund ihrer Grdsse in der Lage widren, wdhrend fiir die ande-
ren Aufgaben der derzeitigen Bezirkshauptmannschaften die 1868
aufgelassenen Bezirksamter66 [freilich ohne judizielle Befug-
nisse/ wieder eingefiihrt werden sollten, die einen wesentlich
stdrkeren Kontakt zur Bevdlkerung ermdglicht h#tten, als dies
bei den Bezirkshauptmannschaften der Fall sei. Im iibrigen soll-
ten die Bezirksdmter, um eine {ibermissige Komplizierung des
Verwaltungsapparates zu vermeiden, bloss als Exposituren der
Kreishauptmannschaften eingerichtet werden.

Der in vielen Punkten mit den Vorschligen Brockhausens
libereinstimmende sozialdemokratische Verfassungsentwurf stiess
mit seiner Forderung nach Schaffung von Kreis- und Bezirksge-
meinden auf den lebhaften Widerstand des christlichsozialen Ko-
alitionspartners. Seinen ersten Niederschlag findet dieser Wi-

derstand im sog.Renner-Mayr—Entwurf67, d.i.der am 8.7.1920 in
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der Wiener Zeitung verdffentlichte gemeinsame Verfassungsent-
wurf des Sozialdemokraten Karl Renner und des Christlichsozia-
len Michael Mayr. In der Frage der Kreise, die er kurz zuvor
noch fiir iberaus wichtig erklirt hatte, musste Renner offenbar
ein ganz wesentliches Eingestindnis machen. Wihrend nimlich der
sozialdemokratische Entwurf die Bildung von Kreisen fiir grdsse-
re Linder in obligatorischer Weise bundesverfassungsgesetzlich
normieren wollte, heisst es in Art. 117 des Renner-Mayr-Ent-
wurfs: "Die politischen Bezirke sind unter Beriicksichtigung
der geschichtlichen Landeseinteilung und unter Bedachtnahme auf
wirtschaftliche Zusammenhiénge und geidnderte Verkehrsverhiltnis-
se zu Kreisen [in Klammer: Bauen, Vierteln/ zusammenzufassen".
Dann aber heisst es weiter: "Die... Einteilung eines Landes in
Kreise bedarf llbereinstimmender Bundes- und Landesgesetze".

Mit dieser Bestimmung war, &hnlich wie 1861 durch den neu-
gefassten Art. XVII des Reichsgemeindegesetzes, die Mb6glichkeit
der kiinftigen Bildung von Gebietsgemeinden praktisch im Keim
erstickt, da die Lénder ja die Hauptgegner dieser Institutionen
waren und die fiir die Bildung von Kreisen erforderliche Land-
tagsmehrheit wohl kaum zu erlangen gewesen wire. Selbst die
solcherart entschirften Bestimmungen des Renner-Mayr-Entwurfs
aber waren den fiir die Linderinteressen eintretenden Christ-
lichsozialen noch zu weitgehend, und so kam es, dass in der
zweiten Fassung des Renner-Mayr-Entwurfs der gesamte 5.Abschnitt
einschliesslich der Bestimmungen ilber die Gebietsgemeinden, und
wohl vor allem wegen diesen, gestrichen wurdesa. Demgegeniiber
hob der Berichterstatter des Unterausschusses, der sozialdemok-
ratische Abgeordnete Danneberg, neuerlich die Wichtigkeit der
Kreisgemeinden hervor. So sei die bisherige biirokratische Be-
hérdenorganisation vor allem den kiinftigen Anforderungen auf
dem Gebiete der Gesundheitspolitik nicht gewachsen; auch wies
er auf die Moglichkeit einer die Grenzen zweier Bundeslinder
Uberschreitenden Kreiseinteilung hin, wodurch u.U. eine sinn-
volle Regionalpolitik ermdglicht werden k&nnte.
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Das Ergebnis dieser Auseinandersetzungen war ein erster
Kompromiss, wonach die Bezirke und Kreise in der Verfassung als
Spielarten der Gebietsgemeinde zwar angefiihrt sein solltenﬁgg
die konkrete Kreis- bzw. Bezirkseinteilung sollte gem.dem spi-
teren Art. 12, Abs.l, Z.1l durch ein Bundesgrundsatzgesetz so-
wie Ausfiihrungsgesetze der Linder geregelt werden.Da den Christ-
lichsozialen aber offenbar selbst die blosse Nennung der Krei-
se im Verfassungstext eine zu starke Festlegung hinsichtlich
des Charakters der zu schaffenden Gebietsgemeinden bedeutete,
wurde in der Sitzung des Unterausschusses vom 14.9.1920 be-
schlosaen70, die Kreise ebenso wie die /autonomen/ Bezirke gar
nicht ausdriicklich zu erwihnen, sondern bloss den unverbind-
lichen Ausdruck "Gebietsgemeinden" zu gebrauchen, der, wie
spéter Kelsen—Fréhlich-Merkl71 zu Art.1l16 B-VG ausfilhren,ganz
offen ldsst, flir welchen Sprengel derartige Selbstverwaltungs-
kbrper errichtet werden konnten. In Art. 120, Abs. 1 B:bG wird
die Regelung dieser Frage einem kiinftigen Bundesverfassungs-
gesetz bzw. den hiezu ergehenden Landesausfilhrungsgesetzen
liberlassen. /Hinsichtlich des Verh4ltnisses zwischen dem - in-
zwischen aufgehobenen - Art. 12, Abs.l, Z. 1 und dem Art.120,
Abs. 1 B-VG verweise ich auf die interessante Arbeit von Zlu-
wa72, die im gemeinsamen Schriftenverzeichnis angefiihrt ist/.
In der politischen Wirklichkeit bedeutet diese Regelung dén
endgiiltigen Todesstoss fiir den Gedanken der Kreisverfassung;
auch bei den Sozialdemokraten diirfte man sich ziemlich bald
mit der politischen Aussichtslosigkeit dieser ehemals so leb-
haft verfochtenen Reformidee abgefunden haben. Zum letzten Mal
diirfte die Forderung nach Einfilhrung von Kreisgemeinden in of-
fizieller Form im sog. Linzer Programm aus 192673erh0ben wor-
den sein.

Auch auf Bezirksebene kam das Selbstverwaltungsprogramm
liber bescheidene Ans&tze nicht hinaus: zwar gelang es den Sozi-
aldemokraten durch die Schaffung des § 34, Abs. 1 und 6 Ver-
fassungsiiberganggesetzes /UG/ 1920 das sog. kleine Selbstver-
waltungsprogramm74 in die Wege zu leiten, wonach den Bezirks-
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hauptleuten als Ubergangslésung demokratisch gewihlte Bezirks-
vertretungen beigegeben werden sollten. Die Bundesregierung
brachte auch tatsdchlich eine entsprechende Regierungsvorlagz5
ein, die jedoch niemals verabschiedet wurde. Weitere Riick-
schldge waren der Ubergang zum Ernennungsprinzip bei den stei-
rischen Bezirksvertretungen im Jahre 192476, die Aufhebung des
§ 34 des Verfassungsiibergangsgesetzes durch die Novelle von
192977, schliesslich die Beseitigung der steirischen Bezirks-
vertretungen im Jahre 1938. Nach dem zweiten Weltkrieg ist die
Forderung nach Einfiihrung einer Kreisverfassung,soweit ich se-
he, tUberhaupt nicht mehr erhoben worden, auch die Forderung
nach Einfilhrung von autonomen Bezirken aber ist - nach ersten
Ansdtzen in der sog. Vorliufigen Verfassung78 und einem so-
zialistischen Initiatiﬁantrag7g tiber die Demokratisierung der
Bezirksverwaltung im Jahre 1946 - im Laufe der Zeit immer mehr
in den Hintergrund getreten. So wird in den Erliuternden Bemer-
kungen zur Regierungsvorlage der B-VG-Novelle 196280, die das
Gemeindewesen zum Gegenstand hatte, offen zugegeben, dass die
Regierung das im Jahre 1920 vorgezeichnete Autonomieprogramm
hinsichtlich der Gebietsgemeinden noch nicht fiir realisierbar
halte. Daher iiberldsst denn auch der neugefasste Art. 120 B-VG
die Regelung dieser Problematik einer kiinftigen Bundes-Verfas-
sungsgesetzgebung.

VI.

Die Forderung nach Einrichtung h&herer Selbstverwaltungs-
kérper, sei es nun auf Kreis-, sei es auf Bezirksebene, hat
demnach in der gegenwirtigen &sterreichischen Rechts- und Ver-
fassungsordnung entgegen den Absichten des Verfassungsgesetz-
gebers von 1920 nur sehr geringen Niederschlag gefunden. Es
widre jedoch sicher unrichtig, diesen Umstand bloss auf die den
Gebietsgemeinden widrigen politischen Verh#ltnisse zuriickzu-
81 1921 una Merk1%2 1923
gezeigt haben, auch gewisse sachliche Bedenken gegen eine zu

fiihren; vielmehr sprechen, wie Kelsen

weitgehende Demokratisierung der Lokalverwaltung. Auf der an-
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deren Seite stellt sich wohl die Frage, ob nicht einheitliche
Selbstverwaltungskdrper htherer Ordnung den im Landesreferat
von Melichara3 angefiihrten zahlreichen Spielarten {iberdrtli-
cher Institutionen mit bloss partiellem Aufgabenbereich /Ge-
meindeverbdnde, Regionen u.a./, wie sie gegenwdrtig bestehen
und in zunehmender Zahl neu errichtet werden, vorzuziehen gewe-
sen wdren. Aus historischer Sicht verdienen die Projekte zur
Schaffung von Gebietsgemeinden, und im besonderen der Kreis-
gemeinden, deswegen unser Interesse, weil der tbergang zur
Kreisverfassung, wie Stadion schon 1848/49 erkannte, den ein-
zig gangbaren Weg zur Uberwindung der historischen Kronland-
autonomie dargestellt hdtte. Auch in spiterer Zeit tauchte

die Idee immer wieder im Zusammengewachsenen Kronlinder der
cisleithanischen Reichshilfte haben diesen Bestrebungen mit
ebensolchem Erfolg widerstanden wie die Bundeslinder der 1918
ins Leben gerufenen Republik Deutsch-Osterreich bzw. Osterreich.
Ob die Autonomie der Kreise und Bezirke freilich, wenn sie ver-
wirklicht worden wire, tatsichlich den von den Kronlindern aus-
gehenden Dezentralisierungsbestrebungen mit Erfolg entgegenge-
wirkt hidtte, wie dies Stadion, Perthaler, Koerber u.a. gehofft
hatten, oder ob nicht vielmehr die Schaffung der Gebietsgemein-
den eine noch stirkere Dezentralisierung herbeigefiihrt hitte,
muss dem Gebiet der historischen Spekulation iiberlassen blei-
ben.
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Anmerkungen:

1. Aus der umfangreichen Literatur, zumal zum Thema der Kreis-
verfassung, vgl. die /im folgenden abgekiirzt zitierten/
Schriften: F. Walter, Die &sterr. Zentralverwaltung, III.Abt
Bde 1 u. 2, Wien 1964; ders., Usterr.Verfassungs- und Ver-
waltungsgeschichte von 1500-1955, Wien-K8ln-Graz 1972;

J. Redlich, Das &sterr. Staats- und Reichsproblem, I.Teil,
Leipzig 1920; "Entwicklungsfragen der Verwaltung in Mittel-
europa" [=Studia iuridica auctoritate Universitatis Pécs
publicata, 80/. Materialien der internationalen Konferenz
iiber Verwaltungsgeschichte, in Pécs-Siklds [18.-20.Mai 1972/,
Pécs 1972, Bd.I, daraus insbes. die Referate von E. Melichar,
Die Entwicklung der &sterr. Verwaltungsorganisation seit
1867 /189ff./ und K. Maly, Die Selbstverwaltung in der Poli-
tik des tschechischen Biirgertums 'in der 2., Hdlfte des 19.

Jh. /161ff./, sowie "Verwaltungshistorische Studien", Pécs
1972, -Bd.I:

W.R.Mell,Verwaltungsreform in Osterreich /193ff./; "Die
Habsburgermonarchie 1848-1918", Bd.II: Verwaltung und Rechts-
wesen, darin die Beitrége: J. Klabouch, Die Lokalverwaltung
in Cisleithanien /270ff£./; E.C.Hellbling, Die Landesverwal-
tung in Cisleithanien /190ff./. Ferner J.Klabouch, Die Ge- :
meindeselbstverwaltung in Osterreich 1848-1918 /Usterreich-
Archiv/, Wien 1968; "100 Jahre Bezirkshauptmannschaften in
Usterreich”, Wien 1970, darin insbes. die Beitrdge von
F.Stundner, Die Kreisdmter als Vorldufer der politischen
BehSrden 1. Instanz [1748-1848/, 7ff.; ders., Zwanzig Jahre
Verwaltungsaufbau - Die Entstehung der Bezirkshauptmannschaf-
ten /1848-1868/ 18ff.; ders., Geschichte der Verwaltung in
Nieder&dsterreich, 33; .
F.Posch,Geschichte der Verwaltung in der Steiermark, 61ff.-
Als wichtigste Fundstellen der berlicksichtigten Quellen sei-
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en angefiihrt: "Die 8sterr. Verfassungsgesetze mit Erliuterun-
gen." Hg.v.E. Bernatzik. 2. Aufl. Wien 1911; "Quellen zum
Osterr. Verfassungsrecht /1920/", hg. v. F. Ermacora [=Mit-
teilungen d. 8sterr. Staatsarchivs, Erg.Bd. VIII/, Wien

1967; "Osterr. Parteiprogramme 1868-1966", hg.v.K.Berchtold,
Wien 1967. - Die fiir die beriicksichtigten ZeitrHume bisher
ungedruckten Ministerratsprotokolle s. im Usterr. Staats-
archiv, Ministerratsprotokolle, Kartons 3422 und 23.

DuEMwﬁim&uwumw,mmuummmm&mmxumn
3, sitzung v. 13.2.1849. - Zum provisorischen Gemeindegesetz
v. 17.3,1849, RGB1l.Nr. 170 vgl. etwa Klabouch, Gemeinde-
selbstverwaltung 30ff. mit weiterer Literatur; noch immer
unentbehrlich die Analyse bei Redlich, Staats~ und Reichs-
problem I, insbes, 366ff.; vgl, ferner H. Schlitter, Ver-
sdumte Gelgenheiten, Zlirich-Leipzig-Wien 1920, 31ff.

Vgl. spédter das provisorische Gemeindegesetz, Pkt. II. so-

wie Art. IV. Reichsgemeindegesetz v. 5.3.1862, RGBL Nr.18

/"Selbsténdiger" Wirkungskreis/ sowie Art. 118, Abs. 1 B-VG
/i.d.gelgenden Fassung: "eigener" Wirkungsbereich/.

§§ 185f. des stadion’schen Entwurfs; vgl. spiter §§ 167f£.
des prov. Gemeindegesetzes,

Ministerratsprotokolle, Karton 3, p.179.

Vgl. § 177 des provisorischen Gemeindegesetzes; Redlich,
Staats- und Reichsproblem I 375.

Hiezu die Beratungen in den Protokollen des Verfassungs-
Ausschusses im Osterr. Reichs-Tage, hg.v.A.Springer, Leipzig
1885, 374ff.; s. auch bereits § 56 der Pillersdorf’schen
Verfassung v. 25.4.1848, Politische Gesetzsammlung [PGS/ 76,
Nr. 49,
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8. Abweichend die von Alexander v. Bach dem Ministerrat vorge=-
schlagene Einteilung, wonach etwa Osterreich unter der Enns
nur einen Kreis, Steiermark bloss zwei /statt drei/ Kreise
gebildet hdtten: Ministerratsprotokolle, Karton 4, p.183, f

9. Vgl. W. Brauneder - F. Lachmayer, Osterr. Verfassungsge-
schichte, Wien 1976, 83ff.; 93ff.; ferner Stundner,Kreis-
dmter, in: 100 Jahre Bezirkshauptmannschaften 9ff, |

10.BShmen: 51.949 km’/ca 6,3 Mio. Einwohner; Kirnten: 10.328
km2f36?.324 Einwohner; Salzburg 7.153 km21192.763 Einwohner
[Zahlen aus 1907; laut. Osterr. Staats-Worterbuch, hg.v. }
E.Mischler und J. Ulbrich, 2. Aufl., Bd. IV /Wien 1909/367.

11.Besonders markant der Unterschied zwischen Nieder®sterreich
[/samt Wien: 19.824 km2{3,1 Mio Einwohner/ und etwa Salzburg
[Quelle wie vorige Anm. /.

12.Vgl. Redlich, Staats- und Reichsproblem I 370f.

13.Hiezu Brauneder - Lachmayer, Usterr. Verfassungsgeschichte
177 insbes.; Hellbling, Landesverwaltung, in: "pie Habs-
burgermonarchie" II 211ff.

14.Somit in mehrere Kreise eingeteilte Lé&nder.

15.5taats- und Reichsproblem I 376.

16. Zur Wirdigung des Stadion’schen Reformwerkes und dessen
missgliickter Ausdehnung auf Ungarn vgl. Redlich, Staats-
und Reichsproblem I 381; Schlitter, Versiumte Gelegenhei-
ten 39ff.

17. Vgl. hiezu etwa F. Walter, Usterr. Verfassungsentwicklung
1848-1859, in: "Die Entwicklung der Verfassung Osterreichs"
[Wien 1963/ 68ff.



18.

19.

20,

21

22,

23.

24,

2D .

26.

27

28.
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Beilage zum Ah.Kabinettsschreiben v. 31.12.1851, RGB1l
Nr. 4/1852, Pkt. 5.

Vgl. hiezu Handbuch fiir den Politischen Verwaltungsdienst
hg.v. E. Mayrhofer u. A. Pace, 5. Aufl., Bd. I 3 sowie
Stundner, Kreisdmter, in: Bezirkshauptmannschaften 9ff.

Vgl. hiezu oben den Text bei Anm,8.

Mayrhofer-Pace, Handbuch I 7ff.

Mayrhofer- Pace, Handbuch I 14 /Note/.

Stundner, Verwaltungsaufbau, in: Bezirkshauptmannschaften
18£ff.; 26 insbes.

RGBl1. Nr, 225,

Vgl. Klabouch, Gemeindeselbstverwaltung 55f.

Uber ihn Redlich, Staats- und Reichsproblem I 715ff.

Anonym /H.v.Perthaler/, Palingenesis. Denkschrift itiber Ver-
waltungsreformen in Usterreich. Leipzig 1860.

Wie Anm. 26. Uber Gneist vgl. ferner H. Ridder im Handwdr-
terbuch zur dt.Rechtsgeschichte [HRG/I. Sp. 1719ff.

29.Palingenesis 30ff.; 61ff.

30.

3l.

32,

Redlich, Staats- und Reichsproblem I 786.
Klabouch, Gemeindeselbstverwaltung 58.

Klabouch, Gemeindeselbstverwaltung 59,



33.

34.

35.

36.

37.

38.

39;

40,

41.

42,

43.

44,

45.

-158-

Redlich, Staats- und Reichsproblem I 597, 661
Redlich, Staats- und Reichsproblem I 797, Anm,*
Sten.Prot.Abg.Hauses, 1. Session, 284,

Staatsarchiv, Ministerratsprotokolle, Karton 22, p.l18ff,
/Vorlage des "Entwurfes eines ks. Patents iiber die Haupt-
grundsdtze fiir die Einrichtung und Verfassung der Gemein-
den"/.

Ministerratsprotokolle, Karton 22, p.130d
RGB1.Nr, 18.

H.Miehsler, Demokratisierung der Bezirksverwaltung in
Osterreich, in: Festschrift £, Hans Kelsen /[Wien 1971/
141ff.

Miehsler, Fs.Kelsen 142; Melichar, Entwicklung, in: Ent-
wicklungsfragen 191 f£f.

Melichar, aa0O 191f. u.8.
Maly, Selbstverwaltung /s.Anm.l/ 162ff.

Gemeint ist der Vorschlag E.Pleners. Niheres bei Klabouch,
Gemeindeselbstverwaltung 157ff.

Uberblick iiber die einzelnen Vorschlige bei Klabouch,
Gemeindeselbstverwaltung 158ff.; ferner B. Rieger, Art.
Kreisverfassung in B8hmen im Osterr. Staats-Worterbuch
IITI 250ff., insbes. 266ff.

Abgedruckt bei A.V.Czédik, Zur Geschichte der k.k.8sterr.
Ministerien, Bd.II 424ff.; 440. Jetzt auch A.Ableitinger,
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Ernest v. Koerber und das Verfassungsproblem im Jahre 1900,
Wien-K8ln-Graz 1973, insbes. 122ff,

46 . S.Klabouch, Gemeindeselbstverwaltung 160 ff.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Uber diese vgl. W.R.Mell, Verwaltungsreform /wie Anm.1l/
197£f.

Enquete der Kommission...., veranstaltet in der Zeit vom
21,0ktober bis 9,November 1912, Wien 1913; auch hiezu
Mell, ebda.

Enquete 55 [216/.

Enquete 7 /10./

Dritter Jahresbericht zur Fdrderung der Verwaltungsreform,
Wien 1914, 2ff.; 4 insbes. /Referent Haerdtl/.

Protokolle /Springer/ 36ff.

Vgl. hiezu die Quellen zum Osterr. Verfassungsrecht
/wie Anm.1/ 173ff.; 224ff.; 266ff.; 373ff.; 440f:; 537.

Parteiprogramme /wie Anm.1l/ 145.

Parteiprogramme 149 /2. Reichskonferenz 1916/, 157 [so-
zialdemokratischer Parteitag 1917/, 158 /Nationalitdten-
programm Jinner 1918/.

Parteiprogramme 233.

So im Briinner Nationalitdten programm /Anm.54/.

S.die in Anm. 55 angegebenen Quellen.



59.

60.

61,

62,

63.

64,

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.
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Nr.904.d.Beil.z.d.Sten.Prot.d. Konst.Nationalversammlung=
Quellen z.Osterr. Verfassungsrecht 173ff, [zum 5. Ab-
schnitt/.

K.Brockhausen, Zur 8sterr. Verwaltungsreform, Wien 1917
[urspriinglich Aufsatzreihe in der "Presse"/ 28.

Sehr dhnlich auch die Argumentation in den Erliuternden
Bemerkungen zum Renner-Mayr-Entwurf, in: Quellen zum Os-
terr. Verfassungsrecht 266f.

Osterreichs Erneuerung 97 ff.

AaO.

Aao.

Wie Anm.60, insbes. 44ff.

Hiezu das Referat von W.Ogris, Die gemischten Bezirks-
dmter, an diesem Kongress.

Quellen zum 8sterr. Verfassungsrecht 224ff. [zum 5. Haupt-
stiick/.

Vgl.die Bemerkung nach Art 126!

Vgl. hiezu das Eintreten Kelsens fiir den spiteren Art.l2,
Abs.l, Z.l1 B-VG, weil dieser fiir das "in Aussicht genomme-
ne Kompromiss iiber die Gemeinden" eine Voraussetzung bilde
/Quellen zum 8sterr.Verfassungsrecht 288/.

Quellen zum &sterr. Verfassungsrecht 440,

H.Kelsen- /G.Frdhlich-A.Merkl/,Die Bundesverfassung v.1.10.
1920, 230.




12.

73.

74.

75

76.

17.
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B.Zluwa, gilt Art. 12, Abs. 1, Z.l B-VG? Usterr. Juristen-
zeitung 1971, 34ff.

Parteiprogramme 253 /"Demokratische Bezirks-und Kreisge-
meinde"/.

Miehsler, Festschrift Kelsen /wie Anm.39/ 146£f£.

Nr.196 d. Beil.z.d.Sten. Prot.d. Nationalrates, 1, Gesetz-
gebungsperiode.

Melichar, Entwicklung der &sterr. Verwaltungsorganisation
/wie Anm.1l/ 191.

Vgl.Art.I § 2 des UG 1929, BGBl.Nr. 339; Miehsler, Fest-
schrift Kelsen 146.

§ 33 des Verfassungsgesetzes v. 1.5.1945, StGBl.Nr.5.
Miehsler, Festschrift Kelsen 160ff.

Nr. 639 d. Beil.z.d.Sten.Prot.d. Nationalrates, 9.Gesetz-
gebungsperiode, insbes. 24,

Demokratisierung der Verwaltung, in: Die Wiener Rechtstheo-
retische Schule, Bd.II 1581ff.

Demokratie und Verwaltung, Wien und Leipzig 1923,

S. das Osterr. Landesreferat, Abschnitt IV /S, 9ff./.
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Anlédsslich der 100. Jahreswende der Vereinigung von Pest
und Buda entstehen in fast allen Zweigen des ungarischen Bil-
dungswesens, bzw, der Wissenschaft Riickblicke auf jene geisti=~
gen Anstrengungen, die mit dem letzten Jahrhundert der ungari-
schen Hauptstadt verbunden sind. Fiir die rechtsgeschichtliche
Forschung bedeutet diese Jahreswende einen besonderen Antrieb,
denn seit beinahe zwei Jahrhunderten ist diese Stadt die Heim -
stdtte der ungarischen Rechtswissenschaft. Dennoch lenken eher
die geistigen Kimpfe des vergangenen Jahrhunderts, der Entwick-
lung der biirgerlichen Staats- und Rechtsordnung, iiberhaupt die
rechtsgeschichtlichen Probleme der gesamten verspiteten bilirger--
lichen Umgestaltung hierher unsere Aufmerksamkeit. Das vergange-
gene Jahrhundert der zum Hauptstadt erhobenen Stidte Pest und
Buda widerspiegelt konzentriert die gesellschaftliche und poli-
tische Entwicklung Ungarns. Daraus ergibt sich letzten Endes,
dass das reiche Archivmaterial der Hauptstadt eine reiche Quel-
le der wissenschaftlichen Forschung wurde, und vor allem im In-
teresse des Verstidndnisses der Rechtsentwicklung wenden sich
auch unsere Fachleute zur Ausniitzung dieser M&glichkeiten. Gute
Beispiele liefern fiir diesen Umstand die neuesten staats- und
verwaltungsgeschichtlichen Forschungen, aber auch im Verst#nd-
nis der Entwicklung einzelner Zweige des biirgerlichen Rechtes
und sogar der Rechtspflege sind die gesellschaftlichen Erfah-
rungen unserer Hauptstadt, die zum Zentrum der ungarischen kapi-
talistischen Warenproduktion wurde, oft als entscheidender Fak-
tor zu betrachten. Ahnlicherweise konzentrierten sich determi-
nante Faktoren in der Hauptstadt auf zahlreichen Gebieten der
Wissenschaft und Kultur. Das ist nicht nur eine geschichtliche
Kuriositdt im Leben unseres Landes, sondern - hauptsichlich in
der Entwicklung des geistigen Lebens - die Resulta:t von Ent-
wicklungstendenzen, die bis zu unserer Zeit wirken und deren
jedes einzelne Teilproblem noch Aktualitit besitzt. Als sol-
ches ist auch der Nachlass des Wissenschaftlers Igndcz Frank zu
betrachten, womit er ein Vierteljahrhundert vor der Vereinigung
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von Pest-Buda die Grundlagen der hauptstidtischen 8ffentlichen
Bibliothek und darin der ungarischen Rechtswissenschaft nieder-
legen wollte. Vor der eingehenden Besprechung dieses edlen Zie-
les miissen wir die Entstehung der sog. "Hauptstidtischen Frank
Bibliothek" bzw. des Frank Nachlasses untersuchen, worauf neben
anderen fragmentarischen Quellen durch die Akten der Stadt Pest
Nr. IX.75./1857. ein Licht geworfen wird.

In der Zeit nach der Niederwefung des Freiheitskampfes ist
das Schicksal der aktiven Teilnehmer des Kampfes durch zahl-
reiche Faktoren verdunkelt und unsicher geworden. So verhidlt
es sich eigentlich auch mit dem kurzen Lebensweg von Ignicz
Frank. Nach einer der Biographien sei er noch fiir kurze Zeit J
mit dem Amt eines provisorischen Rektors betraut wordenl, nach
dem Verfasser der Monographie der Fakultit wurde er nach dem
Einzug von Haynau sofort vom Rektoramt enthobanz. Diese Unge-
wissheit wird nur teilweise durch jene spidrlichen bewiesenen
Daten beseitigt, die sich auf die Zeit zwischen dem 27. Juli ]
und dem 20. August 1849 beziehen. Sicher ist, dass er nicht in
seinem Amt verblieb und es an der Sitzung des Rektorrates, die
am 27. Juli einberufen wurde, nicht mehr ausubte3. Sicher ist
ferner, dass am 20. August infolge der unmittelbaren Verfiigung
des bevollmichtigten Zivilkommissars der provisorische Universi-
tdtsrat von dem aus dem Ruhestand zurlickgerufenen Antal Viro-
zsil geleitet wurded. Wenn es aber wahr ist, dass Justizminis-
ter Schmerling ihn schon Ende Juli zu sich nach Wien k ommen
liess, um an der mit der Regelung des Justizwesens in Ungarn
betrauten Beratung teilzunehmen, so ist es noch weiterhin un-
gekldrt, weshalb er zur Zeit des Einriickens der kaiserlichen
Truppen fliichtete. Mangels an zuverldssigen neueren Angaben
kann nur darauf geschlossen werden, dass sein angegriffener |
Seelenzustand zeitweise kritisch wurde. Von dessen Antezeden- j
zen wissen wir schon im Mai 1849,als er unter dem Eindruck der
Belagerung Angst-Komplexe hatte und er ‘sich in seine Wohnung

eingeschlossen Tage lang von der Aussenwelt fernhielt. Da keine
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frilheren Daten iilber die pathologischen Schwankungen seines Ner-
vensystem zur Verfiigung stehen, kdnnen wir darauf schliessen,
dass diese schwere Seelenkrise sich zuerst Ende Juli wieder-
holt hat. Auch jener Umstand ist unklar, warum die Arbeit im
Dienste der Justizorgane von Wien seine Seelenruhe nicht wie-
derherstellen konnte. Die pietdtvolle Erinnerung zitierte un-
léngst zwel diesbezligliche Stellungnahmans. Gemdss den Wie-
ner Memoiren von Adolf Frankenburg flihrte ihn die Beseitigung
des ungarischen Rechtes und der Verlust seines Lehrstuhls an
den Rand des Selbstmordesa. Diese Ansicht kann aber nur eine
Teilwahrheit enthalten, weil die Sorge um die Existenz niemals
flir den grossen Denker charakteristisch war und auch der Ver-
lust seines Lehrstuhls nicht mit seiner Berufung nach Wien ver-
bunden war. Im Gegenteil, es bedeutete eine gewisse - wenn

auch nicht aufrichtige - hervorgehobene Wichtigkeit seines
Fachwissens. Man zitiert wieder den - als nicht uneingenommen
zu betrachtenden - Zeitgenossen Virozsil, wonach die Aussichts-
losigkeit seines Lebens, d.h. die nach dem niedergeworfenen
Unabhdngigkeitskampf sich abspielenden politischen und recht-
lichen ﬁnderu.ngen den Zusammenbruch des seelischen Gleichge-
wichtes verursacht hitten.’ Mit dieser Auffassung stimmt jener
Gedanke liberein, dass seine grundlegenden Ideen ilber die unga-
rischen Besitzverhdltnisse mit den Bestrebungen der Wiener Jus-
tizorgane,d.h. mit denen Schmerlings, die das Erbe der Revolu-
tion vollzogen, in Gegensatz standena. Im Falle des Weiterbe-
stehens des pathologischen Seelenzustandes scheint diese An-
sicht ohne Zweifel reell zu sein, wozu die auch nach Wien ge-
langenden Nachrichten aus Ungarn stark beitragen konnteng.
Trotz diesen Wahrscheinlichkeitsfaktoren kdnnen wir obige An-
sicht nicht akzeptieren. Die unmittelbare Antezedenz des tra-
gischen Endes ist - wie bekannt - jenes kurze Testament in
deutscher Sprache, welches Frank eigenhindig auf seinem Quar-
tier "Am Peter" geschrieben und vom 1. Mirz datiert unterzeich-
net hat. Drei Tage spiter warf er sein Leben von sichlo. Wir
missen wieder die Ansicht von Villanyi Fiirst zitieren, wonach



-168-

er mit seinem erschiitterten Geist die seiner Ansicht nach er-
folgte Vernichtung der nationalen Richtung des ungarischen
Privatrechts nicht iiberleben konntell. Die Trdger dieser An-
sicht beziehen sich bis zur neuesten Zeit auf Pauler, wonach
auch die Wiener Organe kein Vertrauen zu ihm hattenlz, seine
Sonderansicht {iber die Atavizit#t aber nicht akzeptiertenl3.
Die urspriinglichen Aufzeichnungen von Pauler fallen auf den 7.
und 13, M#rz, folglich entstanden sie unter dem Einfluss fri-
scher Eindriicke. Pauler sagt aber auch, dass er von Spionen um-
geben war, also wieder unter dem Einfluss eines Angst-Komple~-
xes stand. In diesem Zustand aber entsteht die Entscheidung- .
wie es auch die Medizin lehrt - nicht aufgrund von weltanschau-
lichen oder existentiellen Faktoren. Die unglinstige Aufnahme
seines Elaborats {iber die Regelung der ungarischen Besitzver-
hdltnisse erkldrt noch nicht den Selbstmord, da ja die merito-
rischen Beratungen der Justizkommission viel spiter nach seinem
Tode, am 8. Juni 1850. begannen. Die Tagesaufzeichnungen von
Pauler iiber das erste Viertel des Jahres 1850., die sich im
Handschriftenarchiv des Nationalmuseums befinden, geben eher
einen Stiitzpunkt zur L8sung der offenen Frage. Demach war in
Pest-Buda, im Neugebdude das Purifikationsverfahren des Mili-
tdrgerichtes sténdig im Gang, das noch vor dem Mirz mehrere
Professorkollegen zum Kerker verurteilte14. Zwar besiegelte
Frank seine Beziehung zu den Ereignissen von 1848-49, mit kei-
nen revolutiondren Taten, aber seine auf seine Art widerspruchs-
volle Standhaftigkeit lieferte zahlreiche Beitridge zur Verur-
teilung fiir die Purifikatorenls. Die weitere Gestaltung der
Ereignisse konnte aber auch mit ungebrochenem Geist von jenen,
die davon beriihrt waren, nur schwer ertragen werden. Wihrend
seines Wiener Aufenthaltes, der auch als Hausarrest betrachtet
werden konnte, zermalmte dieses Bewusstsein endgliltig den Geist
des grossen Denkers.

Zum Beweis des Gesagten scheint es notwendig zu sein, die
als zuverldssig zu betrachtenden Aufzeichnungen Paulers auch im
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Original sprechen zu lassen. In den letzten Monaten des tragi-
schen Endes war auch Pauler fern von Frank, der sich in Wien
aufhielt, zur Gestaltung seines Schicksals liefert er dennoch

zuverldssige Angaben in seinen auch nach dem Freiheitskampf
stdndig gefilhrten Tagesaufzeichnungen. Die Aufzeichnung vom 7.
16

Mdrz 1950. beweist seine uneingenommene Objektivitit und
weist zugleich darauf hin, dass er mit Personen, die die Lage
Franks kannten, in unmittelbarer Verbindung stand. Noch wichti-
ger, als diese frischen Mitteilungen Paulers sind aber jene Auf-
zeichnungen, die vom 27. Juli 1849. bis zum Mirz 1850. einge-
tragen wurden. Von diesen wissen wir, dass in dem am 27. Juli
1849. von Degen geleiteten Universitidtsrat der Treueid gegenii-
ber der ungarischen Regierung die aufgeregten Gemiiter beschif-
tigt hat17. Man versuchte also zwecks Milderung der Verantwor-
tung der Fakultdt dieser Huldigung einen solchen Sinn zu geben,
der schon in vorhinein zweideutig war. Nach kaum einigen Tagen
berichtet er aber schon iiber Vorladungen, ja sogar iiber Verhaf-
tungen, wobei er wieder bemerkt, dass wegen der Huldigung Un=-
tersuchungen eingeleitet Wurdenla. Eine ganze Reihe von Vorla-
dungen, Belistigungen, Rechtfertigungsverfahren wird wvon den la-
konischen Aufzeichnungen sichtbar. Die Aufzeichnungen, die hin-
sichtlich unseres Themas kritisch sind, fallen auf die ersten
zwel Monate des Jahres 1850. Die Zeilen der kurzen Aufzeichnun-
gen sind vom Anfang Januar 1850 von den Namen der vorgeladenen,
19. Spdter hat
er wieder die Verhaftung Tipula’s dann das Indenvordergrundstel-
len der von Frank verfassten Huldigung aufgezeichnetzo. Pauler
weist darauf hin, dass die Zeiten schwerer werden, indem er
sagt: "Morgen um 9 Uhr erscheine ich vor dem Milit#rgericht"-

Wwo er seine bereits verh&rten Professorkollegen wiedersehen
konntezl. Der Richter "befragte hauptsdchlich Tipula" und es

ist aufgrund dieser Zeilen ganz offensichtlich, dass wieder die
Umstdnde der Entstehung der von Frank redigierten Treueerkli-
rung, bzw. die Feststellung der Verantwortung der Teilnehmer die
Mitglieder des Militdrgerichtes beschiftigte. In den letzten Ta-

verurteilten und eingekerkerten Personen erfiillt
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gen von Januar vermehren sich weiter die Angaben, die auf die
Verantwortlichmachung der Professoren hinweisen. Nach Vizkele-
ty, Tipula, Henfner, Lahner kamen nun auch Karvassy, Saghy und
andere vor das Mi1j.t%irg\er:l.c:ht.22

"Manche sind freigelassen worden - berichten die Aufzeich-
nungen - iber andere wird jetzt das Urteil gesprochen": Auch
die Riickverlegung der Universitit nach Buda und die Einfithrung
des deutschsprachigen Unterrichtes durch Virozsil mit Gewalt
sind in den Aufzeichnungen enthalten, aber alles steht im Hin-
tergrund hinter der unabsehbaren Gefahr der Putifikation.23

An dem Tag, als Frank sein kurzes Testament verfasste,
gingen Virozsil und Csausz nach Wien, um den Abschluss der Pu-
rifikation zu betreiben. "Nur Gott weiss was Gutes wir noch
erwarten k&nnen" - schreibt Pauler in der abgestumpften Unsi-
cherheit dieser Tage.

Diese skizzenhafte lbersicht der Aufzeichnungen zeigt klar,
dass die Purifikation noch unabsehbare Folgen mit sich fﬁhrtezs
Fiir Frank wurde alldies unter der Einwirkung der von ferne und
spdt eintreffenden Nachrichten unertriglich. Auch Pauler selbst
empfand die Tragik der Lage und verabschiedet sich gleichsam
symbolisch vom Meister damit, wer zuletzt zu Tode und zu 20
jdhriger Festungshaft verurteilt wurde. Die in der Atmosphédre
der Angst entstandenen Aufzeichnungen machen also eindeutiqg
die wiitende Vergeltung fiir den Tod des grossen Denkers verant-
wortlich. Dennoch wurde Pauler die Urquelle jener Ansichten,
-die die Tragddie Franks mit dem Ausserachtlassen seiner Sonder-
meinung iiber die Atavizitdt und mit der Aufhebung der Selbstin-
digkeit des ungarischen Rechtes in Zusammenhang brachten. Sie
haben diese Auffassung tatslichlich aus den spdteren Schriften
Paulers itibernommen, obwohl die urspriingliche Abfassung in einer
fragmentarischen Gedankenreihe der zitierten Tagesaufzeichnun-
gen entstandzs. Pauler hat in seiner Gedichtnisrede /1850/,
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ebenso wie in den "Adalékok" /Beitrdgen/ [/1878/ diesen Ge-
danken aufgegriffen. Er konnte das mit gutem Gewissen tun, da
er die wahren Verantwortlichen der nicht alleinstehenden Tra-
gbdie filir eine bessere Zeit aufbewahrend - im geheimen - vor
das Gericht des Geschichte vorlud.

Das tragische Ende von Ignédcz Frank hat aber noch eine
besondere Uberraschung fiir das geistige Leben Ungarns bewahrt,
womit die unwiirdigen Erben lange Zeit hindurch nichts anzufan-
gen wussten, Das ist sein oben zitiertes kurzes Testament vom
1, Mdrz 1850., das in einem einzigen biindigen Satz iiber das
Los der mit unvergleichlichem Fleiss gesammelten Frank-Bibli-
othek verfiigt: "Meine Bibliothek in Pest legire ich der Pester
Stadt als Anfang einer stddtischen Bibliothek".26 Die unter
den Sehenswiirdigkeiten von Pest genannte grosse Sammlung fiel
also laut des Testaments an Pest-Buda, die spdtere Haupstadt
ausdriicklich mit dem Ziel, die Basis einer &ffentlichen stidd -
tischen Bibliothek zu bilden. L&szlé Remete hat mit Recht her-
vorgehoben, dass diese Tatsache an sich bedeutungsvoll ist,
da es =zeitlich mit den ersten &hnlichen Versuchen der engli-
2?. Die unwiirdigen Erben sind
nach einigen Jahren nur soweit gelangt,dass der Katalog der
hochwertigen Sammlung fertiggestellt wurdeza. Zu einem Gemein-
gut konnte sie aber noch lange Zeit hindurch nicht werden.Auch

schen Gesetzgebung ilibereinstimmt

ein Teil der persdnlichen Sachen von Frank wurde - nach Ver-
steigerung - zur ErhBhung der Fonds der st#dtischen Bibliothek
bestimmt.

y Auch jene Tatsache weist auf die vollstdndige Isolierung
und auf seinen unter der Wirkung der ausserordentlichen Ver-
hdltnisse veriibten Selbstmord hin, dass die Entscheidung f{iber
die hochwertige Bibliothek die Organe der Universitdt unerwar-
tet traf. Die eingehende Analyse der Zusammensetzung der Samm-
lung verriet aber offensichtlich, dass die eine kulturpoliti-
sche Mission ausdriickende Entscheidung Franks beziiglich der
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Schaffung der Grundlagen der hauptstddtischen &ffentlichen Bib-
liothek schon bedeutend frilher entstand. Die Bibliothek war
ndmlich zu einem gr&sseren Teil aus Werken zusammengesetzt,

die fiir eine &ffentliche Bibliothek ein Interesse hatten. Ne-
ben den sehr bedeutenden Werken mit wissenschaftlichem Wert be-
miihte sich also der grosse Denker tatsichlich an der Hebung des
ungarischen geistigen Lebens in weiterem Sinn, ohne dass jemand
auch nur in seinem Leben davon gewusst hitte. So ist es nur
verstdndlich, dass die Tagesaufzeichnung des ihm nahestehenden
Tivadar Pauler vom 13. Mérz 1850. noch darilber berichtete,dass
die wertwolle Bibliothek der Universitit hinterlassen wurdezg.
Auch' flir A.Virozsil und M. Csausz, die sich eben in Wien auf-
hielten, bedeutete die Erdffnung des Testaments eine unange-
nehme Uberraschung, das die Stadtbeh8rden iibergaben. Scheinbar
hatten - schreibt der Verfasser der Monographie i{iber die "Sza-
bé Ervin" Bibliothek - die beiden Pester Wissenschaftler keine
grosse Meinung {iber die kultur-politische Absicht des Erblas-
sers. Vielleicht deshalb verlingerte sich der Wiener Aufent-
‘halt der leitenden Minner der Universitit auf zwei Wochen, wih=-
renddessen sie mit dem Minister Leo Thun, mit den einflussrei-
chen Ministerialriten /Bonitz, Exner, Tomaschek/ und auch mit
Baron Geringer, der fiir die ungarischen Angelegenheiten zu-
sténdig war, verhandelten. Am Testament konnte nichts gedndert
werden, sie wollten aber die Stadt unter Mithilfe von Baron Ge-
ringer beeinflussen, wie sie "das vom Himmel gefallene Geschenk
verwenden solle3°. Auf die Verwirklichung der Intervention k&n-
nen wir nur daraus schliessen, dass die Stadt binnen kurzem je-
ne Akten und Handschriften herausgegeben hat, die sich auf die
-Universitit bezogen. Damit hdrt eine Zeit lang jene Bestrebung
der Universitdt auf, die Frank Bibliothek fiir sich zu erwerben.
Beztiglich des weiteren Schicksals der Sammlung blieben neuere
Quellen nur mehr aus den Jahren 1857-1858. auf unsBl, undzwar
im Archiv der Universit#tsbibliothek. Von der selben Zeit be-
richtet ungefihr das Material des Hauptstidtischen Archive un-
ter Zahl IX/75-1857, das die Umstinde der Ubergabe der Samm-



-173-

lung zur &ffentlichen Beniitzung aufdeckt. Nach der Katalogisie-
rung, die in 1850 beendet wurde, lag also die aus beinahe

14000 Bdnden bestehende Frank Bibliothek lange Jahre hindurch
in einem verlassenen Saal der Stadt ungeniitzt. Die Stadt ent-
schloss sich schliesslich fiir die Ubergabe zwecks Aufbewahruna?
Dieser Schritt wurde auch vom Reichsministerium fiir Kultus

und Unterricht zustimmend zur Kenntnis genommen, mit der Bedin-
gung, dass die Bibliothek so lange dort bleibt, bis die Stadt
selbst keinen geeigneten Aufbewahrungsort findet.

Die hinsichtlich der ungarischen Bibliotheksgeschichte be-
deutende Quellenbasis umfasst noch zahlreiche wertvolle Einzel-
heiten ndher auch iiber das Schicksal der Frank Bibliothek. Wenn
auch diese Probleme uns von unserem Themenkreis weiterfiihren,
mbchten wir die Gelegenheit niitzen um einige Momente hervorzu-
heben. Das erste, worauf wir unsere Aufmerksamkeit wenden miis-
sen, ist, dass die Verdffentlichung der zweifellos grossen gei-
stigen Reserven der Frank Bibliothek auch noch nach der tber-
gabe Jahre hindurch holperte. Die Bibliothek konnte die notwen-
digen objektiven Bedingungen aus eigener Kraft nicht sichern
und konnte in dieser Bestrebung auch von der in kritischer La-
ge befindlichen Reichsregierung keine Hilfe erwarten. Daraus
ergibt sich die endlose Korrespondenz mit den Stadtbehdrden,
dass sie die notwendigen Gestelle, die minimalen Kosten im Zu-
sammenhang mit der Organisierung des Ordnens und der Ermdgli-
chung der &ffentlichen Beniitzung zur Verfiligung stellen33. Die
Sparsamkeit der beschrénkten Stadtrdte liess noch lange Zeit
hindurch den Sinn des grossmiitigen kulturunterstiitzenden Schrit-
tes von Igndcz Frank nicht zur Geltung kommen. Ein weiteres Mo-
ment, worauf wir unsere Aufmerksamkeit wenden miissen, ist, dass
die Beniitzung der &ffentlichen Bibliothek, die in den 60-er Jah-
ren allmdhlich entwickelt werden konnte, kaum mehr unbedeutend
sein konnte., Es ist ndmlich kaum zu denken, dass Ferenc Toldy
in zahlreichen Briefen die Leiter der Stadt mit der Angelegen-
heit der Gehaltsergdnzung der Personen, die sich mit der Verwal-
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tung der Bibliothek befassten, grundlos beldstigt hitte. Es
scheint, dass die Lasten im Zusammenhang mit der &ffentlichen |
Benilitzung bedeutend mehr waren, als die Verfertigung des beina- |
he 200 seitigen handgeschriebenen Ubernahmekatalogsa4. Unser
allmdhlich neubelebtes geistiges Leben zeigte seit den 60-er
Jahren angefangen, also noch um vieles vor der Regelung des Ei-
gentumsrechtes der Sanmlung35, ein auffallendes Interesse fiir
den Nachlass. Die darin verborgenen geistigen Reserven iibten
sicherlich einen grossen Einfluss auf die Entwicklung des da-
maligen ungarischen &ffentlichen Denkens aus. Dieser Umstand
macht es also begriindet, dass wir als endgliltigen Ausblick un-
serer Analyse, die revidierbaren wichtigeren Basen des Frank
Nachlasses - hauptsidchlich hinsichtlich der Entwicklung des un-
garischen juristischen &ffentlichen Denkens - zu rekapitulieren
trachten.

Unsere Bibliographie zollt noch heute der edlen Bestre-
bung von Igndcz Frank eine wiirdige Anerkennung und Bewunderung
und hebt mit Recht die gewaltigen Abmessungen der zum Gemein-
gut gewordenen Sammlung hervor. Auch die Universit&tsbibliothek
gedachte dessen in Marmor, als sie nach der Regelung des Eigen-
tumsrechtes endgililtig den Nachlass als ihr eigen betrachten
konnte36. Die riesige Masse der Sammlung zeigte sich aber nur
jenen, die ihr Material auch niher kennenlernen konnten. Die
mit unermiidlichem Fleiss geschriebene, ein ganzes Band ausma-
chende Korrespondenz von Ferenc Toldy in dieser Sache wird erst
dann verstdndlich, wenn wir in den Ubernahmekatalog vom Jahre
1858 Einsicht nehmen. Neben dem bibliographischen Wert miissen
wir aber beachten, dass diese Sammlung die Frucht des Fleisses
eines gebrochenen Lebens-war, undzwar unter solchen materiellen
Bedingungen, welche die revolutionlre Presse mit Recht fiir ei~
nen Universitdtsprofessor als erniedrigend betrachtete. Es gab
allerdings auch vor ihm mehrere reiche Génner unseres geistigen
Emporsteigens, aber keiner von ihnen brachte vielleicht aus ei-
gener Kraft ein so grosses Opfer fiir die Nation.
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Der Nachlass ist unter dem Titel Hauptstddtische Frank
Bibliothek allgemein bekannt geworden. Dieser Titel ist eigent-
lich nicht ganz prdzis, denn das insgesamt aus 13779 Binden be-
stehende Material war durch wertvolle geographische Karten und
Zeichnungen, sowie durch ein Notenarchiv erginzt, das dem Mu-
sikkonservatorium {ibergeben wurde. Es ist also kein. Zufall,
dass die Universitdtsbibliothek im Jahre 1859 zwecks Vorberei-
tung des Gemeingebrauchs einen Ordnungsplan verfertigen 11esa?’7
Die Sammlung beweist den besonderen Wert der zielbewussten Ar-
beit, wenn wir sehen, dass nur 130 Werke mangelhaft waren‘?'a.
Man brauchte einen nervenzerreissenden Fleiss, eine Entsagung
und einen ungebrochenen Entschluss dazu, dass der aus einfa-
chem bilirgerlichem Kreise emporgestiegene Denker eine schon in
seinem Leben bekannte Sammlung schaffen kann. Um sein weit-
blickendes Horizont zu veranschaulichen, mSchten wir uns an
den Nachlass seines Vorgidngers Imre Kelemen, der bedeutend mehr
beglitert war als Frank, erinnern, der aus 444 Werken und eini-
39. Aber nur die Analyse der Sammlung
nach Themenkreisen beweist offensichtlich, um wieviel gr&sser

gen Handschriften bestand
das Horizont von Frank war, als das seiner Vorginger.

Die Aufdeckung der bibliographischen und der in weiterem
Sinn genommenen kulturhistorischen Werte der Frank Sammlung
erfordert noch viel milhevolle Arbeit. Im Zusammenhang mit unse-
rem Thema wdre diese Aufgabe in ihrer Gesamtheit kaum 18sbar.
Trotzdem scheint es zweckmissig zu sein, dass wir zur L&sung
der aufgetauchten offenen, oder heute nur mehr schwer aufdeck-
baren kultur- und rechtsgeschichtlichen Fragen auch die zuver-
ldssigen Daten der Sammlung zu Hilfe nehmen. Dieses Ziel filhrt
uns, wenn wir als erstes die kulturpolitischen Werte der Frank
Bibliothek suchen.

Ignacz Frank widmete sein ganzes Lebenswerk dem ungari-
schen Privatrecht, d.h. auch innerhalb der Rechtswissenschaft
nur einem einzigen Zweig. Er kdmpfte sich zu einem theoreti-



-176~

schen Fachmann h&chsten Niveaus auf dem gegebenen Gebiete emporQ
wobei dieser besondere Lebensweg stindig die Verbindung mit der
administrativen Leitung eines engeren,aber umso wichtigeren In-
stituts des ungarischen geistigen Lebens bewahrte. Kaum einige 1
Jahre nachdem er als Professor tdtig war, wurde er Senior,dann
Rektor der damals einzigen Universitit des Landes40.wobe1 er '
Jahre hindurch verpflichtet war, die Fakult#tsdirektoren,die ]
zur Verwaltung der meritorischen Angelegenheiten ungeeignet wa-
ren,zu vertretenQI.Die mit Krisen kd@mpfende Universitdt stellt
ihn vor immer schwierigere Aufgaben,zuletzt soll er die Lehr--

freiheit einfiihren.Trotzdem kann man nicht sagen, dass ihn diese
Tdtigkeit ganz auf das Gebiet der Kulturpolitik gebannt hitte. T
Er ist der Verfasser,aber kein Spezialist von Reformplinen,die
eine LOsung suchen. Alles was er fiihrt viele Elemente seiner

wissenschaftlichen Uberzeugung,seiner Anschauungsweise in diese |
Tdtigkeit ein.Als Grundquelle der auch fiir ihn wegweisenden kul-
turpolitischen Ideen ist widhrend seiner THtigkeit die Universi-
tdtsreformidee von Preussen,die er gut kannte,zu bezeichnen.Die
seinen Nachlass bildende Sammlung liefert einen vielsagenden Be-
weis dafilir, dass Frank auch seine mit der Amtspflicht verbundene
Aufgabe mit einem weiten Blick zu erfiillen trachtete.Aufgrund
des Gesagten ist es natiirlich,dass die zahlreichen kulturpoliti=
schen Werke nicht nur als Gegenstinde der Sammlerleidenschaft in
die Frank Bibliothek kamen.Ein Teil davon ist unter den durch
den Ordnungsplan in die I-X.Einheiten eingereihten historischen
Werken zu finden und behandeln meistens die Entwicklung konkre-
ter Kulturinstitute.In eine andere Gruppe k&nnen die Werke iiber
die Erziehung,bzw.jene, die ausgesprochen als Triger kulturpoli-
tischer Konzeptionen bekannt sind,eingereiht warden42.W1r begeg-
nen hier die einflussreiche kulturpolitische Persdnlichkeit
des aufgeklirten Absolutismus, van Swieten, Schlegel,
oder den grossen Bahnbrecher der historischen Methodo-
logie,Schl&zert aus Géttingen. Unter dem Einfluss der lange
sich hinziehenden Krise des ungarischen Bildungswesens ist die
Suche nach einem neuen Weg ganz offensichtlich. Auch die Rich-
tung des aus der engeren Heimat weiter blickenden Interesses
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ist aufgrund der Werke gut sichtbar. Die Lehren von Martini,
Puffendorf, Thomasius, die die amtliche Ideologie des Habsbur-
ger-Reiches bildeten, haben Frank offensichtlich nicht zufrie-
dengestellt. Zur Festlegung der Vorgeschichte des stecken ge-
bliebenen geistigen Fortschritts dienen wohl die Binde der "Ra-
tio educationis". Ein noch weiteres Horizont bieten die gewal-
tigen universitdtsgesichichtlichen Werke von Meiners und
schliesslich eine ganze Reihe der Werke von Humboldt, die die
Wurzeln der preussischen Lehrfreiheit bilden43. In Kenntnis
dieser geistigen Grundlage k®nnen wir die Bedeutung und den
Wert des Reformplanes der juristischen Fakult#it verstehen.Nicht
zufdllig weist also Frank beim Reformplan :auf konkrete Erfah-
rungen des preussischen Beispiels hin. Sein Gesichtskreis, sei-
ne Lektilire war aber auf diesem Gebiet bedeutend reicher, als
was er in den auf uns gekommenen Sch®pfungen der stiirmischen
Wochen aufdeckt.

Man kann auf {iberwdltigende Vorarbeiten des zum Dienst
des ungarischen Privatrechtes bestimmten, historisch einge-
stellten Lebenswerkes aufgrund der Ubersicht des historischen
Materials der Frank Bibliothek schliessen. Frank hiufte mit
beinahe unerreichbarem Fleiss auf diesem Gebiet jenes Grund-
material an, worauf er seine ganze wissenschaftliche Konzeption
aufgebaut hat. Im Vergleich zu seinen Vorgingern und zu den
Zeitgenossen, die meistens auf einer romantisch-nationalisti-
scher Basis standen, f4llt die Ausbildung eines unerhdrt wei-
ten Horizontes ins Auge. Natiirlich konnte auch Frank sich dem
Einfluss der grossen Persdnlichkeit der ungarischen romanti-
schen historischen Anschauungsweise, Istvéan Horvath, nicht ent-
ziehen“, aber der weitere, kontinentale Ausblick iiberschritt
bei weitem dieses Interesse. Niher betrachtet k&nnen vier gros-
se Gruppen im gewaltigen Material der historischen Werke her-
vorgehoben werden, Diese Gruppen driicken das besondere Interes-
se fiir die englische, franz&sische, deutsche und italienische
Geschichte aus. In bibliographischer Hinsicht kénnten wir natiir-
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lich sagen, dass dies mit der bekannt sehr weiten Sprachkennt-
nis des grossen Denkers {ibereinstimmt, bzw. dementsprechend
entfdllt aus diesem Gesichtskreis alles andere. Zwei hervorge-
hobene Interessenkreise aber beweisen viel mehr., Der erste ist
das besondere Interesse filir die franzdsische Geschichte, wvon
deren Einfluss'kein einziger wirklich als bedeutend zu betrach-
tender Denker sich in der ersten Hdlfte des 19.Jahrhunderts
entziehen konnte. Nun, auf diesem Gebiet ist die Frank Biblio-
thek eine wahre Schatzkammer geworden, die Werke beziiglich des
Zeitalters der grossen franzdsischen Revolution inbegriffen45.
Es ist nur bedauverlich, dass diese geistige Reserve erst dann
ein Gemeingut werden konnte, als die Generation, die fiir die
franzdsische Geschichte schwdrmte, bereits zum gr&ssten Teil
tod war. Wir kdnnen nur per tangentem andeuten, dass das Inte-
resse filir die Fiihrer der franzdsisch-italienischen Aufkldrung
auch zu diesem Themenkreis gehtrt, das natilirlich auch mit der
Grundquelle des jugendlichen philosophischen Denkens verbunden
ist46. Zu welchen Konsequenzen Frank unter dem Einfluss dieser
Werke gelangt, das hat er in seinen Werken konkret auf die
franzdsische Geschichte bezogen niemals erdrtert. Seine end-
giiltige historisch-rechtliche Konzeption zeigt aber offensicht-
lich, dass er zur Verneinung des franz&sischen Beispiels, bzw.
des vollen geistigen Erbes der franzdsischen Revolution gelan-
gen musste. Vielleicht driickt das auch das spdt begonnene Ler-
nen der englischen Sprache und als Folge das Interesse fiir die
englische Geschichtsforschung aus. Seiner Empfindung nach steht
die die Traditionen achtende und bewahrende Ordnung Englands
ndher zur ungarischen Wirklichkeit, aber es sind die kontinen-
talen Ergebnisse der pragmatischen historischen Quellenkritik,
die das Bindemittel des Lebenswerkes tatsdchlich bilden. Wir
haben die Ungewissheit der eingeweihten Kenner des Lebensweges
von Frank in der Hinsicht gezeigt, was in Wirklichkeit den
grossen Denker mit der auf deutschem Boden entfalteten histo-
risch-rechtlichen Schule verbindet. Das diesbezligliche Material
der bibliographisch als sehr wertvoll zu bezeichnenden Samm-
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lung kann aber ein Mittel zur Behebung der grundlegenden Zwei-
fel sein. Das hierher einzureihende Material diente némlich als
Grundlage einer wissenschaftlichen Konzeption. Die Ausgangskom-
ponenten konnten auch hier die Vorgidnger, die Zeitgenossen, und
die auf ungarischem Boden auftretende historische Quellenkri-
tik sein‘T. Es kann kein Zufall sein, dass er auf alle wesentli
che Ergebnisse der historischen Quellenkritik wvon Kovachich
48. Auf das besondere Interesse weist die Tat-
sache, dass kein einziges Exemplar dieses wichtigen Grundmate-
rials in der Reihe der mangelhaften Werke zu finden istqg. Das
Horizont des sich entfaltenden historisch-rechtlichen Aspekts
ist aber viel weiter und komplexer. Er empfand vor allem die
volle tUbersicht der Geschichte der V8lker, die mit unserem Lan-
de in Schicksalsgemeinschaft leben, als notwendig5o. Dazu
kommt in der Sammlung als natlirlicher Beitrag die sich entfal-

tende deutsche Privatrechswissenschaft. Damit werden die wert-

aufmerksam wurde

vollsten Momente der wissenschaftsgeschichtlichen Zusammenhin-
ge des Frank’schen Lebenswerkes aufgedeckt. Die grundlegenden
Werke der hervorragenden Schtpfer der damaligen deutschen Wis-
senschaft betrachten wir aber als natiirliche Komponenten der
Frank Bibliothek. Neben den grundlegenden Handblichern wvon
Puchts, Niebur, Thibaut und Eichhornsl ist unserer Ansicht nach
auch natilirlich, dass dieses weite Horizont auch den Rahmen des
gegebenen Wissenschaftszweiges weit {iberschreitet. Unter Rot-
tach, Achenwall und anderen erscheinen hier die hervorragenden
Vertreter der fortschrittlichen deutschen Strafrechtswissen-
schaft>?, In dieser Reihe bedeutet vielleicht die grosse Zahl
der Werke von Mittermeier und Anselm Feuerbach mehr als eine
einfache Sammlerleidenschaft. Fiir uns hat aber das Interesse
fiir die deutsche Privatrechtswissenschaft eine primdre Bedeu-
tung. Wenn wir die zahlreichen Werke von Thibaut, Echhorn,
Puchts durchschauen, fillt das Suchen der historischen Privat-
rechtsauffassung ins Auge, das wir bei der Hervorhebung der
Werke won Gustaw Hugo und Friedrich Karl v. Savigny sehen k&n-

nen?3 Es lohnt sich, das Material von Savigny ndher kennenzu-
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lernen. Hier finden wir das Werk, das als der Beginn der histo-
risch-rechtlichen Schule genannt wird: "Vom Beruf unserer Zeit
flir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft" %, das "Recht des Be-
sitzes"d bzw. die rdmisch-rechtsgeschichtlichen Werke Savignyg
An sich wiirde alldies noch nichts sagen, aber zusammen mit den
die Urquelle der Schule bildenden Handbilichern von Gustaw Hugo !
und mit den Untersuchungen von Jakob Grimm {iber die "Rechtsal-
terthlimer" macht schon seine Vorliebe fiir die auf deutschem Bo-
den sich entfaltende Schule offensichtlich. Wann und zur Be-
friedigung welcher konkreten ideellen Bediirfnisse die genannten
Werke einzeln dienten, kann heute nicht mehr aufgedeckt werden,
Aber-wir k&nnen jede solche Auffassung entschieden zuriickweisen,
die die Verbindung mit der historisch-rechtlichen Schule von
Savigny bei Frank iiberhaupt bezweifelt. Allerdings empfand er
niemals als notwendig, seine privatrechtliche Argumentationen
mit den Grundgedanken von Savigny zu unterstiitzen. Er nimmt al-
so auch nicht teil an der Polemik, die sich binnen kurzem in
ganz Europa im Zusammenhang mit der Schule entfaltet. Das Le-
benswerk und der ideelle Standpunkt widerspiegeln aber klar
diese historisch-rechtliche Konzeption, die auch nicht der Ar-
gumente der deutschen Wissenschaftlichkeit bedarf. Er schuf ei-
ne auf eigene Weise originelle, auf die Selbstdndigkeit und Le-
benskraft des ungarischen Rechtes aufgebaute historisch-recht-
liche Konzeption, die die unumgénglich notwendigen inderungen
innerhalb des Rahmens der bestehenden Rechtsordnung und nicht
durch deren Vernichtung durchfiihren will. Diese Grundstellung

seiner Anschauungsweise machte die Frank Sammlung zu einer
Schatzkammer der damaligen deutschen juristischen Wissenschaft-
-lichkeit. Die Nachfolger seines geistigen Erbes und die Epigo-
nen, die sein Niveau niemals erreichen konnten, sind alle "un-
ter dem Mantel von Igndcz Frank hervorgekommen“,s6 und darin
spielte jenes,das ein historiscirrechtliches Weltbild widerspiegel-
te, eine nicht zu unterschdtzende Rolle, das nach seinem Tode
das damalige ungarische &ffentliche Denken formte. Es ist nur
bedauerlich, dass in den 50-er und 60-er Jahren, als die histo-
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risch-rechtliche Richtung bei uns allm#hlich zu einer Schule
hdtte werden kénnen, die retrograden nationalen Bestrebungen in
den Vordergrund traten,

Wir miissen zu den Komponenten der Frank Bibliothek, die
eine historisch-rechtliche Anschauungsweise ausstrdmen, mit
Hinweis auf noch eine Erscheinung zuriickkehren. Auch aufgrund
des Lebensweges ist es offensichtlich, dass das peinliche Be- -
harren Frank’s an der modernen, aber durch ihn systematisierten
Welt des ungarischen feudalen Privatrechts seine Volkstiimlich-
keit|nicht gesteigert hat. Es verfolgten sein mit der bekannten
Sammlung umgebenes Beharren die Zeitgenossen, seine web®cziani-
sche Wissenschaftlichkeit die Fortschrittskimpfer mit ironi-
schen Bemerkungen. Doch die Frank Bibliothek selbst spricht da-
von, dass die geistige Wertordnung des Sammlers keine hermeti-
sche Absperrung gegeniiber allem Neuen bedeutete. Wir miissen nur
auf die Anwesenheit der Werke von Istvan Széchenyi, Laszld Sza-
lay, Jbézsef E6tv8s und anderer hinweisen, dass auch die klaren
Wechselwirkungen des Geistes des ungarischen Reformzeitalters
angenommen werden kdnne, Man kann auch nicht behaupten, dass
dieses fragmentarische Interesse nur unter dem Einfluss der rei-
fenden Anderungen des ungarischen Privatrechts erscheint. Die
"Politikai programmt&redékek" /Politische Programmfragmente /
/|Széchenyi/ oder die Werke im Zusammenhang mit der Reform der
Atavizitdt und der ungarischen Besitzverh#ltnisse /Szalay,Gosz-
tonyi, usw./ driicken noch offensichtlich das Interesse der Pri-
vatrechtswissenschaft au557. Aber das Werk von E&tvds "Reform"
oder "Forghdzjavitds" /Uber die Verbesserung des Gefingniswe-
sens/, sowie das Einbeziehen des Materials der ungarischen
Sprachbildungsbewegung ist kaum als ein privatrechtliches In-
teresse zu betrachten, Es ist iiberhaupt nicht anzunehmen, dass
er sich flir die Ideen von E8tv8s oder gar von Szalay nur wegen
der Beziehungen zum Ministerium fiir Kultus und Unterricht wvon
1848, oder wegen des Themenkreises seines am 11.September an-
lisslich seiner Mitgliedschaft der Akademie abgehaltenen Vor-
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trags und nur zu dieser Zeit interessiert hitte. Eine kompli-
ziertere Frage ist allerdings seine Beziehung zu der ungari-
schen Sprachbewegung. Das Material der Sammlung, das offen-
sichtlich eine Grundlage fiir eine &ffentliche Bibliothek bil-
den sollte, erscheint beinahe als die Erfiillung einer Mission
auch im Interesse der ungarischen Sprache. Neben den Werken
von Csokonai, Bessenyei, B.Virag, Kisfaludy und vielen ande-
ren volkstilimlichen Verfassern finden wir dort die preisgekrdn-
ten sprachwissenschaftlichen Werke und die linguistischen
Schriften von Révaisa, obwohl Frank kein wahrer Vorkimpfer der
ungarischen Sprache als wissenschaftlicher Sprache war. Im Ge-
genteil, er nahm mit seinen ziemlich sp#t geschriebenen - al-
lerdings auf ihre Weise sehr bedeutenden - in ungarischer
Sprache verfassten Handbiichern gegen die um jeden Preis Neuerer
Stellung. Wenn wir einige heute schon als Antiquit4ten betrach-
teten diesbezliglichen Bénde der Sammlung heraussuchen, sehen
wir, dass die Forschungsleidenschaft des in der ungarischen
Sprache stolpernden und gegen die jugendlichen Neuerer Stel-
lung nehmenden Frank sich weit auch auf dieses Gebiet erstreckt
hat. Auf diesem Gebiet, ebenso wie in seiner Beziehung zu den
Ideen des ungarischen Reformzeitalters ist also jener kompli-
zierte Widerspruch zugegen, der den ganzen Lebensweg von Frank
begleitet. Er muss sich zuerst selbst {iber die erforderliche
A'nderung dberzeugen und das sucht er ebenso, wie die Art und
Weise der Ldsung auf historischer Basis.

Auch hinsichtlich unseres Themas ist schliesslich die Wi-
derspiegelung der politischen Kimpfe des ungarischen Reform-
zeitalters im Material der Frank Bibliothek. Nur in einem fort-
geschrittenen Abschnitt des Lebensweges kdnnen wir annehmen,
dass der grosse Denker mit sicherlich lebhaftem Intefesse die
widerspriichlichen Anstrengungen des letzten stindischen Reichs-
tags verfolgt hat. Aufgrund des Materials der Sammlung scheint
es, dass wir diese Annahme auf das ganze ungarische Reformzeit-
alter aﬁsdehnen kénnen. Es handelt sich nicht davon, dass er,
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wie seine Vorgdnger im Interesse der Systematisierung des un-
garischen Privatrechts das riesige historische Material der
Gesetzgebung der Reichstage gesammelt und analysiert hat. Auch
das tat er mit einem viel gr8sserem kritischem Sinn und mit ei-
ner Konsequenz, als seine Vorgdnger. Dariiber hinaus sammel-

te er mit einem bei Zivilisten seltenen Eifer die Reichstags-
schriften, Tageblicher, und Protokolle. "Hongyiilési &lmény"
|Reichstagserlebnisse/, fragmentarisches Material, Tagebuch

der Magnatentafel und Schriften von der Generalversammlung
hduften sich in grosser Menge in der Sammlung binnen einigen
kurzen Jahrzehnten. Jener Umstand verrdt das besondere Interes-
se, dass er sogar das Material der Komitatsversammlungen in

39 Fiir uns hat aber die Tatsache éeine
besondere Bedeutung, dass sich die Bestrebung nach der Voll-
stdndigkeit des Reichstagmaterials auf die neueren Zeiten ,ins-
besondere auf die zweite Hdlfte des 18. Jahrhunderts und auf
die Zeiten vor 1848. konzentrierte. Innerhalb dessen widmete

den Sammelkreis einbezog.

er sichtbar ein grosses Interesse fiir die Dokumente der stin-
dischen Reichstage der 1790-er Jahre, sowie fiir das Material
der eigentlichen Reformreichstagéso. Die letzten wesentlichen
Komponenten dieser Bestrebung sind die Akten des sténdischen
Reichstags von 1847 /48. sowie Gesetzartikel des Reichtstags

von 184861. Auch ohne einen weiteren Kommentar ist es also klar,
dass der grosse systematisierende Denker des allmdhlichen ii-
berlegten Fortschritts sich von der ungarischen Wirklichkeit
nicht trennte. Beinahe der ganze Lebensweg bedeutet auch auf
diesem Gebiet eine tiefgreifende Vorbereitung zum Beginn des
Dialogs zwischen Wissenschaft und Fortschritt, zur aktiven Mit-
wirkung an der Art und Weise der Umwilzung,.

Die vorbereitende Rolle des gewaltigen geistigen Arsenals
kann durch die einzelnen Komponenten des wissenschaftlichen
Materials der Sammlung mit ziemlicher Sicherheit verfolgt wer-
den. Neben den hinsichtlich unseres Themas hervorgehobenen Kom-
ponenten ist aber auch das grundlegende Material des ideologi-
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schen Fortschrittes von Frank zu entdecken. Es ist auf diesem
Gebiet ganz klar, dass bei der Suche nach den philosophischen
Grundlagen des juristischen Denkens nicht die Schaffung der
stddtischen Sffentlichen Bibliothek massgebend war. Bei der
Aufdeckung der Ideengeschichte des Reformzeitalters liefert
jenes Bild kaum entbehrliche Beitridge, das auf diesem Gebiet
in der beriihmten Frank Bibliothek in Pest schon in den 40-er
Jahren angehduft war, Die Lehren von Martini, Puffendorf, Tho-
masius und im allgemeinen des auf deutschem Boden verbreiteten
Naturrechts spielen hier schon eine untergeordnete Rolle. Der
forschende Blick Frank’s griff zu den antiken und mittelalter-
lichen Denkern zuriick, er dehnte mit grossem Bogen sein Inte-
resse auf die grundlegenden lLehren von Italien der beginnen-
den Neuzeit /Macchiavelli, Campanella/ und der leitenden Per-
sbnlichkeiten der geschichtsformenden englischen blirgerlichen
Ideologie [Hobbes, Locke}.62 Es ist kaum wahrscheinlich, dass
alldies nur das grundlegende Material seiner unter den ersten
Versuchen bekannten Schriften philosophischen Charakters ge-
wesen wire. Die neueren Komponenten des diesbeziiglichen Ma-
terials enthielten ndmlich je ein grundlegendes Werk der fran-
z0sischen Aufkldrung /Voltaire, Holbach, Montesquieu, usw/,
der deutschen idealistischen Philosophie /Kant, Hegel/, ja
sogar des materialistischen Ludwig Feuerbach63. Auch ohne ei-
ne weitere wissenschaftsgeschichtliche Analyse k&nnen wir sa-
gen, dass alldies eine fiir Frank charakteristische Anndherung
der Suche nach dem ideologischen Weg ist. Ebenso gross und
ebenso widerspriichlich ist dieses hervorgebonene Interesse,
wie die darauf aufgebaute historisch-rechtliche Konzeption
selbst. Den darin verborgenen Wert beniitzten und benfitzen auch
heute noch Generationen entsprechend dem Testament., Mit Recht
kdnnen wir also sagen, dass der Frank Nachlass einen der beson-

deren Werte unseres geistigen Erbes bildet64.

Die Erschaffung der eines der edelsten nationalen Inter-
essen bildenden hauptstiddtischen 6ffentlichen Bibliothek liess
noch Jahrzehnte auf sich warten. Die am Boden des Dualismus
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gewachsene Kulturpolitik forderte noch zahlreiche &hnliche Op-
fer von jenen, die die Hauptstadt tatsdchlich zum Zentrum des
ungarischen geistigen Lebens, bzw. der Wissenschaft machen
wollten. Es ist eine nicht zu unterschidtzende Tatsache, dass
eine hervorragende Gestalt der ungarischen Rechtswissenschaft
ein lebensfdhiges Beispiel flir diese edlen Bestrebungen lie-
fert.
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FUSSNOTEN

S. Flirst, L,: Frank Igndcz. Jogi professzorok emlékezete
/Igndcz Frank. Erinnerungen an Rechtsprofessoren/
Budapest, 1935, S. 54

Vergl. Eckhart, F.: A Jog- és Allamtudomdnyi kar t®&rténete
/Geschichte der Rechts- und Staatswissenschaftlichen Fakul-
tdt. 1667-1935./ II., Band, Budapest, 1936. S. 390

Statt seiner besorgte Janos Degen stellvertretender Rektor
die Aufgaben. Die Tagesaufzeichnungen von Tivadar Pauler
vom.27. August 1849. machen auch das fraglich. Man kann _
nicht sicher wissen, ob er ilber seine persdnliche Anwesen-
heit oder nur {iber seine konkrete Meinung an der von Degen
geleiteten Universitdtsratsitzung berichtet. S. Handschrift
archiv der Széchenyi Landesbibliothek. Quart. Hung. Nr. 261
I. Band, S. 134.

Als ernannter Universititsrektor. S. Gydry, T.: Az orvostu
domadnyi kar tdrténete [Geschichte der Medizinischen Fakul-
tdt/ 1936. S. 492-493,

S. Sarldés, M.: Frank Igndcz bécsi tevékenysége és halala,
Halalanak szazhuszadik évforduléja alkalmdbbl /Die T4tig-
keit von Ignécz Frank in Wien und sein Tod. Anlisslich der
120. Jahreswende seines Todes/ S. Magyar Jog, Jg. XVII.
/1970/ s. 245-246.

Wien/ Sopron, 1883, II, Band, S. 5
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S. Sarldés, M.: op.cit. S. 246., vergl. Virozsil, A.: Das
Staatsrecht des Kénigreichs Ungarn. Pest, 1865. Bd. II.
S. 279-280.

Laut dieser Meinung ist Frank im Interesse des freien Be-
sitzverkehrs nur zur Modifizierung der verbleibenden alten
Institute gelangt,Der siegreiche Standpunkt Schmerlings be-
seitigte auch das Donationssystem und das kénigliche Heim-
fallsrecht, d.h. ging noch weiter als die ungarische Ge-
setzgebung von 1848, Vergl. Sarlés, M.: op. cit. ebenda.
Auch Villanyi First, L. wies darauf hin, wenn er sagt, dass
fir ihn eine ganze Welt auf dem Gebiete des ungarischen Pri-
vatsrechts untergegangen ist. S. 1Oc. cit. S. 52.

9.Wir denken hier auf das Rechtfertiqungs-, dann auf das
Anfangs 1850 eingeleitete Militd#rgerichtsverfahren, auf die
Einkerkerung von Balassa, spiter von Tipula und anderen usw.

1o.

11.

12,

13'

Nachdem er sich zuerst mit einer Pistole verwundet und dann
von seiner Wohnung am vierten Stock auf die Strasse gewor-
fen hatte. /S. Pauler, T.: Adalékok a hazai jogtudomény t&r-
torténetéhez /Beitrédge zur Geschichte der ungarischen Recht
Rechtswissenschaft /[Budapest, 1878. S. 158., Eckhart F.:
op.cit. /1936/ S. 394., Remete, L.: A F@vArosi Szabd Ervin
Konyvtar tdrténete /Geschichte der Hauptstidtischen Szabd
Ervin Bibliothek/ Budapest, 1966. S.1l1l.

854 logaeecit. 82 63

S. Beitrdge ... /1878/ S. 167., vergl. Eckhart., F.: op.cit.
[1936/ s. 494 [/9/ [1lo/.

Das wir leider infolge des Brandes des Wiener Justizpalastes
im Jahre 1927. nicht mehr kennelernen k&nnen.
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Vergl. Eckhart, F.: op. cit.S. 390-391. /1,/,/2/.

Die unmittelbar vor dem Tode Frank’s durchgefiihrten Verhdre
konzentrierten sich vor dem Milit#rgericht eben auf die
Umsténde der Entstehung der Treueerkldrung auf die von der
ungarischen verkiindeten Regierung! Unabhingickeit PDiese Treuerkld-

rung stammte eben von Frank.

"Heute bewegt ein Ereignis mein Gemiit, Frank beendete sein
Leben durch Selbstmord... ich achte ihn als meinen Leh-
rer, als meinen Freund, er i{ibte auf mein Leben einen sel-
tenen Einfluss aus. usw., ..." S.0.Sz.K.Handschriftarchiv
Quart, Hung. 2611. I.Bd. S. 148-149,
Bei der Apostrophierung der von Frank redigierten Huldi=-
gung war davon die Rede, dass unter dem Gehorsam "gegenii-
ber der gesetzlichen Regierung die Beziehungen gemdss den
Gesetzen von 1723. bzw. 1791. verstanden wurden. Schein-
bar stammt von Frank die Erklirung der Huldigung in diesem
Sinn, aber es ist unklar, ob das auch seine Anwesenheit be=
weist., S. Pauler, abenda, Quart. Hung. 2611. S. 134, |

S. 30. August, Toldy schon vorgeladen ... andere im Gefing-
nis. S. ebenda.

"Man sagt, dass sie auch iiber die Jugend [die Universitédts-
jugend/ Urteil sprechen wollen ..., mehrere wurden wieder
zu Tode verurteilt..." usw.

S. Eintragung vom 13, Januar: "Tipula wurde eingekerkert,
warum, weiss ich nicht..."

Die Eintragung bezieht sich auf den 13. und 1l4. Januar.
S. ebenda S. 145-148.
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S. Eintragungen vom 20., 23., 26. Januar. Ebenda S. 145-
148. !

S. Eintragungen vom 7., 20. Februar, 1-3. Mdrz, usw.Ebenda

" .. in der Unsicherheit meines Schicksals" -schreibt auch
Pauler. S. ebenda in der Eintragung vom 3.Mdrz.

n .. der Grund der Verzweiflung war, dass man kein Vertrau-
en zu ihm hatte und sich mit Spionen umgeben dachte
..." Vergl. Eintragung vom 13, Mdrz 1850. Loc. clit.S.149.

S. Remete, L.: Die Geschichte der Hauptst#ddtischen Szabd
Ervin Bibliothek /1966/ teilt als Beilage im vollen Um-
fang die Abschrift des urspriinglichen Dokumentes mit. Vergl
S. 325. Bezliglich des diesbeziiglichen fragmentarischen Ar-
chivmaterials s. Akten der Stadt Pest Nr. IX/75/1857.

Auf den englischen Public Library Act weist Remete, L. hin,
op.cit, 8.11.

S. Katalog der vom Rechtsanwalt Igndcz Frank an die kgl.
Freistadt Pest testamentarisch ausgesetzten Bibliothek.
1850. S. Archiv der Hauptstadt Nr,17798/1950.

S. loc.cit. Quart.Hung.2611. I.Bd. S. 148-149,

S. Remete, L.: op.cit.S. 11, Eckhart, F.: Geschichte der
Rechts- und Staatswissenschaftlichen Fakultdt /1936/

S. 395., Szentpétery, I.: op.cit.S. 395., vergl. Vértessy
M.: Az Egyetemi Kényvtar a kapitalizmus kibontakozdsa idd-
szakaban /Die Universitdtsbibliothek zur Zeit der Entfal-
tung des Kapitalismus/. S. Az Egyetemi Kényvtadr évkdnyvei

IV.Bd. 1968.5.139-140.
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31. S. Archiv der Universitdtsbibliothek. Zuschriften des Re
tors an Ferenc Toldy 10-20. Nr. 7. 1858. 1-29. Nr.l6.
Ferner s. ebenda das Ubernahmedokument der Frank Biblio
[Zur Bewahrung/aus 1858,

32, s. IX/75. 1857. Laut einer diesbeziiglichen Schrift wurde
die Pester Universitit aufgefordert, dass die Frank Bibli-
othek unter dem Titel "Pester St#dtische Frank Bibliothek
in den eigenen Bibliothekss#len separat verwaltet aufge-
stellt werde, auf die Weise,dass vor allem das Publikum
der Stadt Pest beim Auslehen der Blicher Vorrang habe. Die
obere Genehmigung s. Verordnung 14 499 VKM. 9. Juni 1857.

33. S. Ebenda. Diesbeziigliche Akten des Archivs der Hauptstadt
von 1861., 1863.

34. S. Ubernahmeliste der st#dtischen Frank Bibliothek 1858.
Universitdtsbibliothek Nr. 7/52, Es ist iibrigens zu bemer-
ken, dass das Material der Frank Bibliothek auch in den
Titelkatalog der Universitits- und der Pester St#ddtischen
Bibliothek von Marky, J. vom Jahre 1865. aufgenommen wur-
de. Vergl. Remete, L. op.cit. S.14./s. ss. 93-111,113-156./

35. S. beziiglich der Registrierung von 1875: Remete, L.Op.cit.

S. 19., Eckhart op.cit. /1936/ S.195., Vértessy, M.op.cit.
S.140.

36. S. Im grossen Lesesaal der Universitétsbibliothek. "Die Be-
h8rde der Hauptstadt Budapest beschenkte die UniversitHts-
bibliothek mit den von Prof. Frank geerbten XIV Tausend
Bidnden MDCCCLXXV."

37. 8. Universititsbibliothek Nr. 7./52 eingebunden in den ti-
bernahmekatalog, ad/133/a




38.

39.

40,

41,

42,

43.

44,

45,

46.

a7.
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S. ebenda, S. 173-176.
S. Eckhart, F. op.cit. [/1936/ S. 271-272.

S. Ordo praelectionum in Regia Scientiarum Universitate

Pesthiensi pro anno scholastico 1831-32., 1832-33. Budae
Typis Reg. Univ. Hung. vergl. Universitdtsbibliothek G.

L0220 ny B 12, 20 1001y

S. ebenda von 1830-31., hervgrgehoben s, ebenda von 1835-
36. in dem ordo praelectionum mehrerer Jahre.

S. aufgrund des Ubernahmekatalogs der stidtischen Frank
Bibliothek von 1858: Universitdtsbibliothek Nr. 7./52.
230, 232,289,767,779,1019,1110. 1113, 1443,1878 usw.

S.Ebenda 299, 779, 1237, 1443,1878,1983, 2080, usw.

Darauf weist jene Tatsache hin, dass die meisten Werke von
einem ungarischen Verfasser eben unter dem Namen von Ist-
van Horvdth in der Sammlung vertreten sind. S. 1lOc.cit.
53,54,170,174,179, 212, 822, 1678, 2085, 3216, 2633,usw.

8. loc.cit. 42,49,51,63, 65-72, 77, 97; 136, 157, 195,
231, 303, 598, 721, 1830, 1959, 3323, usw,

Die Werke von Montesquieu, Mably, Filangieri, und anderen
zeigen diese Komponente, s. ebenda 77, 1017, 1550, 1552
usw,

So sahen wir je ein bedeutenderes Werk von Georch, I., K&-
vy, Kelemen, Pray, Fejér und anderen, die spiter den Ge-
genstand einer kritischen Analyse bildeten, sowie simtliche
wesentliche Emxgbnisse der Quellenforschung von Kovachich.
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49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.
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S. Iectiones variantes 4897., Vestigia comitiorum 1790,
3220. Sylloge decretum 4268-4370., Notitiae 4600, Supp-
lementum 1791., Formulares solennes styli 4663. usw,

S. ebenda S. 173-176.

Das zeigt die grosse Zahl der preussisch-deutschen und &s-
terreichischen Grundwerke. S. ebenda 99, 151, 167, 741,
1228,1229, 1588, 1590 usw.

S. Niebuhr 4258, Puchta 4155, 4491, 4606, 4612, 5191,
Thibaut 791,819,1885, 2456, 4405, Eichhorn 777,1927,1971,
1877, 2451, 3554, 3585, 3649, usw.

S. 151,1066, 1299, 1316, 1324, 3416, 4382, 4489, 1612,
3435, 2418, 3308, usw.

S. ebenda Hugo 793, 794,795, 796, 1474, 1829, 2420 und sein
Lehrbuch in der Liste der mangelhaften Werke Nr. 6, Saviagny
322, 1311372002, 2533, 3339,4225,

Heidelberg 1828. S. Katalog 1311.
Giessen 1806. S.ebenda 2002, 2533.

Sagt treffend der Monographist der ungarischen biirgerlichen
Privatrechtsgeschichte. S. Asztalos, L.: A magyar burzsoa
maganjog rdvid tBrténete [Kurze Geschichte des ungarischen
blirgerlichen Privatrechts/ S. Polgari jogi tanulmianyok I.
Publikation des Lehrstuhls fiir Zivilrecht der Juristischen
Fakultdt der Universitdt von Budapest, Budapest 1970. S.66

S. Ubernahmekatalog der stddtischen Frank Bibliothek loc.
cit. 3095, 4086, 4093, 4094, 4277, usw.



58.

39,

60,

61.

62,

63.

64,
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S. loc.cit. 49-51, 1679, 1685, 3320, 3704, 3711, 3322,
3727, usw,

S. ebenda 5222, 5223, 5225, 5243, S. ferner die nach Rei-
henzahl nicht bestimmbaren Materialien in der ergdnzenden
Liste der Frank Bibliothek. Ebenda S. 179-180.

S. erginzende Liste Nr. 2-5, 6. Protokoll der Magnatenta-
fel, Akten des Reichstags, 1790/91,1792,1796,1802,7,8.,
Akten der Versammlungen in Ungarn 4 Binde. Protokoll der
Stinde 5 Binde, usw.

S. ebenda S. 180, Nr. 20,

S. ebenda 446, 472,528,552, 553, 627, 781,1130,1170, 1362,
2833, 2952, 3107, 5589, 5593, 5664, usw.

S. ebenda 1249, 1380, 1656, 1689, 1703, 1704, 1705, 1706,
1712, 2894, 2900, 2908, 2912, 4562, 5706.

Wie Nizsalovszky, E. in seiner Gedichtnisrede iiber Ignacz
Frank die Worte von Arthur Baumgarten itiber Immanuel Kant

zitiert : "Gehdrt zu den Klenodien unseres geistiges Er-

bes". S, Geddchtnis von Ignidcz Frank Material der Sitzung
der Rechtsgeschichtlichen Sektion des Ungarischen Juris-

tenvereins vom 16, Mai 1969.
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