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Die stidtische Selbstverwaltung im Verwaltungssystem Ungarns

: stellte eine Menge von verschiedensten Problemen auf. So war

' es, was ihre Organisation und Beziehungen zu der gesamt-staat-

—r

lichen Verwaltung betrifft, als auch bestreffs ihres Einflusses
auf das politische, wirtschaftliche und kulturelle Leben der
eigenen Stadt. Diese Problematik erschien in bestimmten Gebie-
ten Ungarns, in einzelnen Fillen und von der regional,klassen-
gemiss, national und politisch diferenzierten Sicht ganz ver-
schiedenartig.Untersuchungen zu dieser Problematik sind eine
Aufgabe, die mehrere geschichtswissenschaftliche Disziplinen
betrifft /Staats- und Rechtsgeschichte, politische,wirtschaft-
liche und kulturelle Geschichte/. Eine Verallgemeinerung der
Entwicklung der Verwaltung Ungarns nur von einer Sicht oder nur
im Rahmen einer dieser Disziplinen konnte das Gesamtbild die-
ser Entwicklung nur verfilschen. Zu den wahrheitsgemdssen Kennt-
nissen kann man nur aufgrund der Untersuchungen der konkreten
Erscheinungen des &ffentlichen Lebens auf dem bestimmten Gebiet
in der bestimmten Zeit gelangen, um so mehr dass die Minizipal-
verwaltungen Jals auch die Staatsverwaltung/ in Ungarn zu Be-
ginn des 20.Jahrhunderts /bis zum Ende des I.Weltkrieges/ unter
dem grossen Einfluss einzelner politischer Parteien standen.

Auch unsere Untersuchungen der Stadtverwaltung von Kosice wdh-
rend des genannten Zeitraums stellt so eine breite Problematik
mit einer umfangreichen Quellengrundlage vor, dass man filir die
heutige Konferenz zu bestimmten Einschrénkungen zutreten muss-%
te. Wir wdhlten nur die Fragen der Stadtverwaltung in Kofice,

die von der Sicht der damaligen Stadtorganisation der Sozialde-

- mokratischen Partei Ungarn /weiter nur SDPU/ als wichtig er-

schienen, denn ihre Stellungen und Teilnahme an der Verwaltung
Jauch im gesamtungarischen Sinne/ wurden bisweilen noch in kei-
ner Literatur - weder in der slowakischen noch in der ungari-
schen - ausfiihrlich untersucht.
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Die blirgerlichen politischen Parteien Ungarns durchsetz-
ten aufgrund des damaligen antidemokratischen, die herrschen-
den Klassen bevorziehenden Wahlsystems ihre Anhénger nicht nur
bei den Wahlen in das ungarische Parlament, sondern auch bei
den in die Komitats-, Stadt- und Gemeindeorgane. Diese Tatsa-
che erklirt, warum die SDPU, deren Mitglieder und Anhdnger
nicht zu den herrschenden Klassen gehdrten und meist kein Wahl
recht besassen, fast keine Teilnahme an den Wahlen in die Ver-
tretungsorgane, noch an der Tédtigkeit der Verwaltung aufwie-
sen. Trotzdem kann man nicht sagen, dass die Fragen der Ver-
waltung ausser ihren Interessen standen. Neben dem Kampf fiir
das allgemeine Wahlrecht &dusserte die SDPU in seinen Programm-
erklirungen und bei anderen Gelegenheiten offen ihre Stellung
zu den Grundproblemen der Verwaltung, zur Ordnung ihrer Organe,
zu ihrer Zusammenstellung von der Sicht der Volksvertretung, *
als auch zur Titigkeit ihrer Organe. Sie tat es vor allem mit-
tels ihrer Presseorgane, wie es im Falle von Ko¥ice sehr of-
fensichtlich ist. Das Wochenblatt der SDPU in Ko$ice Kassai
Munk&s beschiftigte sich intensiv vom Anfang an [seit dem Jah-
re 1907/ mit den Problemen der Stadt- und Komitatsverwaltung.
Wenn es sich auch meist nicht um prinzipielle und rechtswis-
senschaftliche Beitr#dge handelte, darf man sie auch von der
Sicht der Rechtfertigung des Geschichtbildes der Stadtverwal-
tung von Kofice bis zum Ende ihrer Zugehdrigkeit zum ungari-
schen Staat nicht ausser Sicht halten.

1

Die Sozialdemokraten von Ko$ice wussten, dass alle Mingel
der Stadtverwaltung in den Grundfehlern des Gesamtsystems der
ungarischen Verwaltung liegen. Sie bemilhten sich trotzdem auch
an die konkreten Mingel in der THtigkeit der Stadtversammlung
und der Organe der Stadtverwaltung anzugehen. Ihre kritischen
Einstellungen erworben sie einerseits durch Verfolgung der Td-
tigkeit einzelner Organe der Stadtverwaltung und ihrer Beamten
anderseits durch die Beobachtung der Erscheinungen des politi=
schen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Lebens der
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Stadt, deren Regelung, L&sung und finanzielle Sicherung usw.
die unter die Kompetenz, ja auch zu den Pflichten der Stadt-
verwaltung gehdrten, wie es aus den ungarischen Gesetzen und
geltenden Statuten der Stadt Ko3ice folgerte.

Eines der Organe, das empfindlich in das Leben der Arbei-
terschaft eingriff, war die Stadtpolizei. Auf diese wurden die
‘Beschuldigungen der Sozialisten gerichtet, dass sie bei den
Streiten zwischen den Arbeitern und Arbeitsgebern an der Seite
des Stdrkeren, "zu seinen Diensten“l, stand, so wdhrend der
Streiks als auch bei der Verhinderung der THtigkeit der Gewerk-
schaften.’ In der sozialdemokratischen Presse wurden Berichte
ilber jedes Ereignis beim Insultieren der Arbeiter durch die Po-
lizei, liber deren Eingriffe gegen die Versammlungs- und Verei-
nigungsfreiheiten verdffentlicht. In den Kommentaren zu die-
sen Berichten wuibde auf die ungleiche Behandlung bei den &f-
fentlichen Versammlungen gewiesen: wenn sie von den Arbeitern
organisiert werden sollten, fand der Stadtrat "prinzipielle"
Einwinde dagegen - es durften abends im Interesse der Sffent-
lichen Ruhe keine Versammlungen stattfinden /obwohl zu Ruhm
des Gespans Abendfeste veranstaltet wurdeni3, oder es wurden
fiir die Arbeiterversammlungen nur Rdume ausser der Hauptstras-
se bestimmt /oBbwohl Studenten der Rechtsakademie eire Erlaub-
nis hatten, ein Pest vor dem Dom abzuhalten{4 usw.

7zu der Funktion der Aufsicht der Polizei bei den Versamm-

lungen bemerkte die sozialistische Presse, dass die Polizisten
wenigstens auch etwas von den Bestrebungen der Sozialisten be-
lehrt werdens. Beim blutigen Eingriff der Polizei gegen die
singende Schar von Arbeitern nach der Volksversammlung fiir das
allgemeine Wahlrecht im Jahre 1912 verkundeten die Sozialde-
“mokraten, dass ihr Ziel nicht im Kampf gegen die Polizei liegt;
aber solche Polizei, die gegen die "herrschaftliche" Verlas-
senheit und Verbrechen machtlos ist und aber die Armen t&tet,
verdient kein Umsehens. Sie wiesen darauf hin, dass die Ordnung

F"‘" e R =
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die mit der Hilfe der Polizei zu halten ist, ist eine "Ordn 5i
im klassenmdssigen Sinne, d.h. dass alles, was gegen die Inte-

ressen der herrschenden Klassen steht, wird als "Unordnung"
zeichnet’. Aehnlich Husserten sie sich zur Erklirung des Poli=
zeikapitins zu Kofice iiber die Sicherung der Ordnung beim vo
bereiteten Generalstreik filir das allgemeie Wahlrecht im Mirz
1913: Die Arbeiter wollen nicht mit Blut und Anwalt kdmpfen;
trotzdem wurden gegen sie Vorbereitungen von denen getroffen,
deren Macht im Unrecht und Gewalt 1iegt8.

Die Sozialisten haben sich aber die Polizisten auch als
Stadtbediensteten angesehen, also als werktdtige Menschen,die
fiir ihrenschweren Dienst nur wenig belohnt werden. Darin sahen
sie auch die Ursache dessen, dass viele Polizisten grobe, ge-
fiihlslose, uninteligente Leute waren. Sie merkten auch, dass
viele diesen Beruf verlasseng, und sie Husserten ihre Solida-

ritdt mit deren Kampf fiir die Lohnerhﬂhunglo.

Die Kritik der Sozialdemokraten betraf auch die unmensch-
lichen Zustdnde im Stadtgefidngnis, und zwar von der Sicht der
gewthnlichsten hygienischen Bediirfnisse als auch von der des

Umgehens mit den Verhaftetenll.

Ein intensiv beobachteter Bereich der sozialistischen Pres-
se war die hygienische Filirsorge der Stadtverwaltung so im Ge-
sundheitswesen als auch bei der Aufsicht {iber die Lebensmittel
und die Arbeitsstdtten, auch von der Sicht des Arbeitsschutzes.
In den Fragen des Gesundheitswesens wurden die meisten Stimmen
fiir die Versorgung der Stadt mit billigen Sommer- und Reini-
gungsbadeanstalten als eine der Grundforderungen der Hygiene
fiir die Arbeiter, die keine Badeeinrichtungen zu Hause besas-
sen, verlautet. Damit hing die Forderung von der Fiirsorge der
Stadt flir die Wohnungen der Armen der Stadt eng zusammen. Die
Sozialisten wiesen auf die Ausbeutung der Mieter seitens der
Hausbesitzer, die die Wohnungen, ohne die Grundbediirfnisse der
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sohnbarkeit zu sichern, fiir hohe Zahlungen vermieten, wobei
die Stadtverwaltung - ausser Anordnungen - nicht mehr fiir Ver-
‘besserung der Lage sorgte. Die Sozialisten forderten deswegen
ein Statut tlber die Miete in der Stadt, weiter den Aufbau einer
Arbeiterwohnsiedlung, das Abreissen des Stadtviertels Tabor,

wo man nur noch von Lagern rechnen konnte und nicht von den
Wohnungen. Im Zusammenhang dazu wurden spiittende Bemerkungen
iber die Tdtigkeit des Verschdnerungsvereins der Stadt geteilt,
?wr die armen Wohnorte der Arbeiter nicht als Stadtzierde be-
.gnrktelz. Infolge ungeniigender Fiirsorge der Stadt fiir das Woh-
nungsproblem kam es zu Epidemieerscheinungen und zu steigenden
S4uglingssterblichkeit in den Arbeiterfamilien, das aber noch
‘mit den iibrigen Gesundheitsmassnahmen zusammenhing. Die Sozia-
1}isten kritisierten scharf die Hygiene im Stadtkrankenhaus und
_aie Arbeit des Stadtarztes und unterstiitzten die Bestrebungen

um das Einrichten des neuen Spitals in Ro¥icel3.

Teilweise gehdrten zu den hygienischen Massnahmen auch
die Aufgaben der Stadt bei der Aufsicht iiber die Nahrungsmittel
und Versorgung, die bis zur Preisregelung auf dem Markt auswirk-
. ten. Es ging um die Grundnahrungsmittel: Brot, Fleisch und
-:ullch. Die Sozialdemokraten forderten die Griindung einer Mil-
cherei und einer Fleischerei fiir die Stadt und den Import des
billigen Fleisches aus Serbien. Sie machten wegen der ungenii-

. genden Aufsicht Uber die Einfuhr des Fleisches aus dem Lande
wor allem von dem krankhaften Vieh, womit unehrliche Geschadf-
te gemacht wurden Vorwiirfe, und sie forderten, dass in der
‘Stadt nur das Fleisch verkauft wird, das vom in der Stadt, un-
‘ter der Aufsicht des stddtischen Tierarztes geschlachteten Vieh
stammt. Thre scharfe Kritik enthiillte die Verhdltnisse in den
‘Bickereien. Im Jahre 1911 verdffentlichte Kassai Munkas Fotos
von einzelnen Bickerwerkst#itten, um die Stadtverwaltung zu
‘zwingen, gegen die Unternehmer wegen der unertrdglichen Ar-
h;itsbed;ngungen /nicht nur was die Arbeitszeit betraf, son-
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dern auch betreffs der hygienischen Grundmassnahmen/ einzugrei-
fen: sie stellten Lehrlinge fiir 12 Stunden an, die Bickerarbei-
ter schliefen in den Nachtschichten in den dreckigen L&chern,
sie hatten nach der Arbeit keine M8glichkeit zum Waschen, die
Werkstdtte waren dreckig, es liefen da Ratten und Katzen her-
um. Der Polizeikapit#n beschuldigte den Stadtarzt, dass es zu
seinen Pflichten geh®re, immer vierteljihrlich die Hygienie

der Bickereien zu kontrollieren. Wegen unerhaltbarer Verhdlt-
nisse erklirten die Sozialisten, dass sie, falls es zu keinen

1

Besserungen kommen wird, nicht nur mit Bickermeistern, sondern

auch mit der Obrigkeit in den Kampf tretenld.

Fiir eine wichtige Aufgabe der Stadtverwaltung hielten die
Sozialdemokraten zu KoSice auch die soziale Fiirsorge von Ar- :
beitern. Sie forderten fiir sie vor allem Arbeit. Man sollte
sie einerseits an den gemeinniitzlichen Bauten /[Krankenhaus,Ka-
nalisation, Kasernen, Strassenbahn/ anstellen, anderseits soll-
te fiir sie die Stadt die Arbeitsstellen vermitteln /vor allem
fiir Dienstmddchen/. Sie wiesen auch auf die schlechten Ver-
hiltnisse der Stadtbediensteten [Polizei, Diurnisten/ hin.

In ihrem Fall aber, obwohl sie auch unter der ungerechten Re-
gelung der Belohnung von Stadtbeamten leideien, erklidrten sie,
dass sich es diese verdient haben, weil sie nur Diener, Clowns
der Herrschaften waren, und nur -auf ihren Gnaden warteten,
wenn es auch aufgrund der gesetzwidrigen Eingriffe gegeniiber:

den Arbeitern wﬁrel5.

Auch die weiteren Wirtschaftsprobleme der Stadtverwaltung
entgingen nicht der Aufmerksamkeit der Sozialdemokraten.Sie
nutzten jede Gelegenheit aus, bei der die Beschliisse liber die
Wirtschaft und das Gemeingut der Stadt betroffen wurden. Sie
kritisierten, dass die Stadt nicht fdhig ist, ihre Liegen-
schaften auszuniitzen, vor allem ihre landwirtschaftlichen Gli- ;
ter und Wilder /Z.B.die Kritik des Vermietens der Jagdreviere,
die Holzwirtschaft/, dass man die Handlungen mit den Kraft-
und Gaswerkbesitzern bei ihrer Ubernahme unter die Stadtver-
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yaltung verlingert, und in einer falschen Richtung fiihrt. Ein
yichtiges Gebiet war die Aufgabe der Stadt bei der Entwicklung
er Industrie. Da kritisieren die Sozialisten das Unterstiitzen
ler Betriebe, die keinen Beitrag fiir die Stadt leisten. Im Ge-
jensatz, die Stadt sorgte nicht fiir die Entwicklung der Be-
_}iebe, die sie fiir ihre eigene Entwicklung bendtigen wiirde
Jz.B. die Ziegelbrennerei/. Aehnlich kritisierten sie die Ein-
tellung der Stadt den Kulturinstitutionen gegeniiber /die Un-
terstiitzung der kirchlichen, nie aber eines Arbeitervereins/.
Sie beurteilten die Stadtverwaltung, dass sie sich ihr defizi-
tes Wirtschaften noch durch weitere Anleihungen und durch die
hhung der Steuerzuschldge zu l8sen bemiiht hat. Dafiir mach-
ten sie den Blirgermeister als auch die Stadtadministration

sber auch die ganze Versammlung verantwortlich. Sie stellten
fest, dass die, die in der Stadtverwaltung sitzen, die Proble-
me nicht sahen und sie nicht l&sen konnten und wollten. Und
ﬂy} die dafiir Interesse hitten, die gelangen bei dem klassen-
issigen Wahlsystem nicht dorthin'®. Die meisten Mitglieder

ler Verwaltung waren nur Puppen, die alles abstimmen, was ihnen
}i«elegt wurde. Die Sozialisten bestdtigten, dass es sich im-
mer, bis so ein System existieren wird, dumme Streber und Hind-
ler geben wird, die sich in die Stadtversammlung erwdhlen las-

Die Sozialdemokraten zu Ko¥ice Husserten ihre Stellungen
} der Stadtverwaltung aufgrund des Programmes der SDPU, das
f dem 10. Parteitag vom 12-15. April 1903 ausgearbeitet

18. Nennen wir hier wenigstens einige Punkte dieses Pro -
s, die am meisten die Stadtverwaltung betrafen: sofort im
Punkt wurde gefordert: das allgemeine, gleiche und di-
2 Wahlrecht fiir alle Bev&lkerung liber 20 Jahre ohne die
icht auf Geschlecht, mit geheimen Wahlen in den Gemeinden
d zwar jedes zweite Jahr - so ins Parlament als auch in die
gane der Stadtverwaltung. Der Punkt 3 forderte die volle

lbstverwaltung, die Unabh#ngigkeit der Komitats- und Stadtmu-
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nizipien von der staatlichen Verwaltung, Punkt 6 die Presse-

freiheit, Vereinigungs- und Versammlungsfreiheiten, Punkt 8
das Schulwesen aus den kirchlichen unter die Stadtverwaltung
iiberzunehmen, und die Unentgeltlichkeit des Unterrichtens zu
sichern, Punkt 23 das Ubernehmen der gemeinniitzlichen Betrie-
be /Gas-, Kraft- und Wasserwerke und Kanalisation/ unter die
Stadtverwaltung und den Aufbau von Kommunalwohnungen,Punkt 25
den Verbot des Verkaufs von Staats-, Komitats- und Stadtgliter;
aber auch viele andere vor allem soziale Forderungen, die &
nicht mehr die Stadtverwaltung betrafen.

Im Sinne dieses Programms stellten die Sozialdemokraten
von Ko¥ice ihre Einwinde gegen die Prinzipien und Organisati-
onsprobleme der Stadtverwaltung und deren Versammlung. Zum Er-
scheinen ihrer Kritiken der Ansichten der herrschenden Klassen}
niitzten sie vor allem die Zeit vonden Wahlen, als sie fest-
legten, dass die Wahlen noch nichts an der "modrigen, verfluch-
ten Institution" der Verwaltung verdndern werden, bis das allg
meine Wahlrecht die klassenmissige Zusammenstellung der Ver- “%
sammlung nicht &ndern wird, bis in die Stadtverwaltung das Lé
Wort des Volkes, der Arbeiterschaft ihren Weg nicht findetlg. £
Bis zu der Zeit werden in der Stadtverwaltung die Reichen, die
Hdndler, die unfihigen Opas, die "Abstimmungsautomaten", die
die Interessen des Kapitals, der Macht und nicht der breiten
Bev8lkerungsmassen durchsetzen. Aehnlich sprachen sie auch
die Virilisten, die sie zu vertrauenslosen Stadtvidtern" er-
nannten, mit spottenden Bemerkungen dariiber, was fiir Leute
aufgrund ihres Verm&gens ohne Moral zu den Mitgliedern der
Stadtversammlungen werden kbnnenzl. Die kritischen Worte an .
die Stadtversammlung miindeten immer beim Feststellen der Not—-:
wendigkeit des Kampfes fiir das allgemeine Wahlrecht so bei den

- Wahlen in die Komitats- als auch in die Stadtversammlungen. '

Die Unfdhigkeit der Stadtverwaltung in Ungarn, die Bilirger:
meister eingerechnet, zeigte sich am besten bei so einer Gele-
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genheit, wie z.B. der Kongress der Bilirgermeister in KoSice und
im Jahre 1912 der Kongress der Stddte zum Gesetzentwurf {iber
die Stddte. Die Sozialisten nahmen zu beiden Veranstaltungen
eine negative Stellung ein. Als Grundlage des Riickstandes der
Stddte wurde das feudale Riickstand der ungarischen Verwaltung
an sich bezeichnet, unter der die Dorfer iiber die Stddte ver-
fligen sollen, und noch auch die Stidte ihre Abgeordneten ins
Parlament unter den Agrarpolitikern aussuchen.Der Kongress der
Blirgermeister war im Jahre 1909 schon der zehnte, und es wurde
in den Angelegenheiten der Stidte nicht einmal ein Schritt vor-
widrts erreicht« Der Vorsitzende des Kongresses ekrlirte, dass
die zukommenden Ministerien auf die verschiedenen Gesuche der
Stddte, den Entschliissen des vorigen Kongresses nach, nicht
einmal geantwortet haben. Dieser Kongress zu Kofice hat ebenso
nichts geldst. Zur L&sung des Hauptpunktes vom Programm - also
zum Problem des Kredits flir die Stddte - wurde eine Kommission
bestimmt, was bedeuten sollte, - wie es die soz. Presse in Ko-
Sice bemerkte - dass sich die ganze Angelegenheit filir eine
lindere Zeit verschiebt. Die Blirgermeister entschliessen, der
Regierung noch ein Memorandum in der Sache der Belohnung der
Beamten zu libergeben, dann machten sie einen Ausflug in die

‘.l'at:.:ra2 2 %

Vor den Wahlen des neuen Bilirgermeisters von Kofice [nach
dem Tod des E.Eders/ zu Beginn des Novembers 1912 formulierten
die Sozialisten in Ko¥ice auch ihre Vorstellungen iiber die per-
sbnlichen Eigenschaften des Blirgermeisters. Es lag darin, dass
es in KoSice keine grossen Perstnlichkeiten des sich entwik-
ngnden Handels- und Industrielebens gab, die zu fiilhrenden
Kréften der Stadtversammlung werden k&énnten. Die Mitglieder der
&t&dtversammlung waren von der Staatsmacht abhingige Leute,
reiche Hausbesitzer, die keiner Umwandlungen fihig waren. Darum
@mx es nétig, fiir Kofice einen erfahrenen selbstdndigen, von
th niederen Interessen unabhdngigen Biirgermeister zu w#hlen.
Hﬂ'sollte nicht alt sein, dass er noch Energie genug hatte,aber

b
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auch nicht jung, dass er auch Erfahrungen hatte. Es wurde fiir
ein wichtiges Moment gehalten, ob er Leute aus verschiedensten
Bev8lkerungsschichten kannte, und dass er {iber die Tausenden
von Arbeitslosen Kenntnis hatte, und dass er also bei der Ver-
schénerung der Stadt auch ihre wirtschaftliche Lage vor Augen
hatte, damit die Arbeitsgelegenheiten wuchsen. Er sollte da-
ran denken, dass hier eine Menge organisierter Arbeiter lebt,
die aus den unbewohnbaren Lagern herauskriechen und statt Ka-
sernen gesunde Wohnungen fordern. Der Bilirgermeister sollte al-
so nicht mit einem Strom schwimmen, aber iiber alle Strﬁmungen‘

stehen und sie regeln23.

Die Sozialdemokraten erhoben prinzipielle Einwdnde zum
Gesetzentwurf liber die Stddte. Kassai Munkéas ilibernahm einen
Teil des Beitrages von Dr. P.Agoston aus der Zeitschrift Sozia:

lismus. Darin wurde den Verfassern des Gesetzentwurfes das
iibertriebene Gefiihl der Unterstellung der Stadt gegeniiber die
Komitatsverwaltung vorgeworfen, woraus folgte, dass sie sich
nicht trauten, filir ihre Selbstédndigkeit zu k&mpfen. Darum wur-iF
de es dem Gesetzentwurf vorgeworfen, dass er nicht die Selbst-*‘
verwaltung der Stidte, nicht einmal die Abschaffung des Viri-
lismus, noch das Wahlrecht fiir die Arbeiter und Frauen, noch ft
etwas im Interesse der freien Entwicklung der Stadtbiirger, |

noch weniger der Arbeiter vorbereitete24. b

Noch stidrkere Worte gebrauchten die Sozialisten bei der -4
Kritik der Komitatsverwaltung: des Gespans, des Stuhlrichters -q
und der Komitatsversammlung. Das Komitat hielten sie flir eine
Oberherrschaft des Feudaladels, die Versammlung kritisierten
sie wegen ihren Wohlgefallens in den Sensationssachen, sodass
die eigenen Probleme des Volkes eigentlich nicht von der Ver-
sammlung sondern von den Komitatsbeamten geldst wurden. Die
am meisten ablehnende Stellung nahmen die Sozialisten zum Ge-
stalt des Stuhlrichters ein, den sie einmal zu "1l0 Aegypter 1
Schligen", oder zum K&nig der Slimpfe ernannten, der nicht durch
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das Volk erwidhlt, sondern ihm auf den Nacken verhangen wurde;
der dem Volke einmal die politischen, dann die gesetzlichen
Rechte verleugnete; der einmal den Grundbesitzer, dann den Fab-
rikanten verteidigtezs. Ihrer Ansicht nach war aber der Stuhl-
richter nur so einer, als das System, das ihn auf "den Thron-
stuhl gesetzt hatzﬁ".

Vor dem I. Weltkrieg richteten die Sozialdemokraten von
Kofice ihre Aufmerksamkeit auf die Erfiillung des Hauptpunktes
ihres Programmes-auf den Kampf fiir das allgemeine Wahlrecht.Sie
schitzten schon zu Beginn des Jahre 1913 die Stadtversammlung
positiv, dass sie bei den Verhandlungen iliber den Entwurf der
Wahlreform von S. Tisza wenigstens die kleinsten Anforderun-
gen stellte: Aufhebung der Altergrenze von 24 Jahren und
der Bedingung des Standwohnortes, als auch Durchsetzung der
geheimen Wahlen in den Gemeinden. Wenn diese, obzwar nur mini-
malste,‘Anforderung die Regierung nicht in Betracht nahm, for-
derten die Sozialisten die Stadtversammlung auf, dass sie der
Regierung ihr Unvertrauen dussere. In der Versammlung vertei-'
digte diesen Aufruf Dr. I. Herz, aber ohne Erfolg. Es bestid-
tigte nur die Ansicht der Sozialisten iber die Unfihigkeit der
Mtglieder der Stadtversammlung im Kampf {iber das Volk und fir
fortschrittliche demokratische Ideen, und so bezeichneten sie
die "Herren" in der Versammlung als "Speichellecker, Bediener“g?
Aehnlich positiv wurde auch die Einstellung der Komitatsver-
sammlung zur Wahlreform bewertet, wenn sie diese als nicht ge-
nug demokratisch abgelehnt hat, was auch dadurch zu beweisen
ist, dass die Frage im Parlament nur unter der Aufsicht von
Armee zu besprechen war27a. Nach gesetzlichen Festlegung der
Tiszas Wahlreform wurden kritisch die Wahlstatistiken kommen-
tiert, die nicht einmal solche Zahl der Wihler in Ko¥ice
" auswiesen, die das neue Gesetz zuliess [4650 bis 4678 - statt
ermdglichten gegen 6500/. Die Sozialdemokraten regten die Ar-
beiter dazu an, dass sie um ihr Recht werben; sie belehrten sie
auch durch den Verkauf der Broschiire von Dr. Z. Rénai "Wer hat
das Wahlrecht?" im Arbeiterhaus in KoSice. Infolge dessen leg-
ten 1912 Arbeiter die Priifung im Lesen und Schreiben ab, und
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dem vorldufigen Verzeichnis nach gab es in Kosice-6340 Wéhler.

Aufgrund des neuen Verzeichnisses der Wdhler kam es aber zu

keinen Wahlen mehr, wegen der Kriegsereignisseza.

® .
Gegen Ende des Novembers 1913 entschliessen sich die So-
zialdemokraten ihre Kandidaten in die Wahlen der Stadtversamm-
lung von KoSice zu stellen. Ihren Entschluss begriindeten sie
so, dass diese Wahlen zu einem Kampf der Opposition gegen die
Regierungsanhdnger werden sollen [d.h. der Tiszas Partei der
nationalen Arbeit, des Obergespans und der ihm dienenden Be-
amten und schliesslich der Mehrheit von Virilisten, die durch
das damalige Regierungssystem erhalten werden/. Die Opposition
/zusammengestellt aus den Mitgliedern der Parteien von Justh,
Kossuth, von der Andrassys Verfassungspartei und inldiesem
Kampf auch von der Sozialdemokratischen Partei/ hatte an ihrer
Seite die mittleren und unteren Stufen des Bilirgertums und 3
schliesslich auch die bisher rechtlosen Tausende von Arbeitern, j
die bis zu dieser Zeit keinen Vertreter in der Stadtversammlung ‘
hatten. Die Sozialdemokraten entschliessen sich in dem gemein- 1
samen Kampf mit der Opposition auch darum zu gehen, weil die- I
se das Programm der Demokratisierung von Ungarn erwdhlt hat.
Sie wussten, dass man in Bezug auf die Wahlen dem alten Wahl-
gesetz nach29 den Erfolg iiber 1-2 sozialdemokratischen Kandi-
daten nicht erwarten konnte und dass diese keinen gr&sseren :
Einfluss in der Stadtversammlung mit 123 Sitzen, darunter 19 f
Stadtbeamten 52 Virilisten, leisten konnten. Unter 52 erwihl- f
ten Kandidaten gab es meist Unternehmer, Rechtsanwalte und :
solche Stadtbiirger, die wirtschaftlich und gesellschaftlich
solchermassen von den ilibrigen Mittgliedern der Versammlung ab-
hédngig waren, dass sie nur wenig ihre eigene oder eine demo-
_kratische Stellung nehmen konnten, ohne ihre eigenen pers&nli-
chen Interessen zu beschddigen. Der Vertreter der Sozialdemo -
_kratischen Partei als ein Delegierter der Arbeiterschaft sollte l
solche Hindernisse nicht haben, und deswegen, wenn er auch kei-
ne grosseren Erfolge erreichte, sollte er immer bei denTagungen ;
offen in den Fragen sprechen k&nnen, die die breiteren
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Volksmassen betrafen, und sollte der Stadtversammlung ihre
Winsche, Bedlirfnisse und Anforderungen zur Kenntnis geben.

Am klarsten dusserten sich die Sozialdemokraten von Kosice
zu den Anfgaben der Stadtverwaltung in ihrer Programmerkldrung,
verb8ffentlicht vor den Stadtwahlen im Jahre 1913 deswegen,dass

sich die Wdhler selbst entscheiden konnten, ob sie den Kandi-
daten wollen, dem die Partei nicht formale Bejahungen sondern
einen offenen Kampf im Interesse derer zuteilte, die er ver-
treten sollte. Sie taten es so auch darum, dass es den iibri-
gen Parteien und Kandidaten bei den Wahlen immer vorgeworfen
wurde, dass sie ihr Programm i{iber die Verbesserungen in der
Stadt nicht vorlesen und nur gegeneiﬁander intrigieren.

Das Stadtprogramm der Sozialdemokraten rechnete mit 10
Punkten, die einerseits die Organisation der Stadtverwaltung
‘und anderseits ihre Tdtigkeit auf dem Gebiet des wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Lebens der Stadtbewohner be-
trafen3l. In den ersten drei Punkten forderte das Programm,
dass die Stadtversammlung 100 Sitze bekommt, die stets jedes
zweite Jahr durch direkte und geheime Wahlen von aller Stadt-
bevilkerung gewdhlt wurden, die das 20, Jahr ihres Lebens er-
reicht hatten, ohne Riicksicht auf Geschlecht und VermSgen.Sie
forderten so eine Autonomie filir das Stadtmunizipium, dass es
der Staat nur in den gesamtstaatlichen Fragen zu kontrollieren

~ hatte. Fiir einen entscheidenden Eingriff in die Organisation
der Stadtverwaltung und fiir einen Schritt im Sinne der Demokra-
tisierung soll man die Anforderung der Aufldsung des Virilis-
"mus und des Stimmungsrechtes der Stadtbeamten an den Tagungen

4
i

 des Munizipiums halten. Das Programm stellte in den Punkten

' 4-7 soziale Forderungen fiir die ganze Bevdlkerung der Stadt

- aber vor allem unter dem Riicksicht auf die Arbeiter und die Ar-
zlan. Zur Entseitigung der hohen Preise war es nbtig, dass die
Waren des tdglichen Gebrauchs in der Stadt selbst erzeugt und
verkauft werden, damit das Missbrauchen der Bevdlkerung sei-
}ﬂans der Unternehmer besetitigt wurde. Vor der L&sung der Fra-
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ge der sozialen Sicherung im ganzen Land forderte das Pro -
gram, dass in der Stadt Institutionen fiir die arbeitunfihigen
Schwerbeschidigten und die alten Leute als auch filir Waisen
eingerichtet werden. Fiir die Armen forderte es unentgeltlichen
Rechtsschutz, unentgeltliche Heilung /Arzt und Arznei/ und
Schliesslich auch unentgeltliches Begribnis - alles auf Kosten
der Stadt. Fiir die Arbeitslosen sollte die Stadt solche Stel-
len bei den gemeinniitzigen Arbeiten zuteilen, oder solche Un-
terstiitzung geben, dass sie sich wdhrend der zeitweiligen Ar-
beitslosigkeit als fihige Arbeitskrdfte erhalten konnten. Das
Programm verstand es fiir die Stadt auch als pflichtig, dass
sie die hohen Mieten auch dadurch vermindert, dass sie neue,
gesunde und billige Wohnungen fiir sozial unsichere Bevdlkerung
der Stadt aus eigenen Mitteln aufbauen ldsst. Die nidchsten
drei Punkte des Programms /8-9/ richteten sich auf die Kultur-
und Bildungsinstituionen. Die Stadt sollte nur die der Zeit
entsprechenden kulturellen Institutionen unterstiitzen;andere
Vereine und Organisationen sollten keine Rechte auf die finan- !
zielle Unterstiitzung aus den Stadtmitteln haben. Das Grund-
schulwesen sollte ganz unentgeltlich werden, und filir die, die
begabt, aber ohne finanzielle Mittel sind, sollte das Unter-
richten und die Lehrmittel auch an den h8heren Schulen gesi-
chert werden. Der letzte Punkt des Programms zeichnete die
Aufgaben der Stadtverwaltung bei der Sicherung der wirtschaft-
lichen Entwickluncg der Stadt unter der Briicksichtigung ihrer
geographischen Lage und dem Bevorziehen von solchem Handels-
und Industrieunternehmen, das fiir die Stadt und ihre Bev&lke-
rung glinstig wére.

Bei den Wahlen in die Stadtversammlung am 8. Dezember 1913
wurde zu einem Vertreter des V.Wahlbezirks in Kofice ein Kan-
didat der Sozialdemokratischen Partei Miklés Moln&r32. Sein
Erwdhlen zum Mitglied der Stadtversammlung seitens der Sozial-
demokraten war eine natiirliche Ausmiindung seiner Tdtigkeit in
der Stadtorganisation der Partei, derer belohnter Sekretdr er
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vom Jahre 1906 war. Im Jahre war er auch verantwortlicher Re-
‘dakteur des Wochenblatts Kassai Munkés. Von dieser seiner Stel-
le aus kdmpfte er fiir politische Rechte der Arbeiter /vor al-
lem fiir das allgemeine Wahlrecht/, fiir ihre sozialen Forderun-
‘gen auf dem Gebiet der Krankenkasse. In den Parlamentswahlen
im Jahre 1906, als er in Ko¥ice keine solchen Bedingungen hat-
' te, kandidierte er zum Abgeordneten der Sozialdemokratischen
Partei in Satoraljaujhely, Maramarossziget und Sarospatak, im
‘Jahre 1910 in Martin. Er kannte also das Programm der SDPU

als auch die Bediirfnisse der Arbeiterschaft in KoBice und
‘schliesslich auch die Problematik der Stadtverwaltung. Die
Oppositionswihler kannten seine Reden bei den Sitzungen gegen
die Regierung, fiir die Demokratisierung des Offentlichen Le-
bens in Ungarn, und so hat er die Stimmen der Wihler /unter
f?ﬁnf Kandidaten der Opposition war er an der dritter Stelle/
auch trotzdem gewonnen, dass die Arbeiter nicht wihlen konn-
ten. Seine Reden an den Tagungen der Stadtversammlungen hielt
er im Geiste des Stadtprogramms seiner Partei und sie waren
umsomehr wichtig, dass in einer kurzen Zeit nach seinem Er-
1wulen wurde das Wochenblatt Kassai Munkads durch Kriegsereig-
nisse zum Schweigen gebracht und dadurch die &ffentliche,
fortschrittliche Kritik verhindert. M.Molnar als das Mitglied
e Stadtversammlung hob die Durchsetzung der sozialen Aufga-
der Stadt hervor: durch den Kampf gegen die Arbeitslosig-
it /er forderte den Beginn der gemeinniitzlichen Bauten in
ice und das Anstellen der Arbeiter beim Aufbau des Kran-
hauses/, durch seine Reden fiir die Regelung der Arbeits-
zeit, fiir die Regelung der Belohnung der Diurnisten der Stadt.
f-setzte auch die Kritik der Stadtwirtschaft fort. Seine T&-
igkeit wurde aber durch den Krieg unterbrochen. Am 1. August
4 wurde er auch eingezogen und von seinem Auftreten in der

dtversammlung héren wir wieder erst zu Beginn des Jahres

7 im Zusammenhang mit dem Programm des Wohnungsaufbaues

- die Arbeiter. Er setzte den Kampf fiir das allgemeine Wahl-
ht fort. Er half die Fragen der Versorgung l&sen, sogar

s er auch zum Mitglied der Kommission fiir die Preisauf-
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sicht. Im September 1918 griff er aktiv bei der Griindung und
Filhrung der offiziellen Arbeitsvermittlung in Kodice ein.Bei
der Oktobertagung der Stadtversammlung, die schon im Geiste der
Demokratisierung des 8ffentlichen Lebens in Ungarn, fiir die
Sicherung der Unabhingigkeit in Ungarn aufgrund der Volksmacht,
der Biirgerrechte und des allgemeines Wahlrechtes gehalten wur-
de, forderte M.Molnar griindlich die Einfililhrung dieser Anforde;-
rungen ins Leben. Er hat der Stadtversammlung vorgeworfen, ¥
die Arbeiter in Ko¥ice schon das vierte Jahr kein eigenes Pres=
seorgan haben und wdhrend sich die Stadtbilirger frei in den Ka-
sinen treffen, diirfen die Arbeiter ihre Versammlungen nur unter

der Aufsicht der polizei halten33.

Nach der Pause von einigen Jahren erschien wieder am 8.
November 1918 das sozialdemckratische Wochenblatt in Kogice.
Kassal Munkas, also in einer Zeit, in der die Nationalrite als
Organe der Ungarischen Volksrepublik gegriindet wurden. Das Be-
richtswesen von ihrer Titigkeit in Kassai Munkds hat nicht ve
gessen die Fehler der Verwaltung in der Vergangenheit zu kri-
tisieren und darauf hinzuweisen, wie sie die Arbeiterorgane
entseitigen wollen. - M.Molndr wurde zum ersten Vorsitzenden
des Magyarischen Nationalrates in Ko¥ice. Nach der Verkiindi-
gung der Ungarischen Volksrepublik am 16. November 1918 wurde
er zum Regierungskommisar der Stadt Ko¥ice ernannt. Durch {
diesen radikalen Eingriff in die Organisation der Stadtverwal- .
tung endet eine historische Etappe ihrer Tétigkeit auch des-
wegen, dass Ko¥ice zum Bestandteil eines neuen, wenn auch biir-
gerlichen Staates - der Tschechoslowakischen Republik - wurde.

Schlussfolgerungen.
In unseren Ungersuchungen der Geschichte der Stadtverwal-
tung in Kosice zu Beginn des 20. Jahrhunderts widmeten wir
grosse Aufmerksamkeit der Rolle der politischen Parteien in der
Formung und der Arbeit ihrer Organe. Ihren Anteil an der Ver-
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waltung wollte zu Beginn des 20. Jahrhunderts auch die Stadt-
organisation der SDPU gewinnen. Die meisten ihrer Mitglieder

 hatten kein Wahlrecht, und deswegen konnten sie nicht aktiv an

i der Verwaltung teilnehmen. Die SDPU hatte aber ihre Arbeiter-
presse und darin ein gutes Mittel zur Kritik der Verwaltung und
spiter eine Tribune zur Ausserung ihrer Ansichten und Postulate
betreffs der, von der Sicht der Arbeiterklasse besser tdtigen
Stadtverwaltung.

T

Die Sozialdemokraten von Kofice bewiesen durch ihre zu =
treffende Kritik der Erscheinungen in der Stadtverwaltung,
dass die in den Hdnden der kapitalistischen Gesellschaft war
und dass die Interessen des herrschenden Biirgertums auch in
~ Fallen durchgesetzt wurden, wenn es im Interesse dieser Klas-
j se auch um die Verletzungen der eigenen Rechtsnormen /darunter
% vor allem der Stadtstatuten/ iliber die Arbeitsbedingungen und

{iber die hygienischen, sozialen und Gesundheitsbedingungen des
Liﬁbens der Arbeiterklasse ging.

Die SDPU hatte neben ihrem "grossen" Programm der Demokra-

tisierung Ungarns unter Beriicksichtigung der internationalen
;hrbeiterbewegung auch ihre "kleinen" Programme mit konkreten
Anforderungen der wirtschaftlichen, politischen, kulturellen
und sozialen Bedingungen der Existenz und Entwicklung der
Arbeiterklasse. Die Stadtorganisation der SDPU in Ko¥ice konnte
eben mittels dieser kleinen Programme fiir die einzelnen Be-
riebe und flir einzelne Kategorien der Werktédtigen ihre Basis
der Mitglieder fiir den Kampf fiir die wirtschaftlichen aber auch
politischen Rechte der Arbeiterklasse gewinnen. Sie wusste da-
, wie die Sympatien fiir ihr kleines Programm vor allem in

n Reihen des radikalen Stadtbiirgertums zu gewinnen sind. Das
glichte ihr auch, das Programm ihrer Teilnahme an der
tadtverwaltung auszuarbeiten. Neben den Stadtbilirger eines d1-
teren Typs /kleine Unternehmer, Grund- und Hausbesitzer, Ver-
treter der Intelligenz, Geistige, Rechtsanwalte, Beamten,Pro-



-228-

fessoren/ w rben um die Teilnahme an der Stadtverwaltung &
die Vertreter der "nicht steuerbepflichteten" Bevdlkerung vor
allem aber die Arbeiterklasse. Diese Entwicklung wurde durch
die Stadtorganisation der SDPU vor allem mittels deren Stadt=
programms zu den Wahlen in die Stadtversammlung im Jahre 1913
unterstiitzt, aber vor allem durch die Strategie und Taktik des
konkreten politischen Kampfes. Dieser Kampf war erfolgreich,
im Jahre 1913 gelang der erste Vertreter der SDPU in die Stadt
versammlung von Kofice. Wir stellen die Hypotese auf, dass es
der erste und wawscheinlich der einzige Sozialdemokrat in der
Munizipalversammlung auf dem slowakischen Gebiet bis zum Jahre
1914 war . Der Fall von Ko¥ice zeigt, dass die SDPU auch
kommunales Programm hatte, aufgrund dessen sie sich in der 1=
munalen Politik an die Spitze des Kleinbiirgertums stellen und
dadurch in die Stadtversammlung durchdringen konnte. Es beweist
gleichzeitig aber, dass der Erfolg der SDPU auch dadurch be- .
dingt war, dass sie in Koéice eigentlich die politische Partei
des radikalen Biirgertums vertrat. /In Bratislava gelangen diese
zwei Parteien in Widerspriiche, und deswegen blieben die Kandi-
daten der SDPU ohne Erfolg./ Die Sozialdemokraten von Ko¥ice
gelangen in ihrer kommunalen Politik auf die Positionen des
_ideologischen und politischen Reformismus: sie nahmen die Stfmﬂ
tegie und Taktik der biirgerlichen Parteien ein, und sie ent- A
sagten praktisch den Grundprinzipien des revolutiondren Kamp-
fes der Arbeiterklasse nach den Klassikern der marxistisch-le=
ninistischen Lehre iiber der Umstiirzung der biirgerlichen Gesell-
schaftsordnung. Sie wurden zu einer der Parteien der politischen
Opposition, und sie merkten nicht, dass sich z.B. die Unabhdn-
gigkeitspartei in ihrer Klassenprinzipien nicht von der herr-
schenden Tisza Partei der nationalen Arbeit unterscheidet.Der
Vertreter der éDPU Mik1lé6s Molnar hat zwar in seinen politischen
Kusserungen hervorgehoben, dass die Sozialdemokraten von Ko¥i.
auf ihre politische Partei und deren Programm nicht verzichten
und dass ihre Mitarbeit mit der Opposition nur eine Taktik
ad hoc ist35. In seinem Programm und seiner T&tigkeit in der
Stadtversammlung konnte er einiges im Interesse der Arbeiter-
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klasse realisieren. Im Jahre 1918 gelang er sogar an die Spitze
der Organe der biirgerlich-demokratischen Revolution in Ko¥ice.
Das alles kann aber nur wenig an der Bewertung der Tatsachen
- indern, dass der Sozialdemokrate M.Molndr in die Stadtversamm-
lung nur mit der Hilfe der Stimmen des Kleinbiirgertums gelang,
nur in der Verbindung mit der oppositionellen Unabhdngigkeits-
partei und aufgrund eines reformistischen Programmes.
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Rend®rdk a munkaaddé szolgdlatdban. /Die Polizisten im
Dienste der Arbeitgeber./ Kassai Munkds /weiter nur KM/
2.2.1911,s 5. .

A kassai pincérek szervezkedése. [Die Organisierung der
Kellner in Ko¥ice. /KM, 25.5.1907, S. 7

Egy elvi allaspont, /Ein prinzipieller Standpunkt/ KM 6.
1907, s. 4 1

Egyenl&ség Tulipanidban /Die Gleichheit im Tulipanenland/
KM, 8.6.1907, S 4.

Renddrdk a népgylilésen /Die Polizisten an den Volksvers
lungen /KM, 22.7.1911, S.5.

Vérengzd bestidk /Blutige Bestien/ KM, 15.6.1912,S5.4
Hajsza /Die Jagd/ KM, 22.6.1907, S.4

TSrvénytdr a hirdetési oszlopokon /Gesetzsammlung an den
Werbesdulen/ KM, 1.3.1913, S.3.

Sz8knek a rendSrségtdl /Die Polizisten fliehen/. KM, 24.2.
1912. s.4

Renddrok fizetésemelése [LohnerhBhung der Polizisten/
KM, 7.12.1907, S. 5

A varosi fogda. [Das Stadtgefédngnis/ KM,25.4.1908,S5.5-6.
Egy kis fiu a dutyiban. /[Ein kleiner Knabe hinter dem Git-
ter. /KM, 22.5.1909, S.5. Suranyi Lajos: A "hontalan" ciga-
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nyok sorsa. [Das Schicksal der "heimatlosen" Zigeuner/ KM,
25+11..191);:8.2%3

12. Varosszépités /Die Stadtverschdnerung/ KM.6.2.1909.S.1-2.

f3. A kassai koérhaz rejtelmeibdl /Von den Geheimnissen des
Krankenhauses in Ko¥ice/ KM, 14.9.1907, S.5;

A varosi kdzgylilés. /Die Stadtversammlung/ KM,2.10.1910.
S.2. usw.

‘fﬂa. Ddghust esziink - drdga pénzért. [Wir essen Aasfleisch -
fiir unser schweres Geld/ KM, 11.2.1911, S. 3; A szerb
hus. /Das Fleisch aus Serbien/ KM, 22.7.1911,S.2.

14. Surényi Lajos: A kenyér sziiletése. /Die Geburt des Bro-
tes/ KM, 2.12.1911, S.1-4.

15. Tisztviseldk fizetése. /Der Lohn der Beamten/ KM,4.4.1908,
S.6.

16. A varosi zaArszamadas adatai. /Die Angaben des Schlussbe-
richtes der Stadt/ KM, 20.9.1912, S.2

A varos csdd eldtt all /Die Stadt steht vor dem Bankrott/
KM, 22.2.1908, S.1-2; 29.2.1908, s.1l-2.

?‘ A magyar munkdsmozgalom a 20. szdzad elsO éveiben és az
1905-1907-es forradalmi valsag idején. /Die ungarische
Arbeiterbewegung in den ersten Jahren des 20. Jahrhunderts
und in der Zeit der revolutionidren Krise/ Budapest, 1955,
S. 138-142.

9. Varosunk bajai. /Die Probleme unserer Stadt/ KM,28.9.1907,
S.2-3; A megyei k&zgyiilés /Die Komitatsversammlung/ KM.
24.6.1911, S.2
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20. Varosi gazdalkodas. /Die Stadtwirtschaft/ KM,10.7.1909,
§.1-2.

21. Bizalom nélkiili varosatydk [Vertrauenslose Stadtviter/
KM, 28.10.1911, S.6; Virilistdk 1911-re. /Die Virilisten
im Jahre 1911/ KM, 8.10.1910, S.4.

22. Polgarmesterek Kassan. /Die Blirgermeister in KoSice/
KM, 11.9.1909, S.1-2.

23. Milyen legyen az uj polgarmester? [Was filir einer sollte der

neue Bilirgermeister sein?/ KM 2.11.1912,5.2.

24. A varosi toérvény tervezete. [Der Gesetzentwurf iliber die
Stddte/ KM, 13.7.1912, S.1-2.

25. Az ingovanyok urai. /Die Herren der Siimpfe/ KM. 7.9.1912,

8.l.

26. Milyen a szolgabirdé? /Wie ist der Stuhlrichter?/ KM,13.8.

1910, S.4.

27. Kassa varos kozgyililéséhez! [Zu der Stadtversammlung von Ko-

sice!/ KM, 22.2.1913, S.1-2.

27a.A megye felirata a forendihdzhoz. [Das Memorandum des Komi-
tats an das Parlament./ KM.15.3.1913, S.2. - Die Soziali -

sten haben aber dabei nicht die wirklichen prinzipiellen
Ansichten der Komitatsversammlung zum Wahlrecht bemerkt.

28. A kassai valasztdk szama. [Die Zahl der Wdhler in Kogice}
KM. 11.4.1914. S.9; Véget ért az irdsvizsga. /Die Schrei-

bepriifung ist zu Ende/ KM. 6.6.1914.5.4.

29. Das neue Wahlrechtgesetz sollte am 1.1.1915 in Kraft tre-

ten.

)
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Varosi bizottsagi tagok védlasztisa. /Die Wahlen der Mit-
glieder der Kommissionen der Stadt./KM 25.10.1913.S.2.

Varosi programunk /Unser Stadtprogramm/ KM.22.11.1913.
S.1-2.

Valasztdsi tanulsadgok. /Die Belehrungen von den Wahlen./
KM.13.12.1913.5.1.

Kassa k&zgylilése. /Die Stadtversammlung von KoSice/ Felvi-
déki Ujsag, 26. 10.1918. S.2.

Im Jahre 1912 kandidierte in die Stadtversammlung von
Bratislava der Sozialdemokrate Heinrich Kalmdr gegen den
Kandidaten der radikalen biirgerlichen Partei, den ev. Theo-

logen Dr.A.Masznyik, er wurde aber nicht erwdhlt. - Po-
Eemxa M.: Bibliografia inore¥ovych novin a &asopisov na
Slovensku do r.1918. /Bibliographie der fremdsprachigen
Zeitungen und Zeitschriften in der Slowakei bis zum Jahre
1918/ Martin 1963, S. 207-208.

Ellenzéki népgylilés /Die oppositionelle Volksversammlung/
FelsGmagyarorszag, 7.5.1914. S.2.
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Wenngleich man sagen kann, dass eine gute Verwaltung zu
allen Zeiten planmissig gearbeitet hat, so ist Planung als
pezifische Arbeitstechnik doch erst mit der Ubernahme immer
suer Aufgaben durch die Sffentliche Hand ein typisches Merk-
der Sffentlichen Verwaltung geworden. Das hingt mit der
ten Entwicklung zum Leistungs- und Verteilungsstaat der
va-wart zusammen, in deren Zug schon durch die Komunalisie-
Qp-swelle um die Jahrhundertwende die Gemeinden und hier wie-
der besonders die Stddte eine Reihe von fiir die Bev&lkerung
ichtigen Betrieben /wie Strassenbahnen, Gas- und Elektrizi-
swerken/ und weitere neue Aufgaben iibernommen haben /z.B.
serversorgung und Kanalisation, Miillabfuhr, Errichtung von
. enhdusern, Kindergdrten, Schulen, Altenheimen usw.!l.

ie hiebei anfallende vielfdltige Planungsarbeit ist bis heu-

dem Erfordernis nach Flexibilitdt erkldrt, andererseits aber
2in echtes Regelungsmanko darstellt.

I. Die lokale Planung

A. Wirtschaftliche Planung

Wie schon einleitend bemerkt wurde, filhren heute viele
nden, vor allem die Stddte teils zur unmittelbaren Besor-
ung von Daseinsvorsorgefunktionen,teils aus erwerbswirtschaft-
ichen Griinden Betriebe, deren wirtschaftliche Gestion im Bud-
2trahmen dieser 6ffentlichen Haushalte aufscheinen muss. Weil
il diesen Unternehmungen ein betriebswirtschaftliches Kosten-
chnungssystem m8glich und vorhanden ist, ist es auch ver-
indlich, dass die Gemeindeordnungen und Stadtstatute vielfach
f die Wirtschaftspline der erwerbswirtschaftlichen Unterneh-
en Bezug nehmen und sie - meist nach dem System der Netto-
erung - zum Bestandteil des gemeindlichen Haushaltspla-
8§ erkldren. Diese Normen sind daher auch so zu verstehen,
38 mangels weitergehender Anordnungen zumindest im Bereich
erwerbswirtschaftlichen Unternehmungen Wirtschaftspline
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erstellt werden mﬂssan.z Ansonsten enthalten die Gemeindeord=
nungen und Stadtstatute nur wenige Planelemente. Hier kénnen
allenfalls die traditionell im Tiroler Gemeinderecht 2 vorge
sehenen Waldwirtschaftspline erwihnt werden, die besonders dex
Erhaltung und nachhaltigen Pflege der Gemeindewdlder dienen S
len. Ferner findet sich in einigen Gemeindeordnungen die Regel
dass grBssere Bauvorhaben der Gemeinde eines Finanzierungsp-ﬂ
nes mit aufsichtsbeh&rdlicher Genehmigung bedﬁrfen4. Im {bri-
gen folgt das Gemeindehaushaltsrecht durchaus traditionellen
Bahnen. Vor allem ist es durch das traditionelle Einjahres-
budget gekennzeichnet, das weder Vorbelastungen noch Folgeko
stenvon koffunalen Grossprojekten in ihrer vollen Tragweite er
kennen lisst. Hilt man sich vor Augen, dass heute ungefdhr
60 % aller Bffentlichen Investitionen Gemeindeinvestitionen
sinds, so ist es wahrhaft verwunderlich, dass auf diesem Sek-

tor /fast/ noch keine mittelfristige Investitions- und Finanz=
planung installiert ist . Denn obwohl man das Budget gelegent=
lich einen Wirtschaftsplan nennt, hat es wegen seiner Einj&h-
rigkeit doch nicht die Funktion eines Plans.

Einen /gesetzlich nicht vorgesehenen/ fiinfjdhrigen "Fi-
nanz- und Investitionsplan" verdffentlicht seit 2 Jahren die
Stadt Wien'. Diese Publikation nennt allgemeine wirtschafts-
und komunalpolitische Ziele und hebt besonders die Leistungen
der Stadtverwaltung im Infrastrukturbereich hervor, die ge-
waltige finanzielle Mittel erfordern; ferner werden sehr ein
gehende tberlegungen zur Verschuldung angestellt und anschlies
send gewisse Prioritdten angefiihrt. Schliesslich wird unter
Schitzung der Einnahmen/Ausgaben-Entwicklung in der Planperio=
de eine betrichtliche Finanzierungsliicke offenbar. Dies ist
sichtlich auch einer der Zwecke dieses Plans: Die ausgewiese=
ne Finanzierungsliicke soll wohl in den Verhandlungen iliber ei=
nen neuen Finanzausgleich [zwischen Bund, Léndern und Gemein
den/ eine Grundlage fiir Forderungen an den Bund bilden.
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3 In die Richtung einer echten mittelfristigen Finanzpla-
nung der Gemeinden weist aber seit neuestem die Bestimmung

les § 21 der Kirntner Allgemeinen Gemeindehaushaltsordnung .
anach haben Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnern einen
nittelfristigen Finanzplan fiir den Zeitraum von vier Finanz-
jahren aufzustellen, wobei das erste Finanzjahr mit dem Fi-
nanzjahr zusammenfillt, filir das jeweils der Voranschlag auf-
estellt wird /d.h. praktisch handelt es sich also um eine
dreijéhrige Vorschau/. Die Ergebnisse dieses mittelfristigen
Finanzplanes sind bei der Aufstellung des Gemeindevoranschla-
ges zu "beriicksichtigen", Der mittelfristige Finanzplan be-
steht aus einem mittelfristigen Einnahmen- und Ausgabenplan

i einem mittelfristigen Investitionsplan. Beide Teile sind
‘nach Finanzjahren der Planperiode zu gliedern. Der mittel-
:jistige Finanzplan ist gemeinsam mit dem Voranschlag demnach
‘der Allgemeinen Gemeindeordnung zustindigen Organ vorzulegen
i von diesem zu beschliessen. Da es sich um eine "rollende

Rechtsnormen fiir eine mittelfristige Finanzplanung der
emeinden enthilt jlingst auch die fiir die oberdsterreichischen
sinden mit Ausnahme der Stédte mit eigenem Statut geltende

dings nicht verpflichtend - ein mittelfristiger Finanzplan
yorgesehen: "Gemeinden, bei denen es die bestehende oder die

zu erwartende Entwicklung von fiir die Finadnzlage der Gemein-

de wesentlichen Gegebenheiten, wie etwa die Struktur, die Be-
vdlkerungsanzahl, die Aufgabenstellung geboten erscheinen

18sst, sollen nach MSglichkeit einen mittelfristigen Finanzplan
fir einen Zeitraum von 4 Finanzjahren ... aufstellen." Damit
erstmals in zwei Bsterreichischen Bundeslédndern fiir den
munalen Bereich eine Budgetplanung rechtlich verankert wor-
den; iiber ihren Erfolg ist noch nichts bekannt.
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B. Ortliche Raumplanung

Der zweite markante Ansatzpunkt fiir Planung in der Ver-
waltung lag in dem durch die Intensivierung der Bautitigkeit
und Verdichtung der Siedlung ausgel®sten Trend zur Urbanisie-
rung. Erste Ansdtze des Planungsrechts waren schon in den al-
ten Bauordnungen des 19. Jahrhunderts enthalten, wenngleich
die sogenannten "Regulierungspléne" urspriinglich nur fiir abge-
brannte und daher neu zu verbauende Gebietsteile der Gemeinden
vorgeschrieben waren. Aus ihnen entwickelten sich spiter die
allgemein fiir Neubauten verbindlichen Bebauungspléne, in de-
nen Baulinien, Fluchtlinien wund Niveau, Bebauungshdhe und
Bebauungsweise im Bauland reglementiert werden. Erst in einer
weiteren Entwicklungsphase wurden diese Pline durch die eben-
falls von den Gemeinden zu erlassenden Flichenwidmungspléne
iiberhtht, die mittlerweile von einem baurechtlichen zu einem ]
raumplanumgysrechtlichen Institut geworden sindlo. Dieses Rechts=- ]
institut, das auch heute eine zentrale Rolle in der Planung 1
der Bodennutzungsordnung spielt, geht im Ansatz auf die Wiener
Bauordnung 1930 zuriick, die als einzige Rechtsqguelle dieser
Zeit bereits auf die Probleme eines gross-stidtischen Bal-
lungsraumes zu reagieren hatte. Eine andere wichtige entwick-
lungsgeschichtliche Wurzel reicht in die deutsche Rechtsord-
nung zuriick. Das [reichsdeutsche/ Wohnsiedlungsgesetzl1 sah
neben der Festlegung verschiedener Nutzungsarten /Bauland, In-
dustriezonen usw./ auch die Freihaltung von Flichen und vor
allem auch die Erlassung von "Wirtschaftsplinen" vor. Es wur-
de 1938 in Usterreich eingefilhrt und galt auch nach 1945 als
landesgesetzliche Norm in den einzelnen Bundeslindern weiter,
ohne freilich praktisch gr&ssere Bedeutung zu gewinnen. Erst
nach einem Kompetenzfeststellungserkenntnis des Verfassungsge-
richtshofes [VfSlg 2674/1954/ erliessen die einzelnen Bundes-
ldnder [mit Ausnahme Wiens, das nach wie vor sein Planungsrecht
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in der Wiener Bauordnung geregelt beliess/, Raumordnungsgeset-
ze zur Steuerung der kommunalen Bodennutzungsplanung und auch
zur niheren Regelung der landesplanerischen Aktivitdten. Die-
se Entwicklung des Landesrechts vollzog sich, bildhaft gespro-
chen, in drei Generationen von Raumordnungsgesetzen, die den
Entwicklungsstand der Raumordnung widerspiegelten und, je neu-
eren Datums sie sind, infolge der inzwischen gesammelten Er-
fahrungen eine immer perfektere legistische Ausformung erhal-
ten haben. '

Zu den Raumordnungsgesetzen der ersten Generation kdnnen
die in der Grundanlage noch durchaus verschiedenartigen Geset-
ze von Salzburg 1956/, Kirnten [/1959/ und Steiermark /1964,
1965/ gezihlt werden. Der Fortschritt zu den Raumordnungsge-
setzen der zweiten Generation wird wohl am deutlichsten durch
das niederdsterreichische Raumordnungsgesetz 1968 markiert,
dessen Beispiel in vieler Hinsicht die Linder Salzburg /Novel-
le und Wiederverlautbarung 1968/, Kirnten [1969/ und Burgenland
/1969 / folgten. All diese Raumordnungsgesetze sind bereits ge-
kennzeichnet durch die deutliche Trennung von &rtlicher und
Ailberbrtlicher Raumpianung, wie sie vom Standpunkt der Bundes-
verfassung seit 1962 erforderlich ist. Durch die sogenannte
Gemeinderechtsnovelle 1962 ist ndmlich gerade die &rtliche
Raumplanung ausdriicklich als eine im Rahmen der Gesetze von den
Gemeinden in ihrem einenen Wirkungsbereich autonom zu besorgen-
de Angelegenheit klargestellt worden [Art. 118 Abs. 3. Z.

3 B-VG/. Die erwdhnte zweite Generation der Raumordnungsgeset-
ze lisst weiters den Versuch der Landesgesetzgeber erkennen,
Raumordnung nicht bloss als Bodennutzungsplanung, sondern

auch als /umfassende/ Entwicklungsplanung zu verstehen und zu
‘regeln. Als Angehdrige der dritten Generation von Raumordnungs-

gesetzen kdnnen die Gesetze von Tirol und Oberdsterreich [1972/
und von Vorarlberg [1973/ und schliesslich als Musterbeispiel
vor allem das neue Raumordnungsgesetz der Steiermark [1974/
genannt werden. In allerneuester Zeit haben Niederosterreich
und Salzburg ihre Raumordnungsgesetze 1977 vO6llig erneuert.
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Diese Gesetze sind durch eine verfeinerte Rechtstechnik, durck
Elemente der Regionalplanung und Ansdtze zu einem Planungs-
wertausgleich, und das steiermdrkische Gesetz insbesondere
durch neuartige Regelungen des Planungsverfahrens gekenn= 1
zeichnet, Fiir die &rtliche Raumplanung ist von besonderer Be=
deutung, dass man in neuester Zeit auch versucht, Probleme,
mit der Raumordnung nur mittelbar zu tun haben, legistisch in
die Raumordnungsgesetze einzubinden. So haben einige Ldnder
der Zersiedlung durch Appartementbauten und Zweitwohnsitze ent:
gegengewirkt und auch die Standorte von Supermirkten reglemen-
tiert. '
Die Raumordnungsgesetze der I.ﬁnc'le:lrl2 kennen also heute
Pline auf drei territorialen Ebenen: Auf Landesebene, [fakul-
tativ/ auf regionaler Ebene und /obligatorisch/ auf Gemeinde-
ebene,

a/ Auf Landesebene werden die in den Raumordnungsgesetzen
enthaltenen Ziele durch Entwicklungsprogramme der Landesregie=
rungen konkretisiert. Insoweit sie die Bodennutzungsplanung be-
treffen, determinieren sie die kommunale E‘lachenwidmungsplan
Ob und inwieweit sie neben solchen hoheitlichen Festlegungen
auch &ffentliche Investitionen und Fdrderungen betreffen,

von ihrer inhaltlichen Gestaltung abl3.

b/ Kommunale Raumpline

Die Raumordnungsgesetze regeln fiir die hoheitliche kommu=
nale Sphdre - durchaus im Einklang mit der Verfassungrechts-
lage - die kommunale Bauplanung, das ist die Ortliche Raum-
planung im Sinne des Art. 118 Abs. 3 Z.9 B-VG. Die Gemeinden
haben dariiber hinaus auf dem Gebiete der Raumordnung im wesen
lichen nur nichthoheitliche planerische Befugnisse im Rahmen
ihrer Privatwirtschaftsverwaltung.
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a/ Ortliche Raumordnungsprogramme

Als Pline &rtlicher Raumordnung kennen die Raumordnungs-
gesetze mit Ausnahme von 2 Ldndern nur Flichenwidmungsplédne
‘und Bebauungspline. Programme die {iber eine Festlegung der Bo-
 dennutzungsordnung hinausgehen, gibt es nur nach dem niederts—
terreichischen und steiermirkischen Gesetz. In Niedertsterreich
/§ 13/ hat jede Gemeinde durch Verordnung ein "Srtliches Raum-—
ordnungsprogramm" aufzustellen, in welchem die Raumgestaltungs-
vorstellungen umfassend niederzulegen sind und die zur Errei-
chung der Ziele erforderlichen behdrdlichen Massnahmen bezeich-
‘net werden miissen; jedenfalls ist als behtrdliche Massnahme
ein Flichenwidmungsplan vorzuschreiben, wihrengeine Bezeichnung
der Massnahmen der Privatwirtschaftsverwaltung der Gemeinden
‘nur fakultativ vorgesehen ist. In der Steiermark /§ 21/ sind
‘vor Auflegung des Entwurfes eines Flichenwidmungsplanes die an-
‘gestrebten Ziele der &rtlichen Raumordnung in einem "drtlichen
Entwicklungskonzept"niher festzulegen und die zu ihrer Errei-
chung erforderlichen Massnahmen aufzuzeigen. Da das Gesetz hin-
sichtlich der erforderlichen Massnahmen zwischen hoheitlichen
und nichtheheitlichen Aktionen nicht unterscheidet, miissen bei-
de Bereiche, also auch Investitionen und F&rderungen der Ge-
meinden im Entwicklungskonzept Beriicksichtigung finden. Die
8rtlichen Entwicklungskonzepte, iiber deren Rechtsnatur das Ge-
setz nichts aussagt, sind im Gemeindeamt zur allgemeinen Ein-

_ sicht zuginglich zu halten. Ahnliche, aber unklarer gefasste
limegelungen bestehen in Oberdsterreich und Salzburg.§ 15 Abs. 2
~ des oberdsterreichischen Gesetzes bestimmt, dass die Gemeinden

- vor Aufstellung des Flichenwidmungsplanes die angestrebten Zie-
" le der Brtlichen Raumordnung und die zu ihrer Erreichung erfor-
}derlichen Massnahmen festzulegen haben. Nach dem Salzburger
Gesetz /§ 9/ bilden eine Strukturuntersuchung und die Entwick-
[ lungsziele das riumliche Entwicklungskonzept der Gemeinde. Ob
g'nach den genannten Regelungen in Uber&sterreich und Salzburg

nur Determinanten fiir den Flichenwidmungsplan oder auch fiir die
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kommunale Privatwirschaftsverwaltung gegeben werden sollen,
ist den Gesetzen nicht klar zu entnehmen. Im {ibrigen ist eine
Bindung der privatwirschaftlichen Massnahmen /Investitionen
und Férderungen/ der Gemeinden an kommunale Pldne nur in Nieﬂs
derdsterreich [/§ 13/ und Steiermarkt /§ 32/ vorgesehen, eine
Bedachtnahmepflicht ist in Ober&sterreich /§ 24/ und Vorarlbe
/§ 20/ statuiert.

bb/ Flichenwidmungspléne g

Das Kernstiick der in allen Gesetzen ausfiihrlich geregel-
ten 6rtlichen Raumplanung /im Sinne des Art. 118 Abs. 3 Z. ;
9 B-VG/ ist der Flichenwidmungsplan. Diese Plidne haben die 2
einzelnen Widmungsarten /Bodennutzungsarten/ festzulegen. Die
gesetzlich vorgesehenen Widmungsarten gliedern sich durchwegs
in Hauptkategorien /[Bauland, Griinland, Verkehrsfldchen/ mit
weiteren Untergliederungen. Alle Raumordnungsgesetze gebieten
ferner, dass rechtswirksame iiberdrtliche Planungen und Nutzungs=
beschridnkungen auf Grund von Bundes- oder Landesgesetzen im K
Fldchenwidmungsplan ersichtlich zu machen sind, was jedoch ei-
ner selbstdndig normativen Wirkung entbehrt. Fiir das Verfahren
der Erlassung der Flidchenwidmungspldne enthalten die Gesetze

gegeniiber dem normalen Verordnungserlassungsverfahren durch-
wegs besondere, auf den Plancharakter zugeschnittene Regelun-
gen. In einigen Lindern [Bgld § 18 Abs 1, 00 § 21 Abs 1, Sbg

§ 16 Abs 4, stmk § 29 Abs 1/ ist verpflichtend die Kundmachung
der Absicht, einen Fldchenwidmungsplan aufzustellen, vorge-
sehen. Dies dient vorwiegend dazu, die Planungsinteressen der
Betroffenen frilhzeitig zu erfassen. Im Bgld ist ausserdem eine
Verstdndigung des Amtes der Landesregierung von dieser Absicht
geboten [§18 Abs 1/. Nach dem o8 Gesetz [§ 21 Abs 1/ hat die
Gemeinde b e i Abfassung des Fldchenwidmungsplanes den in Be-
tracht kommenden Dienststellen, die der Gemeinde bekannte Pla-
nungsinteressen des Bundes wahrzunehmen haben, ferner der Lan-
desregierung, den benachbarten Gemeinden, den wichtigsten ge-




-245-

setzlichen Interessenvertretungen und sonstigen Kdrperschaften
Bffentlichen Rechts, von denen bekannt ist, dass deren Interes-
sen berilhrt werden, sowie hinsichtlich der land- und forstwirt-
schaftlich genutzten Grundflichen der zustindigen Bezirksgrund-
verkehrskommission innerhalb einer angemessenen Frist Gelegen-
heit zur Stellungnahme zu geben. Ein Stellungnahmerecht der
Nachbargemeinde kennt auch Tirol /§26 Abs 1/. In der Mehrzahl
der Linder ist bloss Bedachtnahme auf die Interessen benachbar-
ter Gemeinden verpflichtend angeordnet.

Allen Gesetzen gemeinsam ist das Erfordernis oSffentlicher
Auflegung des Entwurfes des Flichenwidmungsplanes innerhalb
unterschiedlicher Zeitrdume. Die 8ffentliche Auflegung soll die
MSglichkeit zur Erhebung von Einwdnden durch die Bevdlkerung
bieten. Der Kreis der Einwendungsberechtigten ist allerdings
unterschiedlich abgegrenzt. Alle Gesetze verpflichten, erhobene
Einwendungen bei der Beschlussfassung iliber den Flichenwidmungs-
plan in Erwdgung zu ziehen. Dass dieser Pflicht Geniige getan
wird ist am besten im stmk Gesetz sichergestellt. Der Gemein-
derat darf in seiner Beschlussfassung iiber den Fldchenwidmungs-
oder Bebauungsplan ein Aenderung gegeniiber dem Planentwurf,der
6ffentlich aufgelegt war, und die Riickwirkung auf Dritte hat,
nur vornehmen, soweit er mit der Aenderung schriftlichen,begriin-
deten- Einwendungen Rechnung trigt oder nachdem er die betroffe-
nen Dritten angeh&rt hat. Nach erfolgter Beschlussfassung sind
jene, die Einwendungen erhoben haben, schriftlich davon zu be-
nachrichtigen, ob ihre Einwendungen beriicksichtigt wurden und

~ welche Griinde fiir eine allf&llige Nichtberiicksichtigung mass-

gebend waren. Eine weitere und allen ilibrigen Gesetzen noch nicht
bekannte Partizipationsvorschrift kennt das stmk Gesetz auch
noch in der Anordnung, im Zuge der Erstellung des Fldchenwid-
'mungsplanes der Gemeindebevdlkerung in Sffentlichen Versamm-
lungen hinreichende Informationen und Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben [§ 29 Abs 2/.

In den Ldndern ausser Wien unterliegt der Fldchenwidmungs-
plan der Genehmigung der Landesregierung. Nachdem der Fldchen-
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widmungsplan also vom Gemeinderat beschlossen ist, ist er zw
sammen mit den im Auflegungsverfahren gemachten Einwendung
der Landesregierung zur Genehmigung vorzulagen“. In allen
Lindern hat die Landesregierung vor Entscheidung iliber die
Genehmigung den Raumordnungsbeirat zu h&ren. Nur ein Land
/stmk § 29 Abs 8/ setzt der Landesregierung fiir die Entschei-
dung eine Frist; entscheidet die Landesregierung innerhalb di
ser Frist nicht, so gilt die Genehmigung als erteilt. Die
Raumordnungsgesetzé normieren ferner, unter welchen Vorausset-
zungen die Genehmigung versagt werden darf. Diese VerSagungs-
tatbestandels sind liberwiegend raumordnungsorientiert: Wider-
spruch zum Raumordnungsgesetz des Landes /Bgid, 00, L,Sbg/,
Widerspruch zu den Zielen oder Grundsdtzen des Gesetzes [Ki
ner GP1G,00,Vlbg,/ in fast allen Lindern der Widerspruch zu
den Entwiddungsprogrammen/Bgld, N§,00, Sbg, Stmk, Vlibg/, in de:
Stmk auch der Widerspruch zu einem Srtlichen Entwicklungskon-
zept. Den Widerspruch zu rechtswirksamen {iberdrtlichen Planun-
gen kennen als gesonderten Versagungstatbestand nur NO und Ti
Gesetzwidrigkeit schlechthin haben Bgld, Krnt /Gemeindeplanun
gesetz/, Stmk und Tir als Versagungstatbestidnde normiert;
ist in Tirol auch der scheinbar fehlende Widerspruch zu Entw
lungsprogrammen eingefangen. Einen sehr allgemein gefassten
Versagungstatbestand besonderer Art kennt Sbg. Ist im Fl&-

chenwidmungsplan auf die gegebenen Strukturverhdltnisse und
die Sicherung der kiinftigen wirtschaftlichen Entwicklungen L
nicht Bedacht genommen, so hat die Landesregierung die Geneh-
migung zu verweigern. Im ilibrigen tragen die Linder den liber-
drtlichen Interessen durch spezieller gefasste Versagungsgriin-
de Rechung. So schiitzen Bgld und .Vlbg die Interessen des Um-
welt-, Ortsbild- und Landschaftsschutzes. Fast alle Linder tra-
gen dem Erfordernis interkommunaler Koordination mit unter-

schiedlichen Formulierungen Rechnung. So fordern Bgld, Krnt,

N§,00,8bg, Stmk und Tir, dass der Flichenwidmungsplan einer

Gemeinde mit den Entwicklungsinteressen in den Nachbargemein-
den in Einklang stehen muss, widrigenfalls die Genehmigung ~



-247-

. erteilt werden darf; LO und Stmk fordern eine derartige Abstim-
mung auch gegeniiber den wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Erfordernissen des Landes. Einen aus der allgemeinen

; Gemeindeaufsicht des Landes resultierenden Versagungstatbe-

I stand bildet schliesslich im Bgld, in N, in der Stmk, in Tir.

- und in Vlbg eine aus dem Flichenwidmungsplan folgende iibermds-

- sige finanzielle Belastung der Gemeinde.

Hinsichtlich der Rechtslage in Wien ist fiir die Fl&chen-
widmungspline auf folgende Besonderheiten hinzuweisen: Wien

nimmt unter den Gemeinden eine verfassungsrechtliche Sonder-
stellung ein, da die Gemeinde Wien zugleich ein Bundesland ist.
Daher fehlt in Wien das dem ilibrigen Landesrecht typische Zu-
sammenspiel von Gemeineorganen und Landesregierung. Wien kennt
zwar eine territoriale Gliederung in Gemeindebezirke mit eige-
nen Organen /Bezirksvertretungen/, denen jedoch im Rahmen der
derzeit geltenden Stadtverfassung in der Wiener Landesvollzie-
hung, insbesondere bei der Vollziehung der Wiener Bauordnung
kein echter Zustdndigkeitsanteil zukommt; sie sind auf Mitwir-
kungsbefugnisse beschridnkt. Abgesehen von der verfassungsrecht-
lichen Besonderheit ist filir das Wiener Raumplanungsrecht die
legistische Besonderheit festzustellen, dass Wien iiber kein
eigenes Raummordnungsgesetz verfiigt,sondern den Fldchenwidmungs-
plan als systematische Fortentwicklung des Baurechts in der
Wiener Bauordnung einer Regelung unterworfen hat, die etliche
i-Ahweichnngen vom Schema der Landesraumordnungsgesetze aufweist.

Das Verfahren der Erlassung des Flichenwidmungsplanes hat
in Wien damit zu beginnen, dass der Entwurf des Fldchenwidmungs-
planes vom Magistrat jenen Gebietsk&rperschaften zwr Stellung-
nahme zu iibermitteln ist, die im Planungsraum Grundstiickseig-
ner sind oder einen "Antrag auf Auszeichnung eines &ffentlichen
Bauplatzes" gestellt haben /§ 2 Abs 1 WrBauO/. Der Entwurf ist
sodann vom Magistrat dem Fachbeirat fiir Stadtplanung zur Begut-
achtung vorzulegen, der als reines Expertengremium organisiert
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ist. Seine Zusammensetzung [§ 3/ soll unter anderem auch eine
fachliche Koordination mit den Interessen des Denkmalschut-
zes, der Volkshygiene und des Verkehrswesens gewdhrleisten. =
Ferner hat der Magistrat den Entwurf der &rtlich zustdndigen
Bezirksvertretung mit der Einladung zu iibermitteln, innerhalb
einer entsprechenden Frist Stellung zu nehmen /§ 2 Abs 3/. Bei
der Antragstellung im Gemeinderat bzw Gemeinderatsausschuss
hat der Magistrat iliber die eingelangten iusserungen und Vor-b
stellungen, soweit er sie im Antrag nicht beriicksichtigt hat;
zu berichten und Abweichungen von der Stellungnahme des Fach
beirates oder der Bezirksvertretung besonders zu begriinden
/§ 2 Abs 5/. Die Beschlussfassung iilber den Flichenwidmungsplan
obliegt dem Gemeinderat /§ 1/. Insgesamt fillt an der rechtli-
chen Regelung des Planungsablaufs auf, dass eine vorzeitige A
Bekanntgabe wvon Planupgsabsichten und eine &ffentliche Aufle—i
gung des Flichenwidmungsplanentwurfes /Partizipation/ der
WrBauO fremd ist.

Gleich wie flir die ﬁnderung der Entwicklungsprogramme ent=
halten die Raumordnungsgesetze auch besondere Vorschriften
die Abdnderbarkeit wvon Flichenwidmungspldnen. Die in diesen
stimmungen angefiihrten wichtigen Griinde stimmen im wesentlichen
mit jenen iiberein, die eine inderung des Entwicklungsprogran-f-

mes zulassen. Der Rangstufe des Flachenwidmungaplans entspre=
chend, sehen die Gesetze das Erfordernis der Andsrung von Fli=-
chenwidmungspldnen im Gefolge der Anderung von Entwicklungsprog-
rammen vorls. Die Wiener Bauordnung /Wr BauO/ gestattet die '
inderung des Fldchenwidmungsplanes ganz allgemein nur aus

"wichtigen Riicksichten" [§1 Abs 1/. Erginzend tritt zu den dar-
gestellten Regelungen in Krnt /§ 10 GP1G/, 08 /§22/, Stmk /§30/
und Vlbg /§22/ die Verpflichtung zur regelmissigen Uberpriifung
des Fldchenwidmungsplanes in Fiinfjahresabstinden hinzu [Aus- '
nahme Krnt: jeweils binnen eines Jahres nach dem Zusammentritt
des neu gewdhlten Gemeinderats/. Filir Abdnderungen der Fl&chen-
widmungspldne gelten nach allen einschlidgigen Gesetzen die fiir
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Neuerlassung solchér Plidne massgeblichen Bestimmungen. Nach der
WrBauO besteht eine Besonderheit nur insoweit, als {iber "un-
wesentliche" Abdnderungen und Ergédnzungen des Flidchenwidmungs-
planes der zustdndige Gemeinderatsausschuss und nicht der Ge-
meinderat beschliesst /§ 1 Abs 1/.

Ihrer rechtlichen Wirkung nach binden die Fldchenwidmungs-
pldne jedenfalls die Bebauungspldne, die auf Grund der Bau-
rechtsvorschriften die bauliche Ausnutzung der als Bauland
ausgewiesenen Flidchen ndher determinieren. Nach der Anordnung
einiger Landesraumordnungsgesetze geht die Bindungswirkung je-
doch weiter: in 00 /§24/ diirfen generelle Verwaltungsakte der
Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich dem Flichenwidmungsplan
nicht widersprechen; in der Stmk /§32 Abs 1/ diirfen ganz all-
gemein Verordnungen auf Grund von Landesgesetzen dem Flichen-
widmungsplan nicht widersprechen. Auch Bescheide auf Grund lan-
desgesetzlicher Vorschriften diirfen im Bgld /§20/, in Krnt
/§11/ in NO /§ 20/, der Stmk /§32/ und in Vlbg /§ 20/ den Fld-
chenwidmungsplidnen nicht widersprechen, wobei die Vorarlberger
Regelung den ausdriicklichen Vorbehalt macht: "soweit sich auf
Grund des betreffenden Landesgesetzes nichts anderes ergibt".
Sbg /§ 19/ ist etwas abweichend verfiigt, dass der Flichenwid-
mungsplan fiir Bauplatzerkldrungen und alle baurechtlichen Be-
willigungen bindend ist. Der Verstoss gegen diese Bindungen
durch bescheiderlassende Beh®rden ist in den Lindern Krnt, NO,
Sbg, Stmk und Vlbg mit Nichtigkeit /gemdss § 68 Abs 4 1lit d
AVG/ bedroht.

]

cc/] Bebauungspldan e17

Auf Grund der Fldchenwidmungsplédne sind von den Gemeinden
Bebauungspldne zu erlassen, die die in den Gesetzen ndher be-
zeichneten Einzelheiten der Bebauung /insbesondere Fluchtlinien
‘Bauklassen, Bauweisen usw/ im Bauland /zum Teil auch im Griin-
land und filir Vorbehaltsfldchen/ festlegen. In Wien gliedern sich
:&ie Bebauungspldne in Fluchtlinienplédne und Aufbaupldne. Ihre
Wirkung besteht darin, dass Bescheide nach den Baurechts-
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vorschriften nur im Einklang mit diesen Pldnen ergehen diirfen;
dies gilt auch dann, wenn die Gesetze es nicht ausdriicklich
anordnen.

Das Verfahren zur Erlassung der Bebauungspline ist meis
dem der Erlassung der Fldchenwidmungspldne nachgebildet, mit-
unter gelten fiir diese beiden Arten von Plinen gemeinsame Vor-
schriften. Hervorzuheben sind insbesondere folgende Paralleler
zwischen den beiden Planungsverfahren:Jene Lidnder, die eine
Kundmachung der Absicht zur Erstellung eines Flichenwidmungs-
planes vorsehen bestimmen Entsprechendes fiir die Erlassung deg
Bebauungspléne. Die Partizipationsphase der 8ffentlichen Auf-
legung des Bebauungsplanes ist in allen Lindern zwingend vor=
geschrieben; dies gilt auch fiir Wien, das eine Auflegung des
Fldchenwidmungsplanentwurfes nicht kennt. Wdhrend die Raumord-:
nungsgesetze fiir die Fldchenwidmungspldne eine Genehmigungs-
pflicht gem Art 119a Abs 8 B-VG statuieren,kennen eine derar-
tige Genehmigungspflicht filir die Bebaﬁungsplane nur die Lénder
Bgld, Krnt und Vlbg; ferner auch 00 mit der Einschrinkung,dass
ein Genehmigungsverfahren nur einzuleiten ist, wenn der Bebau-
ungsplan iiberSrtliche Interessen in besonderem Masse beriihrt;
tiber das Vorliegen dieser Voraussetzung befindet die Landesre-
gierung, der jeder Gemeinderatsbeschluss iiber die Erlassung
eines Bebauungsplanes vorzulegen ist. Die Voraussetzungen fiir
eine zuldssige Abdnderung eines Bebauungsplanes stimmen im N
grossen und ganzen mit den filir die Flichenwidmungspline statu-
ierten Aenderungsgriinden iiberein. .

II.Regionale Planung

Die oben gegebene Darstellung der Entwicklung der Raumord-
nungsgesetze erméglicht zugleich ein besseres Verstdndnis da-
flir, in welchem Ausmass und in welchen Formen sich in Uster-

reich eine regionale Planung entwickelt hat.Vorweg kann fest-
gehalten werden, dass es in Usterreich aus historischen und

kompetenzrechtlichen Griinden eine durchgidngige regionale Glie-
derung und Regionalverwaltung nicht gibt. Im &sterreichischen
Nationalreferat ist aber dargelegt worden, welche Ansitze ei-

[ — T
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ner Regionalisation der Verwaltung in Usterreich im Laufe der
Zeit entstanden sind und welchen juristischen Status derartige
- Regionen habenla.uier soll daher nicht die mehr oder minder
- planméssige Abgrenzung der Verwaltungssprengel auf lokaler und
;ﬁberlokaler Ebene behandelt, sondern vor allem die raumplane-
iriscgg_gedeutung von Regionen n#dher beleuchtet werden 2
| Was die gesetzlichen Grundlagen anbelangt, so wurde schon
darauf hingewiesen, dass die Raumordnungsgesetze der Bundeslidn-
Eder in der neuesten Entwicklungsphase durchwegs eine Zwischen-
stufe zwischen der SBrtlichen Raumplanung/durch die Gemeinden/
- und der Landesplanuhg /durch die Landesregierung/ vorsehen.
Diese Regionen,deren Abgrensung sich jedoch nicht im Gesetz fin-
- det,sondern der Verwaltung {iberlassen bleibt,sind keine eigen-
~ stdndigen Rechtstrdger, vor allem keine Kdrperschaften Offent-
lichen Rechts. Sie haben daher keine Rechtspers&nlichkeit,kein
 eigenes Budget und keine eigenstdndige Planungsautoritdt.Die
Raumordnungsgesetze sehen die erwdhnten Regionen jedoch nicht
verpflichtend, sondern nur als potentielle Gliederung vor,in-

‘dem sie die Landesregierungen ermichtigen, ausser landesweiten
Fglobalen und sektoralen Entwicklungsplédnen auch regionale Pldne
 zu erstellen. Diesfalls handelt es sich also in Wahrheit um ei-
" ne ilberregionale Planung mit begrenztem territorialen Gelungs-
ihereich;nur in der Steiermark ist bei der Erstellung solcher
%Plane eine Partizipation der Gemeinden und regionalen Interes-
20.In Salzburg ist jiingst neben diesem vorherr-
schenden Typ der Regionalplanung von ober auch eine regionale
'?1anung von unten vorgesehen wordenzl; hier kénnen nun zum Zwe-
. cke der Ubereinstimmung ihrer Entwicklungskonzepte mehrere Ge-
ﬁeinden in freiwilligen regionalen Planungsverbidnden zusammen-
arbeiten und als Grundlage filir ihre ggmmunalen Entwicklungskon-
zepte eigene Regionalpldne erstellen .

sen vorgesehen

Im ibrigen ist die Planungspraxis, unter anderem bedingt

rch die Schwierigkeiten der Regionsabgrenzung, in einzelnen

grundlegende Schwierigkeit liegt schon im Regionsbegriff selbst:
80ll fiir die Abgrenzung der Region der bestehende Zustand oder
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eine kiinftige Zielvorstellung liber die in einem bestimmten
Bereich sicherzustellenden Wirtschafts—, Dienstleistungs- und
Lebensverhdltnisse massgebend sein? Im ersteren Falle ist die
Region als jener Raum abzugrenzen, bei dem die Zahl der wirt-
schaftlichen und sozialen Interaktionen nach innen jene nach
aussen iiberwiegt, im zweiten Fall /z.B. Ausgleich disparater
Lebensverhdltnisse und des regionalen Entwicklungsgefédlles/ ist
darauf nicht unbedingt Riicksicht zu nehmen23. Nicht alle Linder
haben auch tatsédchlich schon Regionsabgrenzungen durchgefiihrt
und ihre Raumplanung auf regionaler Basis entwickelt. So ist
Niedertsterreich, dessen Raumplanung nahezu am weitesten fort-
geschritten ist, bewusst einen anderen Weg gegangen: Es wurden
zundchst eine Reihe von landesweiten sektoralen Raumordnungs=

24

programmen erstellt™ , und erst in einem zweiten Planungsdurch-

gang sollen nun zur Verfeinerung und Differenzierung der Pla-
nung regionale und zonale25 Programme entwickelt werdenzs. Ei-
ne durchgehende regionale Aufteilung des Landesgebietes hat fer-
ner Tirol durchgefiihrt, wo die Regionen allerdings im wesentli-
chen ein Instrument zur Koordinierung der regionalen Interessen
im Rahmen der Subventionspolitik der Landesregierung sind27.
Jiingst sind in zwei weiteren Bundeslidndern /Burgenland,Kirnten/
regionale Entwicklungsprogramme als Verordnungen der Landes-
regierungen fiir einzelne Landesteile kundgemacht wordenza. Oh-
ne gesetzliche Grundlage haben sich Bund und Linder im Rahmen
der "Usterreichischen Raumordnungskonferenz"29 auf regionale
Gebietsabgrenzungen [sogenannte Berggebiete und Grenzgebiete/
geeinigt39 die verschiedenen Fdrderungsaktionen zugrunde ge-
legt werden. Erst in allerneuester Zeit haben die drei Bundes=
ldnder Ostdsterreichs [Wien, Nieder&sterreich, Burgenland/ zu
erkennen gegeben, dass sie bereit sind, in Form eines sogenann-
ten "Gliedstaatsvertrages" gemdss Art. 15 a B-VG. eine Planungs-
gemeinschaft filir den Bereich Wiens und seines Hinterlandes ein-

zugehen31.

Schliesslich haben sich in der Praxis, weil das Verwaltungs-
recht im allgemeinen und das Gemeindeorganisationsrecht im be-
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sonderen keine ausreichenden Koordinationsinstrumente zur Ver-
fiigung stellt, fiir die schon erwdhnte Planung von unten bzw.
fiir die Zusammenarbeit der Rechtstrdger verschiedener terri-
torialer Stufen regionale Planungsgemeinschaften entwickelt,
die hauptsichlich in vereinsrechtlicher Form oder in Form
rechtlich unverbindlicher politischer Absprachen kooperieren.
Ahnliches gilt flir alle Fille grenzilberschreitender Planung in
Grenzregionen, sei es im Verhdltnis einzelner Bundesldnder un-
tereinander oder im Verhdltnis zum Ausland, sowie zwischen Ge-
meinden verschiedener Bundesldnder bzw. zwischen Osterreichi-

schen Gemeinden und Kommunen des Auslandes32.



Fussnoten

l. Vgl. hiezu das Nationalreferat von Erwin Melichar, S.3.
Ludwig Adamovich /sen./, Handbuch des 8sterreichischen
Verwaltungsrechts5 I /wien 1954/ 34 ff£.

2. Vgl. Kidrntner Allgemeine GAO /LGBl 1966/1/ idgF § 79 Abs.5
Klagenfurter Stadtrecht /LGBl 1967/58/ idgF § 72 Abs. 4;
Villacher Stadtrecht /LGBl 1966/2/ idgF § 73 Abs. 4;
Oberdsterreichische GAO /LGBl 1965/45/ idgF § 74 Abs. 3;
§ 13 GemHKRO;

Statut fiir die Landeshauptstadt Linz /LGBl 1965/46/ idgF
§ 49 Abs. 2;

Statut fiir die Stadt Steyr /LGBl 1965/47/ idgF § 59 Abs.2
1lib. b;

Statut fiir die Stadt Wels /LGBl 1965/48/ idgF § 59 Abs,2
1it b; :

Tiroler GAO /LGBl 1966 /4/ idgF § 66 Abs. 3;

Stadtrecht der Landeshauptstadt Innsbruck /LGBl 1975/53/
idgF § 39 Abs. 3 lit.c;

Wiener Stadtverfassung /LGBl 1968/28/idgF § 71 Abs. 4.%2.1
lit. e., § 86 Abs. 5.

3. Tiroler GAO 1949 /LGBl 1949/24/ § 75 Abs. 2; Tiroler GdO
/LGBl 1966 /4/ idgF § 78 Abs. 2.

4, Vgl. § 86 Oberdsterreichische GAO und § 65 Tiroler GAO 1949.

5. Egon Matzner, Uffentliche Investitionen 1950-1966, Das In-
vestitionsverhalten des Bundes, der Linder und der Gemein-
den, Schriftenreihe des Informationszentrums fiir kommunale
Finanzierungen Nr. 5 /Wien 1969/ 69 ff.

6. Uber die Rechtsprobleme einer /derzeit vor allem fiir Bund
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und Linder noch fehlenden/ mittelfristigen Investitions- und
Finanzplanung Heinz Peter Rill-Heinz Schiffer, Offentliche In-
vestitionsplanung und Raumordnung, Schriftenreihe der &sterrei-
chischen Raumordnungskonferenz Nr. 11 /Wien 1977, in Vorbe-
reitung/.
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8. LGBl 1976 /50 /Durchfiihrungsverordnung zu § 79 der Kirntner
Allgemeinen Gemeindeordnung/.

9. GemHKRO LGBl 1977/44.

10. Zur geschichtlichen Entwicklung Friedrich Krzizek, System
des Osterreichischen Baurechts, Bd 1 [Wien 1972/, 206 ff.

11. Gesetz iiber die Aufschliessung von Wohnsiedlungsgebieten
vom 22.9. 1933, dRGBl I, 659, [=GBlY 1939/526/.

12. Burgenldndisches Raumplanungsgesetz LGBl 1969/18 idF
1969/48, 1971/33, 1974/5;
Kdrntner Raumordnungsgesetz LGBl 1969/76; Gemeindeplanungs-
gesetz LGBl 1970/1 idF 1972/57, 1977/8;
Niedertsterreichisches Raumordnungsgesetz 1976 LGBl 8000-0;
Ober8sterreichisches Raumordnungsgesetz LGBl 1972/18;
Salzburger Raumordnungsgesetz LGBl 1977/26,
Bebauungsgrundlagengesetz LGBl 1968/69 idF 1968/113,
1971/89,1975/77;
Steiermdrkisches Raumordnungsgesetz LGBl 1974/127;
Tiroler Raumordnungsgesetz LGBl 1972/10 idfF 1973/70,1976/83;
Vorarlberger Raumplanungsgesetz LGBl 1973/15;
Wiener Bauordnung LGBl 1930/11 idF der sog WAltstadterhal—
tungsnovelle 1972", 1972/16 und der Nov 1974/28 und 1976/18.
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13. Die Gesetze von Niedertsterreich, Oberdsterreich, Steier-
mark und Vorarlberg sehen ausdriicklich vor, dass die Pldne

die zur Erreichung der angestrebten Raumgestaltung erfor-
derlichen Massnahmen bezeichnen miissen, wobei lediglich
in Niederdsterreich und in der Steiermark explizit auch
von Massnahmen der sogenannten Privatwirtschaftsverwaltung
die Rede ist. Die steiermirkische Regelung geht iiber alle
anderen Gesetze insoweit hinaus, als sie die Landesregie-
rung verpflichtet, in das Landesentwicklungsprogramm eine
Investitionsplanung zur Verbesserung der Raumstruktur des
Landes aufzunehmen. Das Verhdltnis zwischen Entwicklungs-
programmen und Massnahmen der Privatwirtschaftsverwaltung
wird in der Mehrzahl der Gesetze nur in der Weise geregelt,
dass die Massnahmen der Linder als Triger von Privatrech-
ten, zum Teil auch der Gemeinden und &ffentlichrechtlicher
Rechtstriger dem Entwicklungsprogramm nicht widersprechen |
diirfen /Burgenland, NiederBsterreich, Steiermark, Tirol/.

In zwei Lindern ist filir Privatwirtschaftsverwaltungsmass-
nahmen 8ffentlichrechtlicher Kérperschaften bloss eine Be-
dachtnahme auf die gesetzlich festgelegten Raumordnungs-—
ziele und bestehende Landesraumpldne vorgesehen /Oberds-
terreich, Vorarlberg/. Das Kirntner Gesetz verfiigt, dass
Investitions- und Férderungsmassnahmen der genannten Rechts-
trdder nur "im Einklang" mit den Zielen des Gesetzes und

der Entwicklungsprogramme erfolgen diirfen. Auf die Finan-
zierungsproblematik raumordnungspolitischer Investitionen
und Férderungen nimmt ausser dem Kérntner Gesetz kein Raum-
ordnungsgesetz Bezug. Das Kidrntner Raumordnungsgesetz be-
stimmt in seinem eine Verfassungsbestimmung darstellenden

§ 4 iiber das Landesbudget: "Die Landesregierung hat den
Voranschlag /§ 48 Abs. 1 der Landesverfassung fiir das Land
Kirnten/ im Einklang mit den Zielsetzungen des § 2 und den
Entwicklungsprogrammen zu erstellen",

14. Burgenland § 18, Kirnten § 7, Niederbsterreich § 21, Ober-
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bsterreich § 21, Salzburg § 17, Steiermark § 22, Tirol § 26,
Vorarlberg § 19.

15. Burgenland § 18, Abs. 7, Kirnten § 7 Abs. 4 GP1G, Nieder-
dsterreich § 21 Abs, 5, Ober®sterreich § 21 Abs. 6, Salz-
burg § 17 Abs 3, Steiermark § 29 Abs. 7, Tirol § 26 Abs.4,
Vorarlberg § 19 Abs. 6.

16. Burgenland § 19, Kirnten § 9 GPLG, Nieder®sterreich § 22,
Obertsterreich § 23, Salzburg § 18, Steiermark § 13,
Tirol § 18 Vorarlberg § 21.

17. Burgenland §§ 21-25; Kirnten §§ 13-15 GPIG; Niederds-
terreich §§ 4,7,8 Bauordnung; Oberdsterreich §§ 19-21,
23,24; Salzburg §§ 1-11 Bebauungsgrundlagengesetz; Stei-
ermark §§ 27-29, 31; Tirol §§ 18-28; Vorarlberg §§ 26-31.

18. Erwin Melichar, Usterreichisches Nationalreferat, Abschnitt
VI.

19. Dabei soll nicht verkannt werden, dass die nach der Gemein-
derechtsnovelle des Jahres 1962 in Gang gekommene Kommunal-
strukturverbesserung in einzelnen Bundesldndern zum Teil
gerade unter raumordnerischen Aspekten erfolgt ist. Bis
heute nicht eingel®&st ist hingegen das seit 1920 der Zu-
kunft vorbehaltene Projekt der Bildung von "Gebietsgemein-
den" nach dem Muster der Selbstverwaltung [vgl. Art. 120
B-VG/. Dieses Verfassungsprogramm wird denn auch wohl zu
Recht - als iiberholt angesehen; vgl. hiezu Peter Perntha-
ler, Raumordnung und Verfassung /1/, Schriftenreihe der
6sterreichischen Geseflschaft fiir Raumforschung und Raum-
planung /Wien-New York 1975/ 339.

20. Vgl. §§ 10,11 des steiermdrkischen Raumordnungsgesetzes,
LGB 1974/127. 1In der Steiermark sind anldsslich der Er-
stellung eines regionalen Entwicklungsprogrammes in den




einzelnen Regionen regionale Planungsbeirdite einzurichten. Re-
gionale Planungsbeirdte sieht nunmehr auch § 10 des niederds-
terreichischen Raumordnungsgesetzes 1977 vor.

21;

setzes 1977, LGBl 26.

22.

23.

24,
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§ 1 Abs. 1 1lit. c und § 22 des Salzburger Raumordnungsge-

Eine "Abstimmung", allerdings ohne eigene Pline, in Form
interkommunaler Raumordnungsgemeinschaften sieht auch das
steiermidrkische Raumordnungsgesetz [§ 20/ vor.

Dieser Schwierigkeit wollte man iibrigens im letztlich nicht
Gesetz gewordenen Entwurf eines Bundes-Raumordnungsgesetzes
dadurch Herr werden, dass der Bund darauf verzichten woll-
te, das gesamte Bundesgebiet systematisch mit einem Netz
von Planungsregionen zu {iberziehen, und nur je nach Bedarf
ad hoc Regionen bilden wollte, die allerdings auch L&nder-,
Bezirks- und Gemeindegrenzen iiberschreiten hitten sollen.
tiber den Widerstand der Bundeslinder und die damit verbun-
denen Verfassungsprobleme berichtet Heinz Schdffer, Bundes-
Raumordnung-Sachproblem und legislatives Vorhaben, Mittei-
lungen des &sterreichischen Instituts fiir Raumplanung 1976/
1, 1 /13/.Zum historischen Spannungsverhdltnis zwischen
Zentralismus und Fdderalismus hinsichtlich der Regionen
vgl. das Referat von Hofmeister.

Raumordnungsprogramme zur Entwicklung des Fremdenverkehrs,
zur Kommunalstrukturverbesserung, filir das Kindergartenwesen,
fiir das Gesundheitswesen, zur F&rderung der Land- und Forst-
wirschaft, zur Sicherung und Verb%Fserung der Versorgung
der Bevdlkerung mit zentralen Einrichtungen /[Zentrale Orte-
Raumordnungsprogramm/, zur Verbesserung der Grundausstattung
in den Gemeinden des Grenzlandes, fiir das Verkehrswesen {liber
das Schulwesen. In Vorbereitung sind Raumordnungsprogramme
iiber das Freizeit- und Erholungswesen sowie {iber Sozialhil-
feeinrichtungen.



25.

26.

27.

28.

29,

30.

-259-

11 Planungsregionen /vorrangig wird am regionalen Raumord-
nungsprogramm fiir die Planungsregion Wien-Umland gearbei-
tet/. Zonale Programme sind vor allem fiir die Donauzone,
die untere Enns und Krems in Aussicht genommen.

Uber den Stand Raumplanung in Nieder®sterreich informieren °
die von der Verbindungsstelle der Bundeslidnder herausgege-
bene Publikation "Raumordnungspraxis in den Bundesldndern.
Ausschnitte und Querschnitte" /Wien 1976/, 39 f££f und vor
allem Siegfied Ludwig - Gerhard Silberbauer, Region, Regi-
onalplanung, Regionalpolitik. Planung heute und morgen am
Modell Niederdsterreich /[/St. PSlten-Wien 1976/.

Vgl. "Raumordnungspraxis", 101 ff.

Burgenland: Entwicklungsprogramm fiir das Untere Pinka- und
Stremtal, LGBl 1977/22; Kirnten: Entwicklungsprogramme filir
den Kirntner Zentralraum, fiir den Raum Villach und fiir das
Nockgebiet, LGBl 1977/39 bis 41.

Die "Usterreichische Raumordnungskonferenz" beruht auf ei-
nem Gentlemen’s Agreement. Sie ist ein Beratungsremium,
dem Vertreter des Bundes, der Linder, des Gemeinde- und
Stidtebundes mit beschliessender Stimme angehdren und in
dem die grossen Interessenvertretungen beratende Stimme
haben. Es stehen ihr beratende Expertengremien zur Seite.
Aufgabe der OROK ist es, ein Raumordnungskonzept fiir Us-
terreich zu erarbeiten und fiir die Koordinierung raumrele-
vanter Planungen und Massnahmen zu sorgen.

Vgl. die Studie "Die Grenzgebiete Usterreichs", Schriften-
reihe der ésgerreichischen Raumordnungskonferenz Nr. 7
/Wwien 1975/ /es handelt sich hiebei um den Bericht des Un-
terausschusses der Stellvertreterkommission der UROK fiir
"Fragen der Entwicklung der Grenzlandgebiete gegeniiber der
Tschechoslowakei, Ungarn und Jugoslawien"/ sowie die Arbei-
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ten des Unterausschusses der Stellvertreterkommission der
OROK fiir "Berggebiete" /[Abgrenzung des Berggebietes in Us
terreich auf der 6. Sitzung der UROK vom 20.6.1975//Bp 3.5

In einer Zeitungsmeldung /"Die Presse" vom 12.9,1977, S.4/
wird {ber die in Aussicht genommenen Aufgaben dieser Pla
nungsgemeinschaften /Ausarbeitung gemeinsamer Raumordnungs:
ziele, ifachliche und zeitliche Koordination raumordnungs-
wirksamer Planungen, Vertretung gemeinsamer Interessen ge=
geniiber dem Bund und gemeinsame Durchfiihrung von Forschungs
vorhaben/ und die gemeinsamen Raumordnungsprobleme berich-
tet /zB Probleme des Nahverkehrs, insb des 8chne11bahnverw 
kehrs und der Koordinierung der Strassentrassen, Anschluss
der Umlandgemeinden an das Wiener Kanalnetz, Marchfeldka-
nal, Erholungslandschaft um Wien, Ansiedelung und Verlegung
von Industriebetrieben/.

Hieriiber vor allem Heinz Wittmann, Regionale Planungsge-
meinschaften- Neue Wege in der kommunalen Raumplanung und
Entwicklungspolitik, Osterreichische Zeitschyift fiir Wirt-
schaftsrecht 1975, 12 ff und Hans-Ulrich Evers, Reionalpla-
nung als gemeinsame Aufgabe von Staat und Gemeinden, Schrif-
tenreihe der &sterreichischen Gesellschaft fiir Raumfor-
schung und Raumplanung Band 22 /Wien-New York 1976/, ins-
besondere 50 ff und 65 ff; ferner Heinz-Peter Rill-Heinz

Schid ffer, Planungskoordinierung im Raumordnungsrecht,

Schriftenreihe der &sterreichischen Raumordnungskonferenz
Nr. 6 [Wien 1975/, 244 ff,
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Die gesellschaftliche, staatliche und rechtliche Entwick-
lung Deutschlands im 19. Jahrhundert ist durch den allm#hlichen
Ubergang zur bilirgerlichen Staatsgesellschaft und der damit ver-
bundenen Beseitigung feudalabsolutistischer Erscheinungsformen
und Institutionen und durch die Herausbildung des Proletariats
als Klasse und ihrer wissenschaftlichen Weltanschauung durch
Marx und Engels gekennzeichnet. Im Gegensatz zur Geschichte
Englands und Frankreichs, wo die Herrschaft des Kapitals und
der Aufbau blirgerlicher Gesellschaftsordnungen siegreichen Re-
volutionen folgte hatte das deutsche Blirgertum weder die &kono-
mische Kraft noch die politische Bereitschaft zur eigenstdndi-
gen gewdltsamen Vernichtung der feudalen Staatlichkeit entwik-
kelt. In den revolutiondren Kidmpfen der Volksmassen von 1848/49
sah die deutsche Bourgeoisie eine gr8ssere Gefihrdung ihrer pri-
vatkapitalistischen Interessen als in den 8konomischen und po-
litischen Massnahmen des bestehenden Staatsapparates. Unter
Verzicht auf ihre historische Mission, notfalls mit plebeji-
schen Mitteln und Methoden die Filhrung im gesellschaftlichen
Umwdlzungsprozess zu libernehmen setzte sie die schon von ihren
Klassenvorgdngern 1525 praktizierte Politik des Verrats gegen-
iiber den revolutiondren Volksmassen fortl. Einmal mehr besti-

.tigte 1848/49 die deutsche Bourgeoisie mit ihrer revolutioniren
Abstinenz eine von Marx in der Kritik der Hegelschen Rechtsphio-= -
sophie genannte Bewegung deutscher Geschichte, "welche ihr kein
Volk am historischen Himmel weder vorgemacht hat noch nachmachen
wird. Wir haben n@mlich die Restauration der modernen V&lker

' geteilt, ohne ihre Revolutionen zu teilen. Wir wurden restau-

‘riert, erstens, weil andere V&lker eine Revolution wagten, und

szeitens, weil andere VOlker eine Konterrevolution litten, das

_eine Mal, weil unserer Herren Furcht hatten, und das andere Mal

)mil unsere Herren keine Furcht hatten. Wir, unsere Hirten an

der Spitze, befanden uns immer nur einmal in der Gesellschaft

der Freiheit, anTag i hrer Beerdigun g"z.

Von den herrschenden politischen Kridften in Preussen und
Deutschland weitgehend von der politischen Mitwirkung im Staat
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ausgeschlossen vertraute die Bourgeoisie der durch die kapita- i
listische Produktion und Reproduktion bedingten materiellen und
ideellen Notwendigkeiten, denen sich auf Bauer, wollten sie
ihre eigenen existentiellen Interessen nicht gefdhrden, auch
die Krifte des Junkertums nicht verschliessen konnten. Auf die-
sen Skonomischen Bedingungen aufbauend stellte die Bourgeoisie
ihre Forderungen nach sukzessiven, den wirtschaftlichen und po-
litischen Interessen beider Klassen dienenden Verdnderungen, er-
setzte sie revolutionire Postulate durch die ihr angenehmere Po-
litik der Reformen. Diese Entwicklung nicht frei von partiellen
Auseinandersetzungen zwischen den beiden Klassen und innerhalb
ihrer Fraktionen vor allem iliber die Strategie und die Taktik
der gemeinsamen, gegen die werktdtigen Massen des Volkes gerich-
teten Politik fand seinen ersten HShepunkt in dem junkerlich-
blirgerlichen Einheitsstaat von 1871, Dieser unter der Hegemonie
der junkerlichen Herrschaft und ihres Staatsapparates stehende
Kompromiss garantierte der Bourgeoisie Skonomische Vorteile bei
gleichzeitigem Verzicht echter politischer Mitbestimmung."Ab-
schaffung des Feudalismus, positiv ausgedriickt"-schreibt Fried-
rich Engels - heisst Herstellung biirgerlicher Zustdnde. In dem-
selben Mass, wie die Adelsprivilegien fallen, verbilirgert sich
die Gesetzgebung. Und hier stossen wir auf den Kernpunkt des
Verhdltnisses der deutschen Bourgeoisie zur Regierung. Wir sa-
hen, dass die Regierung g e n & t i g t ist, diese langsamen
und kleinlichen Reformen einzufiihren. Aber der Bourgeoisie ge-
geniiber stellt sie jede dieser kleinen Konzessionen dar als

ein den Bourgeois gebrachtes O p £ e r, ein der Krone mit Miihe
und Not abgerungenes Zugestdndnis, wofiir sie, die Bourgeois,

nun auch wieder der Regierung etwas zugestehen miissten. Und

die Bourgeois, obwohl ziemlich klar iiber den Sachverhalt, gehn
auf diese THuschung ein. Daraus ist denn jener stillschweigende
Vertrag entstanden, der die stumme Grundlage aller Reichstags-
und Kammerdebatten in Berlin bildet: Einerseits reformiert die
Regierung die Gesetze im Schneckengalopp im Interesse der Bour-
geoisie, beseitigt die feudalen und aus der Kleinstaaterei ent-
standenen Hindernisse der Industrie, schafft Miinz-, Mass- und
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Gewichtseinheit, Gewerbefreiheit usw., stellt dem Kapital durch
die Freiziligigkeit die Arbeitskraft Deutschlands zur unbe-
schrinkten Verfiigung, beglinstigt Handel und Schwindel; anderer-
seits liberldsst die Bourgeoisie der Regierung alle wirkliche
politische Macht, votiert Steuern, Anleihen und Soldaten und
hilft alle neuen Reformgesetze so abfassen, dass die alte Poli-
zeigewalt iiber missliebige Individuen in voller Kraft bleibt“3.
Diese gesellschaftliche Emanzipationsbewegung der deutschen
Bourgeoisie, 1808 bis 1813 begonnen, 1848 ein Stiick weiterge-
fiihrt kénnte bei ruhiger Weltlage in der angenehmen Form des
Bonapartismus 1900 die Abschaffung aller wirklichen feudalen
Einrichtungen erleben. Deutschland wiirde dann 1900 dort angekom-
men sein, wo Frankreich 1792 standq. Die zeitlich unterschied-
liche Kodifikation des bilirgerlichen Gesetzbuches als klassisch
politischer und juristischer Ausdruck der kapitalistischen Pro-
duktionsweise in Frankreich und Deutschland bestdtigt diese ge-
niale Antizipation Friedrich Engels. Die politische Enthaltsam-
keit und Selbstentmachtung der deutschen Bourgeoisie erklért
sich in erster Linie nicht aus einer, wenn auch demonstrierten
Furcht vor der Regierung der preussischen Junker, sondern resul-
tiert letztlich aus der Furcht vor der stidndig wachsenden Kraft
des Proletariats. Diese Haltung ist von Anfang an fiir die ge-
sellschaftliche Emanzipationsbewegung der deutschen Bourgeoisie
charakteristisch. Bereits die ersten Schritte ihres politischen
Selbstbewusst- und Selbsttdtigwerdens lassen diese Symptome er-
kennen. Die Preussische St#dteordnung von 1808, fiir das deut-
sche Bilirgertum eine bedeutende, vergleichsweise zur allgemeinen
progressiven blirgerlichen Gesellschafts-, Staats- und Rechts-
entwicklung bescheidene Art und Weise politischer Mitbestimmung
und Mitwirkung innerhalb der stddtischen Kommunen, die der
preussische Staat durch Gesetz vom 17. Mdrz 1831 revidierte,
hatten ihre Sch8pfer wie auch ihre Verteidiger gegeniiber den
plebejischen Schichten und ihren Vorstellungen stets abgegrenzt.
1832 hatte Friedrich Carl von Savigny diese besondere Fdhigkeit
der Stddteordnung von 1808, wie auch ihre revidierte Form von
1831 hervorgehoben. "Auch die Einfiihrung freier Stddteverfas-
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sungen kann in dieser besonderen Lage des Augenblicks keinen

Gegengrund finden; vielmehr m&chte eine immer vollstédndigere
Entwicklung ihres Princips rédthlich gefunden werden. Diese Ent-
wicklung aber soll nicht so verstanden werden, als widre es wiin-
schenswerth, den niederen Classen der Gesellschaft einen gr&s-
seren Einfluss zu verschaffen. Ein solcher Einfluss wird in den
Stddten, wie in grdsserer und allgemeineren Beziehungen, ge-

wiss nicht zum Vortheil des Ganzen gereichen. Aber auch wer das
Ganze dem Wohl der Einzelnen unterordnen, und nur den Vortheil

jener Classen selbst beachten wollte, der wiirde sehr irren, in-

dem er diesen Vortheil durch Erweiterung ihres politischen Ein-
flusses irgend einer Art zu fdrdern hoffte. Denn ihr Vortheil
wird zuverlissig durch Andere besser, als durch sie selbst, be-
sorgt, und jeder Zuwachs an Einfluss, den sie erhalten, wird
gewiss nicht von ihnen benutzt, sondern von solchen, denen sie
bewusstlos als Wekzeug dienen"s. Die Revolution von 1848 hatte
auch bei Savigny die Illusion vom Proletariat als leidende,
unter der Agide der junkerlich-blirgerlichen Sorgfalt am besten
lebenden Klasse zerstdren helfen, hatte die geschichtliche
Kraft und Bedeutung der Arbeiterklasse der Mehrheit der Bour-
geoisie bewusst werden lassen. Seinen politischen Glaubensge-
nossen und juristischen Nachfolgern blieb es vorbehalten den
verdndernden Klassenverhidltnissen und Widerspriichen angepasste
taktische Konzeptionen und rechtspolitische und rechtstheore-
tische Konsequenzen zu entwickeln.

.

II.

In der Klassenauseinandersetzung zwischen Feudalismus und
Kapitalismus von den frilhen Anfdngen bis zur Errichtung und
Entfaltung der bilirgerlichen Staatsgesellschaft hat die Stadt
als 8konomisches und politisches Zentrum dieser Emanzipations-
bewegung eine entscheidende Funktion eingenommen. Die Durch-
setzung und Verwirklichung wirtschaftlicher Privilegien, in
Sonderheit des stiddtischen Patriziats, finden in den unter-
schiedlichen juristischen Ordnungen, Institutionen und Normen
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ihre spezifische Reflexion und die Untersuchung dieser Erschei-
nungen und Einrichtungen gibt wesentlichen Aufschluss iiber den
historischen Stand der jeweils bestehenden Klassenwiderspriiche.

Die Geschichte Preussens und Deutschland zeigt einmal mehr
die relative Schwidche des deutschen Bilirgertums bestitigend,
dass der Schwerpunkt ihres politisch-juristischen Kampfes unter
weitgehendem Ausschluss der lidndlichen Bereiche fast aus-
schliesslich auf die Realisierung kommunaler Rechte im allge-
meinen und im einzelnen konzentriert war. Das erklidrt auch die
besonderen rechtspolitischen und rechtsideologischen Erschei-
nungsformen dieser Auseinandersetzung seit 1808. Der politische
und ideologische Ein%luss der Bourgeoisie auf die bestehenden

- Eigentumsrechtsverhdltnisse innerhalb der landwirtschaftlichen
Produktion ist in dieser Periode nicht von nennenswerter Bedeu-
tung. Daran dndert zunichst auch eine Vielzahl von juristischen
Vorschldgen, Gesetzesantridgen und Gesetzesakten des preussi-
schen Staates zur Verdnderung und Umgestaltung der Grundeigen-
tumsverhdltnisse nichts wesentliches. Die ®konomische,politi-

- sche und juristische Suprematie der feudal-junkerlichen Krifte

- auf dem Lande, die brutale Unterdriickung in- und ausl&ndischer

£ landwirtschaftlicher Produzenten kennzeichnet den Charakter

~ dieser Ausbeutungsverhiltnisse. Der objektiv bedingten Aus-

~ breitung kapitalistischer Produktions- und Eigentumsrechtsver-

fvhlltnisse mussten sich diese regressiven Klassenkrifte aber
letzten Endes doch anpassen. Die 1871 unter dem Beifall der
deutschen Bourgeoisie von oben hergestellte staatliche Einheit

‘der Prozess privatrechtlicher Umgestaltung bestehender Produk-

‘tionsverhdltnisse und die staats- und verwaltungsrechtliche

Neugliederung der Gesellschaft sind Erscheinungsformen dieses

‘staatlich regrelementierten Umwilzungsprozesses. In der Gesetz-
' ng des preussisch-deutschen Staates einerseits und den Ge-
iaetzesvorschlagen und rechtstheoretischen und juristischen In-
retation bilirgerlicher Rechtsdenker andererseits wird in
ieser Phase deutscher Geschichte die Haltung der deutschen
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Bourgeoisie zur Durchsetzung ihrer wirtschaftlichen Interessen
und aus Furcht vor der Stidrke des Proletariats auf eine ent-

scheidende politische Mitwirkung im Staate zu verzichten, au-
genscheinlich. Die 1869, also noch vor der Herstellung national-
staatlicher Einheit eingebrachte und 1872 erlassene Kreisord-
nung fiir die preussischen Provinzen gibt wie alle juridischen
Akte diese Zeit eindrucksvoll diese Klassenkonstellation wieder.

Obschon der § 48 der preussischen Kreisordnung die guts=
herrliche Polizeigewalt fiir aufgehoben erkldrt und die Ausii-
bung der palizeilichen Gewalt ausschliesslich im Namen des K&-
nigs verkijndetG , also ein historisch iiberholtes feudalherr-
schaftliches Privilegium formell eliminiert bleiben, wenn auch )
nunmehr unter strengerer Kontrolle der Biirokratie des junker- '
lich-biirgerlichen Einheitsstaates die auf den Skonomischen Ver-
hiltnissen beruhenden Gewaltbeziehungen erhalten. Neben der
Gemeinde als kleinste verwaltungsrechtliche Einheit ldsst das
Gesetz ausdriicklich selbstindige Gutsbezirke analog weiterbe-
stehen. Fiir den Bereich eines selbstindigen Gutbezirks wird
nach § 31 der Besitzer des Gutes mit den Pflichten und Leistun-
gen verbunden, welche den Gemeinden fiir den Bereich ihres Ge-
meindebezirkes im &ffentlichen Interesse obliegenT. Neben der
damit verbundenen Tolerierung junkerlicher Seperatinteressen
innerhalb der allgemeinen verwaltungsrechtlichen Struktur wird
damit gleichzeitig dem jeweiligen Gutsbesitzer bzw. seinem
Stellvertreter die volle polizeiliche Verfiligungs- und Vollstrek-
kungsgewalt iibertragen. Absatz II. des § 31 legt fest: "Dersel-
be /Gutsbesitzer - H.Sch./ hat insbesondere die in den §§ 29.,

30. und 79. aufgefiihrten obrigkeitlichen Befugnisse und Pflich-
ten entweder in Person oder durch einen von ihm bestellten, zur
tilbernahme des Amtes befihigten Stellvertreter auszuilbe, Der

letztere muss seinen besténdiqen Aufenthalt im Gutsbezirk oder
in dessen unmittelbarer N&he haben's. Der preussische Staat

tiberldsst, womit die besondere politische Stellung der Junker-
klasse in diesem Gesellschafts- und Staatssystem deutlich wird,
abgeleitet aus dem Eigentum am Grund und Boden dem Gutsbesitzer
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die Besetzung eines vakanten Landratamtes aus der Zahl der
Grundbesitzer und des Amtsvorstehers des Kreises geeignete Per-
sonen in Vorschlag zu brinqenla, nichts dndern. Denn erstens
ist die Krone weder moralisch oder politisch und schon gar
nicht rechtlich verpflichtet, diese Vorschlidge zu akzeptieren
und zweitens garantiert, unterstellt diesen Antrdten gefolgt,
der Kreis der Auswidhlenden wie der der Auszuwdhlenden, den ent-
sprechend § 56I wird auch der Amtsvorsteher vom Oberprdsiden-
ten auf Grund von Vorschlidgen des Kreistages /[§ 56II{ ernannt1?
die klassentreue Wahl der Kandidaten. Mit der Funktion des
Landrats konnte der preussische Staat die absolute Gewalt und
Kontrolle in den einzelnen Kreisen gewdhrleisten. Die absolute
Stellung des Landrats zeigt sich weiter darin, dass seine zwei
Stellvertreter obschon vom Kreistag aus der Zahl der Kreisdepu-
tierten auf sechs Jahre gewdhlt, der Bestdtigung durch den O-
berprisidenten bediirfen und durch den Landrat vereidigt werden
mﬁssenls und dass er entsprechend § 76 als Organ der Staats-
regierung, also nicht des Kreistages, die Geschifte der allge-
meinen Landesverwaltung im Kreise fiihrt und als Vorsitzender
des Kreistages und des Kreisausschusses die Kommunalverwaltung
des Kreises 1eitet16. Die spdrlichen Formen biirgerlicher Mit-
bestimmung und Mitwirkung in den preussischen Kommunaleinrich-
tungen wird durch diese gesetzliche Position des Landrats,durch
die totale Unterstellung der legislativen Einrichtungen unter
die exekutiven Organe des preussischen Staates letzten Endes
eliminiert. Es bedarf eigentlich an dieser Stelle schon nicht
mehr der Erwihnung, dass der Landrat die gesamte Polizeiver-
waltung im Kreis und dessen einzelnen Amtsbezirken, Gemeinden

und Gutsbezirken zu iiberwachen hatlj.

Die exekutive Absicherung gegeniiber einer mdglichen biir-
gerlichen Opposition innerhalb der Kommunalorgane ergdnzt die
preussischen Kreisordnungen weiterhin durch die juristische
Ausgestaltung der Zusammensetzung und der Wahl zum Kreistag.
85 sieht vor:"Zum Zwecke der Wahl der Kreistags-Abgeordneten
den drei Wahlverbdnde gebildet und zwar:
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automatisch die Auslibung der territorialen Staatsgewalt, also
ausdriicklich in Anwendung der §§ 29 und 20, die Ausiibung der
Polizeigewalt und Anwendung der Polizeiverwaltung in ihren
schiedenen Erscheinungsformen, wie vorldufige Festnahme und
Verwahrung, Ausiibung der Polizeiaufsicht etc.zur Erhaltung
6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit9
gesetzlicher Zwangsmittel bei der Durchsetzung ihrer gesetzli=

chen Befugnisse durch gerechtfertigte Anordnungenlo.

und die Anwendung

Die preussische Kreisordnung vereinheitlicht die Arbeits-
weise der untersten Organe des Staates. Die Rechte und Pflich-
ten des Gemeindevorstehers und des Gutsbesitzers sind gleich.
Ungleich sind ihre Ausgangspunkte. Der Gemeindevorsteher wird
mit seinen zwei Schdffen durch die Gemeindeversammlung bzw.
11 der Gutsbesitzer ist durch sein
Eigentum zu diesem Art prédistiniert. Die Durchsetzung allge-

Gemeindevertretung gewdhlt

meiner blirgerlicher Rechtsprinzipien sind durch diese Gesetze
zum Vorteil einer bestimmten Klasse negiert. In dieser unter-
schiedlichen Gewdhrung kommunaler Rechte und Pflichten glaubte
der preussische Staat eine notwendige Einschrinkung biirgerli-
cher Einfliisse in den untersten Staatsorganen, die vollstdndig
auszuschliessen er nicht mehr in der Lage war, erreicht zu ha-

ben. Diese konzepzionelle Haltung in der Staatsfrage musste !
notwendigerweise dort, wo die Ckonomischen und politischen In-
teressen des preussischen Staates besonders gefihrdet erschie-

nen noch stdrker in Erscheinung treten. "Wo die Erhaltung und

dergrund stand hat der preussische Staat durch dieses Gesetz

blirgerliche Einfliisse und die Mitbestimmung bilirgerlicher Krdf-
te iliberhaupt auszuschalten versucht. Diese politische Grundhal-
tung wird in und mit der Institution und Funktion des Landrat94
als hdchstes Exekutivorgan des Kreises evident. Bereits die Er-
nennung des Landrats, die nach § 74 ausschliesslich dem Kdnig

obliegtlz, belegt diese These. Daran kann auch der "demokrati-

Durchsetzung der zentralen staatlichen Gewaltausiibung im Vor-

|
5

sche" Nachsatz des § 74, der die Kreisversammlung befugt, fiir |
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a/ der Wahlverband der grosseren ldndlichen Gutsbesitzer,
b/ der Wahlverband der Landgemeinden und
c/ der Wahlverband der Stéldte"l8

:Damit die durch den ersten Wahlverband der gr&sseren ldndlichen
Gutsbesitzer erwartete Unterstiitzung obrigkeitsstaatlicher Po-
_1itik auch in der Zukunft erhalten bleibt, sieht § BGxI die
Erhdhung der kreissteuerlichen Abgaben fiir das Grundeigentum
als Voraussetzung der Wahlbeteiligung durch die Provinzialver-
tretungen sowohl fiir die ganze Provinz wie auch fiir einzelne
llreise von 75 auf 100 Taler vorlg. Flir einzelne Kreise der rei-
- chen Provinz Sachsen wird in Kenntnis &konomischer Zusammen-
‘hdinge diese Norm fleixibel ausgestaltet und die Erhdhung auf

150 Taler zuqelassenzo. Diese grundsdtzliche Haltung der preus-
‘sischen Regierung iliber Wesen und Funktion der Kreistage fin-
det in der mdglichen Beteiligung von Stellvertretern an den

[ 21 und im Katalog der Oberaufsicht liber die Kreisver-
ihre konsequente Fortsetzung.

senwiderspriiche und - auseinandersetzung den preussischen Jun-
kerstaat und seine schleppende Reformpolitik zum Vorteil ihrer
ﬁjonamischen Interessen tolerierte, dass unter diesen Bedingun-
g die Sicherung ihres Profits der Verzicht auf politische Mit-
wirkung wert war. Diese politische Vorstellung muss sich in den
'} stellungen und Anschauungen biirgerlicher Rechtsdenker not-
wendigerweise reflektieren.

III.

Einer der profiliertesten Vertreter biirgerlichen Staats-

1 Rechtsdenkens in der zweiten H&lfte des 19. Jahrhunderts in
Jeutschland, dessen allgemeinen rechtswissenschaftlichen und
‘echtspraktischen wie auch besonderen staats- und verwaltungs-
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rechtlichen Vorstellungen wesentliche politische Positionen
seiner Klasse zum Ausdruck bringen, ist Rudolf Gneist. Die be
deutenden biirgerlichen Histobiographen Stintzing-Landsberg ha

stisch-praktischen Wirken gesehenzB.was. und insofern kann
nen zugestimmt werden, bei Anerkennung der vielschichtigen abe
im Wesen gleichen Strdmungen und Schulen innerhalb der de mal:
gen Jurisprudenz die allgemeingiiltige Reprdsentation der u@f
retischen Auffassungen von Gneist begriindet. Ihren Ansicht,das
Gneist eine politische Richtung im Sinn des gemdssigten Libe=
ralismus, der nicht iiber das hinausfiihrt, was etwa einem eng-
lischen Tory selbstverstdndlich ware24, verkdrpere, kann nur
hinsichtlich des zweiten Teils der Aussage zugestimmt werden.
Vom Liberalismus, auch, soweit liberhaupt mdglich, gemassigt--'
Pritention kann man bei Gneist nicht sprechen. Dem Liberal-
ismus klassischer Prigung, der in der weitestgehenden Ein-
schridnkung staatlichen Handelns und Wirkens gegeniiber indi-
viduellen und gesellschaftlichen Freiheiten sein erklidrtes !
Hauptziel verkiindet, was die spiten Apologeten dieser ehemals
progressiven Theorie im Zeitalter des Imperialismus den Volks=
massen immer noch vorgaukeln, konnte ein Theoretiker Gneist,
der den Staat als selbstdndig in die sittliche Natur des Men-
schen gesetzt, genau wie die Gesellschaft in dem System seiner
Natur begriindet istzs, definiert niemals zustimmen. uj
Gneists Analysen historischer Prozesse, Erscheinung und

Institutionen wie auch die Einordnungen und Bewertung der ge-
sellschaftlichen Zustinde und Verhdltnisse seiner Epoche las- ‘
sen eine beachtenswerte realpolitische Substanz, auch dort wo
seine konservative Grundposition deutlich wird, eine Haltung

die er mit der ilibergrossen Mehrheit der bilirgerlichen Rechtswis=
senschaftler der Zeit teilte, erkennen. Gneist gehdrt zu dem

Kreis von Rechtsdenkern die aus der allgemeinen revolutiondren
blirgerlichen Bewegung in Europa und aus den Entwicklungen und :



-273-

Ereignissen von 1808 bis 1813 und aus der Revolution von 1848/
1849 wesentliche Schlussfolgerungen fiir die gegenwirtige
Staats- und Rechtsproblematik ableiten. Er ringt sich zur Fest-
stellung durch, dass die franz&sische Revolution die biirgerli-
chen Freiheiten nicht verwirklichte, "dass der gewaltsame Aus-
gang jedes Verfassungsstreites immer nur zu einem Wechsel der
Besitzschichten und Personen fiihrte. Nach jeder neuen Revolu-
#ion fiel die Herrschaft nicht dem "Volke", sondern gewissen
herrschenden Schichten des Volkes zu“zs. Hier, wie auch in sei-
nen Einschitzungen iliber die Ergebnisse und Folgen der Revolu-
tion von 184827 zeigen sich die theoretischen Schranken seines
Denkens, die gleichzeitig auch die Ursachen seiner politischen
Kompromissbereitschaft mit den junkerlichen Kr&dften implizie-
ren. Jede biirgerliche Revolution, aber dies konnte Gneist eben-
sowenig wie die uniiberwindliche Trennung der herrschenden Klas-
se von den werktitigen Massen des Volkes erfassen, kann und
wird immer nur die Abl&sung der feudalen durch die biirgerliche
Ausbeutungsordnung historisch durchsetzen. Alles andere ist
Illusion und als Grundlage exakter wissenschaftlicher Analysen
und Prognosen ungeeignet. Gneist sieht die gewaltigen &konomi-
schen und politischen Krdfte, die durch die Revolution freige-
setzt werdenza, erkennt die Existenz von Klassen und Klassen-
kampfenzg,ohne jedoch die revolutiondre Bedeutung dieser Wi-
derspriiche als notwendiges Stadium menschlicher Geschichte und
als gesetzmissige Triebkraft zur Uberwindung und Beseitigung
jeder Form der Klassenherrschaft begreifen zu kdnnen, was dann
folgerichtig zundchst zur schicksalhaften Anerkennung dieser
Widerspriiche fiihrt."Der Mensch vermag wohlwollend und gerecht
zu sein gegen den Menschen: niemals aber ist es eine gesell-
schaftliche Klasse im Streit und Kampf mit der anderen" C.

Als notwendiges Regulativ zur Beherrschung bestehender
Klassendivergenzen bleibt Gneist einer Idee, die so alt wie der
Staat als historische Erscheinung der Klassengesellschaft
selbst ist, folgend, nichts anderes ilibrig als auf den Staat
schlechthin zuriickzugreifen und ein von gesellschaftlichen Wi-
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derspriichen unabhingig existierendes Staatsgebilde zu prokla-
mieren, wobei die theoretische Magerkeit seiner Argumente,auch
wenn sie offenkundig in Rezeption der Anschauungen Lorenz von
Steins Hegelsches Gedankengut iibernehmen, nicht zu iibersehen
ist. Der Staat ist selbststindig in der sittlichen Natur des
Menschen gesetzt, wie die Gesellschaft in seiner wirtschaftli-
chen Bestimmung begriindet 1st3zsagt iiber Wesen und Funktion des
Staates im allgemeinen und iilber die Staatsentwicklung der Zeit

nichts aus. Aber an einer system-theoretischen Darstellung ist.
Gneist auch wenig gelegen. Ihm geht es um die Bé&ndigung der
feindlich gegeniiber stehenden Krifte, die zu zligeln allein ei-
nem michtigen und starken Staatsapparat, wie ihn der preus-
sisch-deutsche Einheitsstaat von 1871 darstellte, nach seinen
Vorstellungen allein gelingen k&nnte. Die Notwendigkeit die-

ses Staates wollte Gneist vor allem rechtspolitisch begriinden.
"Alle Einrichtungen des Staates mit ihrem Zwangscharakter und
ihren fernliegenden Zielen, stehen unabinderlich den néchsten

32. In den Fernzielen

Interessen der Gesellschaft entgegen"
dieses Staates versteckte sich dann letzten Endes auch nur die
Vollendung biirgerlicher Emanzipationsbewegung, und Beseitigung
der Bkonomischen und politischen Gegensdtze zwischen Junkertum

und Bourgeoisie33.

Gneist hat aus seiner Anneigung gegen feudalabsolutisti=-
scher Verhdltnisse und Zustdnde nicht verschwiegen34. Dem von.
oben dekretierten preussisch-deutschen Einheitsstaat dagegen
diente er als Praktiker und Wissenschaftler. Das erkldrt auch
seine Teilnahme und Mitwirkung bei den Vorbereitungen zur
Preussischen Kreisordnung und die theoretisch-politische
Rechtsfertigung dieses Gesetzwerkes, obschon auch er an einigen
"Auswiichsen" des Gesetzes nicht vorbeigehen konnte. Bei aller
Kompromissbereitschaft musste die Bourgeoi bei der Durchset-
zung der Reformpolitik ihre spezifischen Skonomischen Belange
verteidigen. Die Gestaltung der lokalen Aemter und der Steuern
beriihrte ihre wirtschaftlichen Interessen35. Gneist unter-
wirft deshalb auch die Wahl der Kreisvertretung durch drei
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Wahlverbinde formeller Kritik. Nach seiner Auffassung durch-
kreuzt sich der Besitzrahmen der alten Gesellschaft mit dem
Steuersystem der heutigen Geaellschaft36 und erfordert deshalb
iberschaubarkeit und Einheitlichkeit des Vermdgenszensus zum
Nutzen kapitalistischer Akkumulation: entweder Berechnungen
nach Steueranteilen oder nach Besitzmassen37. Diese enge und
weitgehend von &konomischen Erwdgungen getragene Position
Gneists findet ihre Kulmination darin, dass er in der Behand-
lung dieser Problematik die Einfilhrung und Durchsetzung allge-
meiner und gleicher Wahlen fiir die Kommunalorgane ausdriicklich
mit dem Hinweis auf die Benachteiligung der besitzenden Klas-
sen und die Bevorteilung der kleinen Steuerzahler, also der un-
terdriickten und ausgebeuteten Klassen, unter Berufung auf die
europdische Gesellschaft, die bisher kein Beispiel der Entste-
hung einer selbstdndigen Gemeindeverwaltung aus allgemeinen
gleichen Stimmrecht kenntaa, ablehnt.

Die Ausgestaltung polizeilicher Gewalt und Verwaltung
 durch die preussische Kreisordnung und die auf dieser juristi-
schen Grundlage von den zustindigen Organen angewandten und
durchgesetzten Unterdriickungsmassnahmen haben in der ganzen
Welt den Begriff des preussischen Obrigkeitsstaates entstehen
lassen. Gneist blieb es vorbehalten diese Politik zu rechtfer-
tigen. "Hat Preussen niemals die Bezeichnung eines Polizeistaa-
tes verdient,so wird solche vollkommen sinnlos, wo die Ortspoli-
zei auf dem Lande durch gesellschaftliche selbstindige Ehren-
beamte, in den Stddten durch selbstdndige Magistratspersonen
‘.gehandhabt wird'40. Die Art und Weise der Wahl und die sozial-
politische Herkunft dieser Ehrenbeamten sicherte jedoch in
Wirklichkeit das bestehende Herrschaftssystem in Preussen und

fand seine Verteidiger bilirgerlicher Wissenschaftler wie Gneist.

Auch bei Gneist reduzieren sich in letzter Instanz die Mo-
tive seines rechtspolitischen Handelns und seines rechtstheore-
tiﬁchen Denkens auf die seiner ganzen Klasse eigenen Furcht
vor den werktdtigen Volksmassen. Die Angst vor der sozialen Re-
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volution stand Pate bei der, wie Gneist es ausdriickt, ausglei-
chenden Verwaltungspraxis und Gesetzgebung Deutschlands41 oder
wissenschaftlich formuliert, beim Klassenkompromiss zwischen

Junkertum und Bourgeoisie. Er hat diese Gefahr mit den Worten

umschrieben, dass es sich bei dieser Bewegung nicht mehr um das
Bestreben, wie etwa bei den doktrin&ren Demokraten und Revolu-
tiondren von 1848, einer Beherrschung des Staates durch ge- '
sellschaftliche Wahlen und verantwortliche Minister,sondern um
eine Negation des Staates und der naturgemdssen Ordnung der |

Gesellschaft handelt?Z. .

Iv.

Die Haltung der preussischen Bourgeoisie zur Kreisord-
nung von 1872 hat Friedrich Engels treffend als Posse charak-
terisiert43, hinter der aber wie bei jeder Posse literarischer
oder politischer Art die rauhe Wirklichkeit gesellschaftlicher i
Widerspriiche und Tatsachen zum Ausdruck kommt. 1848 hatte die
preussische Bourgeoisie die Macht bereits in ihren Hénden.Sie '
hitte nur ihren eigenen Verfassungsentwiirfen folgend die letz-
ten Reste des Feudalismus, die nur der Romantiker auf dem
preussischen Kdnigsthron Wilhelm IV. und einige Krautjunker
zu verteidigen bereit waren hinwegfegen kdnnen. Staatdessen
zogen sie es unter den Eindriicken und Ereignissen der europdi-
schen Reaktion vor, sich Herrn von Manteuffel zu Flissen zu wer-
fen und jeden seiner Peitschenhiebe mit dankerfiillten Schweif-
wedeln zu erwidern. Sie gab nicht nur den ostelbischen Junkern
ihre gutspolizeilichen Privilegien in Form der Patrimonialge-
richtsbarkeit, also die direkte juristische Gewalt der Eigentii-
mer adliger und anderer Giiter sowie ihren Erben iilber ihr Ge-
sinde zurlick, sondern liess sogar die 1808 durchgesetzte - -Gewer-
befreiheit eigenhdndig vernichten44.

Die preussische Bourgeoisie auf die Ubernahme der Macht durch
die Kraft der Waffen verzichtend vertraute auf die still aber
unaufhaltsam wirkende Kraft des Kapitals, der letzlich auch die
stupidesten Reaktiondr nicht widerstehen konnten. Die Opposi-
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tion des rechten Fliigels im preussischen Herrenhaus zwang Bis-
marck zum Kompromiss45. Aber die Ironie der Geschichte verur-
teilte ihn, den Junker par exellence, die Axt an das Junkertum
zu legen durch die Kreisordnung46. "Diese Kreisordnung" -
schreibt Friedrich Engels - "ist eine der jammervollsten Ge-
setze, die je gemacht wurden. Ihr Inhalt ldsst sich inzwei Wor-
ten zusammenfassen. Sie nimmt den e i n z e 1 n e n Junker die
ihm kraft feudalen Vorrechtes zustehende Macht, um sie, unter
dem Schein der Selbstverwaltung der Kreise, der Junkerk 1 a s-
s e wiederzugeben. Nach wie vor wird der grdssere und grosse
Grundbesitz in den Ackerbaudistrikten der &stlichen Provinzen
herrschen; er erhdlt sogar neuen Machtzuwachs durch Zureihung
von Befugnissen, die bisher dem Staat zukamen. Aber der ein-
zelne Junker verliert die Ausnahmestellung, die er als Feudal-
herr hatte. Er sinkt herab zum einfachen modernen Gutsbesitzer
und damit hdrt er auf, Junker zu sein. Damit ist aber auch die
Grundlage des alten Preussens untergraben, und daher hat das
Herrenhaus von seinem Standpunkt ganz recht mit seinem Wider-
stand gegen die Kreisordnung. Mit der Kreisordnung kein Jun-

kertum, und ohne Junkertum kein spezifisches Preussen mehr“4?.

Aber nich nur der Bourgeoisie kam diese Gesetz in letzter
Instanz zugute. Die Kreisordnung war auch der Versuch ein Re-
servat des Altpreussentums gegen die allgemeine blirgerliche
Gesellschaftsentwicklung in Deutschland zu errichten. Dieser
Versuch musste vor allem die Widerspriiche und Gegensdtze zum
Proletariat verschirfen. Indem die Junker unter verdnderten
Nahmen alle wesentliche Machtpositionen behielten, blieben die
Heloten Deutschlands, die ldndlichen Arbeiter jener Landstri-
che - Gesinde wie Tagl&hner, in Ihrer bisherigen tatsdchlichen
Leibeigenschaft, zugelassen nur zu zwei &ffentlichen Funktio-
nen: Soldat zu werden und den Junkern bei den Reichstagswahlen
als Stimmvieh zu dienen. Der Dienst, den Bismarck hierdurch
der revolutioniren sozialistischen Partei geleistet hat, ist

unbeschreiblich und alles Dankes wert48.
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Das Stadtbild von Budapest in den Jahren zwischen den
beiden Weltkriegen wurde durch die Vielzahl der hauptstddti-
schen Unternehmen und der durch das Wappen Budapests markier-
ten Firmen gekennzeichnet. Mitte der 1920-er Jahre waren mehr
als hundert Kommunalbetriebe t#tig, deren bedeutendste auf

- dem einen oder anderen Gebiet der wesentlichen Leistungen und

Versorgung des grosstddtischen Lebens Monopolrechte hatten.

In Bezug auf die Bedeutung und das wirtschaftliche Gewicht

der im Besitz der Hauptstadt befindlichen Betriebe ist es
Tcharakteristisch, dass im Jahre 1938 von der Gesamtzahl der
Berufstédtigen der Hauptstadt cca 25.000, d.h. 65 % in diesen
Betrieben betdtigt wurden. Im Vergleich zu der Bev&lkerungszahl
der Hauptstadt, die in diesen Jahrzehnten von 0,9 Millionen
auf 1,1 Million stieg, und auf einen Erwerber zwei Versorgte
arechnet, ist es ersichtlichy dass in den erwdhnten Jahr

jeder l4-te Budapester entweder Angestellter der Betriebe der
Hauptstadt, oder aber zu diesen durch seinen Versorger abhin-
gig war. Die finanzielle Bedeutung der 8ffentlichen Betriebe
konnte aus dem Gesichtspunkt des  hauptstddtischen wirtschaft-
chen Lebens nur mit einer Anteilsquote, die selbst die Daten
er Angestellten iibertraf, berechnet werden. 1938 betrug der
Betriebsanteil der Einnahmen wvon 392 Millionen 215 Millionen,
54,8 %. 1938 betridgt das Vermbgen der Hauptstadt eine HBhe
von 1,9 Milliarden,davon betragen die Betriebe . 612 Millionen.
)ie Betriebe waren an dem riesigen VermSgen der Hauptstadt zu
als einem Drittel beteiligt. Noch mehr Bedeutung hatten die
etriebseinzahlungen vom Gesichtspunkt der Deckung der Haupt-
idtbedlirfnisse aus. 1938 betrédgt die Steuereinnahme 85 Mil-
lonen Pengd, der Schlussbetrag der Betriebseinzahlungen 44
lionen PengS. Letzten Endes hatten die hauptstddtischen
ntlichen Betriebe mit ihrer etwa 25,000 Personen zdhlenden
igestellten- und Arbeitergarde, mit ihren jH#h¥lich 40-50 Mil-
onen Pengd Einzahlungen, mit dem Rahmenbetrag von Bestellungen
A jdhrlich 20-25 Millionen Pengf, mit ihrem Geldumsatz von
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jdhrlich 400-800 Millionen und einer Vermdgensmasse von cca.
600 Millionen Pengd im Leben der Hauptstadt zwischen den bei-
den Weltkriegen eine sehr grosse Bedeutungl. '

Die Bedeutung der in den 8ffentlichen Werken konzentrier
ten wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Kraftfaktoren konn
te durch die Verminderung der Landesfliche nach 1920 und durch
den allgemeinen Anstieg des Gewichtes der Hauptstadt Budapest
noch betonter zur Geltung kommen. Die die Hauptstadt leitende
konterrevolutiondre Machtgruppe konnte demzufolge als eines de!
grdssten Unternehmen auftreten. Der gr8sste kapitalistische Un-
ternehmey Budapests war die Hauptstadt selbst. !

In den 1920-er Jahren widersstzte sich die filhrende politi:
sche Gruppe der Hauptstadt,die der extrem rechtsgerichteten
nie folgende Christliche Gemeindepartei, genau auf das wirt-
schaftlich-politische Gewicht der Hauptstadt bauend in der Fra-
ge der Formung der politischen Richtlinie im Lande der konser-
vativ-konterrevolutiondren 1?-etl'11en—k‘#.c?.giari.:nt;f2 .

Vom Staddpunkt der Wirkschafts-und Rechtsgeschichte aus
gesehen ist die Untersuchung des Prozesses, wie gich dieses
mdchtige Netz des stddtischen wirtschaftlichen Konsortiums ent=
faltet hatte, auf welche Art die Stadtautonomie es leitete und
endlich wie der die zentralen Interessen des konterrevolutio-
ndren Systems vertretende Staatsapparat die enorme Vermdgens-:
masse mehr und mehr unter seine Aufsicht, unter seine Leitung
zog, eine interessante Aufgabe. '

Die auf Grund des Gesetzartikels XXXVI. vom Jahre 1872
zur Hauptstadt vereinigten drei Stddte Buda, Pest und Obuda
/Alt-Buda/ gewannen damit das autonome Leitungs- und Verwal-
tungsrecht3. Die wichtigste Aufgabe des Hauptstddtischen Muni-
zipalrates, der durch &rtliche Munizipialratswahlen und in klei-
nerem Masse durch Designierung gebildet worden ist, bestand in
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der Zusammenstellung des Budgets. Zur Afstellung des stddti-
schen Budgets war es unbedingt n&tig, die befolgende wirtschafts-
politische Konzeption festzulegen, die materiellen Quellen
und Bediirfnisse griindlich zu bemessen. Die Tdtigkeit der Vor-
bereitungsarbeit und der Zusammenstellung der Vorschldge kam
den Fachsektionen des Apparates zu. Ihre Planentwiirfe wurden
in den sogenannten Ratssitzungen mit dem Stadtvorstand abge-
stimmt. Der hauptstddtische Rat breitete seine Vorschlige

den durch die Generalversalmmlung ins leben gerufenen Fach- oder
Subkomi ssionen vor. Der zustdndige Rat verfertigte zum Vor-
schlag des Rates einen Bericht und die Vorstellungen wurden

in der Plenarsitzung der Generalversammlung abgehandelt‘l. Die
im Laufe des durch den erwdhnten Gesetzartikel geregelten Ge-
sché ftsganges geborenen Beschliisse konnten jedoch - im Falle
von wichtigeren Fragen - nur mit nachtrdgiger Bewilligung des
Ministers durchgefiihrt werden. Das Gesetz schrieb die Ver-
pflichtung zur jdhrlichen Verfertigung des Vermdgensinventars
|[der Wehrung/ und des Schlussberichtes vor. Der Gesetzgeber
war im Grunddekret vom Jahre 1872 bestrebt, in der Hinsicht
der Regelung des stddtischen Wirtschaftslebens die wichtigsten
Aufgaben zusammenzufassen und vor Durchfilhrung.der endgiilti-

gen Entscheidungen die Aufsichtsbefugnis der Regierung vorzu-
i:ehalten. Der sich mit der Regelung des hauptstddtischen Mu-
L_-zipalrates befassende Gesetzartikel wendet zwar den Begriff
"Fommunalwerke" bereits an, erwdhnt auch den Themenkreis der
enannten "ldstigen Vertfige" [Konzessionsvereinbarungen iiber
dbenutzung und Kommunaldienstleistung/ die in diesem Zeit~-
abschnitt vor allem mit der Ubergabe der stHddtischen Kommunal-
dienstleistungen an Privathand im Zusammenhang stehen, ent-
hilt jedoch in den Fragen der Griindung, Tdtigkeit und Leitung
er Kommunalwerke ilberhaupt keine Vorschriften. Die Erklirung
der Vorschriften dieses Rahmengesetzes liegt grtsstenteils da-
rin, dass zur Zeit der Entstehung der Hauptstadt nur ein einzi-
ges Kommunalwerk funktionierte, das im Jahre 1868 angelegte
"ster Wasserwerk. Die Angelegenheiten wirtschaftlichen Cha-
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rakters der vereinigten Stadt, die sich im Zusammenhang mit
der stddtischen Kommunalverwaltung ergeben hatten, wie z.B,
die der Verpachtung der stHdtischen Immobilien, die Wasserve:
sorgung und Kanalisierung, die Ausiibung des Stadtrechtes,des
Feuerldschers, der 6ffentlichen Beleuchtung, der Strassenrei-
nigung, der Hausdruckerei wurden durch den Stadtwirt, spiter
durch das Wirtschaftsamt der Hauptstadt verwaltet, ohne Anle-
gung eines gesonderten stadtwirtschaftlichen Institutionssy =
stems oder eines Kommunalwerknetzes. Das Wirtschaftsamt ver-
Offentlichte Preisausschreiben im Bereich der Kommunalarbei-
ten, wie z.B. die Erhaltung der kommunalen Petroleumbeleuch-
tung, der Pflasterung der Strassen, des Kanalbaues, der Abfall
befdrderung, der Anschaffung von Heizmaterial, und die Arbeit
wurde demjenigen Unternehmer zugesagt, der das vorteilhafte
ste Angebot vorlegte. Die Pflege der hauptstddtischen Girten
und Anpflanzungen wurde von Privatgirtnern versorgt. Das i
Marktrecht - welches noch aus dem Mittelalter zurilickgeblieben
ist - wurde im Wesentlichen auf den Strassen ausgelibt,indem e
grdsseren Pldtze im Voraus bestimmt wurden, wohin die Pferde,
Schweine, Rinder und Kleintiere aufgetrieben werden konnten.
Es wurden die Orte der offenen Mirkte bestimmt, wo der Stras-
senverkauf der Lebensmittel erfolgen konnte. Eine wichtige
Einnahmequelle der Hauptstadt waren die Gebiihren und Marktgel-
der, die die Markthdndler und Strassenhidndler abzugeben hatten,
Zur Zeit der Vereinigung der Stadt sind die Wirtschaftsangele-
genheiten also noch sehr geringen Volumens. Sie wurden meist
durch Ubergabe der Arbeiten in Privathand erledigt. Nach der
Vereinigung der Stadt, inmitten der zur Entfaltung der kapita-
listischen Entwicklung und industriellen Revolution in Ungarn E;
parallel angehenden stiirmischen grosstddtischen Entwicklung 1)
wurde es mehr und mehr zur Aufgabe der Stadtfthrer, fiir die An-
schaffung eines Netzes der Kommunaldienstleistungen und Stadt-
werke grosser Kapazitdt zu sorgen, die die Bedingungen und

den Rahmen des stddtischen Lebens sichern. Der Hauptstadtrat
gab sich im letzten Dritteldes 19. Jahrhunderts vielseitige
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Miihe, um die sich vor den Stadtvorstand anhdufenden Aufgaben
finanzieller Art zu 18sen. Zur LSsung der mit der Verbreitung
des stddtischen Lebens verbundenen &ffentlichen Aufgaben orga-
nisierte er teils selber Institutionen und Betriebe im Ver-
band und unter der Leitung des Rates, teils erteilte er zur
Losung der Aufgaben auf Grund von Dokumenten und privatrecht-
lichen Vertrdgen Auftrige an kapitalistische Unternehmungen.
Unter der Fiilhrung des Rates entwickeiten sich Institutionsnet-
ze fiir das Wasserwerk, die Hausdruckerei, die Feuerwehr und
das Marktrecht. Dem letzten gehdrten die Viehmarktplidtze,
Schlachthtfe und Markthallen an. Die Ldsung anderer Aufgaben
lilbergab die Hauptstadt - analog zu dem in 1866 eingefiihrten
Pferdebahn-Verkehr - an private Gesellschaften. Die zwischen
den Privatunternehmern und kapitalistischen Assoziationen,
bezw. der Hauptstadt entstandenen Vertrdge, die sogenannten
Fldchennutzungsvertridge enthielten auch vorteilhafte Bedingun -
gen fiir die Hauptstadt, auf deren Grund die Stadtbehdrde das
Mitbestimmungsrecht zur Festlegqung der Gebiihrensdtze und Tari-
fe gewann und die M8glichkeit hatte, Quantitdt und Qualitdt
der Leistungen vorzuschreiben, und ein wichtiges Element der
I',ertr&ge war das Vorbehalten des Heimfallrechtes. Die Betriebe,
die die Stadtbediirfnisse versorgten, wurden als Kommunalwerke
bezeichnet. So entwickelten sich die Gas- und Wasserwerke, der
Pferdebahn-, demndchst der Strassenbahnverkehr, die Zahnradbahn
‘und die Bergbahn, die Miiil- und Transportlagers.

Im Hintergrund der umfangreichen Tdtigkeit der F&rderung
':;.:- Kommunalbetfieben kann auch diejenige Bestrebung des Haupt-
stadtvorstandes beobachtet werden, die ungarische Hauptstadt
als das andere politische Zentrum so bald wie mdglich auf das
'-v_ea.u der gemeinsamen, dualistischen &sterreichischen Haupt-
stadt der Bsterreich-ungarischen Monarchie, der Stadt europdi-
icher Bedeutung, Wien,zu entwickeln. Unter den Beispielen der
uch durch politische Mittel beschleunigten wirtschaftlichen

erung ist auch die umfangreiche Tdtigkeit der Entwicklung
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von Kommunalbetrieben erw&hnenswerts. Die der Reihe nach er-
teilten Konzessionen, die fast monopolwertige Positionen zusi
chernden Vertridge flir ausschliessliche Tdtigkeit in einem ode
anderem Zweig der stddtischen Kommunaldienstleistungen, die
massenhaften Flichennutzungsvertrige weisen darauf hin, dass
der Stadtvorstand bewusst bestrebt war. die Rahmen der
Entwicklung der Stadt mittels rapider Pdrdefung der Netze der
Kommunalbetriebe und Werke, des Verkehrs wusw. zu schaffen. =
Diese Wirtschaftspolitik des Stadtvorstandes fiihrte zur infra-
strukturellen Entwicklung, zur Realisierung der zur wirtschaft-
lichen-industriellen Titigkeit und zur Ausbildung der grosstid-
tischen Bedingungen unumgdnglichen Investitionen. Die ILeistun=-
gen des Budapester Kommunalwerknetzes gewannen vom Standpunkt
der Industrieentwicklung besonders um die Jahrhundertwende an Bedeu-
tung. Es ist kein Zufall, dass die Mehrzahl der hauptstddti-
schen Industrieunternehmen eben in der Zeit des letzten Jahr-
zehntes vor der Jahrhundertwende entstanden ist oder die Pro-
duktion in dieser Zeit auf das Niwveau der Grossindustrie geho-

ben wurde.Um die Jahrhundertwende waren die kapitalistischen
Privatunternehmer und Gesellschaften immer weniger fdhig dazu,
die Kommunaldienstleistungen des sich zur Millionenstadt her-
ausgebildeten Budapest 2zu sichern. Die privaten Versorgunsun-

ternehmen waren nicht imstande, ihre Kapazitdt zu erweitern,
Investitionen durchzufiihren, die der Entwicklung der Stadt naclé-i
kommen hitten kénnen, Anderseits wurden im Besitz des Monopo-
les teuere Tarife bestimmt, die die Einwohnerschaft nicht be-
zahlen konnte, dadurch wurde die Entwicklung verlangsamt. Die
privaten Kommunalwerke behinderten selbst den technischen Fort=
schritt, indem sie sich vor der Modernisierung der Zweige der
Kommunaldienstleistungen verschlossen, ja sogar krdftig gegen

sie einschritten.

Zur Wende des 19-20. Jahrhunderts, als sich die europdi-
schen Stiddte in Folge der Entwicklung der vergangenen Jahr-
zehnte zu modernen Grosstidten entfalteten, hatten die Stadt-
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vorstidnde dhnlichen Sorgen entgegenzusehen, wie das der Fall
in Budapest war. In dieser Lage entwickelten die Leiter der eu-
ropdischen Hauptstddte eine neue, den autoritiren Interessen
der Stadtentwicklung entsprechende Wirtschaftspolitik. Es wur-
| de mehr und mehr angestrebt, die wichtigsten Kommunalwerke un-
é ter eigene Aufsicht und stddtische Fiihrung zu ziehen. Der sich
! um die Jahrhundertwende verbreitetenPraxis der Kommunalisie=
rung entging auch die ungarische Hauptstadt nicht. Der Vorgang
der Komﬁnalisierung nahm in Budapest mit Ernennung des libera-
len Stadtpolitikers Istvan Barczy zum Blirgermeister folgend, ab

]

1906 Anfang. Im Laufe dessen wurden die Kommunalwerke gegen
Entfremdungsgebiihr in den Rahmen stddtischer Betreuung und
stidtischen Eigentums gezogen. Als Ziel der Kommunalisierungen
setzte der Stadtvorstand die bessere Leitung, F8rderung, std-
rungsfreie Leistungen, die Behebung {ibertriebener Gewinnsucht
und der Missbrauchea.

Es steht ohne Zweifel, dass die Kommunalisierungen auch
diesen offen erlduterten und sich als populdr erwiesenen Zwe-
cken gedient hatten. Im Hintergrund jedoch stand als nicht we-
- niger wichtige Ursache diejenige Bestrebung, dass die hohen Ge-
winnsdtze der Kommunalbetriebe zur Steigerung der materiellen
Basis der regierenden politischen Partei der Stadt beitragen
sollten, anderseits war man bestrebt, die der stddtischen &f€
fentlichen Verwaltung zukommenden materiellen Lasten zu mil-
dern, die H8he des Defizites, der sich aus dem Unterschied
der stets ansteigenden Bediirfnisse des Ausgabebudgets und den
Einnahmen ergab, herabzusetzen, die kritische finanzielle La-
ge den die ErhShung der stddtischen finanziellen Kraftquellen
erzielenden Anspriichen der neuen Wirtschaftspolitik geméss auf-
zuldsen.

\
Die rentable . Privatmonopole fiihrten gegen die Kommunali-
sierung einen erbitterten Kampf, doch trotzdem wurden Miillab-
fuhr, Miillabladestellen, Gaswerke der Reihe nach hauptstidti—
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sche Betriebe. Um dem erbitterten Kampf der Privatmonopole aus=
zuweichen, schuf der liberale Stadtvorstand eine neue Variati-
on der Kommunalisierungspolitik. Auf Grund der neuen Praxis der
Kommunalisierung trat die Hauptstadt mit der Idee der Ubernah-
me nicht offen auf, und erzwang auch die Enteignung auf dem Ly
Rechtsweg nicht, sondern kaufte die Aktien, Geschdftsmarken der
erwihlten Privatgesellschaft sozusagen im Inkognito an. So ge-
langen z.B, 1911 51 & der Aktien der Budapester Elektrischen

Stidtischen Bahnen AG, in den Besitz der Hauptstadt.

Die Kommunalisierungen sind in einem gewissen Abschnitt
der Entwicklung der Stadt im wesentlichen als positiv zu bewer=
ten, da sie die Grundlagen des weiteren Fortschrittes der
Stadtentwicklung geschaffen hatten. Bis zu Beginn des ersten
Weltkrieges waren die Kommunalisierungen jedoch nicht restlos
durchfiihrbar. Die in dem Zeitabschnitt des ersten Weltkrieges
eingefiihrten Gebundenheiten und Beschrinkungen, inmitten von
Zwangsverordnungen und massenhaften Einziehungen kam der
Stadtverwaltung eine neue Reihe von Aufgaben wirtschaftlicher
Art zu, die sie durch die Griindung neuer, der Stadt untersetz-
ter Institutions- und Betriebssystemen zu l&sen versuchte. Nach
der durch die erstarkenden Aussichten des Kriegsverlierens er-
folgten Erschiitterung der traditionellen Machtpositionen des
8sterreichisch -deutschen Kapitals bestand erst die Mdglich-
keit zur Ubernahme des Systems der elektrischen Stromerzeugung
und Verteilung zu Hinden der Stadtg.

Im Laufe der imden Kriegsjahren vollzogenen Kommunalisie-
rungen ist als eine neue Feder dieser Bestrebungen zu beobach-
ten, wie der Bereicherungseifer der stddtischen leitenden
Schicht offenbar wird, 1915 besetzten Blirgermeister Barczy und
seine Rite die direktorialen Samtstiihle der Stddtischen Elekt-
rischen Bahn AG., nicht letzten Ranges im Interesse der Erwer-
bung der mit den ehrenamtlichen Stellungen verbundenen hohen
Honorare und Tantieme. Infolge dieses Schrittes von Barczy wur-
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de es in Budapest zur allgemeinen Praxis, dass die stédtischen
Amtstrdger, demndchst die Leiter der im stddtischen politi-:
schen Leben einflussreichenparteien sichdie Schliisselpositionen
der Kommunalbetriebe angeeignet haben, und einige von ihnen so-
gar in den Direktionen mehrerer Stadtbetriebe Platz nahmen,

Nach den Revolutionen der Jahre 1918-1919 wurde die im
[ Rathaus die Macht gewonnene Christliche Gemeindepartei der
~ extremen Rechten Herr der Stadtbetriebe. Die mehrem Tausende
zdhlenden Arbeiter und Angestellten der Kommunalbetriebe, die
dort konzentrierten wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Krifte bildeten eine wichtige Machtbasis der herrschenden
stddtischen Clique. Karoly Wolff’s Partel der extremen Rech-
| ten geriet bei den Wahlen des Jahres 1920 mit knapp 40 % der
- Stimmen zur Alleinherrschaft in der Stadtleitung, und versuch-
te ihren unerhofften Sieg durch verzweifelte Kraftanstren-
gungen zu stabilisierenlo

Die Anfillhrer der Partei verhehlten ihre Absicht nicht,

. die Kommunalisierung fortzusetzen. In der Athse dieses Vor-
habens standen nebst der reellen Bediirfnisse und Anspriiche
‘auch diesmal komplexe Ziele: die St&rkung und Ausbreitung

~ der Machtpositionen, die Erweiterung der materiellen Basis
 der stddtischen Wirtschaftspolitik und der Parteitétigkeit

- und nicht zuletzt - genau wie im Falle von der Barczy - Grup-
pe - der Bereicherungseifer der aus Beamten und kirchlichen
Kreisen kommenden Parteifiihrer.

Der der Wolff-Partei zugehdrende Stadtvorstand niitze
durch geschickte Taktik auch die zu Zeiten der Riterepublik
Verstaatlichungen aus. Die ehemaligen Inhaber der
ut!dtischen Strassenbahnen und Beischaffungsunternehmen wei-
gerten sich, diese Inhaben ohne Entschidigung wieder in Besitz
zu nehmen. Die Hauptstadt natzte die hinhaltenden Unterhand-
lungen zwischen Regierung und Kapitalisten, berief sich auf
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die Kiindigungs- und Abl&sungsparagraphen der Flédchennutzungs=
vertrige und unterstellte die Beischaffungsunternehmen ihr :
Hoheigund vereinte sie, demndchst kiindigte sie am 1. Jdnner
1920 mit zweijihriger Frist den Fldchennutzungsvertrag des
grdssten privaten Verkehrsunternehmens, der Budapester Stras-
senbahn-Gesellschaft, der einstigen Pferdebahn. Die Gesetzmds-
sigkeit konnte nicht bezweifelt werden und so kam am 23. De-
zember 1922 das grésste Gemeinschaftsunternehmen, die mehr als
10.000 Berufstitige z#hlende Budapester Hauptstddtische Ver-

kehrs AG. zustandell, b

Die Schaffung des einheitlichen Systems des hauptstddti-
schen Verkehrs konnte jedoch erst als Erfolg eines beinahe ein
Jahrzehnt lang dauernden Verlaufes verwirklicht werden. Erst
griindete die Hauptstadt ihren eigenen Autobusbetrieb, durch
Heimfall gerieten die Budaer Bergbahn und die Zahnradbahn in
ihr Eigentum und am 1. Jénner 1933 kaufte sie die Aktienmehr-
heit der Lokalbahnen an. 1933 geriet der Ortliche und vordrt- !
liche Verkehr der Hauptstadt in entscheidendem Masse in den :
Besitz der Hauptstadt und die Schaffung eines abgestimmten und |
einheitlichen Verkehrsnetzes im Interesse der weiteren Férde-
rung Budapests wurde ermdglicht.

Die Bemiihungen der Anlegung des Bankinstitutes der Haupt-
stadt wurden 1928 endlich von Erfolg gekrtnt. Der Aufforderung
der Regierung folgend kaufte der Stadtrat die an den Rand der
Pleite geratene Vereinigte Budapester Hauptstddtische Sparkas-
se an, und begriindete damit unter dem Namen Budapester Haupt-
stidtische Gemeinschafts-Sparkasse AG. die Basis, die die Un-
abhingigkeit der Wirtschaftspolitik der Hauptstadt von den
Grossbanken zum Teil gesichert hatte. Die Konzentrierung des
Kapitalbestandes des hauptstddtischen Geldfonds und der Kommunal
werke ermbglichte die Realisierung wirtschaftlicher Zielsetzun-
gen gr&sseren Volumens. Diese Konzentration der hauptstddti-
schen materiellen Krifte und Mittel ermbglichte die Vermeidung

4
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der androhenden finanziellen Pleite in den Jahren der Welt-
wirtschaftskrise von 1929-1933 und demndchst die Fortsetzung

der Investitionspolitik der Hauptstadtlz.

Die Kommunalisierungspolitik der Hauptstadt erreichte zum
Ende der 1920-er Jahre im Grunde genommen ihre wichtigsten
Ziele, infolge des Kommunalisierungsprozesses entstand dies-
jeniges midchtige Netz der hauptstddtischen &ffentlichen Betrie-
be und Unternehmen, das dem Antlitz der Alltage Budapests sei-
ne Note entscheidend aufgedriickt hat.

Das Versorqungsnetz der Hauptstadt widerspiegelte in sei-
ner Filhrung Ende der 1920-er Jahre das Bild eines v&lligen
Durcheinanders, Die Kommunalwerke entstanden genau zur Zeit,
als dies sich filir notwendig erwiesen hatte. Die eingemeindeten
Unternehmen fungierten in der Form von Aktiengesellschaften.
‘Die Hauptursache der Entstehung abwechslungsreicher Funktions-
formen lag darin, dass das noch immer wirksame hauptstddtische
E-G:esetz vom Jahre 1872 nicht geregelt hatte, auf Grund wel-

' cher Prinzipien und welcher Funktionsformen die Stadt fungieren-
' de Kormunalwerke griinden kann. Der Rat der Hauptstadt, der in
‘den Fragen auf letzter Stufe die Entscheidung hatte, griindete
5,tl mehreren Fdllen ohne Genehmigung des Munizipalrates und des
?menmiﬁisters Betriebe. DiesegVerfahren wurde allgemein in
'folchen Fillen angewandt, in deen erwiinscht war, zur Erweiterung
der Tdtigkeit bereits vorhandener Kommunalwerke Tochtergesell-
_haften anzulegen. Im Rahmen der Hauptstadt funktionierte auch
iine Reihe solcher Betriebe, die keine Kommunalaufgaben aus-

_'ssend - den Zielen der Einkommerssrwerbung dienten13.

In den Kreisen der Kommunalbetriebe waren sidmtliche For-
angefangen von der Aktiengesellschaft {iber Privatfirmen
bis zu unter der Leitung der Fachabteilung stehende = amtsmis-
',g behandelte Institutionen aufzufinden. Die Hausdruckerei,
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die Gartenanlagen, die produzierenden Wirtschaftseinheiten

der Schulen, die Produktionsinstitutionen des Gesundheitswe-

sens wurden durch die zustdndigen Fachabteilungen geleitet,

Sie hatten keine selbstdndige Buchfilhrung, kein gesondertes
Vermdgen. Die gr&ssten Kommunalbetriebe funktionierten in
von Privatfirmen, wie z.B, die Wasser-, Gas- und Elektrischer
Werke, doch die Organisation dieser Werke entwickelte sich
nicht dem Bedarf ensprechend und die Leitung des Rates ver-
hinderte den Erfolg der fachmissigen Betriebsleitung. Aucl;;
Vermdgen der Privatfirmen wurde nicht vom Vermdgen der Haupt-
stadt separiert. Eine Reihe von bedeutenden hauptskddtischen
Betrieben funktonierte in der Form von Aktiengesellschaften.

Die Ursachen der Systemlosigkeit hatten zur Folge, daaﬂf;.l
selbst das Handelsgesetzt keine Betriebsform kannte, die den
Anforderungen der Kommunalwerke entsprechen hdtte kdnnen,Die :
se Mangelhaftigkeit der Rechtsschaffung ermfglichte es, dass '_
bei der Griindung und Leitung der Kommunalwerke, bei der Gestal:
tung der Organisations- und Produktionsform, bei der Bildung .
der Gebiihrensitze und Tarife, bei der Bestimmung der Anwend
des Gewinnes vielerlei Variationen und Formen der LOsung ent-

standen.
In der Relation der Hauptstadt modifizierten zwar in den
1920-er Jahren sogar zwei neue Gesetze das Wirken des Munizi-
palrates, in wirtschaftlicher Hinsicht jedoch brachten die
Gesetze im Verhdltnis zu der alten Regelung kaum etwas Neues
Der XXVI. Gesetzartikel des Jahres 1924 /Die Reorganisierung
des Munizipalrates der Hauptstadt/ erblickte in jenem Zeitab-
schnitt das Tageslicht, als sich die Machtkdmpfe um die Haupt-
stadt zwischen der der Wolff-Partei zugehSrenden Stadtleitung
und der Bethlen-Regierung verschidrften. Die Zielsetzungen des
Gesetzartikels waren: die Riickdrdngung des sich in der Haupt-
stadt infolge der unkundigen und subjektiven Stadtpolitik der
Wolff!schen Partei erstdrkenden blirgerlich-liberalen und sozial-
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demokratischen Einflusses, die Unterstellung der hauptstéddti-
schen Machtverhdltnisse - durch die Beschrdnkung der autonomi-
schen Rechte - der Regierungsaufsicht, und der Dienst der Wahl-
ziele der stddtischen Partei der Regierung, der die Kreise

der konterrevolutiondren konservativen Aristokratie, der natio-
nalen liberalen Bourgeoisie und einige gem#ssigte Christlieh-

Sozialisten umfassenden Blirgerlichen Geneinde—l?arteils.

Der Innenminister hatte am 16-ten Dezember 1924 - wegen

der verschidrften politischen Lage der Hauptstadt und der naheste-
. henden Munizipalwahlen - den Regierungskomissar der Hauptstadt
k.bn der Spitze der Leitung stand seit 1923 anstatt des Oberbiir-
- germeisters ein Regierungskomissar/ damit beaftragt, eine Un-~-
tersuchungskomission zu schaffen und diese in die Kommunalbe-
triebe der Hauptstadt auszusenden. Die Betriebskontrollkomis-
sion unternahm die Untersuchung von 83 hanﬁtst&dtischen Betrie-
ben, Unternehmen und betriebsihnlichen Institutionen. Die Un-
.tersuchung der Forstbetriebe, des Zuchtviehmarktes, der Schwei-
‘nemastanstalt, der Pachtgiiter am Donauufer, der Schaubuden im
Stadtwdldchen, der Donaubider, der Milleneumssportanlage und
der unter Bauausfilhrung stehenden Franzst#dtischen Ortlichen
.Jinlegestelle kamen nicht an die Reihe., Im Falle der Krankenhiu-
ffllr, der Desinfektionsanstalt und des pharmazeutischen Betrie-
‘bes wurde die Einbeziehung einer Sonderkomission vorgeschlagen.
Der Bericht deutete vor allem auf die sich durch den Mangel an
Llanmﬂssiger, auf einheitlichen Grundprinzipen beruhender Be-
triebspolitik ergebenen Anomalien hin, auf die praktischen Feh-
ler in der Betriebstitigkeit, und auf die Mange lhaftigkeiten
technischen Leitung. Insbesondere wurden die Systemlosig-
keit der Geldverwaltung, die allgemein konstatiefbare Verlet-
zung der Finanzdisziplin unter die Kritik der Komission gezogen.
In der Zeit der Untersuchungen hatten die meisten Betriebe ih-
re Uberfliisse mit Genehmigung der Fachabteilung zu Zwecken von
:vestitionen, Umlaufkapital, oder einfach "florierenden Anle-
igen" - Verzinsung bei anderen Banken - angewandt. So konnte
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die Lage zustande kommen, in der die Hauptstadt mit sténdigenm
Geldmaz.'lgel zu kdmpfen hatte, gezwungen war, Darlehen zu erhe:
ben, wobei einige Betriebe Millionenbetrige bei Geldinstitu:
ten anlegten. Charakteristisch filir die allgemeine Verwirrthei
der finanziellen Lage war z.B. die Tatsache, dass der Jahres-
finanzplan der Hauptstadt sowie die Abschlussrechnungen der
Jahre 1920, 1921 und 1922 im Sommer 1923 noch nicht angefer-
tigt waren.

g

Infolge der mangelhaften Kalkulation waren die Gesamtkos:
ten der Produkte und der Leistungen bei einigen Betrieben
nicht festzustellen. Laut Bericht: "Die Regierungshaupt=
stadt hielt in letzter Zeit bei der Preisregelung nicht die
Interessen der Konsumenten vor Augen, sondern nahm den rigo-
résen Standpunkt der Privatbetriebe ein. Auf der einen Seite
unverstindliche Verschwenderei fiir unniitze Dinger, auf der am-
deren die teuerste Bedienung der Konsumenten in ganz Mittel™
Europa". Als charakteristische Tatsache der Verschwenderei wur
de das Thema der Stromerzeugung hervorgehoben. In diesem Fall
kénnten durch die Konzentrierung der Produktion auf eine mo-
derne Lnlagé, die Ausmusterung der iiberholten Dampfmaschinen
der Kommunalbetriebe und durch Elektrifizierung jdhrlich cca.
8,5 Millionen Goldkronen erspart werden. Als ein Beispiel der
tiberadministration der Betriebe wurde angegeben, dass bei der
Budapester Hauptstidtischen Verkehrs AG. 10 Hauptabteilungen T
und 38 Fachabteilungen t#tig sind, ohne Fachgebiet-Bestimmung
und zentrale Kontrolle 6. i

4

Die Untersuchung der Personalpolitik der Betriebe stellte
die allgemeine Uberdimensionierung des Standes fest und wies
auch auf die Praxis des Rates hin, an die Spitze der Betriebe
im allgemeinen Amtstrédger der Verwaltungsbehdrde anzuweisen.
Die Arbeit dieser versetzten Kréfte wurde innerhalb des Rathau-
ses durch Stellvertreter versorgt. Der Bericht des Komitees
ist in diesem Teil sehr wortkarg und sehr vorsichtig verfasst.
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Die Opposition des Abgeordnetenhauses hingegen sprach - unter
- den Fliigeln des Immunitdtsrechtes - i{iber diese charakteristi-
sche Eigenheit viel offenerl?. Die Vorsitzenden des Rathauses,
i die selbstverstindlich die fiihrenden Exponenten der Wolff’schen
.Partei sind, nahmen in den Kommunalbetrieben = durch Delegie-
rung oder Akzeptierungsvertrdge - Positionen in den Direktio-
nen oder Aufsichtskomitees ein und gerieten dadurch zu Mammut-
einkommen. Es war auch oft der Fall, dass sich Hauptamtstrdger
pensionieren lieesen, dann aber als Generaldirektor eines Kom-
- munalbetriebes nebst hoher Rente enorme Betriebsgehdlter bezo-
f?gen. Aus dieser Praxis ging hervor, dass es in der Tat die
.lblff‘sche Partei war, die die Aktion der Barczy-Clique wdhrend
der Kriegsverhdltnisse u.zw. die individuelle Besetzung der
‘Positionen der Kommunalbetriebe legalisiert hat. Die politi-
‘schen und Verwaltungsleiter, ihre Verwandten und Beteiligten
‘drangen in den 1920-er Jahren massenweise auf das Gebiet der
Kommunalbetriebe ein. als noch schddlicher erwies sich diese
‘Lage in der Filhrung und Kontrolle der Betriebe. Dadurch, dass
‘die leitenden Wirkungskreise der Kommunalbetriebe von Milglie-
.g.ern des Munizipalrates, stddtischen Parteifiihrer und Haupt-
‘amtstrdgern der Verwaltung besetzt worden sind, wurden dem

Wesen nach dieselben Personen zu ihren eigenen Arbeitgebern

g'md Revisoren., Bilirgermeister Sipgcz, Vorsitzender der Stadt-
verwaltung kontrollierte den Prdsidenten der Direktion der

s 4dtischen Verkehrs AG. Sip8cz. Lajos Folkushdzy, als Vize-
lirgermeister beauftragte den stellveglretenden Generaldirektor
der Verkehrs AG, Folkushédzy, oder den Direktor der Marktkasse
Folkushdzy mit der Ausfiihrung irgendeiner Angelegenheit, dem-
chst kontrollierte er sich amtshalber selber, und liess sich
"_s Hauptamtstrager der Stadt einen materiellen Gegenwert fir
seine Kommunalbetriebstdtigkeit ausfolgen. Als in der General-
versammlung des Munizipalrates iliber irgendeinen Kommunalbe-

eb abgestimmt wurde, stimmten die Wahlteilnehmer -die Mit-
eder des Munizipalrates - als Betriebsfunktiondre sich selbst
rauen zu, Der Bericht der Kommission und das diesbeziigliche
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Echo im Parlament und in der Presse erdrterten einstweilen
daneh die Tatsache, dass in der Achse der betriebsachaffendea’:
Politik der Wolff’schen Partei vor allem die Suche nach Macht-
positionen und individuelle Bereicherungsbestrebungen standen,
keineswegs der Dienst der Interessen der Hauptstadt.

Die Wolff’'sche Partei erlittbei den Kommunalwahlen des
Jahres 1925 samt der stddtischen Regierungspartei eine spektaku-
ldre Niederlage. Die Mehrheit der Stimmen wurde dem Block de
vereinten Parteien der Linken zuteil. Im Munizipalrat konnte
die Linke trotzdem nicht die Oberhand gewinnen, da:das Zusam-
menhalten der auf Grund des XXVI. Gesetzartikels vom Jahre
1924 amtshalber und fachmdssigkeitshalber amtierenden Regie-
rung und der Mitglieder der Wolff’schen Partei die Mehrheit der
Rechten sichartels. Die Wolff’sche Partei verlor letzten En-
des ihre Hegemonie, die stddtische Partei der Regierung ver-
fligte ab 1926 iiber genauso viele Stimmen in der Generalver-
sammlung. Die beiden Parteien schlossen zu dieser Zeit im Inter
esse des "Erfolges" im Rathaus einen gegenseitigen Pakt ab,
Die Wolff’sche Partei wurde zur Zusammenwirkung mit der stid-
tischen Partei der Regierung gezwungen, sie hatte mit den
stddtischen Zielsetzungen der Regierung zu rechnen, ihre
Machtbestrebungen aufzugeben, ihre soziale Demagogie zu mil-
dern. Selbstverstindlich hatte sie auch einen Teil der Posi-
tionen in den Kommunalbetrieben aufgeben miissen. Der Pakt fithr-
te letzten Endes zu Erfolg, da ja zwischen den beiden konter- y
revolutiondren Gruppen, d.h. in ihren grunds#tzlichen Ziel-
setzungen nicht viel Unterschied vorhanden war. Die Bethlen-
Regierung erwlinschte von der Wolff-Partei ausser der Aufgabe
der Machtambitionen wvor allem eine "aalonf&higem Fitlhrung
der konterrevolutioniren Politik

Auch das Problem der Aufteilung der wichtigen Positionen
wurde auf charakteristische Weise gelBst: die Mitgliederzahl
der kommunalen Aktiengesellschaften wurde angehoben, die Stadt-

"
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verwaltung parzelliert, neue Stellungen kreiert. Die neue
Machtzusammendringung ging so weit, dass sie in den Vorstand
der Kommunalbetriebe - in &hnlichem Verh#dltnis wie bei der
Generalversammlung - auch die Oppositionsparteien einbezog.
Das Wesentliche an der modifizierten Politik der Kommunal-
betriebe waren die erbarmungslose Erh&hung der Tarife, das
Erlangen der womdglich h&chsten Gewinne und deren Einzahlung
an das Rathaus. Der zwischen den beiden rivalisierenden Grup-
pen bestehende Pakt, die Korrumpierung der Opposition, die
Einfilhrung der neuen Politik der Kommunalbetriebe, alldies
geschah zu Ungunsten der Stadteinwohner, der Konsumenten. Der
antisoziale Charakter der "neuen" Richtlinie des Rathauses
wurde durch die Tatsache, dass die Parteien der Opposition die-
ser Politik nicht nur assistierten, sondern den fiilhrenden Ex-
ponenten der Parteien, und in kleinerem Masse auch der Par-
teikasse ein Anteil der Gewinne der Kommunalbetriebe zuteil
wurde, umso mehr unterstrichen.

In der zweiten HHlfte der 1920-er Jahre, in der Uber-
gangszeit der Konsolidation des einheimischen konterrevolu-
tiondren-kapitalistischen Systems kiimmerte sich niemand mehr
um die durch das Betréébskontrollkomitee festgestellten Sy -
stemlosigkeiten in den Kommunalbetrieben, um die offen ausgeiib-
te Inkompatibilititspraxis. Es wurden nur noch Massnahmen zur

auébesaerung technischer Fehler getroffenzo.

Am 15-ten November 1929 breitete der Innenminister im Ab-
geordnetenhaus einen Gesetzentwurf vor {iber die Verwaltung
der Haupt- und Residenzstadt, der nach einer kaum ein halbes
Jahr andauvernden Verhandlung am l4-ten Mai 1930 auch von dem
Oberhaus akzeptiert worden ist, und im XVIII. Gesetzartikel
des Jahres 1930 anberaumt wurdeZl. Laut Begriindung des Innen-
ministers stand das hauptstddtische Gesetz schon seit ahren
mit der Weitgehenden Entwicklung der Hauptstadt nicht im Ein-
klang, und dieseungeordnete Lage war nicht weiter 2zu halten.
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Die Abgekommenheit des Grundgesetzes vom Jahre 1872 betrafen
keine Zweifel, die konterrevolutiondre Regierung beabsich
te durch das neue Gesetz nicht allein die Ldsung der Modem:
sierung der hauptstddtischen Verwaltung. In den Verordnungen
der einzelnen Gesetzabschnitte ist viel mehr die Bestrebung
zu erkennen, die Selbstindigkeit der vom Wesentlichen des kor
terrevolutiondren Systems abweichenden, liberalen Budapester
Autonomie zu brechen, ihre politische Bewegungsfreiheit zu '
beschridnken und durch den Regierungseinfluss grdsseren Ausr
‘ses denjentgen Verhdltnissen anzupassen, die im Bereich der
allgemeinen politischen Verwaltungsverhdltnisse des Landes ; '_
gleich waren. Von den die Autonomie allgemein betreffenden
Anordnungen des Gesetzes ratjten besonders die Modifikation be=
zliglich der Besetzung und der Festlegung des Wirkungskrei=
ses des Amtes des Hauptbiirgermeisters hervor, ausserdem die
Schaffung des Kontrollorganes, die Vorbehaltung der Ernennun=
gen der Amtstrdger flir den Hauptbiirgermeister, das Abhé&ngen

der Erwihlung des Biirgermeisters von der Genehmigung des In-
nenministers, die Ermissigung der Anzahl der erwdhlten Mit-

glieder des Munizipalrates, das ErhShung der Zahl der amts-

halber und fachmdssigkeitshalber Teilnehmenden, die Einfiihrung
der Institution der lebenslédnglichen Mitgliedschaft. Das Ge-
setz schaffte den seit 1872 tH#tigen sog. Beamtenrat ab, und

griindete an dessen Stelle nach Muster der Kleinversammlungen

der Komitatsverwaltungen einen Munizipalrat mit grossem Wir-
kungskreis. Das Gesetz beschrinkte das Wahlrecht der Stadtein-
wohner noch weiter.

Einen gesonderten Teil, sechs Absdtze und 25 § widmete
das Gesetz dem Themenkreis des Etats der Hauptstadt, gewisser-
massen als Ergidnzung der Mangelhaftigkeiten des Grundgesetzes
von 1872, Das zweite Kapitel verfiigte iiber die Deckung der
Bediirfnisse, ilber die Fragen des Budgets und der Schlussrech-
nung. Bereits hier kann diejenige Bestrebung der Gesetzverfas-
ser beobachtet werden, die spiter im 87. § offen zum Vorschein
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kommt , dass die Bedlirfhisse der Hauptstadt vorwiegend von
. den Betrieben - seien es Faktoren der Vermdgensinnahmen oder
der stidtischen Kommunalversorgung -zugesichert wer-
den miissen. In den spiteren Jahren, anldsslich der Erhdhung
'6er Kommunaldienstleistungstarife, bexefen sich die Leiter
der Stadt auch regelmissig auf die diesbeztliglichen Bestimmun-

gen und Anweisungen des Gesetzeszz. '

Der V. Artikel des Gesetzes behandelt den Themenkreis
‘der Betriebe. Die Begriindung des Ministers: "Die Rechtsver-
‘hiltnisse der Betriebe waren bis jetzt durch ein gesondertes
Gesetz nicht geregelt. Da die Regierung die Frage der Kommu-
nalbetriebe in naher Zukunft auf legislativem Wege regeln wird,
begrenzt sich die Verordnung nur auf die Regelung solcher Ein-
zelheiten, deren Regelung nicht verschoben werden kann." Die-
ses beschrinkte Ziel ist in den die Betriebe betreffenden Ar-
tikeln des Gesetzes stark augenfidllig. Bei der Definition der
Betriebe sind nur Allgemeinheiten beriihrende Formulierungen
enthalten, denen entsprechend alldie Geschdfte, Unternehmen
und Anlagen, die durch die Hauptstadt zur Versorgung eigener
Bediirfnisse oder zur Erfiillung der Anspriiche der Konsumenten
.organisiert, als Kommunalbetriebe betrachtet werden sollen.Die
‘Betriebe haben fiir die vorteilhaftere, bessere und billigere
Versorgung und fiilr die Erleichterung des Haushaltes der Haupt-
‘stadt zursorgen. Betriebe diirfen nur in durch Kommunalinteres-

‘sen gerechtfertigten Fillen gegriindet werden?3,

Das Gesetz hatte die Sache der Kommunalaktiengesellschaf-
ten kaum beriithrt, bei denen Inkompatibilit&dten und schreiende
Beispiele von Mammutgehdltern aufzufinden waren. Unter den 16-
Mann z#hlenden Mitgliedern der Direktion der AG. waren der
germeister, die Vizeblirgermeister, Rdte und stddtische fiith-
nde Politiker zu finden“. Die namhaftesten waren auch Mit-
glieder des neben der Direktion fungierenden Exekutivskomittes,
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wo die Direktionsmitglieder der Oppositionsparteien des Mu-
nizipalrates sebstverstindlich keinen Platz hatten. Die Mit-
glieder der Direktion und des Exekutivskomittees bezogen un-
abhingig vom Erfolg des Unternehmens pro Sitzung Ehrengeh#lte
weiterhin monatlichen Kostenersatz und Wagenspesen. :

Neben der Bestimmung und der detaillierten Beschreibung
des Untersuchungsbefugnisses der Regierung, des angestiegene
Kontrollwirkungskreises des Hauptbiirgermeisters verordnet der
XVIII. Artikel vom Jahre 1930 auch die Errichtung eines neue
teils von der Stadtverwaltung unabhingigen hauptstddtischen
wirtschaftlichen Untersuchungsamtes, des dem Hauptbiirgermeists
unterstellten Hauptstddtischen Rechnungsamtes. Die Regierung
handelte bei der Errichtung der neuen Untersuchungsinstitution
ebenfalls in Analogie zur Staatsverwaltung.

Der EVIII, Artikel vom Jahre 1930 beabsichtigte nicht,
die vorhandene Situation der Stadtwirtschaft und der Kommunal=
betriebe grundsdtzlich zu wverdndern. Seine Zielsetzung war
diglich eine gewisse Regelung, Normalisierung und eine minima-
le Korrektion. Grundsdtzlich Neues brachte lediglich die Er-
weiterung der Untersuchung, in deren Beziehung das neue Haupt-
stadtgesetz iiber die wvorangehenden Gesetzregeln hinaus vorhan-
dene Wirkungskreise weiter fdrderte und auch die Errichtung ei-
nes vdllig neuen Organes verordnete. In der Hinsicht der Ver-
waltung des hauptstddtischen Etats, der hauptstddtischen Kom-
munalbetriebe und des Kommunalvermigens brachte jedoch auch das
neue Stadtgesetz keine grundsdtzliche Aenderung. Die Einrei-
chung des durch die Regierung angedeuteten kommunalbetriebli-
chen Gesetzentwurfes liess aber auch weiterhin auf sich warten.

Als Auswirkung der Wirtschaftskrise verschlimmerte sich
die Lage des Landes und des Kommunalwesens stdridig. In dieser
Situation wurde die Notwendigkeit einer eingehenderen Kont.ro.].le_'
der Kommunalwirtschaft offensichtlich. Ein besonders grosses

!
i
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Problem bedeutete die ungeordnete Situation der im Lande td-
tigen mehr als 600 Kommunalbetriebe. Auf den Drang der Sffent-
lichen Meinung schuf die Regierung 1933 die Aufsichtsbehdrde
der Kommunalbeteiligungsgesellschaft. [4600/1933.ME/. Dieses,
Gem Finanzminister unterstellte Organ mit seinem kaum zwei
Dutzend zdhlenden Personal gewann das Recht der Unte rsuchung
aller Aktiengesellschaften und Genossenschaften, die eine Kom-
munalunterstiitzung genossen. Das System der Untersuchung er-
streckte sich vor allem auf die Jahresschlussrechnungen, und

- gewann in der zweiten Hdlfte der 1930-er Jahre einen vorwie-

gend buchhaltungstechnischen Charakte 23,

Die Krise liess ihre Auswirkungen auch im hauptstidti-
schen Wirtschaftswesen spurenze. Die GSmb&s-Regierung beniitz-
te die akut gewordene Situation dazu, unter dem Vorwand der
rdnugsherstellung die Verwaltung der Hauptstadt unter ihren
eigenen und unter den Einfluss ihrer Anhinger zu stellen, ein-
schliesslich Personenwechsel in den Hauptpositionen. Dariiber
hinaus war sie danach bestrebt, das Mitbestimmungsrecht der
._giemg zu erhfhen, einen hauptstddtischen Verwaltungsappa-
rat aufzubauen, der die Regierungsmassnahmen ohne Weigerung
‘durchfiihrt, und durch Zurfickdringung der Oppositionsparteien

' die Bedingungen des Einparteisystems zu schaffen?’, Diesen
imcken diente der im Jahre 1934 verabschiedete XII. Gesetz-

' el iiber die Verwaltung Budapests der mit einer, bei den
sren hauptétadtischen Gesetzschaffungen nie vorgekommenen
le, durch die erbarmungslose Nutzung der Regierungsmehrheit
innerhalb von kaum 5 Monaten durchgehetzt worden istza.

Die GOmbSs’sche hauptstidtische Novelle kann grundsitz-
lich nicht als eine neue Rechtsregel angesehen werden, handelt
sich dabei bloss um die Verdnderung von einzelnen Verordnungen
des Gesetzartikels vom Jahre 1930, was auch im Titel des Ge-
setztes enthalten ist
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Die ministerielle Begklindung zdihlt die Verdnderungen AgL
filhrlich auf und erdrtert diese. Die erste und sehr bedeuten=
de Aenderung im Verhiltnis zu der durch das Gesetz vom Jahre
1930 geschaffenen Situation ist die Aufldsung des Munizipal-
rates. Die Abhingigkeit und die Unterordnung der Hauptamttré-
ger von der Regierung wurden durch die Ernennung des Hauptblir-
germeisters und die Sanktionierung des Blirgermeisters seitens
des Staatsoberhauptes symbolisiert. Der Hauptblirgermeister ge=
wann auf Grund des Gesetzes vorilbergehend eine ausserordent-
liche Macht. Er hatte das Recht, vom Standpunkt der Sanierung
- ausser den im Wirkungskreis des Munizipalrates gewesenen
Angelegenheiten - anstatt sé&mtlicher hauptstddtischer autono-
mer Organe Verordnungen und Beschliisse zu fassen. Dem Beiapiia
der neben dem Abgeordnetenhaus wirkenden 33-er Gruppe abnlidt--
hatte er bloss einem aus den Mitgliedern des Munizipalrates
bestehenden 17-k8pfigen Untersuchungskomitee Rechenschaft ab-
zulegen., Die Ernennungsbefugnis des Biirgermeisters wurde erwei-
'tert, doch das Gesetz schrieb bei der Besetzung von wichtigeren
Stellungen das préminare Genehmigungsrecht des Hauptblirgermei =
gers vor. Die Anzahl der Mitglieder des Munizipalrates wurde
im Gesetz auf 108 gewdhlte und 22 Erbmitglieder beschrénkt.

Das Gesetz hat auch in wirtschaftlicher Beziehung die in-
dividuelle Verantwortung des Blirgermeisters erweitert. Eine '
andere, wichtige Verordnung des Gesetzes war die pflichtmdssi-
_ ge Bildung der Betriebsgremien und die Regelung ihres Wirkungs-

kreises bei den stidtischen Betrieben nicht kommerzieller Wir-
kungsform.Den Gremien wurde die Befignis der friiher und nicht in
jedem Betrieb wirkenden Betriebsdirektionen nicht erteilt. Die
' neuen Betriebsgremien verfigten iiber die Befugnis der

Begutathtung und Kontrolle. In der Begriindung des Gesetzes wur-
dé auch zum ersten Mal die exakte prinzipielle Definition der
Betriebe nicht kommerzieller Wirkungsform festgelegt. Auf die-
se Weise ist diese Gruppe der hauptstddtischen Betriebe keine
selbstindige Rechtsperson, ihr Vermbgen ist das gesondert
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diesem Ziel unterstellte eigene Vermfgen der Hauptstadt, ihr
Besitzer ist ausschliesslich das Publikum der Haupt- und Re-
sidenzstadt, und demzufolge kommen bei der Re€gelung ihrer Td-
tigkeit die strenggenommene Munizipaldirektion, die mit ihr
verbundene regierungsbehdrdliche Aufsicht zur Geltung. Um die
Staatskontrolle bei den fest in der Hand gehaltenen Kommunal-
betrieben noch enger in Kraft zu setzen, verordnete das Gesetz
die Einstellung von Ministerialkommissaren, die selbst gegen
den Beschluss des Bilirgermeisters Einspruch erheben konnten.
Das Gesetz stellte auch bei den Betrieben kommerzieller Wir-
kungsform Ministerialkommissare ein. Bei diesen Betrieben hat-
te der Kommissar gegen die fiir nachteilig beurteilten Mass-
nahmen nur das Einwendungsrecht.

Der XII. Gesetzartikel vom Jahre 1934 war das vierte
hauptstiddtische Gesetz des konterrevolutiondren Systems und
dieses Gesetz war es, das im Rechtsgebunpgprozess von andert-
halb Jahrzehnten den autonomiewidrigen antidemokratischen Ten-
denzen zumeist ein weites Feld bot. Das Gesetz erh8hte die
Einflussmdglichkeiten der GSmbds’schen Staatsmacht und Regie-
rung konterrevolutiondren-faschistischen Charakters. Auch
die Erweiterung und genaue Regelung der Regierungskontrolle
dienten diesem Zweck. Die nach den Gesetzvorschriften durch-
gefiihrten Verdnderungen machten die Organisationsrahmen der
GesetzbehSrde geeignet, die Regierungsbeschliisse unmittelbar
und unverziiglich durchzufilhren, den Wirkungskreis der Opposi-
tionsparteien wesentlich zu vermindern, und den hauptstddti-
schen Beamtenk&rper in gesteigertem Masse in der Hand zu hal-

tenzg.

Auf Grund der Verfiligungen des Gesetzes - parallel zur
Entwicklung einer Konjunktur geringeren Masses auf dem Gebiet
des Wirtschaftslebens - wurde die Sanierung der Hauptstadt
durchgefilhrt. Das Budget gewann Gleichgewicht, welcher Umstand
nicht zuletzt den ErhShungen der Betriebstarife zu verdanken
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war. Durch die neuen M&glichkeiten der Anleihenbehebung - in
diesem Jahrzehnt dominierten die Inlandsdarlehen der Kommunal=-
organe - konnte die hauptstddtische Investitionspraxis wei-
30. Die wirtschaftliche Bedeutung der Kommu-
nalbetriebe gewann an Gewicht.

tergefiihrt werden

Im Verhiltnis zu den Umstdnden des vorhergehenden Jahr-
zehntes wurden die Kommunalbetriebe der Hauptstadt am Vora-
bend des neuen Weltkrieges bereits auch durch mehrere neue
Organe kontrolliert. Die bedeutendsten von diesen waren das
hauptstidtische Rechnungsamt und die Aufsichtsbehfrde der
Kommunalbeteiligung. Neben den Bdrieben waren auch die durch
den Innenminister delegierten Ministerialkommissare tdtig. Zum
Schluss hatten der Hauptbilirgermeister, der Bilirgermeister und
die Generalversammlung des Munizipalrates ein Untersuchungs-
recht3l. Die Vielfalt der Kontrollorgane und -Personen jedoch 1
konnte und wollte evtl. die grundsdtzliche Verdnderung nicht
erreichen. Die wichtigsten Unternehmen der Hauptstadt wurden
auch weiterhin von den Hauptamitrigern und Stadtpolitikern be-
herrscht: Blirgermeister Szendy war Prdsident der Direktion
dreier grossen Aktiengesellschaften, neben ihm nahmen Stadt-
politiker und Rdte die Pldtze der leitenden Funktionire ein.
Auch die hohen Kommunalbetriebstarife wurden nicht ga&ndert32

Die hauptstddtischen Gesetze zwischen den zwei Weltkrie-
gen haben in letzter Instanz das grundsdtzliche Wesen der kom-~
munalen Verm&gensverhiltnisse und Betriebszustdnde, das stdd-
tische Kommunalbetriebs-und Unternehmenssystem nicht betroffen.
Die Regierung verringerte den Personalstand der Kommunalbe-
triebsverwaltungen und ihre Entlohnung. Das leichtsinnige Ver-
prassen von Offentlichen Geldern wurde verhindert, die Pana-
misten streng bestraft. In den Jahren der allgemeinen Verar-
mung und Massenarbeitslosigkeit waren die neuen leiter der
Hauptstadt dazu gezwungen, auf die Mammutgehdlter und Stellen-
hiufung zu verzichten. Das Kommunalbetriebsnetz funktionierte
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jedoch nach wie vor mit hohen antisozialen Tarifen, Dienst-
leistungsgebiihren, mit einer auf grossen Gewinn gerichteten
Betriebspolitik und Einzahlungssystem. Die Frage der Kommunal-
betriebe wurde in keinem einzigen Gesetz grundsidtzlich berﬁhré:i.
Die wichtigen Kommunalbetriebe blieben durchgehend in offent-
lichem Besitz und gerieten weder zur Einverleibung, noch zur
Aufldsung, oder in die Hand von Privatkapitalisten. Trotz der
Regelung haben die Leiter des konterrevolutiondren Systems klar
gesehen, dass sie auf die mit den Kommunalbetrieben verbundene
wirtschaftliche und politische Macht nicht verzichten ko&nnen.
Von grosser Bedeutung waren die Wirtschaftskraft der 620 Kom-
munalbetriebe und die grosse Menge der in Abhingigkeit stehen-
den Beschdftigten. Anderseits versorgten die Kommunalbetriebe
auch die wichtige Rolle der Un erstiltzung und Vermittlung des
sich mehr und mehr verstdrkenden Eindranges der Staatmacht in
das Wirtschaftslehen“. Eben deswegen sind die wahrhaften Ziel-
setzungen der erwidhnten Gesetze nicht bei irgendeiner einheit-
lichen Regelung des Allgemeingut- und Kommunalbetriebssystems
zu suchen. Die Regelungen nach 1930 wurden in der Wirklichkeit
dem Zweck unterstellt, dass die aus dem Allgemeingut und den
Kommunalbetrieben entstandenen wirtschaftlichen und politischen
Vorteile nicht den materiellen Interessen von einzelnen Per-
sonen oder politischen Parteien dienen, sondern in gesetzlicher
Form organisiert zu Gunsten des gesamten konterrevolution&ren
Systems zur Geltung kommen.

Die ungarische Gesetzgebung zwischen den beiden Weltkrie-
gen schuf keine umfassenden und einhheitlichen Gesetze, die die
Regelung der Vermdgensverh#dltnisse und Unternehmen der Gemein-
[ ermdglicht hdtten. Es widre notwendig qev:resen, eine solche
Gesetzgebung zu schaffen, die vor allem den Begriff der Kommu-
nalbetriebe, ihre einzelnen Typen und deren Rechtsstellung, die
rt ihrer Einschaltung in eine aktive volkswirtschaftliche Or-
isation, weiterhin den rationellen Aufbau der Betriebsadmi-
nistration umreisst. Das Kommunalbetriebs- und Kommunalvermd-
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genswesen blieb ohne ein allgemeingliltiges Gesetz auf dem Ni-
veau der kausalistischen Massnahmen und Machtspraxis der ein-
zelnen Ministerien. Eine gewisse Ausnahme von dieser Feststel-
lung konnten zwar einzelne Abschnitte der hauptstddtischen Ge-
setze bilden, sie hatten jedoch weder eine allgemeine, noch ei-
ne umfassende Geltung. Die ‘durch die einzelnen Regierungen ge-
schaffene Wirtschaftspolitik hinsichtlich des Allgemeingutes
und der Kommunalbetriebe, weiterhin deren gesetzliche Fest-
legung blieb in der ganzen Periode im Stadium der Entwicklung
und hdufigen Verdnderung. Zu einer gewissen Entschuldigung der
zeitgendssischen ungarischen Rechtsgebung kann angefiihrt wer-
den, dass der Problemenkreis des Allgemeingutes und der Kom-
munalbetriebe auch in dem positiven Rechtssystem anderer aus-— |
lindischer Staaten nicht zu endgiiltiger L&sung kam35.
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E. A. Ckpununes
OOKTOpP HWPHOHMYECKHX Havk,
‘-npodeccop

: BEJIMKAAL OKTAEPBCKAS COLOWAJIMICTHYECKASI PEBOJIOLHMSA
t H CYIOBEH EYPXYA3HOI'O I'OPOIICKOI'O CAMOYIIPABJIEHHS
‘ B POCCHH

Benukasa OxkTaAGpbCKas colLMaJIMCTUYECKAs DPEeBOJILIHA,
60-neTHe KOTOPOH OTMeYaeT B 3TOM r'ofy COBETCKHA Hapom H BCe
MPOrPECCHBHOE YeJIOBEeYeCTBO, MOJOXWIa Havallo HOBOH COIHalIuC—
THYECKOH 3pe. B pesyneTaTe OKTAGPLCKON PEeBOMLHH OBHJIA CJIIOM—
JleHa cTapas 6ypxyasHO-NoMemuubsa IocylapcTBeHHas MamMHa c ee
OPOKPaTHYECKHM YHHOBHHYBMM annapaToM ¥ BCEBO3MOXHHMH cpel-
CTBaMKM yIHeTeHHMs M NomaBJIEeHHA HApOOHHX Macc. [locne no6Gemu
Benukoro OKTaAGpA OHUIM NOBCEMECTHO yNpasOHeHH M opraHu Byp-
XyasHoro roponckoro camMoynpabJieHHA - TOPOOCKHEe OYMH H yI-
paBH, CBA3SaBWHE CBOKW CYOL6Y C cyne60oft pOCCHUCKON KOHTpPpPEeBOJ -
. X MecTO 3aHan HOBHIM, MONIHHHO HEMOKpaTHYECKMH amnmaparT
BnacTH B Jiuue COBETOB.

lpo6nema, obosHaueHHas B 3aroJIOBKe Hawero mokJjana,
OOHH M3 MHOI'OUHCJIEHHHX acneKTOB HCTOpHH CoBeT-
CKOro rocypapcTea M mpaBa. Ee aKTYNBHOCTb ONDENeNaeTCA TeM,uTOo
B POCCHH,KaK M B IOPYLHX CTpaHax, ropoja € pasBHTHEM KanuTalluc—
18CKMX OTHOWEeHUA ¥ (POPMHPOBAHHEM KJIACCOB GYPXKYasHH H mpole-
aTa CTAaHOBATCHA LEHTPaMH DPEBONWUHOHHOM 6GOpB6H. HWMeHHO B
PasBEpPHYJNIHCE pellawmue MOJHTHYECKHE COBGHTHA OBYX DPYCCKHX
(Ya3HO-INeMOKpaTHYeCKHX pesBomouufi — 1905-1907 rr.um despanb-
1917 r. OBe cTonuum Poccum - IlleTporpanm ¥ MOCKBa CTaiu
ATpaMK Benukon OKTAGPHCKOM COLMAJMCTHYECKOH peBomonuu 1917 r.,
CNIPOCTPaHHBUWENCH B pesynbTaTe TpHyMbalnpHOrO mwecTBHA COBEeTCKOR
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BJIACTH MO BCEM ropolaM CTpaHH. [0 3TUM OCHOBaHMAM IJIaBHOH

/BaKmoYuTeNnbHOR,/ YacTH OoKJama NMpeluecTBYeT CXaToe H3JIOXeHHe
HCTOPHH I'OPONCKOI'O CaMoymnpaBJieHus B POCCHH, HauyMHad C BYpKy-
asHoOW ropojackoit pedopmu 1870 roma u Oo ¢eBpPaBIBCKOH pPEeBOJIN-

uupr 1917 roma BKIANYUTENBHO.

1. I'oponckoe camoynpabpylieHHe B POocCCHH no {deBpanbCKoil

6ypXkyasHO-IeMoKpaTHueckon pesomouuu 1917 r.

OTMeHa KpemnocTHOro npaea B Poccuu B Havane 60-x ro-
noB XIX B., pa3BMTHE KanuTalusMa HMENH CBOMM CleNCTBHEM NpeB-
pameHle I'OPONOB B KpPYIHHE NPOMEIUIEHHHE, TOPrOBHE H aIMHHHCTDa-
THBHHE LeHTPH. YBeJIUHYUNIOCE YHCIIO TOpOOoOB . Pocno u roponckoe .
HaceyeHue, YyIOenbHHHA BeCc KOTOpPOro B obmelt Macce HaceJleHHs POCCHH
HelnpepHBHO Bo3pacTan. Ecnu B 1863 rony nonsa ropoxat cocraBnana
Bcero 10 %, To ¢ 1897 r. oHa Bupocna mo 12,9 %, a xk 1917 r.
cocTraBuna 18 %.

Bo3sHHKIIa O6beKTHBHafA Heo6XOOUMOCTE YJIYUMHTB IOpon-
CKOe XO3AHCTBO, a TaKXe MpPHBJIedYk K yNpaBJIeHHK ropodamMd ropomg-
CKHe BepxH KPYNHYKW (HHAHCOBYK, MNPOMEIUIEHHYKW H TOPrOBYH GYpXy-—
asuw. [IpH TaKHX YCJIOBHAX yXe HEBO3MOXHO OHUIO YMpPaBJATE ropoda-
MH Ha OCHOBE CTaporo, apxaM4deCKoro sakKoHomaTenbcTBa. OGHOBIE-
HHEe 3aKOHOLATeJIbCTBa O IOpoflaX KOCHYJIOCh paHbwe BCcero MOCKBH.
CornacHo lonoxeHu 06 O6mMEeCTBEHHOM YMNpaBJIeHHH rop. MOCKBH
/1862 r./1/, TaK HasHBaemas llecTurnacHas OyMma OwUla 3aMeHeHa
"BCecoCNOBHOH roponckoil nymon". Mockea ynpaeBnsanack: a/ Ob6men
oyMofi B coctasBe 175 uneHoB, no 35 oT kaxnol M3 5 COCNOBHHX 3
rpynn, YCTAHOBJIEHHHX eune I'OpoOgoBmM nosioxeHuem 1846r.;
6/ PacnopsaOouTeNbHON OyMo#, cocTtoABweil u3 10 uneHos /no 2 oT

1/ nonnoe cobpaHue 3aKOHOB POocCHNCKO# uMmnepuu, T. 37, ortm.l,
B 38078.
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no#t rpynnu/. XoTA BcliegcTBHe BH6OpoB 1863 roma B cocTas
BOWUIO HeMasio GypXya3HHX B3JIEMEHTOB, BCe Xe B TeudeHue

fﬁ-x roOoB PYKOBOACTBO B Hell NpHHaIIexalo OBOPAHCTBY. H3abBupa-
4 COCTaBNANM He Gonee 4 % MOCKOBCKOrO HaceseHHs. Komneren-
17 MOCKOBCKOM OYMH CBOINMNACH K XO3ANCTBEHHHM menaM. Ee cTpem-
leHKe K CaMOCTOATENBHOCTH, MNOMHTKH BMEWAarbCAd B MOMUTHYECKYI
XH3HL NpEeCceKasIuCh NMpaBHTeNbCTEEHHON anmmnnctpaunen?/

B 1870 r. 6mna npoBefeHa roporckasa pedopMmMa yxe B
iTa6ax Bceill PoccuH. 3TO GHUla OfHA M3 6ypxyasHHX pedopM,
IOBTOPHBUMIAA B HEKOTODHX OTHOWEHHAX pedOopMy TIOPOACKOTO CaMo-
ABJIeHus MockBu 1862 r.

CornacHo T'opomoBoMy nojnoxeHHo 16 mwus 1970 r.2/,
j}anue COCJIOBHHE OYMH OHJIM 3aMeHEeHH BCECOCJIOBHHEMH I'OPOICKHMH
;az»aenxnum MEeCTHOr'O caMoynpabBJieHHs. OTHHHe ropoma cTallH
_ ATBCA T'OPONCKHMHM OyMaMH /pacrnopsafgHTeNbHHEe opraHu/ H
JPOICKHMH YMpaBaMH /HUX HCMONHUTENBHHMH opraHamu/. WieHH
ONCKHX NYM HSOGHpanuchk Ha 4 ropa HasnoromiaTeNbHHKaMH H
'_ sHOBanuCh "rynacHeMH". B lleTepbype rnacHux 6muio 250, B
ockee - 186, a B NMPOYHX ropomax HMX 4Mcio konebanock oT 30
0 72. NpencenaTesieM rOPONCKON NyMH GEUT IOPOICKO# ronosa. Io-
KHe YNpaBH COCTOANM M3 2-3 UesyloBeK NOX NpencenaTenbCTBOM
CKOT'O TOJIOBH.

Kakoi-nu60 NMpUHYOHTENbHOH BIACTBY TOPONCKHE NYMH H
fOpOiICKMe ynpaBH He o6namanu. Ham HMMH 6HJIa YyCTaHOBJIEHa

aTOycTOBCKHA B.B. I'oponckoe camoyrnpaBlieHHe. — B kH. HcTo-
#a MockBH, T.4.M., 1954, c. 461-515

0BOe I'OpoAoBOE MOJIOKeHMe, BHCOYahme yTBepxmneHHoe 16-ro

‘HoHZ 1870 r. 2 NC3, T. 45, orn. 1, W 48498; Mmpe#tmep I'.H. I'o-
pon u P'opomoeoe monoxeHue 1870 r. - B kH.: HcTopua POCCHHM B
X B., T.4. Tpu Bexka, T.6. M.,1913; NaxuTHOoB K.A.T'opomckoe
i 3eMCKoe camoyrnpasieHue. CI6., /1913/.
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6ouMTesbHaAA oneka rybepHaTopa K MHHHCTpa BHYTPEeHHUX nen., Iy-
6epHaTOpP MOT' HaJIOXKHTL BETO Ha BCAKOe pelleHHe OYMH H YNpPaBH.

HcTouHMKaMH OOXOOCB TOPOACKHX OyM OHUIH: OLIeHOYHHEe
cOOpH C HEOBHKHMHX HMYWEeCTB; HaJlor C MNPOMELUIEHHHX H TOpPro-

BHX NMPEeONpPHATHHA; MNOLIMHHEHE COOpH 3a KJIeHMeHHe BECOB M Mep;
ayKLUMOH; CO6OpH C MNpHHAJIeXawHX TOpOoaY NPEennpHATHA /TOProBHX
pAnoB, 6aHb, TOPOOCKHX 60eH H np./. OOHaAKO STH OOXONOH He
MOKPHBAJIM pacTymHWX PpacxXxomoB ropofja, B NEepByR odYepenk Ha
comepXaHHe MNOoXapHHX KOMaHI, NOJIMLUHH, THPEM H Ka3apM.

B nepHon "koHTppedopMm" npaBuTenbcTBa AnexkcaHmpa Il
610 M3maHO HOBoe I'opomoeoe nonoxeHue /ot 11 wmona 1892 r./,
KOTOPHM 3aMeTHO CYXHBAaJICA COCTaB NpPencTaBUTENbCTBa B NONL3Y
KPYNHOH GYypXyasHH M OBOpPAH. Pe3KO COKpPaTHIIOCHE YHCIIO H3GHpa-
'renen, H3 COCTabBa KOTOPHX BEUIH MCKJIIIOYeHH TNIPHKa3s4YHKH H MeJlKHe
TOPTOBLH. H36HpaTesbHHE NpaBa COXPaHANHCE NpHMepHo v 1 % Ha=-
ceyleHHMA ToponoB. HaGupaTenbHOEe MpaBO HMEeJIH Blanenbll HeOBH-
HKHUMOK COBCTBEHHOCTH, OLEeHHBaeMol He Huxe 3.000 py6. B cronuue,
1.000 py6. B yesmHuX ropogax #H 300 p. B HeBGONBUHX TOPOICKHX
nocejyieHuAXx. YHUcNeHHHR cocTasB I'OPOOCKHX OYM COKpaTHIICH Bonee
yeM B 2 pasa. 'OpoOCKHe TOJIOBH CTaNH YTBEepXOaThCH MpPaBHTeNb-
CTBOM. A I'JlaBHOe - MpaBa T'OPOACKOI'O O6mMecCTBEHHOr'O YIpaBJIeHHs
6EUTH Or'paHHYeHH. Be3 caHKUMHM I'y6epHCKOro HavalskCTBa He MOr-

1/

He 6ymeT npeyBelHYeHHEM CKasaThb, 4YTO I'OpPOICKOE caMoyIlipaBJ/ieHHe

o 6uHTh pealM30BaHO HHKaKoOe MNOCTaHOBJIeHHEe TOPONCKOH OYMH.

NpeBpaTH/IOCh B NOOCOGHHH OpraH NpaBHTeNbCTBa MO BONpOCamM MecT-
HOTr'O Xo3aA#icTBa. OOHAKO M B TaKOM HeONeMOKpPaTHYHOM BHOE ropon-
CKOe camoyIlpaBJ/lieHHe He OHJIO pacrnpocTpaHeHO napusMoM Ha I[lonsmy,

1/

KH.: HcTtopus Poccun B XIX B., T.5 /CH6./, 1909 r.; Mem M.H.

\

|
luefimep I'.M. T'opomckas kKoHTppedopma 11 mwus 1892 r. - B 1

|
I'oponosoe nonoxeHue 11 wioHa 1892 r. ¢ OTHOCAMHMMHCH K HeMy

y3akoHeHuaMH. H3pm. 8-e. M., 1915.
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AHOMD ¥ CpenHol ASW0, IOe IOPOACKHE NYMH He GHJIM yuYpex-—

B nenom xe kKapOHWHaNBHHX NepeMeH B CTPYKTYpe, OVHKUHMAX
OMIeTeHIHH I'OPONCKOI'O CaMOyNpaBJjieHUs MO CpaBHeHHi ¢ 60-70
BCe xe He npousowio. C OOHOM CTOPOHH, B COCTaB ropom-
AYM K yNpaB BOWIM NMPENCTABHTENM Da3IMYHHEX VUpexneHun,
EOIHX HENBHXHMOCTEI ONpeneseHHOro pasMepa, a C Opyro# -
CHIHJIOCE BJIHAHHE B 3THX OpraHax HHTEJUIMTeHLHH.
F » B nepuHon mapuaMa HepenkKo DPHOMYECKHR cTaTyc ropona
EIOCTABNAJICA HeOGONbMKMM HacCeJleHHHM NYHKTaM, He HMewnlHM
O SKOHOMHYECKOTO 3HaueHus. C OpDYro# CTOPOHH, KpPYITHHE
HINTEHHEE TIOCEeJIeHHs He MNONYYHIHM OopHIHaNBHOTO CTaTyca ropoja.
llpy aHanuse NMpaBOBOr'O MOJIOXEHHA rOpolla M ero Hacejle-
HHKOHM oO6pasoM He cJlegyeT OTBJIeKaThCH OT TOr'o O6CTOA-
IECTBA, YTO B rOpofax BOSHHKJIa pe3Kas NMPOTHBOMNOJIOKHOCTH
6ypxyasHEM LeHTPOM M MNpOJIeTapCKHUMHM OKpPaHHaMH.

KakoBo 6uIO OTHOMWEHHE NMapTHH paboyero kiacca Poccuu
mansHOA npo6emMe? Kak HM3BECTHO, MenkKoOypxyasHHe mnap-
H, B NEepBy oOuepenbs MeHBUEBHKH, BIOXHOBJAJIHCE HOEAMH MyHH—
MaNbHOr'O CouManMsMa, IJIA KOTOPOTO XapaKTepHO MOBHmeHHOe
iHe K npobiemaM MeCTHOI'O caMmoynpapneHus. COrnacHO HIOeaMm
HUHNaNbHOI'O couManusma, pasBuBaemoro B 80-x m 90-x romax
. pedopMHCTaAMM paSIAMYHHX CTpaH / - NMOCCHBMJIIMCTH BO
i, ¢abuaHuml B AHINMH, GepHWTEeRHHAHUH B I'epMaHHHM, 3KOHO-
B PoccuM/, BaxHH He KOpDeHHHE BOMNPOCH OOmMEecCTBEHHOro pas-
| H KnaccoBoR 60OpbOH, He Npo6JieMH ILeHTpalbHOM BIACTH,
[APCTBEHHOTI'O YCTPOACTBA B MacmTabax CTpaHH, a YacTHHE
1 MECTHOT'O, OOmMHHHOI'O CaMOymnpaBJieHUs. YTBepxnanu, 6ynTo
PHOBAHHMA Ha WKOJH ¥ OONBHHLIE, o6pameHHe B COBCTBEHHOCTH

AJIMTETOB I'OPOACKOI'O TpaHCNopTa, ra3oCHabXeHHfA, 3JIeKTpo-
H T.M. CNOCO6HO MPHBECTH OT KaNMTaJIM3Ma K COUHaJIu3MY,
qUTE "BpacTaHHe" nepBOrc BO BTOpPO#. B OCHOBE MYHHIH-
Oro CouManusMa JIeXalo CTpemIeHHe 6ypxyasHONl HHTEJUIHIeHLHH
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K KJaccoBOMYy MHUPY, "6yprépumeHy", NpHMHDeHHH Klaccob. Ilo
sToMy nosony B.H. JleHHH nucan: "BHHMaHHe NMEepeHOCHTCHA Ha 06—
JIaCTh MEeNIKMX MEeCTHHX BONPOCOB, He BONpOCa O TOCrnoacTBe GYypxy-
asuM, Kak KJacca, He Bonpoca o6 OCHOBHHX OPYOHMAX 3TOro roc-=
noAcTBa, - a BOMPOCa O PacXONOBaHHH KpPOX, 6pocaeMHx GoraTod
6ypxyasuelt Ha "HYmOH HaCEHEHHK"1{ i
MapTua G60NBIIEBHKOB BHCTYIala NMPOTHBE ONNOPTYHHCTH- ol

YecKHX MNpencTaBJIeHHH O TOM, O6YOTO 3aBOeBaHHE TI'OPOACKHX camo-
ynpaBjleHH#l OTKpPHBAaeT BOSMOXHOCTH [UIA OCYMECTBJIeHHA "4YaCcTHYKH
couuanusma. B TO Xe BpeMsa PYCCKHEe KOMMYHHCTH CYMTal¥, 4TO
cnenyeT GOpPOTBCHA 3a MO3HLMKH B caMoynpaBlleHMH. 2Ta 6Gopnsba He-
oTOmenuMa oOT obmell GopbOH 3a OeMOKpPaTHI, 3a KOHeYHHEe LeH
pabouero kijacca.

B nepBo#t nporpamme napTtHH /1903 r./ comepxanoch
Tpe6oBaHue Bceobmero, paBHOTO M NMPAMOro H36HMpPaTENBHOTO Npa=
Ba NpH BHO6Opax BO BCe MeCTHHE OpraHH CaMOynpaBJIeHHs IJIA BCeX
rpaxiaH ¥ rpaxdaHok, pgocTurumx 20 seTr, npH Ta#HOM ro.nocosanun2 o
[lporpamMMa TpetoBaJyila YyCTaHOBJIEHHS Hansopa OpPraHoOB MeCcTHOr'o ca=
MOYNpaBJIeHHA, C yYacTHeM BHOOPHHX OT paGOuYHX, 3a CaHHTapHEM
COCTOSHHEM XHUJIHX MMOMemeHHH, OTBOOHMHX pabouHM IpennpHHHMa-
TeNAMH, PaBHO KaK 3a BHYTPEHHHM DacHNOpPAOKOM 3THX NOMereHHH
H 3a YCJIOBHAMH OTIayd MX BHanMul. Kpome TOro, roBOpPHJIOCE O
BO3JIOKEHHH Ha OpPraHH MEeCTHOI'O camMoynpapjieHHs O683aHHOCTH
YYpEOUTh MNOCpedHHYeCKHe KOHTOPH Mo HakMmy pabouux /6upx Tpyma/
BO BCeX OTpaciigX NMPOHM3BOOCTBa C y4YacTHEeM B HX YNpaBJIEeHHH
npencTaBUTeNIel OT paGouux opraﬂnsauun.3/

B nepHon nepeoy pycckol pesomwoiuu /1905-1907 rr./
CoBeTH pafbouHMX OenyTaToB, BO3lHHKWHE B KavyeTBe OpPraHoOB cTa-

1/H2HHH B Mss Tlonk . cobpst cowsi @roldbs;notia339:

2/KOMMVHBCanecxaH naptus CoBeTckoro Cowsa B DPEe3ONMUHAX H
pelmeHuAX Cbe3NoB, KoHbepeHUHH M mueHymoB LUK, T.1.M.,1970.c.63.
3/Kommynuqruuecxaa napTua COBETCKOTO COW3a B PEe3OOUMAX..T.1,c.65

———
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UYEeYHON GOPHOH M CTaBuMEe B CBOEM Da3BUTHH OpPraHaMM PEeBOJIIoLH -
OHHOM OOPBOH 3a BJACTH BHIOJIHANM HEKOTODHE MYHHUMITAIbHHE
$yHKUHKH. Tak, OHM BelH GOpPBOY C XYJIHTIaHCTBOM H YepHOCOTEHHEMH
SJIEMEHTaMH, OPraHH30BHBAJIM OXpaHy ®aGpHYHOTO HMymecTBa, [opo-
JHCE C GespaboTuue#t. [opnepxuBanu ObmeCcTBeHHH! MOpAnoOK Ha yiau-
uax, B OCmMeCTBEHHHX SHAHHMAX M HAa MHTHHIaX, TaKCHDPOBAaNlM LeHH
Ha NMpoOyKTH. HexoTopume pewanu naxe 6paxopaanonﬂue nenall.
BronHe ecTeCTBEHHO, YTO HAa STOH NOYBe CoBeTH He MOIJIH He
CTONKHYTBCA C OYPXYaSHHEMH OpraHaMi I'OPOICKOIO CaMOYIpaBJICHHA.
lleTep6yprckas ropoackas nyma oTBeprna TpebGoBaHHA [leTepByprckoro
?bnera PabouyuxX AEenyTaTOB MPeNoOCTABHTh I'OPOICKOE HMMYMEeCTBO B
NOJIb30BaHHEe BCeX XMHUTeJlel ropola, a He TONbKO Goraye#i; OTKPHTH
f¢anne s pabouux cobpaHMM; acCCHTHOBATh TI'OPOJCKHE cpencTea

U7 NDOMOJIXEHHA CTAYKM, a TakkKe JUIA OPraHU3alHH NpPOJIeTapcKoH
GILEE ¥ T4, 2

lleTepbyprckaa roponackas OyMa, pacnonarasa 6GHIXeToM B
15 MHJUIMOHOB pyGJieft, acCHrHOBajlla Ha YCTPOMCTBO CTONIOBHX IUISA
BespaGoTHHX Bcero 2.000 py6., Torpa kak COBeT paBouux meny-
TaToB u3 cBOMX 30.000 py6. acCHrHOBan Ha 5TH uenu 10.000 py6.3/

B r. Coud ropomckoe camMoynpabBlleHHe OTKa3asioch IIOMOYEb
Jﬁ-pa&ornﬂm. Torna CoBeT p.n4. pemus nepeMabpaThs ero Ha me-
MOKpaTHYECKHX Haqanax4 . PocToBCckull coBeT paBoOYHX HEenyTaToB
norpe6oBan "HeMeIJIEHHOW OTCTaBKH POCTOBCKON H HaxuyeBaHCKOH!

l“neronnca pesBomouun" ,1925, n 5-6 /14-15. Xapeko®/, c.90.

Gmnmu B. /B.M. KHyHsHu/. lepBufi COBeT paBoOuYuXx OenyTaTosB.
- c.41-42.

firbpnn [I. OuepkH no ucTopuM COBETOB paboyux HeryTaToB B
1905 r.M., 1930, c.348.

i"-ﬂn'.nancxlptt& H. HoBopoccu#ickas u COYMHCKAA PEcCHyGIMKM B
1905 r., 1926, c.
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TOPOOCKHX OYyM, NpemaTenbckasd ¥ TPYCJHBasg MOJMMTHKA KOTOPHX IO
OTHOWEHHW K OpTraHH3alMUH HaApONHOM MHJIIHLUMM M HX OTKas HeMmen-
JIEHHOTO BOOPYXEHHfA HacCeJIeHHA clellaJli BO3IMOXHEM Ge3HaKasaHHOe
u3bHeHHe kKasaxKaMHy 6Ge33amHTHHX menmnu“i{

OOHako MYyHHUHNaNbHHE QYHKUHMHM He MOTJIH OGHTE H He
6BUIH T'JIABHEIMH B JesaTenbHOCTH COBeTOB. Mexny TeM MeHBlEeBHKH
cMoTpenu Ha COBeTH KaK Ha OpraHH "peBOJMWIHOHHOIO caMoymnpas-
nenua“?/no CYyTH Oena 3ToO O6mna 6ypxyasHas TeOopHHA.

B. H. JleHMH, KPHTHKYA 3Ty TeOpHW, MpPHBEeJ B Ka-
yecTBe HarJAOHOI'O NMpuUMepa peumeHHe CMOJIEHCKOR OyMH OT 2 aB-
rycra, npu3HaBuweli 6e33aKOHHEM pacCKBapTHPOBaHHE KasaybHX
yacTelt, OTKasaBwel B BHIOaye UM [eHer, pemnMBumed co3faThk
COBCTBEHHYH MHJIMIMI. JIEHHH CTaBHJI BOMpoc: "MOXHO JIH CUHTaTh
HNefiCTBUTENbHO HapoOOHOEe camMoynpapl/ieHHe ropoma CMmoneHcka obec-
NeYyeHHEM, NOKa PeBONMLHOHHAA apMHA He oJepxaljla pPemHTelNbHOR
no6ens Hap LapCcKo# apMnen“3/

Hu nepeas PycCKas peBONWUHA, HH OEATENbHOCTH
T'ocynapCTBEHHOM NOYMH, KOTOPYKW MHOI'ME CYHTANIH DYCCKHM napna-
MEHTOM, He MOGYyIOWJIH LapCKOoe MpPaBHTEeJIbCTBO OTMEHHTH aHTHOe-
MOKpaTHueckoe IoponoBoe nonoxeHHe 1892 ropma. OHO nponomxano
IeficTBOBATh BIJIOTH OO ¢espansckofi pesomwuun 1917 roma.

B uwne-aBrycrte 1914 r. no MHMUHaATHBE OYDPXYasHH
H OBYpPXYa3HBUIHMXCH INOMEMHMKOB OHUIH CO3HaHH OBe O6mMEepOCCHACKHEe
OopraHHsauydHd - BCepOCCHHACKHH 3eMCKHH CcOWw3 H BCepocCHACKHA

4/

roponckoi cowns ' .llocnenHufl cocTos H3: a/ cbesna yNnoJHOMO-

1/POpHH I. Ykas. co4., c. 322.

2/“Hauano",1905, 15 HOsaGpa, N 2
3/

JlenuH B. H. llonH. co6p. cou., T. 11, c. 206.

4
/Horpeﬁuncxun A.H. K MCTOpPHMH CcOM3a 3eMCTB H I'OpOOOB B Iro-
OH HMMMepHarHCTHYeCKOH BOMHH. "HcTopHueckue sanucku", N 12,
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YEeHHHX OT OpPraHOB TOPOACKOIr'O caMoynpabBJieHus; 6/ I'laBHOro
komuTera u3 10 usneHoB; B/ OGNACTHHX, TPOPOACKHX ¥ (POHTOBHX
KOMHTeTOB. I'JIaBHOYMOJIHOMOYEHHHM 3TOI'O COKW3a GHJI IOPOINCKOH
';- OBa MOCKBH KPYNHEA kKanuTanuct M.B. UenHokosB, a ero Tosa-
pumamMu - A.H. TyukoB U M.H. TepemeHko /6ynymue MHHHCTPH Epe-
MEeHHOr'O mpaBHTenbcTBa/. COKW3 Benan BOEHHO-CAHHTAPHHEM MeJIOM,
CHaGXeHHeM apMuH, DasMelleHHeM GexeHLEes.

B mionne 1915 r. B ueHTpe M Ha MecTaxX GHUIM CO3MaHH
6beNHeHHHEe opraHn BCepOCCHHCKOIO 3eMCKOI'O comsa H BcepoccHui-
CKOrO Tr'OPOACKOI'CO COn3a, KOOPOWMHHpOBaBuHe paBoTy STHX COWN3OB
= I'aBHHA KOMHTET MO CHaGXeHHKw apMMM HJIH 3eMrop. B cocras
JeMropa BOWIM I'JIABHOYIIONHOMOYEHHHE OB0OMX COK30B M MO YeTHpe
WieHa oT I'JTaBHOTO KOMHTeTa Kaxmoro cowosa. 16 Hoa6ps 1915 r.
NPaBUTENBECTBO CaHKIMOHHPOBAJIO CYmEecTBOBaHHE aemropai/.

2. T'opomckoe camoyrnpasjieHHe B POCCHH B NepHOI rnepe-
pacTaHua 6ypXyasHO-IOEeMOKPaTHYECKON DPEeBOJNKIHH B
COLMAJIMCTHYECKYW /MapT-okTaA6ps 1917 r./

C nepBHX Xe OHEeH CBOEero CymecTBOBaHHA 6ypxyasHoe
IEHHO® MNpaBUTENIbCTBO BEJIO JIMHUI Ha COXpaHeHHe CTaporo
annapata BJIaCTH. B NOCTaHOBJIEHHM BpeMeHHOTO NMpaBHTEeNbLCTBA OT
d4-ro mapra 1917 r. rosopunock: "[pH3HATH XeJlaTeNbBHEM COXpa-
"Qame, B npefesylax BO3SMOXHOCTH, BCEro CymecTBYWHMEro aiMHHHCTpa-
THEHOTO MEXaHH3Ma B LeJAX MOJNepXaHHs HOPMAJBHOIO XOHa XU3HH
-ﬁcwpane.'zl OnHako nocne ¢eBpanbCKOR PEeBOJIIUKM BCEe Xe 3aMeT-—
0 PacUMPHIICA OGbeM IOJIHOMOYMHA M KOMINETeHHHA TOPOINCKHX OpPraHOB

“‘Muun M. U. Hcropus Benmkoro OTes6ps, T. M.M., 1968,c.151.
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caMoynpaeleHHda. BpeMeHHOe MNpPaBHTENbLCTBO NPOBEJIO HEKOTOPYo
pedopmMy ropodcKOTO caMOyNnpaBJieHHsa B HanpaBJIEHHMH H3BeCTHOH
ero gemMokpaTHsaluuu. Bes 3TOH YCTYNKH pacTymeMy »OeMOKpaTH-

YeCKOMY INBHXEHHIW pyccKasa 6ypxyasHAa He Moryia M OyMaThk O pea-
NM3alHKM CBOMX NOBOJIBHO OGMMPHHX MjaHoB. [Ipy BpeMeHHOM npasBH-
TensbCcTBe 6EUIO co3naHo Ocoboe coBemaHHe no pedpopme MeCTHOTO

yhnpasJieHHss H cCaMOymnpaBJIEHHA C 3afavedl NMOATrOTOBHTH COOTBETCTBY-
wiHe 3aKOHONPOEeKTH. PAN akTOB, NOOTUOTOBJIEHHHX 3THM COBeEmaHH-
eM H H3JaHHHX BpeMeHHHEM NpaBHUTEeJIbCTBOM, BINOJIHE OTBevaJ M Ka-
HOHaM 6ypiKyasHOro npasa H 6GypxyasHol nemMokpaTHH. Ho no cpas-
HEeHHKH C NPHHLHUIAMH OPraHHM3aUXH M HOeATelbHOCTH COBETOB 3TOT

JeMOKpPaTH3M BHIJIANENI Ype3aHHEM.

BpeMeHHOe MPaBHTEeJILCTBO CTPEMHJIOCH CO3HaThk Takoe
MeCcTHOe caMoynpaBlieHHe, KOoTopoe 6hno G6H ornopoft G6ypxyasHHu B
6opk6e NMPOTHE PEeBOJINIUHOHHHX CHJI CTpaHu. ['opomckasa pedopma
6mUla npoBefeHa MM 3akoHoM oT 15 ampensa 1917 r. "O npoHM3BOICTEE
BHIGOPOB IJIACHHX IOPOACKMX HOYM M O6 YyYaCTKOBHX IOPOINCKHX YrpaB-
neunﬂx“lx. YcTaHaBNIMBAJloCh Bceobnee, paBHOe, NpAMOe M Ta#HOe
u36upaTenbHoe NpaBo. Tak Kak BOSPACTHOM LEeH3 onpenensancsa B
20 ner, TO OTCTpPaHANack OT BHGOpoOB Monomexk 18-19 ner, xoTs
750 THCAY YeJNIOBeK 3TOroO Bo3pacTa 6IM B apMHM. CoONpaTH BHpa-

2/

KaJjii BO3MymeHHe MNOOO6HHEM OorpaHHYEeHHEeM.

B ropomax c HaceneHHeM 6Gosiee 150 THC.4YeOBEK
yuypexnanHchk paHOHHHEe OpraHH caMoyIlipabBl/IeHHA: pafOHHHEe IYMH
H ynpasBH. JeATEeNbHOCTE 3THX YUYPEXIeHHH B ropomax o6benuHANach
COBETOM QOYM.

1/C06panne y3akoHeHuMR BpeMeHHOro npasBuTensctBa, 1917, & 95,
cT. '529.

2/
"Mpasma", 1917, 13 masa
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3aKkoH BpemMeHHOro mnpaBUTeNbCTBa OT 9 HMwHA 1917 r.
CTaBHJI IOPOACKHE JOYMH MON Han30p I'YGEepHCKHX M YesOHHX KoMHCca-—
POB BpeMeHHOTO NpaBUTeNLCTBA. [IOCTAHOBNEHUA TOPOACKHX OYM MO

PAOY BONPOCOEB MNomjiexaNld yTBepXIeHH MuHHCTEepCTBa BHYTPEHHHX Ien.

Toponckue OymH M3BHpanuck B cocTasBe oT 20 no 200
TIACHHX B 3aBHCHMOCTH OT BEJIMMHHH ropofda. [OpoacKas OyMa BHOGH—
pana: nmpeacenaTens TOPOICKOH AYMH, TOPONCKYW yINIpaByY M Tropon-—
A

CKOT'O ronopy ‘.

B umioHe 1917 r. 6unM OnyGIHMKOBaHH HNAaHHEHE O6 H3IMeHe-

=

HHAX B COCTaBe I'OPOACKOI'0 camMoynpasineHusa B 414 ropomax. B 122-x
FOCTAaB TOPOINCKHMX HOyM ocTalca 6e3 m3MeHeHu#. B 287 ropomax OHH

{HO CHUIH M3MeHeHH B 124 ropomax M MOJNIHOCTBI NMEepeHs36paHH B
roponax?’ . :

C mepBHX Xe OHe# PeBpanbCKON pPEBOMOLMHM paGouyue
Tpe6oBai, YTOGH COBETH MPHHAJNM MEDPH MO NEeMOKDPAaTH3ALMH TI'O-
_@ycxux AyM, H3CpaHHHX NPH Lapu3Me Ha OCHOBEe HeJeMOKpaTHdec-—
O M36MpaTeNbHOI'O nMpaBa. B pane ropomoB COBETH ynpasnHUIH

Huorpma CoBeT, pa3orHaB OyMmy, He OGBABJAJN BHEODOEB
B HOBOE TOpoOcKoe camoylpaBJIeHHe, a NpocTO HasHauasn IJIacHEMH

-nnsauunal. CoBeTamMu GHUIM pacnymeHH B MapTe 1917 r. ropon-

ey 1917, » 157, cT. 869.
$%-pe6paﬂcnnﬂ 3. OT KepeHMMHH K IIpoJlieTapCKOH JUKTaType.
Ouepku no ucropuu 1917 roma. M.-JI., 1928, c. 53-54.

_l_'enomounonﬂoe IOBHXeHHe B PoccHH nocne CBEepXeHHA camqnepma-
‘BHA, c. 309-310.
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ckMe OymMH B OpeH6ypre U CapartoBe. 18 mapra Puxcku#t CoBeT no
Tpe6OBaHHK GOJIBNEBHCTCKON OpaKuuMM NMOCTAaHOBWJ: "BHPasUTE Hemo-
BepHe . . . IOPOICKOH OyMe H yrnpaBe H NMOopy4YHTh COBETY PHXCKHX
O6MEeCTBeHHHX OpraHM3anu#l YNpasOHUTB CYWEeCTBYDUYl OYMY, VNpaBy
H B3ATH yNpaBJieHHEe IOpPOOM B CBOHM DPYKH." ;
OTHHHE TOPOLNCKOM Ir'OJIOBa MHOJIXKEH M36MpaThCHA TOJIBKO

no npemgiloxeHHD Conerazf.

BpeMeHHOe NpaBHTENIBCTBO, OYyOy4YH HEONOBOJIBHO MNpo-
BOOHMMOH pPEeBONMOUHOHHEM MyTeM IeMOKpaTH3aluHe# TIOpPOOCKHX caMo-

3/

yrnpaBlieHul, OGBLABJANIO HMHOI'NAa HOBHE OYME HE3aKOHHHEMH ° .

BO MHOTHX ClydYafaX IOeMOKpaTH3alHs IOPOACKHX IOyM
6HUla MeHee panuKanbHoOW. COoBeTH, PYKOBOIOHMEHE ' MeNkoOypXya3HHMH
napTHAMH, JH60 OrPaHUYMBAJIMCE NPOBO3IJIaWleHHEeM KOHTPOJIA Hapn
TOPOOCKHMH OyMaMH, JHG60 BBOIOMJIH CBOMX NpencTaBHTeNled B COCTas
TOPOOCKHX OYM Ha npaBax IJlacHHX. YHCIIO TaKkHX NpencTaBHTeNeH
B OyMax OGHJIO pPasMYHEM - KOe-IIe MeHBUMHCTBO, KOoe-TIhe MoJo-
BHHA, a Koe-rme - GOJNBMMHCTBO. BypXyasus CONPOTHBJIAJIACE BXOX-
IOeHHI NpejcTaBHTeNnell pabodyuX H CONJaT B ropoickHe aymu. Tak,
7 anpens 6ypXya3HHA MOCKOBCKHA TI'y6epHCKHE HMCNOJIHHTENbHHH KO-
MHTET pasociiajyl BCEM ye3NHEM KOMHTeTaM I'yO6epHHH MOCTaHOBJIEHHEe:
"1. HemonyCTHMO Kakoe-JIM60O MOMOJIHEHHE HJIM H3MEeHeHHe cocTaBa
CymecTBYWMHUX 3EeMCKHX cOoOpaHH#l, I'OPOACKHX OYyM HIH cob6paHui
YIIOJTHOMOYEHHHX PEeBOJIOIMOHHEM nyTeM. 2. Takxe HeOomycTHMO
H3MEeHEeHHe JIMYHOr'O COCTaBa yrnpaB /TOPOOCKHX CTapocT/ MOMHMO
MOCTaHOBJIEHHA O6 2TOM 3EeMCKHX COOpaHHH HJIHM TIOPOIOCKHX OyM

1/MTennﬁepr B.Jl. PeBOMMWUHOHHOE IOBHXEeHHe B JlaTBHH B NepHOn
nepBOH MHPOBOH BOHHH M (®eBpanbckoft pesomouuu /1914 r. -
mapt 1917 r. Pura, 1954, c. 113/.

2/Mnnu.H.H. HcTopusa Benukoro OkTabpa. T. I, c.291.

3/

TaM xe.

e o Ty Wy o T
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/coB6paHui ynonuomoqennumfl/.Bypzyasuue H MeNKoBYypXya3HHe
NapTH¥ CTPEeMHJIMCE NMPOTHBONOCTABHTE COBeTaM - OpraHaM pPeBOmo-
LQHOHHO-NEMOKPATHYECKOH INHKTATYPH NpoyieTapHaTa H KpecTbAHCTBAa
= TOpPOIOCKHEe H 3eMCKHe caMOoynpapBJieHHA. KE..EETH YTBepxOalH, 4YTO
NOCKONBKY mocjie PeBpaljibCKOM pPeBOJLUHH OpPraHH caMoypaBJieHHa
/ropoackne OyMH M 3eMcTBa/ "coBepmeHHO H3MeHHJHMCH", TO OHH
HOOKHE NMOJIHOCTBK 3aMeHHTE coboii CoBeTH neﬁyraroa. o cnoBam
uneHa LK xameTckoX napTu¥ H.H. AcTpoBa, nocne meMopaTH3aLUH
TOPOOCKHX OyM "pons COBETOB HOOJIXKHA Hsmeunrbca"z/. O ToM xe
TOBOPHJI Ha MOCKOBCKOM rocyJapCTBEeHHOM coBemaHWM kKameT B. Ha-
Goxon.3/ Ha sacenmaHuu HCnoJjikomMa BacHJIEOCTPOBCKOI'O paiioHHOTO
CoseTa 26 mMapTa MeHBHWEBHKH 3afABJIANHM, 4YTO COBETH NEeNnyTaTOB
6yOyT CymecTBOBATE JIHWEL "IO ﬂsﬁpanua'nyuu. . .", uTo BaxHee
"NpoaBAATE 3a60TYy O 3eMCTBaX, POPOINCKHX M DPaMOHHHX mymax",
Hexernu o Coaerax4/.

Ha nepBHX nopax ¥ MOCKOBCKHE MeHbIEeBHKH OEUIH
NPOTHB OpraHusauuHd CoBeTa paboyux OenyraToB. llpemnaras pa-

- 60YHMM OI'PaHHYHTHCH 'BH6OpaMHM npencTaBuTenelt B "obmeneMoK-

5
paTHyeckue" panoHHHEe caMOoynpaBJIeHHA . /

B pmexknapauuu, orJjlamieHHOH JIHIEepPOM MEeHBUEBHKOB
H.C. Uxeunse Ha locynapCTEEHHOM COBemaHMHM, NpH3HaBaljlack BO3-—

1/
2/

OkTA6ps B MockBe.M.-JI., 1932. c. 84.

TocynmapcTBeHHOe CoBemaHue.M., 1930, c.142.

3/TaM xe, c.49.

4/Panormue Cosetn lleprorpama B 1917 romy, T.1.M.-JI.,1964, c.84
SITDETBKKOBa E.Il. ®eBpaneckue gHH 1917 r. B MockBe. "Bonpoch
HcTopuu", 1957, B 3, c.78.
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MOXHOCTE JNHKBHOmauuu COBETOB MNocClie CO3naHHA "CHJIBHEX OpPraHOB

1/_ :

camoynpasineHus"

B oxTa6pe 1917 r. opraH acepoB nucan: ". . . Kak
TONBKO CO3OAJIMCh HOBHE, MPHCYmMHEe COBPEMEeHHOMY NeMOKpPaTHYeCKOMY
YCTPORCTBY 3JIeMEHTH rocylapCTBEHHOH OpraHM3alWH - TIOpPOACKHEe
OyME M 3eMcTBa, - Cpasy BCTall BONPOC O npepenax rocynapcTBeH=

u2/

HEX nonHoMmouu#i COBETOB...

Torpma e oduUHaNBHHA opraH nedaTtd BIHWK ksanudu-
uupoBan CoBeTH Kak "BpemeHHume 6Gapakx", "npuoTHBmMe" mnocine
najgeHHA camomnepxaBHa "Bcw neMokpaTun". CYUHMTas 3TO MNMOJIOKeHHe
BpEMeHHHM, MNpelarajock CHECTH STH BpPEeMeHHHe MOCTPOHKH H "Ha
MecTe GapakoOB CTPOHTH NMOCTOAHHOE KaMeHHOe 3JaHHe HOBOr'o crpon's;
T.e. OpraHe GYypXyasHOrO napjlaMeHTapHsMa.

Bo BpeMs H36HpaTenpHOHM KaMIaHMH 1no BHG6OpaM B Op-
raHHd I'OPOICKOI'O CaMOyNnpabBJ/IeHHA MEeHBHMEeBHKH H 3CepH BHCTAaBJAIH

YHCTO KOMMyHallbHHe Tpeb6oBaHHA. [[HTaAck OTBJEYhE MACCH OT KOpPeH—
HHX TMOJMTHYECKHX BOMPOCOB, OHM HNOKa3HBaMH, YTO nemmxparnvecxue[-
caMOoynpaBJIeHHA [axe NPH COXpaHeHHH BJIaCTH B pyKax GypXyasHH
Croco6HE BHIIOJIHKTE BCe DKOHOMHYECKHME TpeGOBaHHUA TPYOAMHXCH.
MeHBHIEBMKHM M 3CepH ofemasd OpraHu30OBaTh OGMECTBEHHHE CTOJIOBHE,
JlaBKM, HOPMHDOBAaTh LleHH Ha TOBaps M T.n. Bonmpoc e O BOOpyXe=
HMH Hapolla M O mnepemave BjnacTH CoBeTaM OHM o6xomuiu. B.H.JleHHH
B CBASH C 9THM nucan: "CBOOUTE BHOOPH B CTOJHIE BO BpeMsa pe- }
BAJOLUMH K YUCTO /HIH XOTA OH NpeHuMymecTBeHHO/ "MyHHUIHNalbHOR ':
nporpamMMe, 3TO HEYTO UYyIOOBHmMHO-HeJNenoe. 3TO - H3OeBKa Han 1
OMHTOM BCeX PeBONWUIHA. 3TO - HacMewKa Hal SOpPaBEM CMECIIOM .
pabouux, NMpeKpacHO 3Hawmux, 4YTO ponbk [lUTepa - pYyKoOBOOAmasa, a

HHOTOA H pemamman“4/.

1/Pocynapcrnennoe cosemaHHe, c.106.

2/“neno Hapoma", 1917, 6 oxTaGps.

3/'Hsnecwua BIMK", 1917, 12 okTab6pda.
4/

JlenuH B.H. MonH. co6p.cod., T. 32, c.69.
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| BONMBWEBHKH Y4YacTBOBAJIM B MYHHUMNANbHON KaMnaHHH,
YTOOH Ha 3TOM nouBe GOPOTHCHA MPOTHEB KaneToB, 3CepoOB H MeHbule-

BHKOB 3a BJMSAHHE Ha MAaCCH. Bu6opHasa KaMnaHMa OOJIXHA OGHUJIA TO-
MOYP MaccamM M36aBHTBCA OT KOHCTHTYLUHOHHHX HJUTO3HIH, MOKas3aTh HM,
9TO nmapjlaMeHTCKHM NyTeM HeJNb3A MOKOHYHTL C BOMHON M rHeTOM Byp-
icasnu H OMEmMKOB. MyHHUunaneHasa muaTdopmMa 6GONBUEBHKOB YBA3H-
Bajla pemleHHe KOMMYHaJlbHHX BONPOCOB C TJIaBHOH LeNnkio, T.e. MNo-
Befol COUMANHCTHUYECKOH PEBOIOLHH .

B,H. JleHHH mHcan, 4YTO KOMMyHajlbHas niuaThopMa OOIK—
JaTk OTBET Ha BCEe KOpPEeHHHE MONMHTHYeCKHe BOMpPOCH, OCOGEeHHO
BONPOCH O BOMHEe M 06 OTHOWEHHWH K BpeMeHHOMY NpaBHUTeNLCTBY.
"Bo rnase BCef STOH nnaT(OpME, BO TNaBe CINHCKA pedbopM, Kak
JCHOBHOE YCJIOBHE MX NeHCTBHTEJILHOW OCYWEeCTBHMOCTH, NOJIXHHE CTO-
TPH IJIaBHHX, KOPEHHHX nyHKkTa: 1/ Hukakol NMOOHEepXKH HMIepH-
ANHCTCKOA BOMHe /HH B GOpDMe MOONEepXKH 3a#Ma ¥ BOOGHMEe HH B Ka-
kof dopme/. 2/ HHUKAKOM NMOANEPXKH NMPaBHTENBCTBY KaNnHTAaJIMCTOB .

He maTe BOCCTAHOBMTLNMONMMUMK. 3aMeHa ee BCEeHapOIOHOH MHJIH-
1/
oy

CnenoBaTenbHO, MyHHLHNanbHasa naatdopMa GOJIbHIEBH—
HCXOonuia H3 I'JIAaBHOH LEeNIH 6OphOH - NepepacTaHHA pPEeBOJTIHH
B COUMANMCTHYECKYW. OHa npenycMaTpHBalla M YacCTHHEe TpeboBaHHUA
j=-§n'n,mmesmt': 6uTa TPYyOAMUXCA /Hamyexamas oOpraHH3IalHMA TOPOICKO-
0 XO3SAHCTBA B HHTEpecax MNpoJieTapCKMX MacC M TOPOICKOH Gen-
)TH, MOJIHAA MYHHUMNANHM3AUHUA NPeOnpHATHR O6mMEero MnoJb30BaHUA
aMBas, TenepoHa, BOHOMPOBOJa, OCBemMEeHHs H T.n./. Insa
bOH C XKHJIMIHEM KPH3HCOM GOJIBLIEBHKH NpeJUlaralld NPHHYOHTeNb-
OTUyXIOeHHe 4YacTHHX CTPOeHHH, YCTaHOBJIEHHE KBapTHPHOM TakK-—
- Tpe6oBanu GnaroycTpoHCTBa ropoma, B NMepBYKW ovepenb pato-
OKpaWH, OOpPBOH C NPONOBOJIBCTBEHHEMHM TPYOHOCTAMH. [naT-.
TpeboBajla BBeJeHHsa GecCnyiaTHOTO M o6A3aTenbHOr'o o6paso-

leknH B.H. MonH. cobp.cou., T. 32, c. 25.
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BaHUA [JIf NMOOPOCTKOB OO0 16 neT, co3maHua BeYepHHX KIy60B,
6ubNHOTEeK, 6GecnjaTHHX NeTCKHX fAcyied, canosB, OpraHM3anuu Gec-—
NJaTHOTO MeOHULHHCKOTO OOGCNYyXMBAHHA, OKAa3aHHA [OMOmMM OeMOGIH-
SOBaHHHM M YBeYHHM cojjaTaM. HacTaWBasa Ha IOJIHOA OeMOKpaTHsa-
IIHH TOPOACKOI'O caMoynpaBleHHA, GOJNBUEBHKH TpeboBanH npenoc-—
TaBJIeHHA H36HpaTeNbHHX NMpPpaB BCEeM rpaxiaHaM, OOCTHImuHM 18-ner-
Hero BOSP&CTall.

Ha Bumbopax B paloHHHe Oymu erporpama /27 mas -5 HIOHA/
GonbweBuWKH nonyuund 19,4 % rosnocos, a Ha BHGOpax B MOCKOBCKY®
TOPOOCKYKW OyMmy 25 uHwoHE - 11 % romnocos.

BaxHe#mHe HTOTH BHOOPOB B palOHHHe nyMmu [leTporpana coc-
TOSANIM B TOM, 4YTo: 1/ xameTH NMoTepnend nopaxeHue; 2/ BO3POCIHO
BIHAHHE GONbEeBHKOB /156 rmacHux us obmero uucna 805/. MyHUuH-
nanrHas xamMnaHHA cnoco6cTBoBana GoNMBNEBH3ANMM PaBOYMX M
conpmaTt; 3/ GONBUMHCTEO B CaMOyNpaBJIEeHWH NONYUYHNI 6JI0K corja-
maTenef - MeHBUEBHKM M 3CepH M BCe TATOTEBUMEe K HUM MenKo-
6ypixyasHHe NMapTHH. Bonbmas 4YacThk H3bHpaTenell eme He pasob-
panack B NONUTHYECKOM IIOJIOKEHHH, OHJla OBMaHYyTa corJlamaTeNsaMH,
a MoTOMY H OTHajla I'oJIOCa TOCIenHHM.

Bcepoccufickas KOHQepeHUHA QPOHTOBHX ¥ THJUIOBHX BOEHHHX
opraHusauu#t /PCIPI/6/ /mwoHpE 1917 r./ cocnamack Ha 3TH BHGODH
KaK Ha OOHO M3 CBHIOETENECTB NOBEPUYMBOTO OTHOMEHHS Macc 6BoNp -
WHHCTBa MENKOOYypXya3HOH NeMOKpaTHH H YacTH mNpojieTapHarTa K
OYPXYyasHOM MONMHTHKE KOAJMIIHOHHOI'O npannrenacrza.zl

Ha BmGopax 20 aBrycTa B lLleHTpanbHY® TODPOANCKYH IOYMY
Nerporpana GonbmeBHKH nonyuyunu yxe 33,5 % romocos /67 mect
us 200/.

1/“Hponerapnn“, 1917, 12 ma=n
2/

KomMmyHHCTHYecKasa napTua CoBeTckoro Cowsa B Pe3ONOUHAX. .
vl c. 466,

Frma

B N S R ] ROl W
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BHOBE HM36paHHasa gyma non naefieHHEeM G6OJIBHEBHKOB
BHDasu/la NPOTECT MPOTHE BOCCTaHOBJIEHHA CMEpTHOM KAa3HHU Ha
fﬂjnwe H NPOTHE BOEHHO-IIOJIEBHX CYIOEB, NPOTHE pacdopMHpPO-—
BaHHA YacTelt [leTporpamckoro rapHusosHa. OHa B3fJla NOO oxXpa-

Y BOGHHHE 3aBOHH, cTaja 6ojlee aKTHBHO 3aHUMATHCS npomo-
ONBCTBEHHEM aonpocou.l/

B MockBe Ha BHGOpax B TOPOICKYK OyMy B ceHTaGpe
ONBUEeBHKH TONyuMaM 51 §. OnHako B 11eJIOM HTOrM BHG6ODPOB B
IPOBHHIIHANIBHEIE TOPONCKHE HVMH /44 ryBepHCKHX ropoma, 358
'@3OHEX H GesyesIHHX ropofioB/ MO COCTOAHMI Ha 29 aBrycra
917 r. panu sameTHOe npeotramaHue MeNKOBYPXYasHEM napTH-

M. Jlaxe B r'y6epHCKHX roponax GOJIBLIEBUMKH HMEJIH OKOJio 7 %
2/
DCOB.

T'ynaBHas npHYHHA 9TOro cocromia B TOM, 4YTO B TO
SHauYHTeNbHAA YacThk TPYAAMMXCA eme BepHia MEeHBblIeBH—

M H 5CepaM. IlocllenHHe cheslajld BCe OT HUX 3aBHCHAMEee, 4YTO6H
SIHTHPOBATL OGONBUWIEBHKOB B IJla3axX Macc rocje HIOJTBCK UX
B [leTporpane.

BO Bpems BHOGOPOB B NpPOBHMHILMANBHHE TOPOACKHE OYMH
ACh pas/IHYHHEe CpenCTBa, YTOBH HE MONYCTHTDL K BH-
HacelleHHe NPHI'OPOMNOB, rIe NMPOXHBAaIH pa6oune npemn-
THH, DacNONOXEeHHHX B roponckon uyepre /Baky, XapbeKoOB,
Huxeunt HoBropon, PasaHe, RAYMHCK M Op./. NpuGeranu
HEM YJIOBKaM H B NENAX HEeNONymMeHHA K BHOGOpaM congar.
TBOBaJIM H306HPaTeNbHON KaMIaHHH Gcnbmenxxoa.3/

HL H.U. McTopus Benmkoro OxTa6psa, T.M.,c.653.

epHHa B.Jll., Crapues B.H. K HCTOPHH JIHKBHOAIMH TOpon-
kix nym B 1918 r. "Hcropus CCCP", 1966, &' 1, ci M1'25-126.

il H. H. HcTopua Benukoro OkTabpa, T.M, c.649.
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TakuMm oBpas3oMm, eme Oo0 OKTAGPBECKOH PEBOJINIHH I'O-
pOOCKHEe camoylpaBlieHHs OuUIM OYaraMH peakKlIHOHHHX H KOHTppe-
BOJIOLMOHHHEX CHII.

3. OKTAGPbCKAS DEBOMOLMA ¥ JIMKBHIAALMA CTapHX

OpraHoB IOpOACKOI'O caMoynpaBl/ieHHA

OKTAGPBCKYK PEeBOJILHI GOJIBIHHCTBO I'OPOINCKHX IOYM H
TOPOICKHX yrnpaB BCTDETHJIO Bpaxne6HO,BCTAB Ha MyTh GOPLOH
c CoOBeTCKOH BJIacThW, Ha NyTh caboTaxa ee 3aKOHOB H pacnopfa-
KeHHi. OfHOff M3 MEepBHX GOEBHX OpraHM3auu#, BHCTYNHBUWEHR
NMPOTHB OKTAGPLCKOH DEBOJNWIMH, OHJI TaK HasSHBaeMHH "KomuTeT
CraceHWs POAMHH ¥ peBoymouuK", BOsHUKmMA 26 okTAGpa 1917 r.
B ero cocTaB BXonunu M lleHTpanbHasa ropofackasa gyma. Ilo cBH-
HeTenbCTBY AHTJIMACKOrO nocsia BboKeHeHa, yKasaHHHR "koMuTeTr"
6u1 o6pasoBaH T'OPONCKOH IYyMOR ﬂerporpanall.

B TeueHHe OKTAGpa-mekabps 1917 r. nmo MeHbuWeH Mepe
B 16 ry6epHCKHX ropofax Mo HHHIHATHBE IOPONCKHX JiyM, JHG6O
NP HX aKTHBHOM y4YacTHH GHIM CO3HNAaHH KOMHTETH "O6MecTBEeHHOH

BesonacHocTH", "cnaceHus pesBomouuu", "HaponmHo#t BracTH" M T.N.

C KOHTDPPEBOJIOMMOHHEM MPHSHBOM BHCTYyMHJIa MOCKOBCKas
roponckas aymMa. Ha 3TOT NPHSHB OTKJIHMKHYJIMCBH PAN TOPONCKHX
oYM M 3EMCTB.

BecheroHckas ropoackas myMma /TeBepckas ry6epHHA/
tenerpadupoBana 27 oKTaAGpsa MOCKOBCKOW rOpPOACKOM OyMe, 4TO
oHa npu3HaeT "npecTynHuM" BHCTYMNJIeHHe O6OJIBIEBHKOB, noaonep-

1/BwaeHEH Ix. Memyapu munnomaTa. Hsp. 2-e.M.,1924, c.282.

2/

Tanenepusa B.Jl., Crapues B.H. K HCTOPHH JNHKBHIOALHH TO-
ponckux aym B 1918 r. - "Hctopua CCCP", 1966, B 1,
c. 125-126.

2/
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XHBaeT BpeMeHHOe MpPaBUTEeNbCTBEO H XOeT YUYpeOUTeNbHOro cob-
3 1/
AHHA .

28 okTA6Gps BOpOHeXCKads rOpolicKas OyMa MoCTaHOBMIIA
'ﬁuncoennﬂnrhca K IeKJapaudd MOCKOBCKOH TOpPOOCKOH nyuu.“zf

CamapkaHackas ropoxckas ayMa 30 oxTsa6ps 1917 r. npu-
BeTCTBOBAasia pemeHHe MOCKOBCKOM TOPOOCKON MOYMH, NPH3HBasg No-

0"K Hernokone6uMon TBepOocTH B 60pb6e C MATEXOM OO MNOJ-
3/

26 okTaGpa 1917 r. Kanyxckas roporckas AyMa BHHecsa
Wo: "UpessuuafHoe co6paHHe TOPOOCKOR OYMH CYHTaeT

i OONI'OM NPHHECTH TOPKECTBEHHYW KJATBY BpemMeHHOMY npa-
ITENIECTBY, YTO CHJIH, XUSHb H MMYMECTBO KaJIYKCKUX TODOXaH B
JacnopsAXeHHH BpeMeHHOTro npaanrenhcrsa“ﬂl.

B CapaToBe B HOUB Ha 27 okTab6ps 1917 r. nNpH rOpOLCKOMR
yME, BOSIJIaBJIAEMOH 3CepaMH H MeHbuEeBHKaMH, OHUI CO3MaH KOHTppe-
IONIDLHOHHEA WTa6, MOGHIM3OBABWMM HEKOTOPHE BOEHHHE CHMH. Ha

B BOSSBaHHH NyMH TI'OBOpPHNOChH: "CapaToBCKad I'OpOICKas
fi, H3bpaHHas BCeM HaceJleHHeM ropona CapaToBa H BHpaxXalomMas

"Vgaaencxua ®.B.YnpasnHeHne MecTHHMM COBETaMH TOPOINCKHX
YM H 3eMCTB. — B KH.: H3 HCTOpPHH OKTAGPBCKOH PEeBOJOLIHH
H COLMAIMCTHYECKOTr'O CTPOHTEeNnbCTBa B CCCP. /YueHHe 3anmuCKH

HOBJieHHe COBETCKOH BJIaCTH B BOPOHEXCKOH I'yGepHHH. BopoHerx:,
1955, c.90.

5mw:-a Benuko# OKTAGPHBCKON COLUHAIHCTHYECKOHR DEBOJIOLHH B
‘I-uecraue. C6OpHHK HOOKYMeHTOB, TamxeHT, 1947, c.86.
‘“laprusmas macnp". Kanyra, 1927, c.64.
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H CTaTh Ha SamMTy NOpAdKa H CIOKOHCTBMA B ropope. CapaToBCKas
OyMa pemmsia OpraHusoBaTh apMHK M HaceJyleHue s GOpb6H C 60OnB=
MEeBHCTCKOHM aHapxXHei... JlyMa NpH3HBaeT BCeX conmaT H OOHUEPOB,
BCeX CMOCOGHHX K HOWEHHW OpYyXUA pabouyMxX M I'paxXnaH ABJATECA C
opyXxueM HJIM 6e3 TAKOBOI'O B 3MaHHe TOPOICKON nyMH.“ll

OpmHaxko yxe 27 OKTAGPA CONPOTHBIIEHHE KOHTPPEeBOJNIHOHEPOB

2/

Mocne OKTABGPBCKOH PEBOJIMLUHH MPOMOOIKaJ CBOWN HNeATelbHOCTh

BEUIO CJIOMJIEHO.

BCepoCCHHCKHHA COI03 I'OPOIOB M 3eMCTB.
B Hos6pe 1917 r. B llerTporpame OTKPHJIOCE BcepoccHiCKOe

coBemaHMe npencTaBUTeNled IOPONOB H 3eMCTB, HMeHyeMOe KajeTa-
MH, 3CepaMH H MeHbueBHKaMd "3eMCKHM H T'OPOICKHM coGopoMm". Co-
BemaHue H3o6paxano ceba "eOMHCTBEHHOH 3aKOHHOH BJIAacCThBH B CTpa-
HE"B/. BcepoccHHCKOe COBemaHHe NnpencTaBHTesie IOponoB H semcrn,II
NpOHCXONMBLIEE BO BTOPOI NOJIOBHHe AHBaps 1918 r., BHHecClHO pe-
soouHi 06 YupenuTenbHOM cobpaHHu: "CoBemaHHe CYHTaeT, 4YTO
VupenuTensHoe cob6paHHe IOOMKHO cobfpaThCA HeMemJIeHHO TaMm, TIne
K 2TOMYy NPEeNCTaBHTCHA BO3MOXHOCTE... [0 pemeHus YYpenHTelbHOro
co6paHus coBemaHWe npemlaraeT ropojgaM M 3eMcCTBaM COXPaHHTBH
BCK IMONHOTY MeCTHONH rocymapcCTBEHHOH BJIacTH, oCecneduHBas ee
BCeMH MOCTYNHHMH CpeOcTBaMH OT MOKYMeHH#... CoBemaHue npemia-
raeT rOpPOACKHM H 3EeMCKHM CaMOyNnpaBlIeHHAM O6pa3soBaTh IEeHEXHHI :
(OHO B paclnopAXeHHH YYpeOuTeNbHOT'O coBpaHHs...CuuTas HeobGxomu-
MHM YCKOPHTE pacrnageHHe OGONBHeBHCTCKHMX HACTPOEHHH B Mmaccax
NyTeM MNOCTOAHHOM OpPraHW3alMOHHON H NMPOCBETHTeNbHON paboTH,
coBemaHue npennaraeT ropogaM ¥ 3eMcCTBaM MNPHHATH y4dYacTHe B
OpraHH3alMAX H COoW3axX 3amHTH YYpeOuTeNlbHOI'O cobpannn".4/

o BOcCnoMHHaHHAM B.A. AHTOHOBa-OBCeeHKO, B XapbKOBe B
neka6pe 1917 r. mpomomnxana Oe#cTBOBATE TI'OpPOACKad IOyMa. "Pamom
c He#l - BecnomomHuEl CoBeT . . . A ropojackas OyMa cTapaTeJIBHO

1/AHTOTOH-CapaTOBCKnK B.Il.[log CTATOM MpoJjieTapCKo#t 6opb6H,T.1.
M.-J., 1925, c. 164.
2/Tam xe, c.174.

3/"Hanecrun UMK u NMeTporpanckoro Cosera p.H c.m.", 1917,11
HOaGpa, B 222.

4/"Panuee yrpo" /MockmBa/, 1918, 16 auBapsa, B 7.
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[Gabornpyer NpoOOoOBONBCTBEHHYW paboTy, H B ropofe omMymaeTcds cepbes-—

Hafg NpoNoOBOJIBCTBEHHAA ﬂyxna!.l/ T'oponckas OyMa NOKPOBHTENLCTBO—
Bajla KanuTanucTaM, OTKasaBWHMCHA IJIAaTHTE paBoYyMM, KOTOPHE MpPOBe-
JIH B XM3HB HekpeT o B-uyacoBoMm pafBoueM OHe. AHTOHOB-OBCEEHKO
ApecTOBalJl HEeCKOJIBKHX HauboJiee KPYNHHX KanuTaluCTOB-CcabOTaXHHKOB.
}r“a Ha 3KCTPeHHOM cO6paHHH BHHecCJla NMpoTecT "MPOTHE BMemaTenbCcTBa
BO BHYTDEHHWI0O XM3HB ropona, MpH HAJHYUH NpaBoOMOYHOI'O MECTHOTI'O
aMoynpassieHua" M noTpe6oBasia "HeMeIeHHOIO OCBOBOXIEHHSA 3amep-
HHHX TpaxnaH". B KOHEYHOM CYeTe KaMHTAaJIMCTH BHHYXKIEHH OGHUTH

2/

BHOATE 3apruiaty paGouum” ’ .

[lpencenatene MOCKOBCKOH roponckoft mymua O.0.MHHOpP, BHCTY-
ag 28 mexaBpsA Ha 3KCTPEHHOM 3acenaHuM TaMGOBCKO# NYMH, NPH2HBAJ
"samuTe" YupemuTenrHOro coBpaHMA ¥ OGbeOWHEeHHK Nom ero djaarom
B COBETCKOR BJIACTH.

NomoGHaa NMO3HIUMA OPraHOB I'OPOACKOIO CaMOYINpaBJIeHHA BH-
HyOu7la LEeHTpaJbHHEe M MecTHHe opraHa COBETCKOH BJIACTH NPHHATH
OTBETHHE MEepH, T.e. NPHGEerHyTk B DpANE ClydYaeB K POCNYCKY Iopon-
CKMX OYyM M ynpas.

7 HOAGpa 1917 r. 6myO Ony6JIMKOBAHO MOCTaHOBJIeHHe Moc-

KOBCKOT'O BOEHHO-DEeBOJINLHOHHOTO KOMHTeTa npH MockosckoMm CoseTe

0 pocnycke MOCKOBCKOH ropolckoff nymul. 16 HOosbps 1917 r. CosetT
: 3/

flapogHEX KoMHCcapoB NMOOTBEepOWs OaHHHRE aKT.

IexkpeToMm CHK oT 16 Hoab6ps 1917 r. 6mna paciymeHa IlleTporpam-
CKasg roponckas mymMa. B MOTHBMpDOBKe IeKpeTa I'OBOPHJIOCH, 4YTO IlleHT-
JIbHafg ropoiackas nyma, H36paHHasa 00 OHel KOPHHJIOBMHHEH, ABHO H
KOHYaTeNbHO yTpaTuia ;pano Ha NMpPencTaBHTEJILCTBO MeTPOrpamcKoro

*/ AHTOHOB-OBCeeHKO B.A. 3amMcCKH O rpaxfgaHcKo# BonHe, T.1.M.,
1924, c. 56.

?IﬂﬂTOHOB-OBCEEHKO B.A. ¥Kas.. cod9., c. 171 1 cn.

lexpetu CoBeTckom smactu, T.1.M., 1957, c. 100.
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HaceJleHHWA, NPHUIOA B MOJIHOE INPOTHBEOpPEeYHe C ero HacTPOEeHHAMH H
KeJIJaHHAMH. 5TO OGHAPYXKMIIOCE M B peBommouu# 25 oKTAGpPA, M Ha
BuGopax B YupemuTensHoe cobpaHue. HanmHYHHA cCOCTaB OYMCKOIO
GONBUHHCTBA, YTPAaTHB BCAKOE MNOJMHTHYECKOEe INOBepHe, Nponojxaer
NoJib30BAaThCA CBOMMH (QOpMalbHEMH NpaBaMH JUIA KOHTPPEeBOJIOIHOH=
HOI'O MPOTHBOLNEHCTBHA BoOJie pabodux, conmaT H KpecThbAH, A
caGoTaxa M CpHBa NJlaHOMepHO# ofbmecTBeHHO# pa6GoTh. Ha sTOM
ocHoBaHHH CHK cuesnn HeoGXOOMMHM NPH3SBATk HacejleHHe CTONMHUIH
BHHECTH CBOe peueHUe MO MOoBOAY IMONHTHKH rOPONCKOr'O caMoynpaB—
neHua. CHK nmocTaHOBHMN pacnycTUTh OyMmy c 17 Hoab6psa. Bcem nomx—
HOCTHHM JIHLIaM, HM36paHHEM OYMOH HacTOAmMero cocrasa, OCTaBaThCA
Ha CBOMX MecTaX M HMCIOJIHATE BCe Jexamue Ha HMX OOGA3aHHOCTH
Bripenk OO BCTYIJIEHHA B OTNpaBJ/ieHHEe STHX OO6A3aHHOCTEH IOJDKHO—
CTHHX JMI, HM36paHHHX OYMOM HOBOr'O cocTaBa. Bcem ciyxamuMm [leT-
poOrpaicKoro ropoicKOIr'0 CaMoyIlnpaBJIeHHA OCTaBaTbCHA MNPH HCNOON-
HEeHHH CBOHMX NPAMHX O6GA3aHHOCTEH; CaMOBOJIBHO OCTABHBUIHX CIYXOY
CUUTaATh HEeMeIJIeHHO YBOJIeHHEMH. HoBHe BHGOPH B OYMY NPOH3BECTH
26 HOAGpPA Ha OCHOBAHMHM ONHOBDEMEHHO C 3THM H3IaBaemuM [lonoxe-
HUeM O BH6Opax. BHHOBHHE B HeNnonNuYHHEHHH IeKpeTy, a TakKkxe B
YMEIUIEHHOR MOpYe WM YHHYTOXEHHM TIOPOACKOI'0 HMymecTBa NOOBep-
ranTcsa HeMeIUIeHHOMY apecTy IJiA NpefaHHA HX BOeHHO-pPEeBONLHOH-

1/
HOMY Cynay.

16 HoaGpa 1917 r. CHK npuHan llonoxeHue O BHOOpax rjac-
HuX [leTporpaickKko® rOpoOICKON uyMH.2/OHu H3bUpawTCA Ha CPOK IO
1 aeBapa 1919 r. B konuuecTBe 200 uyenoBexk. [[paBOM y4YacTHA
B BH6Opax IJlaCHHX MOJB3YWTCA BCe rpaxnaHe Poccuiickoit Pecny6iu
of6oero nosa, OOCTHIUHE KO OHK BHOGOPOB BOCEMHaALaTH JeT ¥ Mpo-
XMBamue B HeHb BHGOpPOB B IleTporpame. Illocnemusas /31-a/ craTes
MonoxeHusa rnacuna: "Jluua, BRHOBHHE B COBEpPUEHHH OEeAHHM, HMew

1/
2/

IOexpeTn CoBeTckol BnacTtu, T.1,c.91-92.

Tam xe, c. 93-99.
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| Henb HapymeHHe CBOGONH M NPaBWIBHOCTH BHEGODPOB... MNOIUIEXAT
HEeMeIJIEHHOMY apecTy IJIA NpelaHus BOeHHO-PEBOJIMUMOHHOMY CuOy."

27-29 Hos6pa 1917 r. B MleTporpame COCTOANHCEH BHOGOPH

. HOBOT'O cocTaBa I'opoacko# Ayme. U3 200 BHOBL H36PaHHHX TIJIACHHX
"nyMu 188, T.e. 95 % npuHamexany K 6GonblweBHUKaM. ['OpPOINCKHM Tro-
JjoBol ctan M.H. Kanuunﬂlf. OmHako cinyxamue ToOpoOCKOH yhpaBH

. cTan® Ha nyTe caboraxa. [IpekpaTHnu paboTy YMHOBHHKHM. Brpouem
caborax GEUT npeonosieH, ¥ 3Ta OYyMa npocymecTBoBana mo 20
ceHTabpa 1918 r.

OpuouyeckuM OCHOBaHHeM A pocnycka BpakxnetHux CoseT-
CKOMYy TrocCyldapCTBY IOPOAOCKHX OyM cnyxuino [loctaHoeiieHHe II Bce-
poccHfickoro crespa CoseToB "O nonHoTe BiacTu CosBeToB", B
- KOTOPOM TI'OBOPHJIOCE, 4YTO OTHHHE BCHA BJACTh NpuHapnexuT CoBeTram,
YTO KOMHCCaph OHBmLEro BpeMeHHOrO MpaBHTeNIbCTBa OTCTPAHAKWTCH,
uTO npencepmaTenu COBETOB HenocpelcCTBEeHHO CHOCATCS C pPeBOJIoLH-

2/

' OHHEIM TNPaBHTEJIELCTBOM.

lleHTpanbHasa BJIAcCTh NpelocTaBWJla CaMHMM MecTHEM CoBeTam
paspemlaTh BONPOC O POCHNYCKe TrOpOOCKHMX OyM. B Tenerpamme I[Ipen-
cenaTena CoBera HaponHux KomuccapoB oT 18 Hoa6pa 1917 r. 6mno
ckasaHo: "Pocnyck TOpPOACKHX OYM H OpraHM3alusa BH60OPDOB B HOBHE

3
NpefoCTaBIAeTCH MeCTHuM CoBmenam" /.

B HosaGpe 1917 r. MockoBckufi COBET pPacmnyCTH] TpPaHCHOPT-
HHR OTHes1 MOCKOBCKOI'O TIOpPOACKOI'O CaMmoylpaBJIeHHA, MOCce yero
obpaTusica B COBHApKOM C NMpOCHBO# MONTBEPAUTH 3TO pemeHue. B
TenerpamMe CHK ot 27 Hoa6pa 1917 r. ykasumBanock: "BrnacTes Ha

1/Mnrrenhmaﬂ M.lleTporpalCKkufi OPOIOCKOHR roJjioea. - B c6.
M.H. KanuHMH M nuTepckue pabouwe. M., 1947, c.118.
2/
Cy PCoCP 1917, ® 1, cT.5.

_SIHERPETH CoBeTcKkORt BJlacTH, T.1l, c.542.
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MecTax y CoBeTa pabGoOYHMX H CONNATCKHMX HenyTaToB. HOCTaAaTOYHO
I/ pOCnycKa TPaHCHOPTHOTO KOMHTETa Bauero pacrnopAXeHH:A.

1/

HUKaAKHUX DPaCMNoOpAXeHHH CBEepXy He HyxHo."

JIMKBHOAUKWA OPraHOB IOPOOCKOIrO caMOoynpaBJieHHA, T.e.
TOPOLOCKHX OYM IIpOTeKalsa Mo-—-pasHOMy B pasjMYHHX MmecTax. OHa
3aBHCcejla OT BauaAHMA KOMMyHHCTHYECKOll nMapTHH B HH30BHX CoBe-
Tax, a TakKxe OT OTHOuWEeHHA CaMHX OpraHoOB TIOpPOJCKOI'0 caMoynpas-
JIieHHs K nonuTuke COBETxOH BIacTH. B pAme ropoOldOB I'OPOOCKHE
IOYMEH YYacTBOBAaJIM B OPraHH3alMH BOOPYXEeHHOH GoOpe6H npoTHB CoBe-
TOB /MockBa, Kypck, Hosropon u op./. Takue OYMH DPacCnycKalJIHCh,
a BCe rOpOIOCKOEe XO3AWCTBO MOCTYIajo JH60 B BeleHHWe BHOBB H3-
GpaHHHX, T.e. NeMOKpaTH3HPOBAaHHHX OyM, JIH60O B PYKH MECTHHX
CoBeToB. Tam %e, rme opraHH TOpPOACKOI'O CaMOymnpaBJieHHA He cTa-
JIM Ha NyTh OTKPHTOW GOpBEOH NpOTHE COBETCKOH BNACTH, OHH NpO-
OOJIXajli BpeMeHHO paboTaThk CaMOCTOATENBHO HIIH NMOoH KOHTPOJIeM
CoBeTckOl BnacTH. [lo Mepe yKperieHuas COBeTOB H npHoOGpeTeHUA
COBETCKHMH pabOTHHKAMH ONHTAa B yNpaBJIEHHH TIOPOICKHM XO3AHCTBOM,
npouecc JNHKBHOALMK IOPOACKHX OVM M TOPONCKHX YNpaB YCKODAJNCAH.

B oTueTe HapkoMBHyIOesia 3a epBHe nojroma paboTE, coC-
TaBaeHHoMy kK III BcepoccuiickoMy chesny CoBeTOB, I'OBOPHIIOCH,
YTO XapakKTep JHKBHOALMHM CTapHX OPTraHOB OHUI pasHOOGpasHHM.
"OOHH B KOpPHE YHHYTOXaANUCk H 60Jiee He BOCCTaHABJIMBAJIHCL, B
OPYyruX - TMPEexXHHMA TeXHHMYEeCKHH annapaT IPHCINOoCOo6MANICA K HOBEM
ueaaM. TakuM NMocIeOHHM NyTeM ... OGHNIH JIMKBHIOHPOBAHH 3EeMCKHe

H IOopoiIcKue camoynpaaneauﬂ“z/.

Ha OCHOBaHMHM HMeomerocs onHTa OTOesn MeCTHOrO ynpasie-
HHA HapkoMaTa BHYTDEHHHX Oen usnan 24 susaps 1918 r. AUPeKTHBY:
"IlpH cymecTBOBaHHH COBETOB 3EeMCKHM H TI'OPOICKHM camOyTpaBJIeHH-
sIM He INOJIXHO OHTE MecTa. TaMm, I'Ie OpraHH CaMOynpaBJIEeHHA He
HawM, POe OHH BHCTYNaWT MPOTHE COBETCKOH BIACTH, OHH IOJIXHH

1/0expyTel COBETCKOR BlacTH, T. 1, c. 161.

2/"Hcropuuecxun apxus", 1956. ® 5, c, 72.

—
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6HTE pacnymeHH, a e OHM paborawT c CoBeTaMH, IOJXHH CJIMTHCH
C HHMH, Oabu He OHUVIO OBYX OINHOPOIHHX OPraHOB, BedawuHUX OMOHON
M TOH xe paGorTon". Janee pedyb mjaa O TOM, UYTO JIMKBUIALMUA camo-
ynpasleHHH OOoJiXHa NPOBOAHTBCA MOCTENEHHO, O Mepe TOoro, Kak
CoeeTr oBnamaeT ToOfi paBoOTOH, KOTOpPasd OO CHX MNOp Jjexajla Ha opra-
Hax camoynpaByieHHsa. [Ipy 3TOM Bech TeXHHUYECKHH annapaTr nepe-
XOoOouT B pyku CoBeToB. CoBeTaM DEKOMEHOOBAJIOCE NMpH oO6pa3oBaHHH
OTHEJIOB HCMNOJIB3OBaTh anmnapaT 3eMCKHX M TOPOACKHX caMoynpas—
JleHH# "C COOTBETCTBYWMHMHA HSM&HQHHHMH"I/.

IuHaMHKa JIHKBHIOALWM TOPONCKHX OVM B 45 ryBepHCKHX
roponax PoccuM ¢ Hoa6ps 1917 r. no uwHe 1918 r. 6mua raxona.zl
B HoaAGpe 6mUIO pacnymeHo 3 nymu /llerporpan, Mocksa, CapaTos/
H B nexabpe - 4. B aKTaX O POCHNYCKe 3THX OYM NpenyCcMaTpPHBAJIOCh
 HaSHavYeHHe HOBHX BHOOPOB, HO (AKTHYECKHM HOBHE BHOOPH GEUIH NPO-—
 BelleHH JHE B [leTporpane.

CnenoBaTenbHO, B HOoAbBpe-mekabpe pPOCNYyCK OYM HOCHN Xa-
PaKTep OTBETHOH KapaTeJIbHOH MepH NPOTHBE KOHTPPEBOJIWIIHOHHOM
NONMHTHKH SCepo-MeHBlEeBHCTCKHX OYyM paAna roponoB. 3Ta Mmepa
HOCHJIa OrpaHHYeHHHII XapaKTep MU He O3HadYana 60psb6u COBeTCKOH
BJIaCTH NPOTHB CHCTEMH T'OPOIACKOI'0 caMOyNnpaBJIeHHAa B nenom. B
NOATEEPKIOEHHEe 3TOr'o Te3HCa JOCTAaTOYHO COCJIaThCHA Ha pAn OeKpe-
TOB COBETCKOr'O NMpaBHTENbCTBA, BO3JIaraBuMX HAa OpraHE CcaMoyIl—
PaBJIEeHHA Te HJIM HHHEe OGA3aHHOCTH MM NpenocTaBJ/IABuIME UM Te
HIM OpyTrHe npasa.

Jexkpetr "O semne", npuHATEHR IT BCEPOCCHHACKHM CbLESOOM
CoseToB p. ¥ C.H. 26-r0 OKTAGpa 1917 r., OTHOCHN K 3aBeno-
BaHUKW MECTHHX OPraHOB CaMOyNpaBJIeHUs BCe MeJIKkHe DeKH, o3epa,

'1/"BecTHHK oTHnena MecTHoOro ymnpasneHus HKBO", 1918, ® 4,c.7.

szranhnepnua B.O., Crapuee B.U. Ykas.cTtaThbsa. - "HcTopua CCCP",
1966, ® 1, c.129-130.
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Jleca ¥ np. PacnpeneneHHe 3eMIH MeXNy TPYIOAWHMHCA TaKXe OTHO-
CHJIOCh K BEIOeHHMIH MeCTHHX M LeHTpalbHHX caMoynpaBJieHufl, B TOM
yyciie OeMOKpaTHYeCKH OpraHM30BaHHHX G6eCCOCJ/IOBHHX TOPOOCKHX

oﬁmnﬂij.

NocTaHoBNneHue COBETCKOIO MpaBHTeNbCTBa OT 27 OKTAGPA
1917 r. o Npou3BOACTBE BHOGOPOB B YUpemuTeNlbHOe cob6paHHe B
Ha3HaYeHHHN cpok /12 Hoa6ps/ Ha3HBAJNO B YHCJIe OpraHoB, o6A3aH-
HHX HanpA4Yk BCe YCHIHA IUIA O6ecrnedyeHHsa 3THX BHOOPOB, H yuYpex-—

2/

AeHHA MeCTHOI'O caMoylnpaBJIeHHA .

CornacHo pexpety BIMK m CHK ot 9 Hoa6ps 1917 r. o6
yupexneHuu 'ocymapCTBEeHHOM KOMMCCHH M0 NpOCBEemeHHn, BCe
HKOJIEHOE Iesi0o NOJIKHO BHTEH nepemaHo opraHaM MeCTHOr'O caMoym-—

3/

Iexpetr BIMK u CHK ot 11 Hos6ps 1917 r. 06 yHHYTOXEHHH

paBJIeHHA .

COCJIOBHMH M I'PaxXIaHCKHX YHMHOB Npeanucaln HMymecTBa KYNedyeCKHX
H MEemaHCKHUX OOmecTB HEeMeIUleHHO mnepenaTk B pacnopAXeHHe CcOOT-
BeTCTBYHIHUX TIOPOICKHX camMmoynpasBiieHu#t. To xe B OTHOmWEHHH nen,
MPOH3BOICTE H apXHBOB. [eKpeT nonjiexas HeMenJeHHOMY HCIOJIHe=
HHK MeCTHEMH CoBeTaMH.

o Nonoxenuw BIHK H CHK O cTpaxXxoBaHHM Ha ciny4dan 6Gespa-
6otuux OT 11 pexa6pa 1917 r., B cocTaB lleHTpanbHONl KOMHCCHH
cTpaxXxoBaHHA 6e3pabOTHUH BXOOMJ H OOHH INpencTaBHTeNs OT Bce-

5/

POCCHHCKOI'O CcoOWw3a Iroponos ‘' .

B cooTBeTcTBHH C [lonoxeHHeM O OHpKax Tpyda oT 27 aHBapsa
1918 r. B cocTaR KOMHTETOB MECTHHX OGHDpX Tpyla BKJKOYaJIIMCh W HOBa
npefcTaBHTENA TOPONCKOI'O H 3eMCKOI'0O caMoynpabBlieHHA. PacxonH
o coaepxaHHK MeCTHRX OHPR TpyIa BO3JlaraJlHCk Ha TOpPOIOCKOe H

1/ Dexpetrm CoBeTckoi Bnactu, T.1l, c.18-19.
2/ Tam xe, c. 25.

3/ Tam xe, c. 61.

4/ Tam xe, c. 72.

5/ Tam %e, c. 204.
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1/

B nexpere CHK ot 16 ¢eBpana 1918 r. o6 ynpasmHeHHH

H 3eMCKOe caMmoynpabsJ/ieHHe C cy6CcHOHell OT rocyiapcTsBa.

lleHTpanbHOTO BpavebHO-CaAHUTApPHOI'O COBeTa, CO3haHHOro BpemeH-
HEMM NPaBHTEJIbCTBOM, pedYk mna o6 yupexneHWH CoBeTa BpadyebHHX
Konnerufi. [peanucHBaZIOCh BKJIKWYHTE B COCTaB COCTOAmMEro npH
hocnenuem Bpaue6HO-CaHHTApPHOI'O COBeTa NpelncTaBHTelNlefi BpadebHO-
CaHHTapHHX COBETOB T'OPOICKHMX H 3eMCKHMX CaMOynpaBJieHHH, CTOANMX
‘Ha nuatpopme COBETCKOM BHaCTH-z

. HexoTopue pexpeTn COBETCKOrO MpaBHTENbLCTBa KacalliCh
NPONOBONBLCTBEHHOA ¥ (UHAHCOBOM CTOPOHH HNEATENbHOCTH FOPOO —
CKHX nyM. 27 okTabpa 1917 r. CHK npuHan IlonoxeHue O pacumpe-
HHM NpPaB TOPOACKMX CaMOYIpaBJieHHH B MPONOBOJBCTBEHHOM Helle.
llonoxeHue pacnpocTPaHANOCh Ha BCe ropoda POCCHHM C YHCJIOM XH-
el He MeHBee10.0003/.

B nexkpere CHK ot 23 Hosb6pa 1917 r. o6 oTMeHe npasa

B T'OPONCKHX [MOCeNeHHAX, rne He ofpa3oBaHH CoBeTH pabouux

i CONOATCKKX HENyTaTOB, DPacClOpAXeHHe TOPONCKHMH HEeNBHXHMOCT AMH
penaeTca ropolckuM nyMam. Coo6pas3HO ¢ 3THM (HHAHCOBHE yupex-
JeHna o6sA3aHH, MO TpeGoBaHHKW COBETOB HJIH I'OPONCKHX OYM HeMen-—
JIEHHO OTKDHTHL NPHEM HaeMHOH rajaTH 3a I'OPONCKHEe HeNBHXHMOCTH.
JaTeM o6pasoBaHHe LEHTPaJIbHHX XHJIHMHHX COBETOB B Iropomax

4/

Boanaraercsa Ha COBETH pP.H C.J. HJIH TOPOOCKHE HYMH.

24 Hos6psa 1917 r. CHK npHHAN OeKpeT O BHOAYE COBETY
HOHHHX OYyM I'. MOCKBH ccymgd B 20 MnH. py6ieH - B cuYeT nomje-
I'0O peajM3alliH rapaHTHPOBAHHOT'O TPHALATHMHIJUIMOHHOrO 3aiMa
MOCKOBCKOTO IOPOICKOIO caMoynpasyieHHs. Bce mpaBa M O6A3aHHOCTH

CoBeTCKOR BjacTH, T. 1, c. 425.
2/ Tam xe, c. 480.

3/ Tam xe, c. 26-29.

4/ Tam xe, c. 135-137.
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o ccyle NepexonAaT K LUeHTpalbHOH rOpoIACKOH nyme B MOcCkKkse =

1/

no ee H3BGpaHHH.

15-ro mekabpa 1917 r. CoBHapkoM OGCYHHJI BOMPOC O CYGCH-
IOUMPOBaHHH 3eMCTB M roponosB, a 18 pmexkabpsa 6mul H3gmaH OeKpeT 06
ornycke 200 MMINMHOHOB py6Jyiell KPeOHTOB B pPacnopaXeHHe Mexny-
BEIOMCTBEHHOH KOMHCCHM U1 BHIOA4YH 3afMOB r'OpodaM H 3EeMCTEaM.
B HexpeTe, B YAaCTHOCTH, YyKasHBalIOCh, YTO 3EMCKHEe H TOPOINCKHE
caMoymnpaBJIeHUuA, BO36yxOada XomaTaHCTBO O 3akMax, OO6si3aHH

2
NpencTaBIATE 3aKJAWYeHUWA MecTHHX COBeTOB. /

B HOomAbGpe-mekabpe 1917 r. duHaHCOBOE NOJIOXEHHE MeTporpai—
CKO# TOpPOICKOR OyMel OHJIO BeCchbMa THAMXENHM, 4YTO TPO3HJIO OCTaHOB- '
KOH paBoTH rOpomncKOro xoss#cTsa. JexkpeTrom CHK ot 19 pexabps
1917 r. 6mM pacuHpeHH (UHAHCOBHE npasBa [leTporpaickoro ropoa-
CKOr'O O6necTBEeHHOrO ynpabBJjleHHA. [locnemHemy OHUIIO NPenocTAaBiIEHO
npaBO yCTaHaBIMBATE CTaBKHM OOGJIOXEHHA B pasMepax o nocTaHOoBJe=
HHUI O ToM [leTporpaicKo# I'OpONCKOM OyMH. OTMEHANHMCE YCTaHOB=
JIeHHHEe NOoCTaHOBJIeHHeM BpeMeHHOr'O mpaBHTenbCcTBa OT 9 OKTAGPA
1917 r. "O6 H3MEeHeHHMH IpaBWJl O POPOACKHX HOXOJax M pacxopmax"
orpaHHYEeHHsa B ONpeflellIeHHH pasMepa CTaBOK OOCGJIOKEeHHA B [ONB3Y
ropoOoB pasHuMH c6opaMH. OTMeHANOCH A rop.lleTporpama H Opy=
roe Tpeb6oBaHHMEe Ha3BaHHOI'O NOCTaHOBJIEHHMA BpeMeHHOT'O NmpaBH-
TensCTBa - O HeO6XOOMMOCTH BO3BYXINaTh XOomaTaRCcTBa nepen
nomiexamel NMpaBHTENbCTBEHHOW BJacThB O paspelleHHH BBECTH B
IOelcTBHE TO HIH HHOE MNOCTAaHOBJIeEHHe I'OPOICKHX OyM, Kacawmeecd
YCTaHOBJIEHHS B MOJB3Y T'OPOOOB HEKOTOPHX C60pPOB, a TakKxXe nop-

3/

AOoKa HMX B3HMaHHA.

6 mapta 1918 r. CHK nocTaHOBHJI MNPOIJIHTE CPOKOM Ha
9 MecHleB NpaBUTeJLCTBEHHHE rapaHTHH MO 3afMaM MECTHHX Camo-

1/ DexpeTru CoBeTcKOR BnacTH, T. 1, c. 145.
2/ Tam %e, c. 257.
3/ Tam xe, c. 260.
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yOpaeJjieHHH - B CBASH C BechbMa THAXEJNEM I[OJIOXEeHHEeM 3eMCKHX H
TOPOOCKHX (HHAHCOB, BH3BaHHHM oO6mell S5KOHOMHYECKOH pas3pyxXo#

1/

B CTpaHe.

YNOMHHaHHA O TOPOICKHX CaMOYNpaBJIEeHHAX MH HaXoOOMM U B
. pAne APYTHX aKTOB COBETCKOrO NMpaBHTEeNbCTBa. K OKasaHHOMY cie-
noyeT mo6aBHTB, YTO B CBA3H C YCTaHOBJIEHHEM 6JIOKa C MeJIKoByp-—
XYyasSHOH MapTHEN JIEBHX 3CEpPOB M BXOXOEHHEeM HMX NnpelcTaBHTeNneR
B cocTas CoseTckoro npasuTenscTBa CoBeT HapomHux KoMuccapos
16 mexabpsa 1917 r. npHHAN OekpeT o6 yupexmeHHu KoMuccapuaTa Mo

MECTHOMY CcaMoynpasJieHHI "I O6benHHeHHS BCeX T'OPOJCKHX H
3eMCKHX yupexIeHu#". B pacnopsaxeHHe KOMHCCapHaTa [epelaBaJIuCh
T'naBHOe ynpaBJieHHe IO HejlaM MeCTHOTO XO3AWCTBa, Kacca TOpOICKO-
- T'O ¥ 3eMCKOr'o KpenHMTa M BCe OTHOCHmMHEeCs K MeCTHOMY camMoyrnpaB-—
JIeHHI0 quexneHns.zl Heckonbko paHeme, 12 pexka6ps 1917 r., BIIMK
YTBEEepOus JeBoro scepa. B.E. TpyTOBCKOIo HapoOOHEM KOMHCCAapoM
[0 MEeCTHOMY camoynpannennm3/. HaxomuBmMHCA non PYKOBOICTBOM
JIeBHX 3CepoB HapxoMaT MeCTHOI'O CaMoOyIpaBJ/IEHMA NPOBOOWUI HO
Mapra 1918 roma NMONMHTHKY NOMHOEPXKHM OPraHOB T'OPOANCKOTO CaMo-—
ynpasBneHus. JleBHe 3CepH CTPEeMHJIMCh COXPaHHTH TOPOICKHE IVMH

'H NPOTHBOMNOCTABHTE HUX CoBeTam.

lNocraHoBeHHe COBETCKOIr'O NpaBuTenscTBa oT 18 .mMapra
1918 r. KomMccapHaT O MECTHOMY CaMOYINpaBJIeHHI OHUI YIpasOHeH,
'@ BCe ero mena nepenaHn B BeleHHe HapomHOTo KOMHCcapHaTa
'BHYTPEeHHHUX @Oen.

TakuM obpasoM, HeOGXOOHMOCTE JIHKBHIOALMHM BCel CHCTEeMH
CTAaporo ropofCKOI'C CaMOYMNpaBJjieHHs BOSHHKJIA OTHIOER HEe C MepBHX
L]

Xe MecsAlueB cymecTBOBaHHA COBEeTCKOH BJIAaCTH, HO JIMB TO3OHee.

aKkas HeO6XONMMOCTE OHUIAa BH3BaHa OBYMA OGCTOATENbLCTBAMH:

1/ DexpeTn COBeTCKOH BjacTu, T. 1, c. 524.
2/ Tam xe, c. 251-252.
3/ Tam xe, c. 215.



-346-

1/ caboTaxeM CO CTOPOHH 3CEpO-MEHBHEBHUCTCKHX OAyM; 2/ pocToMm
BJIMAHHA H YKPpenJeHua annaparta MecTHux CoBeToB. Pe3skHll nepe-
JIOM B OTHOWeHHH COBETOB K OpraHaM MeCTHOTrO CaMOoynpaBJ/IeHHs
HacTynun B gHBape 1918 r., korma 6mUIO NMUKBHOHPOBaHoO 9 ro-
ponckux pnym. HauGonee HHTEHCHBHO pPOCNYCK OYM NnpoTekan B
deBpane - mapre 1918 r., korma 6wo pacnymeHo 19 nym us 45.
[IpoLeHT BCexX pacnymeHHHX OyM Ha 1 anpens cocrtasnser 77,8 oT
ofmero uWcina oyM. K MiOHKW 1O cTpaHe 6HUIO ynpa3gHeHo cBeme 50
noyMm. [lepBoe BpeMsa NpH POCNYyCKe CTapHX IOPOACKHX IYM HasHauda-
JIMChE BHIGOpPH B HOBHE HOYMH — MNOCTaHOBIeHHAMH CoBeToB. Ho yxe

B AHBape 1918 r., korma 6muyio pacnymeHo 9 oym, O BO3MOXHOCTH
BHOGOPOB TI'OBOPHJIOCH JIHIB B MOCTAHOBJEHUAX 2-X CoBeToB /HuxHe-
ro Hosropoma ¥ V¢u/. B HumHem HoBropome ToYHas gaTa BHOGOPOB
He 6Hyla O6bABNIeHa, M B Yde, XoTA M OGHNIM NpoBeneHH BHOOpH 21
aHBapa 1918 r., HO yxe uepes 10 gHe#t cymecTBOBaHHE I'OPOACKOR
OyMH BHUIO NMPH3HAHO HSﬂKMHHM.lf B Camape 27 aHBaps 1918 r.
npencTaBHTENIM HCNONKOMAa CoBeTa TaK OTBEeTHJIH Ha BONpocC, nouemy
He OHUIO MPOBEIeHO HOBHX BHOGOPOB, KakKk 3TO 6HNIO crenaHo B [leTt-
porpane: "Bo-nepBHX, TOor'mla BpeMsa OHJIO eme Opyroe, a, BO-BTOPHX,
u [leTporpanckas nyMma cCoOHpaeTCHA CIOXKHTE CBOH IIOJIHOMOYHA, Nepe-
nasaa ux [leTporpalcKoMy COBETY"Z/ B deBpane-mMapTe H nosgHee

3/

cllyyaeB Ha3HaueHUsa HOBHX BHOOPOB Gonblle He GHJIO.

Ecnu CoBeTH Ha NEepBHX Nopax HasHavaJld CBOMX KOMHCCapoB
IJIA KOHTPOJIA Hal OeATeNbHOCTBW IOYyM H ynpas, TO NO3OHEeEe OHH
crand 6paTk B CBOM pPYKH XO3AHCTBEeHHHEe (QYHKIHH OYM - HHOI'Ia
NnocTerneHHo, HHOTOa cpasy Xe B NojiHoM o6beme. [IpH JIHKBHIOALHH

1/

llogroToBka ¥ npoBeneHue Benuxko#t OKTAGPBRCKOH COLHANIHCTHYECKOH
pesBonouMH B Bamwkupuu. Yda, 1957, c. 258,268.

2/Hoﬁena Benuko# OKTAGPBECKOM COLMANMCTHYECKON DEeBOJIIHH B Ca-
Mapckol ry6epHum. Ky#6umes, 1957, c. 236.
3/

TanenepuHa B.Jl., Crapues B.H. Vkas. cratksa, c. 129.
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CoseTH cospaBanud B CBOEM cCoCTaBe COOTEETCTBYHIMHE OTIesk
KOMHCcapHaTH. Takue OTHOeNnH HMMeHOBaJIHCh no-pasHoOMy: "MyHu-
aneHue", "ropopckoro xoss#crea" H op. K HEM M nepexonun

llopo#t BCJlen 3a NMKBUOALMENR TODONCKHX OYyM H yIpaB OpraHU30BH-
HCE roponckHe COBEeTH Hapany c CYHEeCTBYWMHMH yXe I'y6epHCKH—
MH HIH yesnHeMH CoBeTaMmu. Tak 610 B HoBropogme, IeMbaHCKe,
He, lleTposaBoxcke. B xypHalne 3acenaHua HoBo-Jlamoxckoro
YyespHoro ucnoskoma oT 13 asrycra 1918 r. ckasaHo: "Crymany :

Npoc 06 ynpasgHeHHH TOPONCKOM yOopaBa B OyMH. [locTaHOBHIH,

¢ 14 aBrycra o6bABHTH TOPOOCKYHW IOYyMy BHE CBOMX oO6s3aHHOCTeN

H HA3HAYHTE JIMKBHOALUHOHHYO KOMHCCHIO, B KOTODYI IOJIXEH BOHTH

1; EBIOOKMMOB, M NOI ero pyKOBOACTBOM Ha3HAYUTH BHBOPH Tro-
}p-cxoro COBera“zl

Oprana CoseTckoft BJlaCcTH, NMPHHMMas B CBOe BelneHHe
TODOACKOE XO3IANCTBO NOCHE POCHYyCcKa IOyM, OKasHBaJlMChL B TpyOo-
HOM TOJIOKEHHH. Tak, MYHHLUMNAaNBHAST KoJ/ulerus BopoHemckKoro ﬁyonc-
HONIKOMa Hamula XOSAACTBO "B XaOTHYECKOM cocTosHuH". Kpome

?hro, "HaceneHue CTpanajno OT HegocTaTka MaHydakTypH, a ckia-

OHUIM TIepenosHeHH nocyenHer, KOTOpad NMOYEeMy-TO He pacrnpe-
snaca“Bl.

Ho pocnyck CoeeTamu TOPONCKHX OVM HaJjleKo He Besne
ABHJICSI OKOHYAaTEesbHEM. BcrnencTBue rpaxnaHckon BOHHH, kKoOoI'na

BOACKa MHTEpPBEHTOB H Genorsapne#iieB 3aXBaTH/IM GOJIbLIOE YHCIIO
L----B, B HHX BOCCTaHaBJMBAaJIMCh T'OPONCKHE OYMH. Takue OYMH

pacCMaTPUBAJIMCE B KadyecTse NOJIMTHYECKOI'0 NMpoTHBOBeca CoBeTam
H COBEeTCKON BlacTH. '

5060pnnx AEeKPeTOB M PAaCNOpAXeHHH 1Mo HapOmHOMY XosAHcTBY , M.,
1918, c 974-975.

“/ABepres B. Vkas. craTes, c. 113.

*/"pacceer"” /Kanyra/, 1918. 21. mas, ® 75.
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17 anpens 1918 r. B BepOsHCKe NpOH3OuWesl KOHTppe-
BOJMOLHOHHEA MATEX, CONMPOBOXIABLHACH apecTaMH W paccTpellaMH
yneHoB CoBeTa. Hauvana neficTBOBaATE I'OpofAcKasa aOyma, paHee pac-
1/

nymeHHas COBeTOM.
Bo Bpems MaTexa B Tam6oBe /mioHB 1918 r./ Gunu apec-

TOBaHH COBETCKHEe pabGOTHHKH pasrpoOMJIeHH COBEeTCKHEe YYpeXIOeHHHA,

BO306HOBUNA paboTy Oyma.

B pesynbTaTe YEeXOCJIOBALKOTO MATEeXa H NpOBO3IJameHHA
B Camape BnacTu "Komyua" /"KomuTeTa uJieHOB Y4YpenuTeJbHOTO cob-
pauus"/ Hauanack pecTaBpauusa TOPONCKHX IOYM Ha 3HAYHTENILHOH
yacTH [IOBOIKBEA BO BTOpPOH mnonoBuHe 1918 r. B mHM Genorsaphedcko- f
ro maTexa B fApocnasne /uions 1918 r./ ry6epHCKH# KOMHTET 3CepoOB E
NpoOBO3rjlaman B KadecTBe JiosyHra: "Ha mMecTax OOMKHH GHTH BOCCTa=

2/

HOBJIeHH IOeMOKpaTHYeCKHe 3eMCTBa H TOpOICKHEe .I:ly'MH".

ToNnbKO MOCJIe YCTaHOBJIeHMa COBETCKOH BJIaCTH Ha BCeH
TeppUTOPHH CcTpaHu B 1920-1922 rr. ropoackue OYMH GHUTH JIMKBU-
OUpOBaHH OKOHYaTenbHO. TakuM o6pasoM, JIMKBHIOALHA TOPOACKHX
OyM, peuHTenbHad JIOMKa BCEeH CHCTEeMH CTaporo roponcKoro camo-
ynpaBJIeHHAa B ropopax LeHTpa POCCHM M ADPYTHX pa#oHax CTpaHH
Besla YacThl 60pb6H COBEeTOB 3a MOJIHOBJACTHE, 3a OBJaleHHe HMH
annapaToM MecTHOTO O6mMEecCTBEHHOI'C ynpabBjleHHA B ropolax. Mpob-
nemMa cynet BypXyasHOTO TOPOACKOI'O CaMOynpaBJjieHHs B POCCHH
nocne OxkTabpa 1918 r. ecTk vacTe ofmel npobGnemu, a HMEHHO:
clioMa CTaporo rocynapCTBEHHOrO annapaTa W 3aMeHH ero HOBEM.

1/HOKOTHHO ®. PaccTpesn nepsBoro BepnmsHckoro u Hora#nckoro Co-
BeToB. "Jleronuch peBomonuu ", 1926. B 1, c. 100.

2/"Kpacuaa apmua", 1918. 14 wona, B 61.
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DIE AUFFASSUNG DER STADT IN DER RECHTSENTWICKLUNG
DER BOHMISCHEN LAENDER UM DIE WENDE DES 19.JAHR-
HUNDERTS UND AN DER SCHWELLE ZUR GEGENWART
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Das 19. Jahrhundert ist ein Jahrhundert der Bourgeoisie
~und der Stddte gewesen. In den Stiddten konzentrierte sich das
- ganze gesellschaftliche Streben dieses kapitalistischen Zeit-
alters; die Stddte bildeten den Brennpunkt seiner wichtigsten
Ereignisse, hier lag die Achse seines alltigigen Lebens.

Wie tief hat sich also der Begriff der Stadt in den
Rechtsordnungen des 19. Jahrhunderts widergespiegelt? War das
tberhaupt ein Grundbegriff des Rechts der liberalistischen Epo-
‘che? - Solche Gedanken milssen jedem einfallen, der sich fiir
‘die Probleme der Stddte - aber nicht nur fiir die der Stidte,
- sondern flir die des ganzen vorigen Jahrhunderts - interessiert.

Konsequent genommen, wiirde man eine bejahende Antwort er-
:jurten: ndher und genauer betrachtet, ist es ganz anders gewe-
sen: nicht die Stadt, sondern eine andere Kategorie - im Mit-
teleuropa die der Gemeinde - beherrschte die Rechtsordnungen

etwas fast feudales gehalten wurde. Erst langsam hat sich eine
Qeue Rechtsauffassung der Stadt durchgesetzt.

Die groben Hauptlinien dieser Entwicklung sind in ganz
uropa dieselben gewesen. Die Industrierevolution indert iiber-
all das Antlitz der Stddte. Der Giirtel der Stadtmauer wird
| ntergerissen. Die Baufliche wird erweitert, neue breite,
?_rekt gefilhrte Gassen werden durchgebrochen und manchmal so-
gar eine Assanation der alten Stadtviertel unternommen. Die

gehdrten selbstverstdndlich dazu. Endlich werden auch neue
”l!na der Stddteregulation ausgearbeitet. Das ist aber nur eine
Seite dieser mannigfaltigen Entwicklung gewesen. Noch mehr
sdruckvoll war ein anderer Zug, der solche Entwicklung viel-
leicht noch klarer bezeichnete. Sein Wesen war spontan, unregu-
liert, wie spontan neue Industriewerke wuchsen und wie sich un-
reguliert die neuen Fabriken in den Organismus der alten StHdte
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eingliederten. In den Stidten ist so ein scharfer Unterschied
zwischen den Industrievierteln und zwischen den, die von der
Bourgeoisie bewohnt wurden, zwischen einem "West-" und "East-
End", wie man das oft nannte - entstanden. Auch die Stadtmitte
hat sich von den Vorstddten abgesondert. Das Empofwachsen des
Kapitalismus hat nicht nur die alten Stddte gedndert. Es schuf
auch neue stiddtische Siedlungen, wdhrend dieselbe Entwicklung
manchmal den Untergang einzelner frilher bedeutenden Stadtge-
meinden verursachtel.

Die Reihe dieser Erscheinungen, die das Gepridge der alten
feudalen Stddte so tief verdndert hatten, konnte ohre Milhe wei-
ter fortgesetzt werden. Wie schon angedeutet wurde, verlief :
dieselbe Entwicklung in ganz Europa. Nur ihr Rhythmus war iiber-
all anders. Zuerst begegnet man ihr in England, wo die eng-
lische Historiographie dafiir auch einen spezialen Ausdruck ge-
funden hat: sie spricht da von der "urbanial transformation'z.

Das 19. Jahrhundert hat die Stadt - symbolisch aber auch
wortlich gesagt - umgebaut. Mit den alten feudalen St&dten ha-
ben jetzt die neuen Mittelpunkte des Stadtlebens kaum etwas ge=
meinsames gehabt. Die alten Siedlungseinheiten, die die ein-
fache Handwerkererzeugung mit den &rtlichen Marktverh&dltnis-
sen verbunden hatten, wurden durch das neue Industrie- und
Handelszentrum abgeldst, wo sich auch rasch die Macht des Fi-
nanzkapitals verbreitete.

Nicht nur die Gr&sse und die Gestalt der Stddte haben sich
verdndert. Solche Umwandlungen mussten hinter sich auch neue
Erscheinungen in der inneren Verwaltung der Stddte ziehen, so-
wie auch Versuche um ihre Rechtsauffassung und neue Eingliede-
“rung in den administrativen K&rper des kapitalistischen Staa-
tes.

Die Entwicklung der bShmischen Lénder im 19. Jahrhundert
entsprach diesen allgemeinen Ziigen. Wie iiberall hat sich auch
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in BShmen das Leben in den Stddten wesentlich gedndert. Die
Stddte haben tiefe Metamorphosen durchgemacht, neben den alten
ist die Bedeutung der neuen Stadtgemeinden gewachsen. Die Bei-
spiele dieser Umstlirze braucht man nicht lange zu suchen. An
dltere Antriebe kniipfte die Entwicklung z.B. in Prag an, indem
Kutnd hora /Kuttenberg/, die einst bedeutendste kdnigliche
Bergstadt, die in der feudalen Hierarchie gleich neben Prag
stand, zu einer bedeutungslosen Bezirkstadt gesunken ist.Eine
andere grosse und beriihmte k&énigliche Stadt, wie Plzen /Pilsen/
verwandelte sich wieder in ein grosses Industriezentrum. Im
Norden von BShmen ist Liberec /[Reichenberg/ aus einer unter-
tdnigen Stadt zu einer industriellen Metropole geworden.Aehn-
lich in Mdhren haben die kapitalistischen Umgestaltungen aus
Brno [Briinn/ die Landeshauptstadt geschaffen, indem die zweite
‘wichtigste Stadt des Landes Olomouc /Olmiitz/ auf das zweite Ge-
leise verdrdngt wurde.

Flir einen Rechtshistoriker steht, wie schon bemerkt wur-
de, im Vordergrund solcher Betrachtungen die Frage der Rechts-
regulierung dieser neuen Lage der St#dte; oder vielleicht noch
anders gesagt - die Frage, wie das Recht und besonders die Ver-
waltung des kapitalistischen Staates das neue Geprige des
Ftadtlebens ausgedriickt hatten. Das Suchen einer Antwort auf
diese Frage fiihrt notwendigerweise zu einer Feststellung, dass
der Begriff der Stadt aus dem Rechtsleben des kapitalistischen
Zeitalters fast v6llig verschwunden sei. So etwas lautet ge-
wiss liberraschend, sogar auf den ersten Blick unglaublich;
ch ist es so, wie schon oben angedeutet wurde.

Fiir das Recht des Mittelalters und des spiten Feudalismus
war der Rechtsbegriff der Stadt etwas ganz bestimmtes, womit
das Recht und der Inhalt seiner Satzungen ganz eindeutig ge-
rechnet hatten. Seinem Rechtsbegriff nach war die Stadt eine
autonome Individualitdt, eine Verkdrperung der bilirgerlichen
Freiheiten. Sie war eine in sich geschlossene Verwaltungsein-
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heit, die nicht nur ihr eigenes innerliches Leben administri
te, sondern - am meisten im spdten Feudalismus - auch eine

Stlitze der Verwaltungsorganisation des gesamten Landes bildete

Im 19. Jahrhundert, obwohl das ein Jahrhundert der Bour-
geoisie und der Stddte gewesen ist, entbehrt die Rechtsordnung
die Stadt als Kategorie des Verwaltungswesens oder vielleicht
noch mehr zugespitzt gesagt als Rechtsbegriff schlechthin. S

Den Hintergrund solcher, wie schon bemerkt, fast illberra-
schenden Feststellung kann nur eine kurze Entwicklungsretro_—i
spektive erkldren. Es ist bekannt, dass die feudalen Stddte kei-
ne homogene Gruppe bildeten. Wihrend der ganzen feudalen Epo-
che bestanden unter den Stddten tiefe wirtschaftliche, gesell-
schaftliche und auch rechtliche Unterschiede. Der bekannteste
solcher Unterschiede war der Unterschied zwischen den k&nigli-
chen und untertdnigen Stddten, indem auch innerhalb dieser bei-
den Gruppen weitere Verschiedenheiten in der rechtlichen Stel-
lung einiger Stddte existierten. Diese alte, fiir den Feudalis-
mus so typische Verschiedenartigkeit in der Rechtsstellung der
Stddte, die das Stadtleben seit Mittelalter bedingt hatte, A
wurde am Ende der feudalen Epoche beseitigt und durch eine neue
einheitliche Verwaltungspraxis des spdtfeudalen absolutisti -
schen Staates iliberholt. In den bShmischen Lidndern war diese o
Erscheinung mit dem josephinischen Dezennium verbunden. :

Die Revolution im Jahre 1848 hat - was die Rechtsstellung
der Stddte betrifft - ein ganz neues Programm aufgestellt. Sein
Hauptpostulat war das Losungswort "freie Gemeinde im freien
Staat"s. Wdhrend die feudale Epoche die Stddte, die Stddtchen
und D&rfer kannte, und unter den Stddten noch weitere Unter-
schiede gezogen hatte, ist jetzt ein ganz neuer Begriff als der ‘
einzigste und ausschliesslichste proklamiert worden - ndmlich
der Rechtsbegriff der Gemeinde. Das Schlagwort fiir die freie
Gemeinde hatte dabei eine doppelte Bedeutung gehabt: an der er-

sten Stelle sollten die Gemeinden durch eine v8llige autonome
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Selbstverwaltung ausgestattet werden; an der anderen Seite war
‘darin eine liberal aufgefasste Anschaung verborgen, dass nicht
nur die Staatsbiirger, sondern auch verschiedene Verbinde ge-
wisse Grundrechte haben sollen, die ihre Rechtsstellung im
Staate bestimmen. Wenn also die Revolution die biirgerliche
Gleichheit auf Grund dieser Rechte aufstellte, so soll auch
dasselbe fiir die Rechtsstellung der Gemeinden gelten. Die Ge-
meinden sollten dieselbe Rechtsstellung bekommen, ohne jede
Ricksicht auf den konkreten Charakter solches Verbandes, be-
sonders ohne jede Riicksicht darauf, ob ein solcher Verband
[leichzeitig eine munizipale Siedlungseinheit bildete, oder
ob es sich bloss um eine ddrfliche Landgemeinde handelte.

Die Revolution wurde zwar besiegt, doch ist die Durchfiih-
ung einiger ihrer Postulate nicht v¥llig gescheitert, Manches,
8 urspriinglich die Revolution proklamiert hatte, wurde spi-

durch den erneuerten Absolutismus der fiinfziger Jahre und
lurch das konstitutionelle Regime des folgenden Dezenniums ver-
irklicht. Das gilt auch von der Gemeindeselbstverwaltung, wie
le die Gemeindeordnungen normierten. Die wichtigsten Meilstei-
e auf diesem Wege zur gesetzlichen Regelung der Selbstverwal-
ng waren in Osterreich die Gesetze aus den Jahren 1849 /Nr.
RGB1l,/, 1859 [Nr. 58 RGBl./, 1862 [Nr. 18 RGBl./ und die
eitere Landesgesetzgebung‘.

Den Rechtsbegriff der Stadt haben die neuen Vorschriften
ig aufgeldst. Sie haben nur den Rechtsbegriff der Gemeinde
einen Grundbegriff anerkannt. Der einzigste Unterschied un-
r den Gemeinden, den die Gemeindeordnungen zugelassen haben,
r der Stufen-Unterschied zwischen den Ortsgemeinden und zwi-
den hSheren kommunalen Verbinden auf der Ebene eines
irkes oder einer Landvertretung. Die Beseitigung der alten
auungen und das Auftauchen der neuen bedeutete nicht die
)sse Uberbriickung der alten feudalen Unterschiede. Die Um-
ndlung wurde da viel wesentlicher: der Rechtsbegriff der
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Stadt wurde eigentlich v8llig durch den einer unifizierten Ge-
meinde ersetzt; man kdnnte sogar sagen, dass er als eine iber- !
lebte Sache aufgehoben wurde und dass er als feudaler Uberrest
betrachtet wurde. Der neue Rechtsbegriff der Gemeinde verkdr-
perte so die biirgerlich liberale Antithese der feudalen Auf-
fassung der Stadt.

Doch ist der Rechtsbegriff der Stadt aus der Osterreichi-
schen Rechtsordnung nicht ganz ausnahmslos verschwunden. In
gewisser Hinsicht haben ihn die verwaltungsrechtlichen  Vor- 1
schriften teilweise beibehalten: es war das der Fall der soge-
nannten Statutargemeinden. Die Organisation und Verwaltung sol-
cher Gemeinden wurde durch ein Sondergesetz geregelt. Unter die
Bestimmungen der allgemeinen Gemeindeordnung sollte solche Ge-
meinde nicht fallen. Nach der gemeinsamen, fiir alle Kronldnder
der Osterreichischen Monarchie gililtigen Gemeindegesetz aus dem
Jahre 1862 /Nr. 18 RGBl./ konnten ein eigenes Status einige
Stidte und Kurorte bekommen. Dieses Grundprinzip legte die Os=
terreichische Rechtswissenschaft5 so aus, dass die Eigenschaft,
Stadt zu sein /d.h. Stadt in einem historischen Sinne/, keines=
wegs flir eine Gemeinde dazu geniige, um ein eigenes Status zu
erlangen. Solche Argumentation wurde damit begriindet, dass
"andererseits fiir bedeutende Kurorte diese Eigenschaft nicht
gefordert ist". So wurde also die letzte Spur des Rechtsbe-
griffes der Stadt in der Gemeindegesetzgebung durch den Stand-
punkt der Rechtswissenschaft likvidiertG. In den bShmischen
Lindern gab es ziemlich viele Statutamjemeinden besonders
in Mﬁhren?.

Der Rechtsbegriff der Stadt wurde so aus der Sphdre des
Verwaltungswesens also total vertrieben. Eine Bedeutung wurde
diesem Begriffe nur noch ausser diesem Gebiete beigelegt.So
war es in den Wahlordnungen fiir den &sterreichischen Reichs-
rat und fiir die Landtage, die nach der Februar-Verfassung aus
dem Jahre 1861 erlassen und auf dem Kurien-System aufgebaut
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wurden. Eine dieser Kurien war, wie bekannt, die der Sti#dte,
8_ Die Wahlvorschriften ruhten al-
so auf etwas, was die Verwaltungsprinzipien abgelehnt hatten.

andere die der Landgemeinden

Die Kategorisation der abgesonderten Gruppen der Stadt- und
Landgemeinden, die das Verwaltungswesen negierte, ist als Riick-
grad der Osterreichischen Wahlordnungen geblieben. Das war si-
cherlich eine Tatsache, die man kaum iibersehen kann.

Sonst kannte die Osterreichische Rechtsordnung das Recht
des Kaisers einer Gemeinde den Titel einer Stadt zu verleihen.
Dieses kaiserliche Hoheitsrecht wurde, wie wir noch sehen wer-
den, wirklich ausgenutzt. Viele Gemeinden haben wihrend der
zweiten Hdlfte des vorigen Jahrhunderts und sogar noch in den
ersten Jahren des 20. aus verschiedenen Griinden nach dieser Er-
teilung eifrig gestrebt.

Ungefdhr vor hundert Jahren wurde die 8sterreichische Ent-
wicklung also durch zwei Tendenzen bestimmt: die eine war
durch die Gemeindegesetzgebung und durch den einheitlichen Be-
griff der Gemeinde gekennzeichnet, indem die andere noch mit
einer gewissen Kategorisation der Gemeinden rechnete und den
Rechtsbegriff der Stadt noch kannte. Das konnte vielleicht zu
einer Konklusion fiihren, die beiden gerade erwihnten Tendenzen
kurz als Gegensatz der feudalen {lberreste und des liberalen
Standpunktes zu betrachten. Vieles scheint wirklich solche An-
sicht zu bestdtigen. Das Kurien-System der Wahlordnungen war

tatsdchlich ein Ausdruck der sogenannten Interessen-Vertretung,
‘die eine Konzession der Bourgeoisie zu Gunsten der adeligen
Kreise darstellte. Doch ist es kaum mdglich diese Unterschiede
80 einfach zu umschreiben. Was das unter anderem verhindert,
sind die spezifischen Ziige der Entwicklung der b&hmischen Lin-
der. In den sechsiger und siebziger Jahren des vorigen Jahrhun-
ﬁerts hatte die tschechische politische Repr&sentation den

¥ f um die politische Gleichberechtigung der Tschechen in der
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Osterreichischen Monarchie und spiter nach dem &sterreichisch-
ungarischen Ausgleich im Rahmen der Zisleithanien gefiihrt.Das
Programm des historischen Staatsrechts der BShmischen Krone war
der Wahlspruch dieses Kampfes und sein Ziel die selbstdndige
staatsrechtliche Stellung der bShmischen Linder.

Neben diesen grossen Linien kd@mpfte die tschechische Poli-
tik in den alltdgigen Auseinandersetzungen um vielleicht klei-
nere, in der politischen Praxis aber viel mehr erreichbare Ge-
winne. Die Beherrschung der Selbstverwaltung gehrte an der
ersten Stelle dazu. Die Bedeutung dieser Kampftaktik wuchs dann
besonders, als die Versuche um den tschechischen Ausgleich nach
dem Jahre 1871 gescheitert hatten. Die Beherrschung der Selbst-
verwaltung schien im Gegenteil ein reales Programm zu sein.Um
so hdftiger wurde da gekdmpft.

In der Atmosphdre solcher Scharmiitzeln wurde auch ein neu-
er Nachdruck auf den stddtischen und im Einklang mit den Ideen
des historischen bShmischen Staatsrechts auf den historisch-
stddtischen Charakter einiger Stidte gelegt. Die alten Privile-
gien der Stddte, ihre von alters her geerbte Stadtverfassung,
ihre Stellung als k&nigliche Stddte - alles das, was so rein
geschichtlich aussieht, bekam in diesem Milieu einen neuen Ak-
zent. Von den Zeitgenossen wurde das nicht fiir blosse histo-
rische Rekvisiten gehalten, sondern als etwas von grosser
geistiger Kraft angenommen, was die &ffentliche Meinung be-
ritlhren und Kampf um die Positionen in Selbstverwaltung in je-
der bestimmten Stadt beeinflussen konnte.

Die Majoritdt in einer Gemeindevertretung zu gewinnen,
war jedenfalls ein Erfolg; wenn es sich aber um eine alte k& =
nigliche Stadt oder um eine alte Bergstadt handelte, musste ein
solcher Erfolg in Augen der Uffentlichkeit desto grdsser auf-
treten. Demgemdss wuchs auch in dem Stadtleben die Rolle der
alten Symbole des Stddtewesens. Die alten Stadtwappen, die

——
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heraldischen Stadtkronen und alles das, was an die Vergangen-
heit der Stddte, an den alten Stadtcharakter einer Gemeinde
erinnern konnte, wurde jetzt neu eifrig und manchmal auch
prdchtig ausgenutzt.

Der Begriff der Stadt - vielleicht konnte man direkt sa-
gen der Rechtsbegriff der Stadt- tauchte so wieder einmal auf
und nahm eine feste Stelle in dem &ffentlichen Bewustsein ein.
Selbstverstdndlich wurde er immer mit der lokalen Geschichte
einzelner Stddte verbunden; langsam nahm er aber auch eine all-
- gemeinere Gestalt an sich, so dass er endlich in relativ kur-
zer Zeit ganz allgemeine Ziige bekam. Doch eine gewisse Gebun -
‘denheit seiner Auspridgung an das Geschichtliche ist immer noch
geblieben’.

Die Stadt war in dieser Hinsicht eine Gemeinde, die histo-
‘risch als Stadt auftrat. Die Verbindung mit den aktuellen Prob-
lemen des gegenwidrtigen Stddtewesens fehle da noch am meisten.
Das hat sich aber rasch gedndert. Die Belebung des Rechtsbe-
griffes der Stadt, die in dem &ffentlichen Leben der bdhmischen
Ldnder das Programm des historischen Staatsrechts vorbereitet
‘hatte, wurde beildufig zu derselben Zeit durch neue Antriebe
einer allgemeinen Entwicklung aktualisiert.

X X X

_ Die grosse Krise der siebziegr Jahre verschérfte alle Ge-
j&-satze, die schon die Griindungsetappe der kapitalistischen
Industrie in Usterreich mitgebracht hatte. Auch in dem Stadt-
leben war es so: die unorganische, spontane kapitalistische
Entwicklung hatte da viele peinliche Fragen aufgestellt, deren
ung sich jetzt mit einer dringenden Notwendigkeit er&ffne-

. Besonders brennend wurde das in der Verwaltungspraxis ge-
fihlt, wo sich pl&tzlich eine Menge neuer Aufgaben angehiuft
atte. Der bloss praktische Fortgang wurde da bald durch ge-
tzliche Vorschriften ergdnzt, in denen verschiedene allgemei-
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ne theoretische Fachprinzipien durchgesetzt worden waren.

Dieser theoretische Hintergrund der neuen Verwaltungsge-
setzgebung war unter anderem auch durch die Ideen der Katheder-

sozialisten beeinflusstlo

. Die neuen Aufgaben, dié seit den
achziger Jahren filir die Staatsverwaltung und fiir die Selbstver-
waltung entstanden sind, leisteten da - so k&dnnte man das viel-
leicht sagen - eine bedeutende Riickwirkung auf die Verwaltungs-
gesetzgebung und auf die Struktur der Verwaltungspraxis. Das
Verwaltungswesen der achziger Jahre des vorigen Jahrhunderts
ist so durch eine Differenzierung der neu spezialisierten Fach-
aufgaben gekennzeichnet. In dieser neuen Gestaltung der Verwal-
tungsaufgaben und der Verwaltungsmethoden wurden allm&hlich
auch die Prinzipien der Gemeindeordnungen umgewertet, die auf
dem Rechtsbegriffe der unifizierten einheitlichen Gemeinde auf-
gebaut waren.

In den neu erlassenen Vorschriften liber das Bauwesenll,

aber auch iliber das Feuerwehrwesenl2, spdter dann Uber die &f-
fentliche Hygiene und Gesundheitspflege wurden andere Masst#ibe
auf die Verwaltungsaufgaben in den Stadtsiedlungen und in den
Landgemeinen benutzt. Am besten widerspiegeln das die neuen
Bauvorschriften, in denen diese neuen Ansichten auf die Ver-

waltungspraxis zum erstenmal zur Geltung gekommen sind.

Der Rechtsbegriff der Stadt, den die Gemeindeordnungen aus
der Rechtsordnung vertrieben haben, feierte jetzt in der neu
differenzierten Verwaltungsgesetzgebung seine Riickkehr zuriick.
Eine ganz offene Riickkehr war es allerdings nicht. Der unifi-
zierte einheitlich gefasste Rechtsbegriff der Gemeinde wurde
nicht damit beseitigt. Im Gegenteil die Rechtsordnung und die
Rechtswissenschaft haben ihn weiter, sogar als einen der Grund-
prinzipien beibehalten. Doch setzte sich etwas Neues immer mehr
und mehr durch. Die neue spezielle Fachverwaltungsgesetzgebung
- von den Bauordnungen angefangen - habe - so zu sagen - die
Notwendigkeit entdeckt, unter den einheitlich aufgefassten Ge-
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meinden zu unterscheiden. Nur ein kurzer Schritt blieb noch
iibrig zur Rechtsauffassung eines neuen Stadtbegriffes.Wenn sich
eine Stadtsiedlung als Objekt der neu entfalteten Verwaltungs-
aufgaben erwiesen hatte, musste sich die Stadt auch als etwas
selbstindig Rechtsbegriffliches zeigen, obzwar mehr in einem
urbanistischen als rechtlichen Sinne.

Die neue Rechtsauffassung der Stadt ist aber nicht gleich
fertig geworden. Zuerst war das mehr ein Streben als eine feste
Vorstellung, ein langsames Suchen, das in dem letzten Drittel
des vorigen Jahrhunderts begonnen hatte und dann durch die
nichsten Jahrzehnte weiter dauerte.

Der Weg, der zu dieser neuen Rechtsauffassung fiihrte,ist
noch anders interessant geworden. Dass diese Entwicklung gera-
de am Ende des 19. Jahrhunderts anfegangen ist, war kein Zu-
fall. Es war das doch dieselbe Zeit, in der der liberalisti-
sche Kapitalismus sich zu einem monopolistischen umwandelte.
Diese allgemeinen Zusammenhinge sind in dieser Entwicklung
auch ganz offen spilirbar. Die grossen Stadtsiedlungen, deren
Grund die liberalistische Epoche gelegt hatte, entwickelten

- sich als eine typische Erscheinung erst wdhrend des Imperia-
lismus. Gewisse Reformmotive der neuen Verwaltungsgesetzge-
bung haben wir schon kennengelernt. Daneben wirkten da auch
andere wichtige Tatsachen, neben den allgemeinen Bediirfnissen
‘der Bourgeoisie, die Klassengegensdtze zu hemmen, besonders

die Interessen der grossen IndustrielB.

Die Anfinge der neuen Rechtsauffassung der Stadt wurden
‘aber nicht gleich allgemein angenommen. Ausser den neuen spe-
1siellen Vorschriften der Fachverwaltungspflege wurde sie so-
gar weiter abgelehnt. Seit dem letzten Drittel des vorigen

Jahrhunderts sind in Osterreich filir das politische Klima der
ligen Zeit Vorschldge einer Verwaltungsreform typisch ge-
worden. Diese Vorschlige haben aber- was die Rechtsauffassung
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der Stddte betrifft - kaum etwas Neues gebracht. Im grossen und
ganzen bedeuteten sie nur eine Fortsetzung der alten Linien,
die aus den allgemeinen Rechtsbegriffe der Gemeinde ausgegan-
gen sind. Das eigentliche Ziel dieser Reformbestrebungen war
eine Modernisierung der Verwaltungsorganisation und der Ver-
waltungsmethoden, wie das den verdnderten Verhdltnissen, d.h.
den Bediirfnissen der weiteren Entwicklung des Kapitalismus in
Usterreich entsprach. Der monopolistische Kapitalismus hatte
alle Gegensitze der kapitalistischen Epoche verschidrft. Unter
anderem hatten sich besonders die nationalen Auseinanderset-
zungen vertieft. Gerade diese zu l&sen, selbstverstdndlich dem
Interesse der herrschenden Klassen nach, haben die Vorschldge
einer Verwaltungsreform versucht. Ein Rechtsbegriff der Stadt
blieb diesen Vorschligen weiter unbekannt, wie das auch damit
zusammenhing, dass die meisten Reformvorschlige die Rechte der
Gemeindeselbstverwaltung zu mindern versucht hatten. Fiir einen
kvalitativ aufgefassten Unterschied zwischen einigen Katego-
rien der Gemeinden ist da kein Platz lbrig gebliebenl4.

Obwohl sich also die neue urbanistische Rechtsauffassung
der Stadt, die die Regelung der speziellen Verwaltungsaufgaben
neu begriindet hatte, langsam und nur indirekt in den lbrigen
Zweigen der Ssterreichischen Verwaltungsgesetzgebung durchge-
setzt hatte, war diese Entwicklung noch durch anderen wichti-
gen Zug bedingt. Schon oben war die Gelegenheit von der mehr-

seitigen Motivierung dieser neuen Anschauungen zu sprechen.
Unter anderem wurde da auch die Rolle der verschiedenen sozial-
"Eeformistischen Tendenzen unterstrichen., Anders genommen:
fliir die neue Rechtsauffassung der Stadt war typisch, dass zu
ihrer Begriindung nicht die Juristen und Biirokraten, sondern
viel mehr die Vertreter anderer Fachkreise beigetragen hatten.

Unter verschiedenen Anregungen, die die neue Auffassung
der Stadt ins Leben hervorgerufen hatten, war besonders wichtig
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die Tatsache, dass in derselben Zeit als man zum erstenmal die
Spuren dieser neuen Richtung finden kann, ist auch eine neue
wissenschaftliche Fachdisziplin - die Urbanistik - enstandenls,
die die technischen Probleme des Aufbaus der Stddte im breiten
Umfang der soziologischen und sozialpolitischen Fragen durch-
forschen wollte. Auch die Geburt der urbanistischen Theorien
hat einen gewissen sozialreformistischen Hintergrund gehabt.
Verhiltnismissig bald wurden diese Einfliisse durch ganz andere
verwechselt. Die Urbanistik, besonders zur Zeit des I. Welt-
krieges und nach der grossen Sozialistischen Oktober-Revolu-
tion, ist eine Domdne der fortschritlichen Anschauungen gewor-.
den. Das Beispiel der urbanistischen Lehre des deutschen "Bau-
Hauses" beweist das klar.

Obwohl einige urbanistische Standpunkte, wie wir das schon
gesehen haben, ihren Ausdruck in der Verwaltungsgesetzgebung .
des kapitalistischen Staates gefunden und so die Voraussetzun-
gen flir die neue Rechtsauffassung der Stadt geschaffen hatten,
dffnete sich in der weiteren Entwicklung zwischen der urbani-
stischen Theorie und der praktischen Gesetzgebung eine Kluft.
Der Abstand des kapitalistischen Verwaltungswesens von der ur-
banistischen Lehre war damit bedingt, dass die Theoretiker, die
sich um die wissenschaftliche Entfaltung der Urbanistik ver-
dient gemacht hatten, oft Reprisentanten der progressiven fort-
schritlichen Anschauungen auch in der politischen Hinsicht wa-
. ren. Die neue urbanistische Auffassung der Stadt ist so in die
Verwaltungspraxis und in die Rechtswissenschaft, wie auch in
die Gesetzgebung am meisten nur teilweise durchgedrungen, in
dem dieselbe Gebiete des kapitalistischen Rechts und des kapi-
talistischen Staatswesens die traditionellen Standpunkte nicht
verlassen hatten.

X X X

Die Entwicklung der bShmischen Ldnder wiederholte diese
allgemeinen Ziige. Neben den Ubereinstimmungen gab es aber auch
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Unterschiede. Wie schon bemerkt, war die Selbstverwaltung und
die Positionen, die in den Gemeinden die Tschechen erreicht

hatten, von grosser Wichtigkeit fiir das politische Streben des
tschechischen Volkes in Usterreich. Wenn die Verwaltungsreform-
vorschldge in Osterreich auf eine Einschrinkung der Rechte der
Selbstverwaltung zielte, so verlangte die tschechische Politik
im Gegenteil die Befestigung der rechtlichen Stellung der
Selbstverwaltung.

Von den politischen tschechischen Reprisentanten war das
in der ersten Reihe Albin B r &a fls, der auf die theoretische
Durcharbeitung der Selbstverwaltungsprobleme Fleiss verwende-
te. Braf,einer der ersten tschechischen Volkswirtschaftler,
gehdrte zugleich zu den Fiihrern der konservativ-liberalen
/alttschechischen/ Partei. Seine Forschung versuchte die theo-
retischen Prinzipien einer tschechischen kommunalen Politik
auszuarbeiten. In seinen Ausfilhrungen zeigen sich schon die
ersten Ansdtze einer Unterscheidung zwischen den allgemeinen
kommunalen und spezifisch munizipalen Aufgaben der Selbstver-
waltung.In dieser Hinsicht war Brif ohne Zweifel erster Ver-
treter der neuen Rechtsauffassung der Stadt in der tschechi-
schen geistlichen Entwicklung des vorigen Jahrhunderts. Sein
Standpunkt war sonst von Husserst biirgerlicher Pridgung, er-
gdnzt mit den sozialreformistischen Anschauungen des deutschen
Kathedersozialismus.

Diese Anregungen praktisch vorzukimpfen, versuchte eine
Organisation, die ein wenig spiter im Rahmen der tschechischen
kommunalen Politik ins Leben hervorgerufen wurde. Es war das
der Verband der tschechischen Stddte. Die Zusammenkﬁnfte17,die
dieser Verband vor dem I. Weltkriege veranstaltete, sind zu
einer Tribiline der tschechischen kommunalen und besonders dann
munizipalen Politik geworden. Die Tagungen dieses Verbandes
hatten gewShnlich ein umfangreiches Programm gehabt. In den
Vortrdgen wurde da liber die praktischen Probleme des Stadtbau-
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wesens, der Wasserleitung, der Beleuchtung, aber auch iiber die
Schulpolitik in den Stddten gesprochen. Vielleicht noch inte-
ressanter ist die Tatsache, wie sich im Rahmen so aufgeworfe-
ner Fragen die neue Aiffassung der Stadt durchsetzte: die Stidd-
te wurden als Gemeinden aufgefasst, die eine fiihrende Rolle in
der tschechischen kommunalen Politik spielen sollen. Fiir eine
neue urbanistische Auffassung der Stadt wédre das sicherlich
wenig gewesen. In solchem Sinne haben die Rolle der Stiddte
schon die Verfechter des bdhmischen Staatsrechts betont. Doch
was jetzt neu war, war die Tatsache, dass der Akzent auf die
Stddte nicht als historische Individualit&ten gelegt wurde:viel
mehr der neue Nachdruck auf die fllhrende Rolle der Stddte hat-
te ihre Fdhigkeit vorgehoben, die neuen Aufgaben der kommuna-
len Politik besser realisieren zu k&nnen, als das der Fall der
Landgemeinden war. Die Stddte sollten so an der Spitze der
tschechischen kommunalen Politik stehen und ihr munizipaler

Charakter sollte ein Muster fiir die anderen Gemeinden seinla.

Auf dem ersten Blick ist es klar, wie sich die Entwicklung
in den bShmischen Lidndern von ihren allgemeinen Ziigen unter -
scheidet. Der Nachdruck auf die neue Auffassung der Stadt wurde
da nicht im Zusammenhange mit den neuen Aufgaben der Staats-
verwaltung, sondern im Zusammenhange mit der weiteren Entfal-
tung der Selbstverwaltung gelegt. Die Wiederbelebung des Stadt-
begriffes wurde so mit einer Aktivisierung des tschechischen
kommunalen Lebens verbunden. Der Rechtsbegriff der Stadt wurde
- da auch als ein Verteidigungsmittel gegen die Versuche der &s-
terreichischen Regierung, die Selbstverwaltung zu beschrinken,
ausgenutzt.

Der Begriff der Stadt behielt so seine Stellung in dem
Rechtsbewustsein der damaligen Zeit und hat sie sogar weiter
befestigt. Einige Gemeinden haben sich auch weiter um die Erhd-
hung zu einer Stadt von dem Kaiser bemiiht, obwohl mit dem

stddtischen Status einer Gemeinde keine besondere Vorteile ver-
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bunden waren. Eigentlich handelte sich da gar nicht um eine
Erhdhung; viel mehr war das bloss eine Erkldrung des stddti-
schen Charakters einer Gemeinde, die zu diesem Niveau von
selbst gewachsen hatte. Die Bezeichnung einer Stadt haben so
am Ende des vorigen und zu Beginn des 20. Jahrhunderts viele
tschechischen Gemeinden gewonnenlg. Eine eigenartige.Entwick-
lung machten da besonders die Siedlungsaglomerationen der Lan-
deshauptstddte - wie Prag und Briinn - durch.

Prag war im Mittelalter und in der friilhen Neuzeit eine
Einheit von drei selbstdndigen Stddten: der Alten, der Neuen
und der Kleineren Stadt von Prag. Die josephinische Magistrats-
Regulation hat daraus eine administrative Einheit geschaffen.
Rund um diesen Kern sind im vorigen Jahrhunderte weitere,
manchmal von gegriindete, manchmal auf die dlteren Siedlungen
anknilipfende Vororte entstanden. Der rechtlichen Stellung nach
waren das Gemeinden; einige von ihnen bekamen in der ersten
Hilfte des vorigen Jahrhunderts die offizielle Bezeichnung ei- -
ner Vorstadt. Um die Wende des Jahrhunderts sind die meisten
von diesen Gemeinden Stddte geworden, so dassPrag von Kranz der

selbstidndigen Stddte umgeschlossen wurdezo.

Aehnlich und doch anders hat sich in Mihren Briinn entwi-
ckelt. Die Ausbreitung des alten Stadtkerns verlief da im Un-
terschied zu Prag asymmetrisch: ndrdlich von Briinn sind aus

den Vorstadtsiedlungen zwei selbstdndige Stddte entstandenzl.

Wie sich der Rechtsbegriff der Stadt in dem allgemeinen
Bewustsein wieder befestigt hatte, deutet auch die terminologi-
sche Entfaltung der tschechischen Sprache, die neben einem Aus-
druck fiir Stadt - "m&sto" - und fiir Dorf "ves" eine spezielle
Bezeichnung - "m€stys" - fiir kleine Stddtchen und ehemalige
Marktflecken entwickelte.
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Nach dem I. Weltkriege in der Tschechoslowakischen Repu -
Hik haben sich allerdings die Bedingungen der weiteren Entwick-
lung verdndert. Der nationaldefensive Charakter der tschechi-
schen kommunalen Politik trat zuriick und im Vordergrund haben
sich wieder die Bediirfnisse der Verwaltungspolitik des neuen
Staates geschoben. Doch ein einheitliches Bild zu gewinnen ist
ziemlich schwer. Die traditionelle Linie des Gemeindebegriffes
wurde weiter fortgefilhrt. Die neuen Organisationsmassnahmen in
der Verwaltung wurden jetzt ohne Zdgern zum Nachteil der
Selbstverwaltung durchgefilhrt. Die Voraussetzungen der Verwal-
tungspraxis auf dem Gebiete des technischen Verwaltungswesens,
das in dem vorigen Jahrhunderte so wichtig fiir die neue urba-
nistische Auffassung der Stadt gewesen war, wurden weiter ver-
tieft und vervollkommen. Anderersetis hat sich aber die Span-
nung zwischen der Verwaltungspraxis, die die Interessen des Ka-
pitals und der Bourgeoisie durchgefilhrt hatte, und der fort-
schritlichen urbanistischen Theorie vergrtssert.

Neue Aussichten ertffnetenerst die Epoche des sozialisti-
schen Aufbaus. Die Aufgabe, die wesentlichen Unterschiede zwi-
schen dem Stadt- und Dorfleben zu liberwinden und v&llig zu be-
seitigen, geh6rt zu den bedeutendsten auf dem Wege zu einem
vollen Aufschwung der sozialistischen Gesellschaft.

Zugleich aber auch das Emporwachsen der sozialistischen
Industrie erfordert, neu die urbanistischen Probleme der In-
dustriesiedlungen in Betracht zu ziehen. So wurde auch die
Stadt wieder als ein Organisationsbegriff in die Struktur der
Organe der Staatsmacht und der Staatsverwaltung eingeschlos-
sen: in den gr&sseren Stddten werden die Stadt-Nationalaus-
schiisse organisiert, die da die {iblichen Ortsausschisss
ersetzt haben .

Auch die Forderung eines Umweltschutzes rief ins Leben ein
neues Interesse filir die urbanistischen Fragen und filir die theo-
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retische Urbanistik und sogar auch fiir das Stddtewesen im all-
gemeinen. {berall kam so zum Ausdruck ein neuer Akzent auf das

Stadtleben??.

Neue Siedlungen bemiihen sich darum als Stddte erklért zu
werden, alte Stddte wenden sich zu ihrer Vergangenheit und fei-
ern - oft prdchtig - das Jubildum ihrer Griindung. Die Briefmar-
ken mit alten Stadtwappen werden erlassen und die Blicher {iber

die Stadtheraldik gutverkauftzs.

Wir erleben so ohne Zweifel eine Renaissance des Interes-.
ses flir das Stddtewesen und filir die LSsung der modern aufge-
fassten Fragen der Urbanistik in den Bedingungen einer fortge-
schrittenen Sozialistischen Gesellschaft.
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Die Komitatsorganisation hatte seit der Staatsgriindung ei-
ne besondere Stellung im Staatsmechanismus Ungarns. Die Komi-
tatsselbstverwaltung, die die Skonomi schen, politischen, kul-
turellen und nationalen Eigenarten der Regionen konservierte,
verhinderte die Verwaltungszentralisation des Staates vor dem
J. 1848 und iibte einen Grossteil der inneren Funktionen des Staa-
tes aus, Die Adelskomitate, typische feudale Institutionen der
ungarischen Gebietsselbstverwaltung, {iberlebten die feudale
Staatsordnung und dienten ebenso gut auch nach der blirgerlichen
Revolution im Jahre 1848- mit kurzer Unterbrechung in der Ri-
terepublik- bis zur Befreiung des Landes nach dem zweiten Welt-
kriege.

Die Griinde und Wege der Anpassung der Komi tatsverwaltung
an die Bediirfnisse der herrschenden Klassen nach dem Ausgleich
untersuchte weder die dltere, noch die neuere ungarischen
Rechtsgeschichte; sie durchforschte weder die Griinde der
erweiterten Kompetenz des Obergespans in den Jahre 1861-1865,
noch die grundsitzlichen Verdnderungen, durch welche die neue-
re Reorganisation in den Jahren1865-1867 vorbereitet und durch
das Munizipalgesetz im Jahre 1870 vollendet wurde% Abhandlun-
gen aus dem Zeitabschnitt des Provisoriums und der Ausgleichsvor-
bereitung befassen sich meistens mit den Fragen des politischen
Kampfes. Erst die letzte Synthese Prof. A.Csizmadias beleuch-
tet diese Fragen aber nur in einer, der Struktur des Werkes
beengter Form.?2

Diese Studie soll zuerst auf Grund konkreter Massnahmen
der Wiener Regierung und Klarlegung der politischen und admi-
nistrativen Vorbereitung dieser Massnahmen, auf die Organisa-
tionsverdnderungen, die in der munizipalen Selbstverwaltung in
den Jahren 1860-1867 erfolgten, hinweisen; dann soll sie die
Stellung der Komitate wihrend des Bach-Regimes, des Schmerling-
Provisoriums und der Belcredi-Majlath Regierung vergleichen,
die Wege und Mittel zeigen, durch die sich die Komitate an
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die Bediirfnisse des biirgerlichen Staates anpassten und Schluss-
folgerungen aus der Tatsache ziehen, dass die munizipale
Selbstverwaltung in Ungarn auch nach dem Ausgleich erhalten
blieb und durch keine génzlich zentralisierte Verwaltung er-

.

setzt wurde.

Folgen der restaurierten minizipalen
Selbstverwaltung in den Jahren1860-1861

In den Jahren 1859-1861 gestaltete sich in Europa eine
neue politische Situation. In Italien wurde der Kampf um die
nationale Einheit fortgesetzt, in Finnland nahm die revolutio-
nire Bewegung zu, in Warschau kam ein Aufstand zustande ung un-
ter dem Druck einer ausgebreiteten Bauernbewegung wurde die
Leibeigenschaft auch in Zaren-Russland aufgehoben. Nach der
erfolgslosen Kriegsfilhrung in Italien ist auch in Oesterreich-
Ungarn die Krise ausgebrochen. In der zweiten Hdlfte des Jahres
1859 wurde die gegen den Absolutismus gerichtete Bewegung in
Ungarn wieder lebendig. Parallel mit dem Aufschwung der slo-
wakischen, ukrainischen, rumdnischen und kroatischen National-
bewegungen ist es der ungarischen Adelsopposition als politi-
schem Reprdsentanten der mittleren Grundbesitzer, Kaufleute,
Gewerbetreibenden, Komitatsbeamten und Intelligenz gelungen,
auch die werktédtigen Massen der Stiddte und Dorfer durch das
Kossuth-Programm der nationalen Unabhédngigkeit ziemlich stark
zu aktivieren.3

Die ungarische Aristokratie wollte sich die Situation nach dem
Sturz von Bach zunutze machen und ihre vorrevolutiondre
herrschende Stellung wiederherstellen. Dabei griff sie nach
keinen radikalen Mitteln, weil sie-sich vor den Folgen einer
verstirkten nationalen Massenbewegung filirchtete. Sie walte lie-
ber den Weg der Vormachtstellung in der antiabsolutistischen
Bewegung, um die M&glichkeit einer revolutiondren Bewegung aus-
zuschliessen und zugleich die Wiener Regierung zur Nachgiebig-
keit zu zwingen. i
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Die antiabsolutistische Stimmung der aktivierten ungari-
schen bilirgerlichen Elemente und teilweise der werktitigen Massen,
die die Restaurierung der Verfassung aus dem Jahre 1848 for-
derten, machte sich im Laufe des Jahres 1860 klar bemerkbar.4
Infolgedessen hatte die Wiener Regierung den Entschluss gefasst,
mit den Flhrern der ungarischen Aristokratie eine Vereinbarung
zu treffen und mit Hilfe von Konzessionen die Unzufriedenen in
Ungarn zu befriedigen zu versuchen. Das konkrete Ergebnis die-
ser Politik war das Oktoberdiplom und die Wiederbe lebung der
ver fassungsmissigen Verhdltnisse aus dem Jahre 1848.5 Haupt-
sdchlich die Erneuerung der Ungarischen Hofkanzlei und des un-
garischen Statthaltereirates, die Wiederherstellung des unga-
rischen Gerichtswesens und der ungarischen Rechtsordnung, und
vor allem die Wiederherstellung der munizipalen Selbstverwal-
tung und Einfillhrung der ungarischen Amtssprache. Schon am
30. Oktober 1860 wurden die neuen Obergespane6 und die ungari-
schen Mitglieder des Kabinetts vom Kaiser ernannt.7 Der Statt-
haltereirat wurde laut Gesetzartikel 97,98,101,102/1723 wie-
derhergestellt. Zu seinem Vorsitzenden wurde am 1. November
1860 Georg Majlath ernannt, der zugleich Tavernikus war,mit
besondeger Aufgabe, die politische Verwaltung des Landes zu
leiten.

Die Schliisselpositionen in den wiederhergestellten feu-
dalen Zentraldmtern wurden zwar von den Vertretern der ungari-
schen Aristokratie besetzt, aber in eine glinstigere Situation
gelangten die mittleren Grundbesitzer und die oppositionelle
Kossuth-Adelsintelligenz, die schon friiher die Komitatsorgani-
sation traditionsgemdss beherrschte. Durch Wiederherstellung
der munizipalen Selbstverwaltunghattesie die entscheidenden
Hebel der ungarischen Staatsverwaltung in ihre Hinde bekommen ,
mit deren Hilfe sie den Sieg der Dedk-Konzeptionen auch auf
dem Gebiet der Nationalitdtenpolitik sicherte.9

In der vorrevolutiondren ungarischen Staatsverwaltung, wie
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es bekannt ist, hatten die Zentralimter keinen unmittelbaren
Einfluss auf die Verwaltung in den Komitaten. Durch Abschaffung
des Grossteils der von Bach gegriindeten Staatsimter, durch
Schwdchung der Armee /Niederlagen in Italien/ und Isolation der
unpopuldrem Gendarmerie wurde die monopolistische Machtsstel-
lung des Komitatsadels wieder belebt. Die Wiener Regierung und
die ungarische Aristokratie rechneten mit diesen Tatsachen,
aber sie setzten voraus, dass die munizipale Selbstverwaltung
durch einen einfachen Regierungsbefehl auf ein annehmbares

Mass eingeschrdnkt werden kann. Diesem Zwecke diente die In-
struktion des Kanzlers Vay vom 26.November 1860, die den neu-
en Obergespanen und Administratoren fiberreicht wurde. Vay hatte
angeordnet, dass die Kongregationen die Staatsdmter, die die
Steuereintreibung und Assentierung besorgten, nicht abschaf-
fen und keine Komitatsfiskale wihlen sollten; kurz gesagt, soll-
te sich die Komitatsselbstverwaltung eigentlich nur auf die kiinf-
tige Wahlvorbereitung und Wahlkontrolle beschrinken, Bald hat
es sich aber herausgestellt, dass die Instruktion des Kanzlers
von den Komitaten nicht respektiert wurde. Die Obergespane-
ebenso wie in der Vergangenheit- hielten sich nicht in ihren
Komitaten auf, wo sich die Vizegespane wieder an die Spitze

der Verwaltung gestellt und den Regierungswillen durch-
zusetzen abgelehnt haben. Demzufolge ging die politische Ini-
tiative auf die Generalkongregation iiber, die die gesamte Ko-
mitatsbeamtenschaft aus den Reihen fritherer Komitatsfunktio-
ndre der Revolutionsjahre 1848/49 wihlte und ohne Berlicksich-
tigung des Kanzlerbefehls die Staatsimter abschafften}o

Die von den Kossuthparteianhingern beherrschten Komitate haben
also gegen die politischen Pline der Aristokratie offen Stel-
lung genommen, eine organisierte, passive Resistenz gegen die
Massnahmen der restaurierten vorrevolution#ren Zentralimter un-
terstlitzt, sie wurden somit die Hauptorganisatoren der Wieder-
herstellung der Verfassung des J.1848. Die durch die Komitate
gefiihrte Bewegung gegen die Regierung war so weit vorgeriickt,
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dass die Biirger den Dienst in der Kaiserarmee und die Zahlung
der staatlichen Steuern massenhaft verweigerten; die Komitate
organisierten ihre eigene Polizei aus friheren Mitgliedern der
Revolutionsarmee des J. 1848/49. Die entlassenen Beamten des
Bachregimes wurden aus den Stidten und DSrfern ausgewiesen.

Tavernikus Majlath konnte mit seinen Verordnungen die Un-
ruhen auch nicht bew&ltigenll. Er schlug dem Kanzler
Vay vor, ein kaiserliches Reskript zu erlassen. In diesem Do-
kument /16.1.1861/ werden die Komitate ermahnt, dass falls sie
mit der eigenwilligen Ausiibung der Staatsgewalt und Ver-
waltung, die ihnen nicht zusteht, nicht aufhdren, wird der Kai-
ser tatkridftig einschreiten mﬂssenlz. Gleichzeitig wurde ange-
ordnet, dass: 1, die Wahlen, bei denen Emigranten und "Landes-
verrdter" demonstrativ in Munizipalauschiisse gewshlt wurden,
ungiiltig sind; 2. unter Bedrohung mit strenge Repressalien
alle Beschliisse beziiglich der Steuereinholung und selbstin-
digenBemessuhg von Komitatsgebiihren und Abgaben anulliert wer-
den; 3. alle Beschliisse, die die Tdtigkeit der Justizimter
und die Wirksamkeit der Gesetze abschwichen, ungiiltig sinal4.
Jeder Versuch, die Gesetze des J.1848 wiederzubeleben - da
deren Revision dem Landtag zusteht- wird strengstens bestraft
weil eine "einseitige und {ibereilte Losung auch die Interessen
der Kronlinder gefihrden kénnte". Bei Nichtbeachtung des Re -
skript, sollten die Munizipalausschiisse, die weiteren Wieder-
stand leisteten, suspendiert und die Kongregationen mit Bra-
chialgewalt aufgel®st werdenls.

' Kanzler Vay war sich dessen bewusst, dass vom Erfolg die-
Sses Einschreitens auch seine persdnliche Position in der Regie-

- rung abhdngt. Darum widersetzte er sich im Staatsrat seinem
Kollegen széchény)der die Gefahren der Situation fiir die Pléne
fder Aristokratie erkannte und sich fiir ein sofortiges Einschrei-
ten gegen die Komitate einsetzte. Vay war der Meinung, dass
nach der Unterdrilickung, der Ungarn unter dem Bachabsolutismus
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unterworfen war, es ndtmandig sei, ein Ventil zu &ffnen, damit
die Menschen "sich satt schreien, austoben". Es scheint, dass
er die schwache Position seiner aristokratischen Gruppe kannte
und darum auf eine Karte setzte: entweder wird der Dedkpartei
mit dem Reskript Furcht eingejagt, oder die politische Initia-
tive geht in der Regierung in die Hinde der &sterreichischen
Minister iiber. Darauf deutet auch der Umstand hin, dass er

auch den Primas von Esztergom um Hilfe bat, der die Repridsen-
tanten des Komitatsadels von der Notwendigkeit der Beriicksich-
tigung des Reskriptes iiberzeugen solltals. Diese Aktion blieb
auch ohne Erfolg. Die ungarische Aristokratie wendete sich an
die 8sterreichische Grossbourgeoisie,und auf ihren Vorschlag ist
Schmerling Staatsminister geworden. Die Riickkehr zur schdrfe-
ren Zentralisation machte sich schon im Februar-Patent bemerk-
parl’. Danach folgte die Einberufung des ungarischen I.amc'lt':u;teil'a""I
Bei der Organisation der Landtagswahlen hatten aber die Komita-

Vertreter der Dedkpartei gewdhlt worden sind. Hiemit ist tiber .
das Landtagsergelis des J. 1861 schon vorneherein entschieden X
wordenlB. Noch vor der Aufldsung des ungarischen l:ueu'xdtag(-z:al9 '-i;
wurden Personalverinderungen in der Regierung durchge filhrt.Vay

Anton Forgach und Méric Eszterhdzy abgeldst, wihrend der Landes-
richter Apponyi und der Tavernikus Majlath vorldufig in ihrem
Amte bliebenZ©,

Warum ist es der Regierung nicht gelungen, die Kontrolle
iber die Komitate auszuiliben, und warum hat die restaurierte Mu- !
nizipalverwaltung nur ein kurzes Jahre gedauert? Die Regierung
hat den Einfluss der Aristokratie und diese die Autoritdt der
kaiserlichen Armee in Ungarn ilberschétzt; und beide untersch&tz-f
ten die Mdglichkeiten der in der Dedkpartei organisierten Kos=
suthanhinger, insbesondere die reale Kraft der im Rechtsbewusst=
sein der ungarischen Bevﬁlkeruhg verankerten Ideen der biirger-
lichen Revolution, die nicht ausgemerzt wurden, da die biirger- 9
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lichen Verdnderungen schrittweise "von oben" vollendet wurden.
Doch zugleich hatte sich auch die Dedkpartei verrechnet, als
sie in der Nationalitdtenpolitik hartndckig an der Unnachgie-
bigkeit festhielt. Diese kurzsichtige Politik bestdtigt die
Gesetzlichkeit der historischen Erscheinung, dass die gesell-
schaftliche Kraft, die fiir die "nationale Selbstédndigkeit" des
blirgerlichen Staates kdmpft, sobald sie ihr Ziel erreicht hat,
beginnt sie als herrschende Klasse die librigen Nationalititen
unter zu driicken; dass sie die eigene Freiheit als die "Frei-
heit" zur Unterdriickung versteht. In gegebenen Fall schwidchte
diese Politik die moralischen und politischen Positionen der
Dedkpartei und war mitverantwortlich flir die tUberlegenheit der
Wiener Regierung, die schon widhremd der Landtagsberatungen die
Unzufriedenheit der nichtungarischen Nationalit&dten in Ungarn
ausgeniitzt hat.

Die Komitate wdhrend des Schmerling-Proviso-
riums in den Jahren 1861-1865

Der neue Kanzler Forgach hat mit dem Rundschreiben vom 21. Au-
gust 1861 die Obergespane auf die Unvermeidbarkeit, die Instruk-
tionen seines Vorgdngers zu respektieren, aufmerksam gemacht.

Da die Politik Schmerlings die Eliminierung des Wiederstan-
des der Magyaren gegen die Zentralisation erreichen wollte, wur-
de von einer vollstdndigen Abschaffung der Komitatsselbstver-

waltung noch nicht gesprochenzl .

Forgdch begriindete seine Stellungnahme damit, dass sich
in den Komitaten der "unerwiinschte Zustand" nur darum ausgebil-
det hat, weil die Instruktionen nicht respektiert wurden und
die Wahlen unter Druck "extremer Elemente" ohne Riicksicht auf
Fachkenntnisse der Kandidaten durchgefiihrt wurden und weil die
Kongregationssitzungen den "Volksmassen zugdnglich waren, so
dass die Leidenschaft der Ordnungsstdrer eine freie Meinungs-
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dusserung unm8glich machte und nur der Mutwille entschied",
Und wenn die Komitate noch dazu den Wirkungskreis des Parla-
ments vindizieren und eine Art Gegenregierung bilden, da sie
praktisch die gesamte gesetzgebende, exekutive und richterli-
che Gewalt ausiiben die h&here Anordnungen sabotieren, so ist
es unmdglich im Landeso zu herrschen, dass die gesetzliche
Freiheit und die dies garantierende Ordnung erhalten bleib@z.
Nach dieser Charakteristik der Machtstellung der Komitate wird
den Obergespanen auferlegt: 1. Die Komitatsimter mit verant-
wortungsbewussten und verlisslichen Personen zu besetzen;

2. den Haushaltsplan dem Statthaltereirat vorzulegen und mit
dem Ungehorsam gegeniiber den Dikasterien und Gerichten aufzuhé-
ren; 3. das Elaborat der Judexkurialkonferenz einzuhalten und
weitere Diskussionen in dieser Frage nicht zu zu lassen.4.zu den
Komitatssitzungen ausser den Mitgliedern und Beamten niemanden
zu ;g]ﬂsmah mit den Aufrufen gegen die Steuerzahlung aufzuh&-
ren®~,

Um zu demonstrieren,dass es diesmal nicht u Deklarationen,
sondern um ernste Regierungsentscheidungen geht hatte Forgach
schon am 28, August 1861 die Sitzungen des Pester Komitates
suspendiert und dem Herrscher ein Namesverzeichnis von Personen
vorgelegt, die in den ungehorsamen Komitaten als kdnigliche Ko-
missare die Obergespane abl&sen sollten.

Es ist bemerkenswert, dass gegen diese Massnahmen ein ho-
her Staatsfunktionir protestiert hat von dem man es am wenig -
sten erwartet hdtte: der Vorsitzende des ung.Statthaltereirats
Tavernikus Majlath hat am 29.8.1861 in der Form einer Reprdsen-
tation Stellung genommen. Sein Protest wurde durch Reskript vom
31.8.1861 abgelehnt. Anfang September haben kbnigliche Kommis-
sare unter Androhung einer milit#rischen Intervention den Pes-
ter Stadtrat und die Komitatskongregation aufgel®st. Da sich die
librigen Komitate trotzdem nicht beruhigt haben, hat der Kanzler
ab 27.16.1861 alle Munizipalorgane und Versammlungen verboten
und an die Spitze der Komitate k&nigl. Kommissare eingesetzt.
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Diese Verordnung wurde nicht voll respektiert und auch Maj-
lath war mit dieser Lésung nicht einverstanden. Er hat noch-
mals seine Stimme erhoben und auch dagegen protestiert, dass
die kaiserlichen Beamten, sofern sie in Ungarn Dienst leiste-
ten, sich unter den Schutz der Militdrgerichte gestellt habeﬁ4
Die Regierung hat aber nicht nachgegeben. Majlath trat zuriick
und wurde am 3,11, 1861 seiner Funktion enthoben, ohne in Un-
gnade zu fallen. Nach vier Jahren ist er in die Regierung zu-
riickgekehrt, um als ungarischer Kanzler die Schritte von For-
gach unter verinderten Verh¥ltnissen zu wiederholen?>

Man kann voraussetzen, dass Majlath mit der Einschrénkung
der Komitatsselbstverwaltung und mit der Abl&sung der Beamten-
schaft grundsitzlich einverstanden war. Die gewdhlten Beamten
haben doch ihre Stellen ohne Protest den von den Kommissaren er-
nannten neuen Beamten ﬁberlassenzs.uajléth kannte auch den In-
halt des von Forgich vorbereiteten Vorschlags vom 21.10.1861.

Er wusste auch, dass die Suspendierung der THitigkeit des Statt-
haltereirates erwigt wird und dass es demzufolge fiir ihn in der
Regierung zeitweilig keinen Platz geben wird und darum fand er
es filir seine politische Zukunft zweckmdssig,sich von der exponier-
ten Funktion aus eigenem Entschluss zuriickzuziehen. So
wurde das Gerlicht verbreitet, dass er seines Amtes enthoben wur-
de, weil er mit der Komitatspolitik der Dedkanhénger sympathi-
sierte,

i

ssare bezliglich der neuen Munizipalorganisation und Eidesfor-
In fiir die neuen Beamten27. Die Auflbsung des Statthalterei-
ates als kollektiven Organs, die Ernennung eines Statthalters,
die Aufl8sung der Munizipalorgane, die erweiterte Kompetenz der
dilitdrgerichte sowie die neue Komitatsorganisation wurden als
eitweilig" bezeichnet, damit sie den Grunds&dtgen des Oktober-
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diploms nicht widersprechen. Der Ministerrat erdrterte die Vor-
schldge am 27.10.1861 und zur ndchsten Sitzung am 1.11,1861 wur-
de auch der neue Statthalter General Méritz Palffy eingeladen,
dem am 5.11.1861 die vertraulichen Durchfilhrungsinstruktionen
aus gehdndigt wurden. Am selben Tag wurde auch der kaiserliche
Beschluss iiber die Einfiihrung des "Provisoriums" verﬁffentlicﬁ@.

Fiir unsere Betrachtungen ist die Instruktion iliber die
"zeitweilige" Munizipalorganisation von gr&sster Bedeutung; sie
ist die Grundlage fiir den Vergleich der Komitate mit dem Stand

vor dem J. 1861 bzw. nach dem J.186529.

Die Kompetenz des Obergespans, resp. Administrators und
Kommissars umfasst praktisch den gesamten Wirkungskreis dér Ko-
mitatskongregation, der Munizipalausschiisse, der gewdhlten Be-
amtenschaft. Er ist als hbchstes Verwaltungsorgan der Regierung
im Komitat kein Reprdsentant der politischen Filhrung, die dem
Statthalter obliegt; er ist jetztein Regierungsbeamter der un-
mittelbar dem ung.Hofkanzler und dem ung.Statthalter unterge-
ordnet ist30. In dieser Funktion ist er im Komitate allein be-
rechtigt: 1. die &ffentliche Verwaltung in allen ihren Berei-
chen, die Justiz, die Steuerangelegenheiten zu leiten und kon -
trollieren,-31 2, friher gewdhlte Beamte abzuldsen, neue 2zu
ernennen und iiber die Beschdftigung des technischen Personals
und der Bediensteten Entscheidungen zu treffen32: 3. Stuhlrichter
an freigewordenen Stellen und abgetretene gewdhlte Richter zu
ernennen im Komitatsgericht den Vorsitz zu filhren, oder sich
durch den Vizegespan vertreten zu lassen und dafilir sorgen,dass
die Beschliisse der Judexkurialkonferenz eingehalten werden;33
4. in Fragen der direkten Besteuerung denselben Wirkungskreis
auszuiiben, den wdhrend des Bachregimes die Vorstdnde der Komi-

tatsbehtrden innehatten incl. der Verfligung {ilber Finanzbeam-
.34

te ; . fiir die Aufrechterhaltung der &ffentlichen Ordnung
und Sicherheit zu sorgen, und dem Statthalter diesbezligliche
35

regelmdssige Berichte zu erstatten; 6. dle Vertffentlichung
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und Durchfiihrung von Verordnungen der hdheren Beh&rden im
eigener Verantwortlichkeit zu veranlassen;36 7. als Regierungs-
beamte ist er verpflichtet bei der Losung jeder die gemeinsa-
men Interessen der Gesamtmonarchie betreffenden Angelegenheit
mitzuwirken und einzugreifen:3? 8. ilber den Gang der Verwal-
tung, Gerichtspflege, Steuereinholung sich jederzeit infommie-
ren zu lassen und ndtigenfalls in eigenem Wirkungskreis oder
mit Hilfe hdherer Instanzen die ndétigen Massnahmen zu ergreifen
resp.vorzuschlagenaa. Infolge dieser breiten Kompetenz wurde
die Selbstdndigkeit der bedeutendsten vorrevolution&ren Komi-
tatsbeamten, hauptsichlich der Wirkungskreis des Vizegespans
und der Stuhlrichter praktisch liguidiert; sie wurden zu Exe-

kutivorganen degradiert39.

Die Instruktionen haben auch dafiir gesorgt, dass die fi-
nanzielle Selbstédndigkeit der Komitate abgeschaft wurde. Abga-
ben, Beitrdge, Domestikalsteuern usw, aus deren Ertrdgen frii-
her die Ausgaben der Komitate gedeckt wurden, waren verboten.
Die Ausgaben des Komitates wurden auf Grund des dem Komitats~-
leiter vorgelegten und durch den Statthalter genehmigten Haus-
haltsplans aus der Staatskasse gedeckt.4°

Unter diesen Umstinden war es nicht leicht, verantwortungs-
bewusste und geschulte Krifte an die in der Komitatsverwaltung
und Gerichtspflege freigewordenen Stellen zu bekommen. Die un-
garische Adelsintelligenz ging von der Dedkpartei instruiert
lieber in passive Resistenz iiber, als die zentralisierende Re-
glerung zu unterstiitzen. Es gab wie immer auch Ausnahmen, aber
auch die Peréonen, die auf das Gehalt eines Staatsbeamten an-
gewiesen waren, haben sich meistens nur schwer entschieden, dem
ungekrdnten Kdnig Treue zu schwdren und sich unter Eid zu ver-
pflichten, keiner "geheimen’ dass heisst gegen die Regie=-

rung gerichteten Organisation beizutreten41.

Die Mehrheit der Komitatsleiter wurde aus den Reihen der
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Vorsitzenden und Richter der ehemaligen Distriktgerichte er-
nannt, die nach dem Fall des Bachregimes pensioniert wurden und
und in Ungarn wohnhaft wa.ren“. Die niedrigeren Stellen [Vize-
gespane, Stuhlrichter, Notare ,Richter/ wurden zwar nicht von
den vertriebenen Bachbeamten, sondern hauptsdchlich von Menschen
eingenommen die fiir eine hohe Besoldung den zeitweiligen Dienst im
feindlichen Milieu der Komitate anzutreten bereit waren. Die Ge-
haltsbegiinstigungen der in- und auslédndischen Beamten wurden
durch die angefiihrten Instruktionen garantiert43 und ihre per-
sdnliche Sicherheit von den Milit#drgerichten g;aschtitzt“. Aus
diesen Griinden verzdgerte sich die Anwerbung der neuen Beam-
ten und die Abldsung der filir das Regime unzuverldssigen Men-
schen. Darum wurde es den bisherigen Munizipalbeamten aufer-
legt, an ihren Stellen zu verbleiben und zu arbeiten bis sie
durch neue Beamte abgeldst werdaen‘ls.

Die kdniglichen Freistd#dte haben ihren Wirkungskreis un-
ter Aufsicht des zustindigen kdniglichen Kommissars resp. Ober-
gespans ausgeiibt. Bei Ernennungen subalterner Stadtbeamter wur-
de dem Blirgermeister ein beschrénktes Verfiligungsrecht belasség.

Der letzte Punkt der Instruktion betont die Zeitweiligkeit
der angefilhrten Massnahmen und flir den Fall einer Beruhigung
der Verhiltnisse verspricht er eine gewisse Milderung hinsicht-
lich der Kompetenz der Selbstverwaltungsorgane. Ansonsten soll-
ten auch die mit der Leitung der Militdrdistrikten beauftragte
Regierungsorgane fiir die Einhaltung der angefilhrten Vorschrif-

ten aorgen4? 2

Da die Protestwellen gegen die Aufhebung der Selbstverwal-
tung nicht aufh&rten48 und aus den Komitaten massenhaft Anzei-
gen erstattet wurden gegen die' Komitatsleiter, um sie zu kom-
pramittieren und a.l:’zu.wsen‘19 und die Komitatsverwaltung aus Ver=-
schulden der nichtqualifizierten und korumpierten Bea.mtenso
nicht funktionierte, wurden Massnahmen getroffen, die den An-
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schein erwecken sollten, ds.s.s das Leben in den Komitatsverwal-
tungen nicht aufgehdrt hat und dass sich der "provisorische Ab-
solutismus" allmdhlich mildert. So zum Beispiel die Verordnung
der ung.Hofkanzlei vom 13.4.1862, durch welche den Komitats-

leitern auferlegt wurde, mit den Beamten von Zeit zu Zeit &6f-
fentliche Beratungen abzuhalten und die aktuellen Komitatsver-

waltungsprobleme zu erdrterm° .

Wenn wir die Verdnderungen in den Komitaten in den Jah-
ren 1850-1865 wvergleichen, kommen wir zu dieser Schlussfolge-
rung: Wdhrend des Bachregimes waren die Komitate iliberfllissige
Glieder zwischen den Distrikten und Bezirken, ohne konkreten
Wirkungskreis, die in die einheitliche Reichsorganisations-
struktur der Staatsverwaltung jener Epoche keineswegs hinein-
passten; sie wurden nur mit Riicksicht auf die Traditionen Un-
garns aufrechterhalten. Charakteristisch fiir die Provinzial~-
verwaltung war neben der Aufhebung der Munizipalautonomie die
Griindung von Staatsdmtern, die unabhédngig von den Distrikten,
Komitaten und Bezirken, in denen sie ihren Sitz hatten, fungier-
ten und teilweise, wie zum Beispiel die Finanz- und Mili-
tdrbehtrden, Bau- und Schuldmter, direkt den Zentralregierungs-
behtrden untergeordnet waren.Solcher Art wurde die traditionelle un-
garische provinziale Verwaltung grundsdtzlich verdndert und
eine betréchtliche Zentralisation erzielt. Aber die Tatsache,
dass die Komitate als Gebietsverwaltungsgebilde nicht volkom-
men aufgeldst wurden, und dassdie Grenzen der Komitate und Be-

- zirke im wesentlichen unverdndert blieben, die Distrikte ei-

l gentlich aus ganzen frilheren Komitaten bestanden und an der
Spitze der Bezirke Amtshauptmdnner, grdsstenteils mit Gerichts-

'- wirkungskreis standen, das alles hat die automatische Wieder-
herstellung der Komitate im J,1860 erleichtert.

In den Jahren1860-1861 wurde die Komitatsselbstverwaltung
. in dem Umfang des Jahres 1848 wiederhergestellt; die frithere
Komitatsbeamtenschaft /Vizegespane, Stuhlrichter, Notare usw./,
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die wdhrend der Militdrdiktatur und des Bachregimes nicht 1i-
quidiert oder ausgestorben war, und als Bestandteil der unga-
rischen herrschenden Klasse in den Komitaten verblieben war,
hat mit Hilfe der Komitatskongregationen und Munizipalaus-
schiisse die durch Bach eingesetzte Blirokratie ohne Schwierig-
keiten beseitigt und ohne Riicksicht auf die Staatsimter,in den
Komitaten die gesamte Exekutivgewalt und Gerichtspflege so wie
im J. 1848 ausgeiibt.

Die Stellung der Komitate war in den Jahre! 1861-1865 aus
der Sicht der weiteren Entwicklung, trotz der wiederholten Auf-
hebung der Selbstverwaltung im Grunde genommen giinstiger. Vor
allem sind die Komitate, so wie im J. 1848, die h&chsten Ge-
bietseinheiten der provinzialen Verwaltung geworden. Zweitens
ist der Wirkungskreis der gewdhlten Munizipalorgane nur zeit-
weilig auf den Komitatsleiter ilibertragen worden,so dass die
Bedingungen einer kiinftigen Restauration gegeben waren. Drit-
tens ist die Kaderabldsung nicht in solchem Umfang wie im J.
1850 gelungen und die neueingesetzte Be schaft konnte
leicht beseitigt werden. Endlich wurde die Verschmelzung des
Gerichtswesens und der Verwaltung erneuert und dadurch auch
die fiir die ungarischen Verh#ltnisse charakteristischen Beson-
derheiten der Komitatsrechtspflege wiederhergestellt und die
Voraussetzungen einer kiinftigen Reaktivieming der Munizipalver-
waltung gestdrkt.

Wihrermd des Provisoriums sind die Komitate der Dedkpartei
zwar aus den Hidnden gefallen und sie konnte sie nicht Ffiir ih-
re Ziele ausniitzen. Andererseits hat sie die Wiener Regierung
nicht gédnzlich abgeschafft. Sie hoffte, dass sich die im Okto-
berdiplom und Februarpatent verankerte Schmerlingkonzeption
doch durchsetzen wird. Nach der Paralysierung der Antiregie-
rungstdtigkeit ilibte die Wiener Regierung einen erhBhten Druck
auf die Magyaren auch dadurch aus, dass sie die berechtigten
Forderungen der unterdriickten Nationalit#ten, der Slowaken,

Rumdnen, Ukrainer, Kroaten ausnﬂtztesz. Aber die Dedkpartei
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hielt an ihrem Standpunkt fest, der seinem Gesichtspunkt
aus die Schwichen und Gegensdtze der Wiener Taktik gut einge-
schidtzt hat. Er bestand darin, dass die Regierung, die in
Oesterreich und BShmen eine zentralistische_Ordnung einfiihrte,
die Drohung, dass sie die Magyaren durch eine F&deration in
den Reichsrat bringen kdnnte, nicht ernst nahm. Die De&kpartei
hat richtig kalkuliert. Es wurde sehr bald klar, dass die Wie-
ner Regierung den Kampf der Nationalitdten nur als Werkzeug
ausniitzt und dass sie ihnen eine weitere Unterstiitzung in dem
Moment verweigern wird,als es sich ergibt, dass die Gross-
machtstellung des &sterreichischen Staates ohne Ausgleich mit
den magyarischen Grundbesitzern, Finanzkapital und Unterneh-
mermnnicht aufrechtzuerhalten ist. Die letzteren waren ja gar
nicht dagegen, dass ihre gemeinsamen Klasseninteressen in ei-
nem gemeinsamen Staat, unter der Voraussetzung gewihrleistet
werden, dass ihre politische und wirtschaftliche Hegemonie

und vor allem die Unterdriickung der nichtmagyarischen Nationa-
litdten und die Ausbeutung aller Werkt#dtigen in Ungarn garan-
tiert werden sein wird.Darum hat Dedk die Losung der Passivitdt ver-
kiindet. Kanzler Forgich hat die Labilit#t der Schmerlingkonzep-
tion erkannt und war bemiiht, den Herrscher von der Notwendig-
keit zu liberzeugen, die Verhandlungen mit den Magyaren wieder
aufzunehmen53. Die unangenehme w1rkung der politischen Passivi-
tdt der Magyaren wurde schliesslich durch die 8kSnomischen Ge-
gebenheiten abgeschwidcht; die unfruchtbaren Jahre 1863-1864
haben die Mehrheit der mittleren Grundbesitzer in Ungarn mate-
riell zugrunde gerichtet. Sie konnten auf eine &sterreichische
Initiative nicht weiter warten und mussten selbst die Bereit-
schaft zu bedeutenden Konzessionen zum Ausdruck bringen, um
ihre Aussichten auf eine wirtschaftliche und politische Beti-
tigung zu verbessern. Die Bedingungen fiir eine Kompromissld-
sung, die Vorbereitung des Ausgleichs waren herangereift.

Die Komitate wdhrend der Belcredi-Majlath
Regierung in den Jahren 1865-1867
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Mit der Entschliessung des Herrschers vom 8.6.1865 wurde.
der zeitweilig suspendierte Wirkungskreis des ung. Statthal-
tereirates wiederhergestellt und dadurch die Bedingungen fiir
die Novellisierung der Vorschriften geschaffen, durch welche
die Kompetenz der Komitatsleiter wdhrend des Provisoriums ge-
regelt wurde. Ab 20.6.1865 wurde der erweiterte Wirkungskreis
der Milit&drgerichte aufgehoben54. Am 1.9.1865 wurde eine neue
Regierung ernannt [Reskript datiert am 26.8.1865/ , in der an-
statt des abgetretenen Schmerlings, Belcredi Staatsminister,
Gybrgy Majlath ung. Hofkanzler, P4l Sennyei Tavernikus urd Vor-
sitzender des ung.Statthaltereirates geworden ist?s

56

Noch vor der Verdffentlichung des Reskripts hat Kanzler
Majlath Massnahmen getroffen, die den ruhigen Verlauf der Reor-
ganisation der Komitate und ihre Ausniitzung bei den Wahlen ge-
wdhrleisten sollten, Die Oeffentlichkeit erwartete wvon ihm,dass
er den gesamten. Wirkungskreis der Komitate und Stddte sofort
restituieren wird. Aber der durch die Erfahrungen des J. 1860
belehrte Majlath hat einen anderen Weg gewdhlt. Er verhinderte,
dass eine neue politische Bewegung ensteht, die die wvertrauli-
chen Verhandlungen zwischen Wien und Pest {iber die Bedingungen
des Ausgleichs stdren und ihre Erdrterung im ungarischen Land-

tag bedrohen k&nnte,

Es schien, dass die Instruktionen die wdhrend des Provi-
soriums eingefiihrte Ordnung in vollem Masse bestidtigt hattenST.
Doch wurden de facto grundsédtzliche Verdnderungen einge fiihrt.
Vergleichen wir den Inhalt und Sinn der Organisationsmassnah-

men der J.1861 und 1865: -

1. Der Wirkungskreis des Komitatsleiters wurde erweitert:
Er ist nicht nur das hchste Verwaltungsorgan im Komitat, son-
dern steht auch an der Spitze der politischen Fiihrung, die vor
dem J. 1865 in den Hd&nden des Statthalters und Militdrkomman-
danten konzentriert war; er ist nur dem ung.Statthaltereirat
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unmittelbar verantwortlich. Die Zentralisation hat also nach-

gelas:;en58 ’

2. Andererseits wird der Komitatsleiter mit der unmittel-
baren Leitung und Kontrolle von Steuerangelegenheiten nicht
mehr l::iealuft..‘:agl:.,‘59 er ist kein Vorgesetzter der Komitatsfi-=
nanzbehdrden, die mit der Komitatsverwaltung nicht wieder ver-
bunden sind. Der Obergespan soll zwar auch weiterhin dafiir
sorgen, dass die Steuern rechtzeitig gezahlt werden, aber er

soll auch die Interessen der Steuerzahler wahrenso.

3. Der Komitatsleiter sorgt auch weiterhin fiir die Siche-
rung der &6ffentlichen und perstnlichen Sicherheit und Ordnung,
aber nicht nur als Vorgesetzter der Polizeiorgane sondern auch
dls Vollzieher der neuen Regierungspolitik, die sich das Ver-
trauen der Bevdlkerung erwerben will, Er sorgt daher mit iiber-
legter und taktvoller Amtsfithrung fiir die "FOrderung des materiel-
len Wohlstands", fiir die Entwicklung von Industrie, Handel,
Kultur, fiir ein besseresGesundheitswesen. Er leitet das Komitat
"mit eigneter Verbindung von Entschiedenheit und Enthalt-
samkeit" und informiert seine vorgesetze Obrigkeit iiber not-

wendige Interventionen und wichtige Ereignisse politischen
61

- Charakters .

4, Da die erweiterte Kompetenz der Militdrgerichte auf-
gehoben wurde, war jetzt der Obergespan beauftragt, im Falle
einer "erhthten Gefdhrdung des Eigentums und der pers®nlichen Si-
cherheit" militdrische Intervention anordnen zu k&nnen. U-
ber die Armee verfiigt in diesen Fillen der Obergespan nach
seineg'zeigenen Erwdgung und nicht die militdrischen Befehls-
haber " .

5. Das Kontrollrecht des Komitatsleiters in der Verwal-

tung, Rechtspflege und Steuereinhebung blieb unverandertsa.
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6. Auf dem Gebiet der Justizverwaltung wurde der Wirkungs=
kreis des Obergespans erweitert. Nach der Wiederherstellung
der Komitatsgerichte kann er im Rahmen der zeitweiligen Regeln
der Judexkurialkonferenz Prozessordnungen zur "Gewdhrleistung
eines prompten und objektiven Gerechtigkeitsvollzugs" erlassen
und iliber die Verwaltung der Gefingnisse Aufsicht fithren. Er
kann in den Sitzungen der Komitatsgerichten, Waisenfiihrsorge,

Rechnungs fiihrungskontrolle den Vorsitz fiihren 64.

7. Ohne Verdnderung blieb der Wirkungskreis des Oberge-
spans hinsichtlich der Ver®&ffentlichung, Sicherstellung und
Kontrolle des Vollzugs von hdheren Verordnungen, ohne Hervor-

hebung seiner persénlichen Verantwortungss.

8. Das Recht des Obergespans, Angestellte zu entlassen und
aufzunehmen, wurde wesentlich gedndert. Der Grundsatz, dass
die frilhere gewdhlte Beamtenschaft durch neue zuverlissige Be-
amten ausgewechselt werden soll, galt nicht mehr. Die neue In-
struktion sah vor, dass bis zur neuen legislativen Regelung
der Komitate die Obergespane die freigewordenen Stellen
nur zeitweilig, nicht definitiv Besetzen sollen. Bei der Ermennung der
Substituten eines Vizegespans musste er den Tavernikus um Zu-
stimmung ersuchen., Dadurch wurde die Bedeutung dieses traditions-
reichen leitenden Beamten wieder hervorgehoben. Der Ober-
gespan konnte auch weiterhin Beamte suspendieren, sie im Rah-
men der Disziplinarvorschriften entlassen. Es ist also zu kei-
ner proklamierten Entlassung der Provisoriumsbeamtenschaft ge-
kommen. Sie wurde aber de facto abgel&st, ohne Teilnahme der
Offentlichkeit, auf Grund vertraulicher Hinweise des Kanzlers,

die wir noch erwidhnen werdenss.

9. Hinsichtlich der Gehilter der Beamten blieben die Vor-

schriften des Provisoriums in Geltunge?

10.Als sich das neue Regime in den Komitaten gefestigt hatte,
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wurden die Instruktionen zu den Landtagswahlen in der zweiten
Septemberhdlfte verdffentlicht. In den Instruktionen wird von
einer Aenderung in der Stellung der k8nigl. Freistddte nicht
gesprochen. Der Obergespan, mit Hinsicht auf seine neue poli-
tische Stellung eines Beamten des ungarischen Staates, wird

nicht mehr verpflichtet, bei L&sung von Angelegenheiten mit-
zuwirken, "die die gemeinsamen Interessen der Gesamtmonarchie

betreffen", wie es im J, 1861 auferlegt wurdesa.

Bevor wir die neue Komitatsorganisation global einschit-
zen, missen wir noch die wvertraulichen Hinweise des Kanzlers
vom 26.8.1865 erdrtern, durch welche die Komitatsleiter mit
der politischen Linie der Regierung hinsichtlich der Xomitate
in der letzten Etappe der Ausgleichsverhandlungen vertraut ge-
macht Wurden69. Die Regierung hat den Entschluss gefasst, den
Ausgleich durch den Beschluss des ungarischen Landtags zu rea-

lisieren. Mit diesem Grundsatz war auch die Filhrung der Dedk-
partei einverstanden. Im Sinne dieses Grundsatzes. sollte Maj-
lath - wie er es den Obergespanen mitteilt - die L&sung der
pendenten &ffentlich-rechtlichen Fragen so vorbereiten, dass
die "verfassungsmissigen und historischen Rechte Ungarns mit
der Grossmachtstellung des ganzen Reiches im Einklang blei-
ben", dass die Beziehungen der Habsburger Dynastie zu den Erb-
léndern "verankert in der Pragmatischen Sanktion durch eine
gegenseitige Berticksichtigung der Rechte, Verpflichtungen und
Interessen, in Erwidgung der gegebenen Verhfltnisse und Biind-
nisse in einer Briiderlichen Liebe stufenweise gefestigt wer-
den". Und das war kurzgefasst auch das Grundprinzip des Aus-
gleichs,

Bei der Verwirklichung der n&tigen Massnahmen tauchten a-
ber Schwierigkeiten auf. Sie entsprangen aus den Gegens#tzen
zwischen dem faktischen Stand der Staatsverwaltung in Ungarn
und den ungarischen Forderungen nach der Kontinuitit mit dem J.
1848. Da diesen Forderungen entsprechende Normen nur auf legis-
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lativem Wege - also nicht wie im J. 1860~ erfiillt werden soll-
ten, setzte Majlath voraus, dass die politische Uffentlichkeit
"die Schicksalsbedeutung der gemeinsamen Aufgabe anerkennend
und mit den ausserordentlichen Umstédnden rechnend, die ohne ge-
fédhrliche Erschiitterungen nicht gelindert werden k®nnen, durch
vertrauliche Zuneigung zur Regierung, eine ruhige Erdffnung
der Landtagsberatungen ermglichen wird." Mit anderen Worten:
keine grossen Reorganisationen, sondern nach aussen hin soll al-
les wie bisher bleiben und die Kompromissbedingungen sollen oh-
ne Anteilnahme der Offentlichkeit in Zusammenarbeit mit der Re-
gierung, die eigentlich den Ausgleich vorbereitet, und darum
das Vertrauens wert ist, verwirklicht werden.

Im Rahmen dieses geplanten Vorgehens sollten vor allem
zwel Fragen geldst werden: die Vereinigung Siebenbiirgens mit Un-
garn7o und die Regelung der Komitatsorganisation, vor allem
zur Sicherung des Wahlsieges der Dedkpartei. Mit der ersten
Frage beschiftigen wir uns in dieser Studie nicht. Was die Stel-
lung der Komitate anbelangt, hat Majlath den Entschluss ge-
fasst, kein neues "Provisorium" zu proklamieren und von keiner
"zeitweiligen L&sung" zu sprechen. Ausserlich sollten die Komi-
tate in der von Schmerling adaptierten Form aufrechterhalten
bleiben und die Reorganisation sollte sich nur auf solche Ver-
dnderungen beschriénken, die "im Interesse des &ffentlichen Wohl-
standes und Staatsdienstes unvermeidlich sind". Majlath war da-
bei auf die Kaderabl®sung bedacht. Da die Personalpolitik in
der amtlichen Instruktion nur verschleiert erwdhnt war, wur-
de den Obergespanen in vertraulichen Hinweisen auferlegt: die
Beamten, die wegen "ungeniigender Fihigkeit, Fleisses oder Takt-
geflihls des Vertrauens nicht wert sind oder nicht unvoreinge-
nommen amtieren", zu entlassen oder substituieren durch "Pa -
trioten" d.h. durch bewdhrte Angehdrige der alten ungarischen

Kornii:au:zs.ade1:-51m=_-a.1'm:.can-":L -

Dabei war es den Obergespanen vertraulich auferlegt, bei
diesen Personalverdnderungen die in den Instruktionen vorge-
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schriebenen Verfahren nicht einzuhaltenTz. Es geniigte, das Ver-
zeichnis der zu entlassenden und der vorgeschlagenen neuen Be-
amten dem Tavernikus zur Bestdtigung vorzulegen.

Die offiziellen politischen und juristischen Anschauungen
liber die Ausniitzung der Komitate in der Form, wie es angedeu-
tet wurde, geht aus dem Hinweis Majlaths klar hervor: Er de -
klariert, dass die "Besorgnisse der Menschen, die um eine so-
fortige und vollkommene Geltendmachung der Munizipalsdbstver-
waltung bestrebt sind, der Obergespan mit der Zusicherung zer-
streuen kann, dass die Regierung zwar die Komitate als eine der
'wertvollsten Perlen’der ungarischen Verfassung anerkennt, aber
gerade deshalb muss man es verhindern, dass sie durch Umgehung
des legislativen Weges und ohne unvermeidliche Voraussetzungen
zum Kampfplatz leidenschaftlicher Erschiitterungen werden die
man durch falsches Einschdtzen der Verhdltnisse leicht hervor-
rufen kann" und infolgedessen die zur Bewdltigung der ernsten
Situation notwendige Besonnenheit lahmgelegt werden k&nnte. Der
Obergespan kann die Komitatsautoritdt auch in ihrer gegebenen
Gestalt festigen, wenn er die Tdtigkeit der Beamtenschaft
streng kontrolliert, jeden Missbrauch der amtlichen Gewalt ver-
folgt und die Beamten {iberzeugt," dass die Komitatsbeh&rde
kein Zweck,sondern ein der Verwaltung und den Interessender Bevdlke-
rung dienendes Mittel ist"73. Mit anderen Worten ist Majlath
als Reprdsentant der Zentralisten bereit, den Munizipalisten
Konzessionen zu machen unter der Bedingung, dass der Status quo
bis zum Ausgleich bewahrt sein wird. Darum ist er einverstan-
den, dass die Komitatssebstverwaltung nach dem Ausgleich die
Grundlage der ungarischen Staatsverwaltung bleibt; aber kein
Machtwerkzeug einer Partei vor dem Ausgleich sein kann. Das
Komitat ist seiner Meinung nach in der eingeengten Form, also
ohne gewdhlte Munizipal gane, durchaus fihig, die aktuellen
Aufgaben, in erster Linie die Wahlvorbereitung unter der Vor-
aussetzung zu bewdltigen, dass die wichtigsten Stellen mit zu-
verldssigen, der durch den Ausgleich entstehenden Regierungs-
koalition ergebenen Menschen besetzt sein werden.
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Durch einen Vergleich der neuen Stellung der Komitate
mit den vorangehenden Jahren kann man feststellen: a. Die Komi-
tatsorganisation hat sich von der Kontrolle der Wiener Zentral-
organe selbstdndig gemacht und ist nur dem ung. Statthaltereirat
untergeordnet. Der Obergespan, wieder an der Spitze der politi=-
schen Verwaltung, schiitzt auch die Interessen der Komitatsbe-
vélkerung und {ibt zugleich auch die Aufgaben der Rechtspflege
aus; b. Die Suspendierung der Munizipalselbstverwaltung war
zwar nicht aufgehoben, aber da die Mehrheit der Amtsstellen
durch die reaktivierte alte Beamtenschaft besetzt wurde, hat
sich der politische Einfluss des Komitatsadels erneuert und auf
diese Weise war der Wahlsieg der Dedkpartei gesichert. Durch Auf-
rechterhaltung der staatlichen Finanzbeh&rden und Finanzierung
der Komitate aus staatlichen Mitteln wurde ein Kompromiss
zwischen den Zentralisten und Munizipalisten vorbereitet, der
spéter bei der Regelung des Munizipalsystems durch das Gesetz
vom J, 1870:42 realisiert wurde.

Schlussbetrachtung

In der Komitatsentwicklung in den J.1848-1867 wiederspie~-
gelt sich der Machtkampf der herrschenden Klassen Usterreichs
und Ungarns in einem neuen, durch den Weg der Konter revolution
geformten kapitalistischen Staate. Die Tatsache, dass die Klas-
sen der Osterreichischen Grossgrundbesitzer und Grossbourgeoi-
sie,représentiert durch die kaiserliche Regierung, nach der Nie-
derlage der unvollendeten biirgerlichen Revolution die Staats-
macht zu zentralieieren bestrebt sind und dass die Klassen der un-
garischen Grundbesitzer, Unternehmer und ihre Intelligenz ei-
nen eigenen dezentralisierten Staatsapparat erreichen wollen und
aus diesem Grunde eine territoriale Selbstverwaltung durchset-
zen wollten ist eine verstdndliche Erscheinung im Zuge der hi -
storischen Entwicklung des 8sterreich-ungarischen kapitalisti-
schen Staates. Eine sich oft wiederholende Erscheinung ist auch
die Tatsache, dass die um die Staatsmacht kdmpfende Klasse nach
der Machtergreifung die frither so vehement geforderte Selbst-
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verwaltung selbst abzubauen beginnt. So hat es sich auch in
Usterreich ereignet, wo die Revolution liberale Dezentralisations-
forderungen durchsetzen wollte, aber nach dem Kompromiss mit
den Krédften der Konterrevolution das absolutistische Regime
eingefiihrt wurde, Dieselbe Tendenz zeigte sich in Ungarn, wo
nach der Mirzverfassung des J.1848 die Meinung der Zentristen
sich durchsetzte, dass der Parlamentarismus mit der Munizipal-
autonomie unvereinbar ist. Die Niederlage der Revolution im J.
1849 und der nachfolgende Absolutismus hat diese Entwicklung
unterbrochen, denn die Komitate bildeten einen unersetzbaren
Verteidigungswall gegen die Zentralisation Wiens.

Es bleibt aber die Frage offen, warum die ungarische herr-
schande Klasse nach dem Ausgleich auf die Munizipalselbstver-
waltung nicht verzichtet hat, als sie die Staatsmacht in die
Hidnde bekam? Diese Tatsache hdngt mit der besonderen Stellung
der Komitatsorganisation im Staatsmechanismus Ungarns vor dem
J.1848 und mit der Bkonomischen und politischen Stellung der
herrschenden Klassen im dualistischen Usterreich-Ungarn nach
dem Ausgleich =zusammen.

Die Komitate in Ungarn sind im Laufe des Kampfes des un-
garischen Adels gegen den &sterreichischen Absolutismus im 16~
18, Jhdt wichtige territoriale Selbstverwaltungsorgane gewor-
den, in denen die durch die Zentralregierung erlassenen Ge-
setze und Verordnungen nur dann zur Geltung kamen, wenn sie
durch die Komitatskongregation genehmigt und mittels der ge-
wdhlten Komitatsbeamten realisiert wurden. Die Lebensfihigkeit
der Adel skomitate wurde wdhrend um nach der Revolution auch
durch wetliche blirgerliche Ansichten {iber die Selbstverwaltung
gefestigt. Insbesondere die franztsische Idee der "pouvoir

- municipal” , in die deutsche Naturrechtstheorie als die
"freie Gemeinde", als Grundlage des Staates transplantiert, wur-

' de aus dieser Quelle durch die Munizipalisten der Kossuth-,spé-
ter Dedkpartei {ibernommen und den Bediifhissen der ungarischen
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Adelsopposition angepasst.,

Wdhrend der Vollendung der biirgerlichen Verdnderungen in
Ungarn hat sich die Opposition gegen den &sterreichischen biiro-
kratischen Absolutismus so gewehrt, dass sie mit Hilfe der Komi-
tate sogar ihre eigene Staatsmacht in der Form des Bundes der
autonomen Komitate zu installieren versucht hat, Paralell zu
diesem politischen Kampf mussten sich die Erfordernisse des
neuen kapitalistischen Staates auch auf dem Gebiet der Ver-
waltungsorganisation durchsetzen. Der Weg war nicht leicht.Die
Durchdringung der Staatsbehdrden in den Komitaten, die staatli-
che Finanzierung, die erweiterte Kompetenz des Obergespans, die
prinzipielle Bedeutung der Verlésslichkeit der Komitatsbeamten
und der Disziplin, das alles hat den Trend der Entwicklung so
bestimmt, dass sich die Komitate fiir die Aufgaben, die sie
nach dem Ausgleich zu iibernehmen hatten, strukturell vorberei-
tet haben.

Da sich die Skonomische Uberlegenheit dér ﬁsterreichiéchen
Bourgeoisie auch nach dem Ausgleich im dualistischen Staat
nicht nur aufrechterhaléen, sondern noch gestdrkt hat, ist es
verstdndlich, dass in Ungarn die Komitate auch erhalten blieben,
um das innere politische Gleichgewicht der Monarchie, die
Machtstellung der ungarischen Grundbesitzer zu sichern. Und
weil die biirgerliche Munizipalselbstverwaltung in der Regel ei-
ne Monopolinstitution der herrschenden Klasse ist, die die
werktdtigen Massen und andere Nationalit#ten zur Mitentschei-
dung nicht zul#sst, sind die Komitate in Ungarn auch als bew&hr-
te Unterdriickungsorgane des werktitigen Volkes und der Nationa-
litdten aufrechterhalten geblieben.

Aus der Sicht der Verallgemeinerung der Ergebnisse der
Konferenz darf man zum Schluss noch hinzufiligen, dass die rechts-
geschichtliche Untersuchung der ungarischen Komitate in den
J.1860-1867 jedenfalls auch Deduktionen zul#sst beziiglich
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Prinzipien und Methoden des Umbaues regionaler Verwaltungs-
in entstehenden kapitalistischen Staaten.
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FUSSNOTEN

Ausser den im Text erwdhnten Werken verweisen wir auf fol-
gende: Les reformes administratives en Autriche-Hongrie,
Revue des deux Mondes, 1853,54;

F.Salamon, A megyék kérdéséhez, Tért. észrevételek, Bud.
k6zlony 1867;

R.F.Kaindl, cesterreichs Neuabsolutismus 1849-1860. Oest.
Rundschau 1920.

Siehe z.B.: G.Kemény, A Schmerlingkorminy szelleme, Magy.
Sajtdé 1861; Megyei alkotminyos mozgalmak; Adatok t&rténel-
miinkh6z 1860 oct.30-t61 1861. &pr.2-ig mint a nemzetgyiilés
megnyitdsdig, Pest 1861;

F.Salamon, Magyarorszag 1849-ben és 1866 utan, Pest 1869;
O.B.Friedmann, Zehn Jahre &sterreichischer Politik 1859~
1869, Tagebuch zur Zeitgeschichte Wien 1879;

Engel-Janosi, Die Krise des Jahres 1864 in Oesterreich,

C¢H Praha, XXXVI. Aus den neueren Arbeiten:L.Lukidcs, Magyar
fliggetlenségi és alkotmdnyos mozgalmak 1849-1867 Bp.1955,
ohne rechtshistorische Aspekte;

Szabad Gy., Forradalom és kiegyezés valaszutjan /1860-1861/
Bp.1967;

Czizmadia A., A magyar kbzigazgatads fejlddése, Bp.1976.

Zur nationalen Bewegung der Slowaken: M.Vietor, Prispevok k
dejinam uhorského snemu v r. 1865-1868 /Beitrag zur Geschich-
te d.ung.Landtages/Pravnicke &tiidie, 1.1958; Bokes F., Poku-
sy o slovensko-madarské vyrovnanie v r. 1861-1868 /Versu-
che eines slow.-ung. Ausgleiches/ Martin 1941;

J.A.Helfert, Geschichte Oesterreichs vom Ausgange des Wie-
ner October-Aufstandes 1848,Prag-Leipzig 1869-1886; H.I.
Bidermann, Geschichte der Sesterreichischen Gesammt-Staats-
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Idee, Insbruck 1889; K.Kazbunda, Archiv c.k.stdtni rady 1861-
1868 /Archiv des k.u.k. Staatsrates/ Prag 1926.

4,

9.

Z2B. Demonstration am 15.3. 1860 beim Begribniss G.Farinyaks,
wo 60,000 Menschen manifestierten "fiir die nationale Unab-
Hingigkeit"; die Tdtigkeit der Gruppe um M.Téncsics, fiir die
der genannte zu 15.J. Zuchthaus bestraft wurde; das Be-
grdbnis des Gr.Széchenyi, die Ehrung Garibaldis usw. Sie-
he: A magyar nép t&rténete, Bp.1953,361-63.

Autlertischer Text: Reichs-Gesetz-Blatt, 1860,Nr.225, 25.10.
1860; Kaiserliches Manifest vom'20;0ct.1860, Nr.226; Kaiser-
liches Diptom vom 20.0ct.1860, zur Regelung der inneren
staatsrechtlichen Verh#ltnisse der Monarchie.

Siehe: A.Berzeviczy, Az abszolutizmus kora Magyarorszigon
ITI,Bp. 1922. 140,

In der Regierung Goluchovsky wurde Nikolaus Vay ung.Kanzler,
Lad. Sz&gyén Vizekanzler und Anton Széchen Minister.

Landesrichter wurde Georg Apponyi; am 22.1.1861 ernannte der
Kaiser 30 Mitglieder der der Tabula septemviralis und am fol
genden Tagwurde die Judexkurial-Konferenz erdffnet. Am 3.4.
1861 wurde die k&n. Kurie er&ffnet, also auch die k&n.Tafel
unter dem Vorsitz des Personalis Stefan Melczer und ab 1.5.
1861 fungierten auch die Sedrien in den Komitaten.

Siehe: M.Vietor angef. Studie, S.169.

10. Fiir den Standpunkt der Komitate zu der Instruktion des Kanz-

lers Vay ist charakteristisch die Ansicht des Obergespans
von Neutra, Karolyi. In der Einladung zur Generalkongre-
gation am 10,12,1860 in Pest schreibt er, dass man die In-
struktionen ignorieren kann, , da " das Grundprinzip des unga-
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rischen Munizipalsystems ist, die unannehmbaren Regierungs-
Reskripte nicht realisieren"., Siehe auch W.Rogge, Uester-
reich von Vildgos bis zur Gegenwart, II, Leipzig-Wien 1872,
5.83-84, 97-98.

11. A.Berzeviczy, angef. W.III Bd.S.173

12. In der Einleitung schreibt der Herrscher, dass "seine Er-
wartung, offenes Entgegenkommen werde bei einem edlen und
politisch gereiften Volke gerechte Wiirdigung, wahres Ver-
stdndniss, redliche Unterstiitzung finden, nicht vollstdn-
dig in Erfiillung gegangen". Siehe W.Rogge,angef. W.S.97-98.

13.Nicht in einem Komitat wurden neben Kossuth und anderen E-
migranten des J. 1849 auch Garibaldi, Cavour, Ludwig Napole-
on usw. in die Komitatsorgane gewdhlt. W.Rogge, angef. W.
III.B.S.97-98.

14 .Es geschah ni#mlich, dass die Komitate die feudale Rechts-
ordnung eigenmidchtig erneuert und die Komitatsgerichte
/Sedrien/ erbffnet haben, die dann die Armee aufgeldst hat,
wie zB, in Neutra /Nyitra/. Berzeviczy, angef. W.B.III.S.171

15.Vergleiche: W.Rogge, angef.W.B.III.S.97-98.

16. Text des Briefes vom 19.1.1861 bei W.Rogge, angef. W.B.II.
S.98.

17 .Reichs-Gesetz-Blatt 1861, Nr.20: Die Verfassung der &sterrei-
chischen Monarchie, nebst Beilagen. I.Beilage: Grundsatz ii-
ber die Reichsvertretung; Nr.22 Kais.Patent womit die Auf-
1l8sung des stdndigen und verstédrkten Reichsrates verfiigt,
die Einsetzung eines Staatsrathes angeordnet und das Statut
fiir letzteren kundgemacht wird.



18.

19,

20.

21,
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M.Vietor angef. W.S.167, 171. Im Komitat Siros war die
Kongregation der Meinung, dass man den Wahlzensus erhdhen
muss, damit die Wahlagitation der slowakischen Politiker
paralysiert wird, die nicht zum reichen Biirgertum zahlten
Berzeviczy, Régi emlékek 1853-1870, Bp.1907.S.141,

Text der Adressen: Kényi,Dedk Ferenc beszédei, B.III.S.
160-181; Szbgyén, Emlékiratai, S.115. Die Auflésung des
Landtages: Magyar orszaggyiilési zsebkdnyv, B.I.Bp.1B66.
S5.309,

RKanzler Forgadch war Statthalter in BShmen, Eszterhazy Ge-
sandter im Vatikan. Berzeviezy,angef. W.B.III.S.289.

Das Oktoberdiplom enthielt die Bestimmung: "III.Alle ande-
ren Gegenstdnde der Gesetzgebung /d.h.die nicht dem Reichs-
rat zufielen/ werden in und mit den betreffenden Landtagen
und zwar in der zur ungarischen Krone gehdrigen Kénigrei-
chen und Lindern im Sinne ihrer friiheren Verfassungen [un-
terstr. M.V./ ... erledigt werden. Da das Unterhaus gréss-
tenteils aus Vertretern der Komitate bestand, die man in
den Kongregationen gewdhlt und instruiert hat, musste die
Komitatsorganisation formell in Geltung bleiben.

Siehe W.Rogge, ang.W.B.II, S.149-153,

Der Text war in der Tageszeitung Pesti Naplé am 5.9.1861
verbffentlicht.

Es geht um die Verordnung Nr.57: Verordnung des Staatsmini-
steriums und des Kriegsministeriums vom 17.Mai 1861, betref-
fend die Ausdehnung der Militdr-Jurisdiction auf die im K&-
nigreiche Ungarn angestellten k.k.Civil-Staatsbeamten und
Diener und die k.k. Finanzwachmannschaft. Reichs-Gesetz—
Blatt 1861. XXVIII, St.22.5.1861.
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25. Berzeviczy, abg.W.B.III.S.341-351.

26.

27.

28,

29

30,
31.
32,
33.
34,
35

Berzeviczy, Régi emlékek, Bp.1907.S.162-163.

Javaslat a Magyarorszagon a rendezett allapotok helyrealli-
tdsa végett teendd intézkedések targydban. Das Dokument be-
fand sich im LA Budapest unter Nr.K.E.738 wahrscheinlich
bis z.J.1956, Die Instruktion bearbeiten wir uf Grund des
Exemplars, das im Privat-Archiv G.Majlaths gefunden und
jetzt im staatl.slowakischen Zentral-Archiv in Bratislava
bewahrt .wird.

Der Text, in Magyar orszaggyiilési zsebkdnyv B.I.Pest 1866,
§.311; Pesti Naplé 8. 11.1861. Die vertraulichen Instruktio-
nen im Haus-Hof-und Staats-Archiv, Wien, Min.R;Prot.lBGI.
Nov.No.747.Gr.M.Palffy war Befehlshaber des I.Gendarmerie-
Regiments in Pressburg,

Dieses Dokument wurde in der rechghistorischen Literatur bis
jetzt nicht geniigend analysiert. Verwendet wird die deut-

sche Version, die das Datum 5.11.1861 trégt; der ungarische
Text ist ohne Datum, da es wahrscheinlich ein Konzept ist.

In weitéren.Fussnote’n wird das Dokument mit der ° Abkiirzung

“I/Fo” bezeichnet.

I/Fo Punkt 1.
I/Fo Punkt 3.
I/Fo Punkt 4.
I/Fo.Punkt 11.
I/Fo Punkt 12.
I/Fo.Punkt 13.

36 .I/Fo Punkt 14.

37,
38.
39,

I/Fo Punkt 15.
I/Fo Punkt 17
I/Fo Punkt 16 bestdtigt diese Tatsache: "Da die Verwaltung
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des Komitats und die Oberaufsicht liber die einzelnen Beamten
und Diener desselben dem Komitats-lLeiter zusteht, so ist ihm
jedes ﬁichtigere Ereigniss durch die Vizegespine, den Vizege-
spdnen aber #on den Stuhlrichtern sofort zu Kenntniss zu brin-

gen",
40. I/Fo Punkt 10.9 und 12..

41. Der letzte Satz der Eidesformel: "Valamint pedig jelenleg
0 cs. kir. apostoli Felsége birtokainak hatadrain beliil vagy
kiviil, semmi titkos tarsasagnak, titkos szdvetkezésnek tag-
ja nem vagyok, ugy jovenddbe is magamat semmi ilynemii sz&-
vetségbe, semmi szin alatt sem avatom. Isten engem ugy se-
géljen..."

42. Thr Namensverzeichnis: Pesti Naplé 13.11,bis 11.12,1861.
43, I/Fo Punkt 8.

44, Der Schutz der neuen Beamten durch die Milit#rgerichte
wird im kais. Handschreiben vom 5,11.1861 dem Kanzler so
begriindet:"..., da die Unbotmissigkeit der ung. Munizipien
und die offene, an Empbrung grenzende Widersetzlichkeit
gegen jedwede, zur Herbei filhrung geordnetér Zust&nde er-
lassene Massregelfden Bestand der &ffentlichen Ordnung auf
das gefahrvollste bedrohte, wihrend die Beh&rden in ihrer
gegenwirtigen Einrichtung und die derzeit iibliche Anwendung
der Strafgesetze gegen solche bedauerlichen Angriffe xei-
nen Schutz gewdhren und den iiberwuchernden Ungahorsam nicht
zu bewdltigen vermochten". W.Rogge angef;W.B.III.S.149-153.

I

['45. I/Fo Punkt 6.

l 46. I/Fo Punkt 2.

47. I/Fo Punkt 18,

48.Die k&n, Kurie und ihr Vorsitzender Apponyi hat sich gegen




49,

50.

514

525

53.

64,

55
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diese Massnahmen am 7.11.1861 ausgesprochen die Regierung
antwortete mit der Erneuerung der Gililtigkeit der ®sterr.
Geblihren-und Gewerbeordnung in Ungarn ab 11.12.1861.
W.Rogge, angef.".B.II.S. 152-53.

Charakteristisch war der Fall im Komitat Saros, wo man Ffiir
den Ausbruch einer Streikbewegqung der kurialen Mietminner
seitens der Grundbesitzer den k. Administrator Johann
Hlavacs beschuldigt hat. OL Bp.No.KEI 534, 547,587, 637.
Pesti Napld, 20.4.1862.

Vergleiche: I.Toldy, A kiegyenlités okmanytaras torténete,
Budapest, & 867 S. 13.

Berzeviczy, angef. W.B.III,S.406.

Vergleiche M.Vietor, angef. w., Petition der Ruminen in
Siebenbilirgen vom 3,10.1866 und die dort angefiihrte Litera-
tur,

Er hat den Abgang Schmerlings nicht abgewartet; Ende des
J. 1863 wurde er seines Amtes enthoben.

Reichs-Gesetz-Blatt 1865, No.36,am 20.6.1865, Verordnung
des Kriegsministeriums vom 11.6.1865, betreffend die Auf-
hebung der infolge Allerh&chsten Entschliessung vom 15.5.
1861 und des Allerh8chsten Handschreibens vom 5.11.1861
ausnahmsweise activirten MilitHrgerichte im Kbnigreich
Ungarn. Siehe Fussnote No. 44,

Die librigen Mitglieder der Regierung: Finanzminister La-
risch-Ménich, Justizminister Kamers, Handelsminister Wiil-
lerstorff, Kriegsminister Frank, Aussenminister Mensdorff,
Minister ohne Portef. Eszterhdzy, Kanzler von Siebenbiirgen:.
Haller, Ban von Kroatien MaXuranik,
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56 . Reichs-Gesetz-Blatt 1865 No.89: Kaiserliches Patent wvom 20.
9.1865 womit die Wirksamkeit des durch das kais.Patent vom

tretung sistiert wird.

W.Bp.1867, S.127. Im weiteren Text mit der
bezeichnet.

59. I/Ma Punkt 2., Vergl. Fussnote 31.

60. Vergleiche mit Fussnote 31,

91. I/Ma Punkt 3, Vergl. mit Fussnote 35.
2, I/Ma Punkt 4. Vergl., Fussnote 44.

3. I/Ma Punkt 5. Vergl. Fussnote 38.
I/Ma Punkt 6. Vergl. Fussnote 33.

-{.:- I;!Ma Punkt 7. Vergl. Fussnote 36,
I/Ma Punkt 8. Vergl. Fussnote 32.39.
, I/Ma Punkt 9., Vergl. Fussnote 40.43.
:',’l!a Punkt 10. Vergl. Fussnote 37.

in I. Toldy, angef. W.S.123-126.
s s oY

2s {lber die Vorbereitung des Ausgleichs

26.2,1861 kundgemachten Grundgesetzes iiber die Reichsver-

57. A magyar kormanyzat fSelwveit szabdlyozdé altalénos kbzi-
gazgatasi és ligykezelési pontozatok, in: Toldy I. angef.
Abkiirzung I/Ma

8. I/Ma punkt 1. Vergleiche mit Fussnote 30 und 47

siehe:
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12,

73.
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M.Vietor, Die Beschaffenheit der Ausgleichsgesetze, im
Sammelband: Der &sterreich-ungarische Ausgleich 1867 /ma-
terial der internat. Konferenz in Bratislava 28. Br=k.9¢
196’?)‘ Brat.1971.5.299, Kovacs Endre, Ausztria utja az 1867-
es kiegyezéshez, Bp.1968

Die Komitatsintelligenz und die Grundbesitzer verstanden
den Sinn dieser Worte d.h. die Entfernung der Beamten, die
wdhrend des Provisoriums elngestellt wurden. Administra-
toren, die ihr Amt nicht verlieren wollten, haben sich
der neuen Situation angepasst, und "dem Wunsch der Sffent-
lichen Meinung entsprechend" der Instruktion gemiss, die
"Epuration” der Komitate durchgefiihrt. Siehe Berzevieszy,
Régi emlékek, Bp. 1907, S.237.

Siehe Fussnote 66 und den vorangehenden Text.

I/Ma Punkt 8.



HANS-JURGEN ZIEGLER:

DAS STAAT - BURGER - VERHALTNIS - EIN
GRUNDPROBLEM DER VERWALTUNGSGESCHICHTE



. Sammel¥and: Der Osterreloh-ungariscie Ausgleigh m}, fhn.-:
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73,
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REgl emié&kek, Bp, 1909, §.237.

Slahe Pusenote $6 und den vorancehendsn Text.

I /Ma Puakt B, ..
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I.

Die deutsche Geschichte der letzten 100 Jahre ist ein Teil
jenes weltgeschichtlichen Prozesses, der auch die europdische
und deutsche Geschichte bestimmte und noch bestimmt: der vollen
Ausformung, der Krise und des Verfalls bilirgerlicher Gesell-
schaften einerseits und der revolutiondren sozialistischen Um-
wdlzung und erfolgreichen Entwicklung sozialistischer Gesell-
schaften andererseits. Die Geschichte deutscher staatlicher
Verwaltungen vollzieht sich in zwei aufeinanderfolgenden, den
historischen Fortschritt bezeichnenden Epochen, letztlich in
zwel wesentlich unterschiedenen gesellschaftlichen Ordnungen.
wWdhlt man diesgngocheverst&ndnis zum Ausgangspunkt histori-
scher Betrachtung, dann ist jedes Ereignis oder jeder Zustand
nicht nur als konkret-historisches Einmaliges mehr oder weni-
ger beachtenswert, sondern in seiner Einmaligkeit zugleich Mo-
ment, besonderer Ausdruck eines sich im Handeln der Menschen
vollziehenden "natur-historschen" Prozesses weltgeschichtlicher
und lokalgeschichtlicher Art.

Dem Historiker ist damit auch ein Vergleich von Funktion,
Struktur und Dynamik der Verwaltung in der biirgerlichen Gesell-
schaft und in der sozialistischen Gesellschaft aufgegeben,nicht
bloss zum Zwecke der Konfrontation, sondern auch zum Zwecke des
Auffindens von Diskontunit#t und Kontunitdt und ihrer Bedin-
gungen.

Wenn die geschichtlichen Fakten in ihrer Stellung in die-
sem "natur-historischen" Prozess, d.h. auf die Gesetzmdssigkei-
ten bezogen, erfasst werden, ist der Gegenwartsbezug nicht
vordergriindig Inhalt abstrahierter "Lehren" der Geschichte,
moralisierender Bewertungen etc., sondern dieser Gegenwartsbe-
zug ist in der Sache selbst - an sich - vorgegeben. Aus den
Bediirfnissen unserer Gegenwart erwachsen auch Fragen an die
Geschichte. Der Bedarf an L&sungen flir aktuelle Probleme unse-
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rer widerspruchsvollen Zeit fordert und fdrdert Erfahrung aus
der Geschichte. Hierin liegt die M8glichkeit auch fiir den
Rechtshistoriker, seine Erkenntnisse fiir unsere sozialistische
Gesellschaftspraxis wertvoll zu machen, gegenwdrtige Politik
nicht nur bestdtigend darzustellen, sondern auch historisch-
kritisch /=konstruktiv/ anzuregen.

II.

Der Weg der entwickelten sozialistischen Gesellschaft ist
auch ein Weg der Vertiefung und Verbreiterung der sozialisti-
schen Demokratie. Das stellt unsere Theorie und Praxis fortwih-
rend neue Probleme der Gestaltung und juristischen Ausgestal~
tung des in die staatlichen Organisationsstrukturen und Lei-
tungsprozesse eingebundenen Staat-Biirger-Verhiltnisses. Sowohl
fiir die Geschichte der sozialistischen Gesellschaften, als auch
fiir die Geschichte der biirgerlichen Gesellschaften ist dieses
Staat-Blirger-Verhdltnis charakteristisches Merkmal. Es prigt
das politische Leben der Mitglieder der Gesellschaftiist Aus-
weis liber den Grad der Fremd- oder Selbstbestimmung, ist Aus-
druck der Grésse der von der Gesellschaft insgesamt und dem
Einzelnen errungenen Freiheit in der Erkenntnis und der Beherr-
schung des gesellschaftlich Notwendigen.

Wenn- gemdss unserer marxistischen Weltanschauung - der
Sinn der Menschheitsgeschichte im Subjektwerden des arbeitenden
Menschen besteht, der in und mittels der Arbeit in wachsendem
Masse die natiirlichen und gesellschaftlichen Notwendigkeiten
seines menschlichen Daseins erkennt und beherrschen lernt, dann
ist damit zugleich auch ein allgemeines Kriterium formuliert,
mit dessen Hilfe aus der Fiille des historischen Geschehens je-
nes hervorgehoben werden kann, das den gesellschaftlichen Fort-
schritt bedeutet. Jeder staatlich-rechtliche Zustand erhilt
sein objektives Gewicht durch seine Stellung zu diesem Fort-
schritt. Hier anknilipfend scheint mir die hauptsédchliche Proble-
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matik der Geschichte der Verwaltung zu suchen zu sein.

Da in der heutigen Klassenauseinandersetzung unserer Epo-
che eine jede Gesellschaft immer wieder genttigt ist, ihren
Existenzwert fiir ihre Mitglieder, aber auch fiir ihre Umwelt
theoretisch und praktisch auszuweisen, gewinnt das historisch
begriindete Verstindnis des Staat-Blirger-Verhdltnisses - wie es
sich beispielsweise in der Geschichte der Verwaltung dussert -
besonderes Interesse. Das Aufarbeiten der historischen Aspekte
erbringt auch einen [begrenzten/ Massstab fiir die Bewertung
heutiger biirgerlicher Auffassungen von Organisation und Funk-
tion staatlicher Verwaltung, die dem realen Sozialismus als Al-
ternativen gestellt werden.

III.

Die Geschichte der stddtischen und regionalen Verwaltung
| in den deutschen Staaten zeigt sich alsTeil der politischen Ge-
I schichte der jeweiligen Gesellschaft. Der als Verwaltung tdti-
ge Staat stellt in Aufgaben und Zielen, Art und Weise des Wir-
kens, sachlicher und territorialer Struktur eine jeweils kon -

kret-historische Ganzheit dar, die primdr von den gemeinsamen

Lebensbedingungen jener Klassenkrdfte geprédgt wird, deren poli-
tische Organisation der Staat ist. In den herrschenden Verwal-
tungslehren finden - wie in den Staatslehren iiberhaupt - troEi
und wegen ihrer Differenziertheit im Einzelnen die Bediirfnisse
und Bestrebungen dieser Kridfte ihren theoretischen Ausdruck.
Dieses politisch Allgemeine erscheint in den territorialen
Substrukturen der Staatsverwaltung zusammen mit Besonderheiten,
die aus der Vielgestaltigkeit der politischen Auseinanderset -
- zungen resultieren. So kommt z.B. in der blirgerlichen Ordnung
’hei der Losung der fortwidhrend konkret anstehenden Problematik,
inwiefern soll und darf die Verwaltung in Personal- und Sach-
fragen allen /bzw. welchen/ sozialen Kridften gebffnet werden,
den stidtischen und gemeindlichen Verwaltungen zeitweise eine
beispielhafte Rolle zu. Fiir die politische Bildung der Arbei-
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terklasse war die Kommunalpolitik, das Erleben des 6rtlichen
Staats- [Beamten/apparates, das Wahrnehmen von Mitsprachembg-
lichkeiten u.a.m. von erheblicher Bedeutung. Auch in unserer
sozialistischen Gesellschaft ist das Erleben sozialistischer
Staatsmacht filir die Masse der Biirger in erheblichem Masse Er-
leben des O6rtlichen Staatsapparates; fiir die Teilnahme an
Staatsangelegenheiten, fiir die Mitwirkung an staatlicher Wil-
lensbildung und Leitung der Willensverwirklichung bieten die
drtlichen Staatsorgane ein mit dem Heranwachsen der sozialisti-
schen Gesellschaft sich st#ndig erweiterndes mbgliches Bet&ti-
gungsfeld.

Das Staat-Blirger-Verh&ltnis, wie es sich im Einzelnen in
den territorialen Einheiten realisiert, ist vom Allgemeinen
bestimmt. Die Auseinandersetzung mit Tradition und Erbe biir-
gerlicher deutscher Verwaltungsgeschichte hatte und hat deshalb
Gon ihm auszugehen.

Der feudale Polizeistaat hatte am Anfang des 19.Jahrhun-
derts in seiner gegeniiber den Untertanen allmichtigen Regie-
rung auch infolge der franz8sischen Revolution und des nachre-
volutiondren franz®dsischen Beispiels in verschiedenen Territo-
rien Beschrédnkungen erfahren. In der Restaurationsperiode er-
lebte er seine Spitbliite. Im birgerlichen Liberalismus erwuchs
ihm jedoch noch in der ersten hilfte des Jahrhunderts ein ge-
wichtiger Opponent. Durch ihre Frontstellung gegen die Demo -
lzaten verschenken die Liberalen einen Sieg liber die Reprasen-
tanten der feudalen Ordnung in der 48-er Revolution. Die biir-
gerlich-demokratische Revolution von 1848/49 18ste die Staats-
frage in Deutschland nicht. Das deutsche Kaiserreich von 1871
unter preussischer Filhrung setzte als feudal-blirgerlicher Kom -
promiss sowohl den alten Untertanengeist im allgemeinen, als
auch das Staat-Untertan-Verh&ltnis im besonderen als Staats-
doktrin fort. [Ubrigens hat die deutsche Verwaltungslehre an
diesem Modell nicht nur in seiner Bedeutung, sondern auch an
seinen Bezeichnungen bis weit ins 20. Jahrhundert hinein fest-
gehalten. /
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Der liberale deutsche Rechtsstaat des 19. Jahrhunderts ist
seiner Entstehung nach nicht Ergebnis revolutionirer, sondern
konterrevolutiondrer Aktion: Der revolutionire Auftritt der
deutschen Arbeiterklasse - einer Klasse, die nicht nur die
iiberlebten Grundlagen der alten Gesellschaft praktisch in Fra-
ge stellte, sondern auch schon die aufsteigende biirgerliche
Gesellschaft - veranlasste die Bourgeoisie gegeniiber der Feu-
dalitdt auf dem Boden der gemeinsamen Interessen als Privatei-
gentlimer und Ausbeuter zum Kompromiss untereinander. Ein Teil-
stlick dieses Kompromisses war der auf das Gesetz und am Gesetz
orientierte Staat. So war auch die dem Gesetz gemisse Verwal-
tung letztlich nur eine Errungenschaft fiir die Bourgeoisie,
weil das politische Gesetz flir die Sicherung des privaten Ei-
gentums und daher gegen die Arbeiterklasse gemacht war. Deutli-
cher als mit Bismarcks Sozialistengesetz [1878-1890 in Kraft/
konnte das nicht hervorgehoben werden. In diesem Deutschen
Reich war die Masse der Werktdtigen nicht Subjekt, Bestimmen-
der der verwaltenden Tdtigkeit, sondern bestenfalls Objekt pat-
riarchalisch-staatlicher Flirsorge durch die Verwaltung.Hieran
hat sich auch spdter - bedingt durch die mit dem privaten Ei-
gentum an Produktionsmitteln gegebene Polarisation der Gesell-
schaft - nichts wesentlich verindert.

Die Theorien und Praktiken des bilirgerlichen liberalen bzw.
sozialen Rechtsstaates scheiterten an der Wirklichkeit, weil
sie jener Antagonismen nicht Herr werden konnten,die die Pola-
risation der Gesellschaft in ihrer monopolkapitalistischen Ent-
wicklungsphase hervorbrachte. Die Revolution von 1918 war da-
fiir ebenso deutlicher Ausdruck, wie der Zusammenbruch der Wei-
marer Republik und das Heraufziehen des Faschismus.

Durch das allgemeine Wahlrecht und die damit verbundene
Offnung der Parlamente nach links war die Verwaltung eindeu-
tig der gewichtigste, die biirgerliche Ordnung stabilisierende
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Teil des staatlichen Mechanismus. Diese Tatsache war auch den
Vdtern der Weimarer Verfassung bewusst, die sowohl eine klare,
in der Stellung des Reichsprdsidenten gipfelnde Dominanz der
Exekutive gegeniiber der Legislative, wie auch die Grundlagen
des biirokratischen Zentralismus normierten.

Der deutsche Verwaltungsstaat des 20. Jahrhunderts war zu
keiner Zeit Wohlfahrtseinrichtung fiir die Werktidtigen, sondern
auch in seiner Sozialpolitik ein Mittel, die die Gesellschaft
zerstdrende allzeitige Konkurrenz und Anarchie zu beschrénken,
zu kanalisieren, die gesellschaftlichen Destruktivkrdfte zu
bdndigen. Die "Daseinsvorsorge" und der "Interessenausgleich",
mit denen die Etikette als "sozialer" Rechtsstaat geprigt wur-
de, waren, insofern sie den Werktdtigen éugute kamen, den im
Staate Herrschenden abgerungen.

Bereits im Vorfeld der Revolution von 1848 hatte die 1i -
berale Bourgeoisie die staatstragenden Krdfte der von ihr er-
strebten Ordnung genannt: die besitzenden und gebildeten
Staatsblirger. Auch ihre juristischen Interessenvertreter, ins-
besondere die politisch engagierten Germanisten der histori-
schen Rechtsschule auf den Germanistentagen in Frankfurt und
Libeck, formulierten diesen klassenmdssig beschrédnkten Stand-
ort eindeutig. Der Nichtbesitzende war in politischen Dingen
Objekt patriarchalischer Bevormundung. Die Geschichte der blir-
gerlichen Gesellschaft hat das dem Wesen nach unverdndert rea-
lisiert. Hinter den Abstrakta "Staat" und "Blirger" erschei-
nen im biirgerlichen Staat-Blirger-Verhdltnis ganz konkrete,
die differenzierten Eigentumsverhiltnisse als differenzierte
soziale Kridfte widerspiegelnde und ins Politische umsetzende
Menschengruppen.

Die dominante Tradition, die den feudalabsolutistischen
Regierungsapparat und den bilirgerlichen Verwaltungsapparat ver-
bindet, ist die Kontinuitdt der Aufgabe, Hauptinstrument bei
der patriarchalischen Bevormundung der der Macht Subordinierten
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zu sein. Weil die nach der Revolution von 1948 zur Macht kom-
mende, ihre Verwaltung gestaltende Bourgeoisie sich nicht mehr
als Repridsentant des ganzen Volkes darstellen kann, sondern
sich als Reprédsentant der Besitzenden behaupten muss, deshalb
ist auch die deutsche Verwaltungsgeschichte mit einem tradi-
tionsgebundenen, konservativen Grundzug geprdgt. Die die Her-
ausbildung der biirgerlichen Verwaltung charakterisierenden po-
litischen Auseinandersetzungen machen verstdndlich, warum - wie
auch in der feudalen Gesellschaft - die Personalfrage in der
Verwaltung von besonderem Interesse filir die herrschenden Kraf-
te war. Der Ausschluss der "Linken" vom Staatsdienst hat Tra-
dition in Deutschland, nur betraf er seinerzeit im deutschen
Kaiserreich die Sozialdemokraten. Traiditionell ist auch der
Ausbau eines sozial und politisch privilegierten Beamtenstan-
des ausgeprdgter Obrigkeitshdrigkeit. Die Kontinuitdt der Ver-
waltung in struktureller und personeller Hinsicht liber ver-
schiedene Formen biirgerlicher Herrschaft hinweg /z.B.Kaiser-
reich - Republik, Republik-faschistische Diktatur/ ist also
keineswegs zufdllig. Das insbesondere von Preussen ins Deut-
sche Reich eingebrachte Staat-Untertan-Verhdltnis und damit
verbunden die gegeniiber anderen bilirgerlichen Ordnungen des
Westens mangelnde demokratische Tradition des deutschen Ver-
waltungsapparates liessen diesen Apparat zu einem sicheren
Instrument fiir die Erhaltung und F&rderung der Entwicklungs-
bedlirfnisse des Kapitals werden. Die Masse der Werktdtigen
erlebte jedoch diese Verwaltung als eine "fremde", sie beherr-
schende Macht, wie ihr der ganze Staat nicht als "ihr" Staat
erlebbar werden konnte. Das Niedertreten der biirgerlichen De-
mokratie war dem Faschismus erleichtert durch die auch in

der Weimarer Republik aufrechterhaltene Trennung der Werktdti-
gen vom Staate, ihrem Ausschluss von unmittelbarer Mitgestal-
tung staatlicher Tdtigkeit. Es ist ilibrigens interessant und von
aktueller Bedeutung, wie der aufkommende Faschismus aus die-
sem Zustand Kapital schlug, indem er an "Staatsverdrossenheit"
und demokratische Bedilirfnisse im Volke anknilipfend die Illusion
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verbreitete, dass nunmehr eingeordnet in das aus national-
vblkerlichen Traditioen stammende Gefolgschaftssystem jeder Volks-
genosse Mitgestalter der das Ganze betreffenden Belange sein
k&nne und sein miisse.

IV.

Der entscheidende Bruch mit der Tradition des deutschen
Obrigkeitsstaates, wie er nach 1945 in der DDR vollzogen wur-
de, war weniger die Beseitigung des Berufsbeamtentums oder der
Gewaltenteilung, sondern vielmehr die Konstituierung der wvon
ihrer geeinten marxistischen Partei gefilhrten Arbeiterklasse
und ihrer Verblindeten als Staat, die schrittweise Realisierung
der programmatischen Aufgabe echter Selbstbestimmung des werk-
tdtigen Volkes. Die Geschichte der DDR ist die Geschichte die=~
ser Selbstbestimmung, sie ist eng mit der Aufhebung des Kapi-
talverhéltnisses und seiner ideellen Produkte verbunden. Mit-
wirkung bei der staatlichen Leitung wird zum Kern des Staat-
Blirger-Verh&ltnisses; vor allem in dieser Aktivitit erwirbt
der Bilirger die Kenntnis der gesamtgesellschaftlichen Interes-

sen.

Entwicklungsstand und -bediirnisse der sozialistischen De-
mokratie kdnnen nicht vom Boden eines blirgerlichen Staat-Indi-
viduum-Gegensatzes aus diskutiert oder durch quantitativen
Vergleich von Rechten und Pflichten der einen oder der anderen
Seite in der bilirgerlichen bzw. sozialistischen Gesellschaft
hinreichend beurteilt werden. Die Bestimmung muss ausgehen von
den Erfordernissen des Ausprigens der neuen sozialistischen
Eigentlimerstellung der Werkt&itigen.

Die Kenntnis der Geschichte der Verwaltung in Deutschland
ldsst uns ermessen, wie weit sich unsere sozialistische Staat-
lichkeit iiber die biirgerliche schon erhoben hat; sie macht
aber auch Traditionen und Ubernahmen bewusst; sie weist uns auf
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jene Bedingungen und Kridfte hin, die {iber den heute erreichten
Stand hinausweisen; schliesslich bietet sie auch Anregungen, fiir
derzeitige Gestaltungsmbglichkeiten von Verwaltungsstrukturen
und -prozessen. Wo auch immer Anregungen oder Modelle aus der
blirgerlichen Verwaltungsgeschichte oder -gegenwart verwandt
werden, brauchbar sind sie fiir uns heute nur-und das scheint
mir notwendige Bedingung - wenn sie letztlich dem Ziele dienen,
die Verwaltung fiir die Mitwirkung der Biirger bei der Entwick
lung und Stdrkung des sozialistischen Staates weiter zu &ffnen.
Anderenfalls wiirden mdgliche Vorziige des Sozialismus nicht voll
zur Geltung gebracht.
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