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EMPFEHLUNG

Mihaly T. Révész

Mit Fug und Recht kann behauptet werden, dass die ungarische
Rechtsgeschichtsschreibung der Erscheinung der rechtlichen Regelung der
Programmiibertragung, der Verstarkung und Verzweigung der diesbeziiglichen
Normen bisher wenig Autimerksamkeit geschenkt hat.

Lassen wir die Literatur iiber die Geschichte der ungarischen Medien Revue
passieren, kénnen wir ebenso wohl feststellen, dass uns sogar unsere
Medienhistoriker - einige hinweisartige Feststellungen ausgenommen — die
Darstellung der Genesis der ungarischen elektronischen Presse schuldig
geblieben sind, dass sie keine juristische Bilanz des Rundfunks im Ungarn
zwischen den beiden Weltkriegen aufgestellt haben, und dass sie uns seine
gesellschaftliche Rolle und seinen Wirkungsmechanismus nicht haben sehen
lassen.

Auch deshalb erhielt Dr. Tamas Klein, Doktorand an der Fakultit fiir Staats-
und Rechtswissenschaft der Etvos-Lorand-Universitit, — noch als Jurastudent —
viel Ermutigung und Unterstiitzung, in der studentischen Forschungsgruppe des
Lehrstuhls fiir Ungarische Staats- und Rechtsgeschichte vom ungarischen
broadeasting law, oder wie es in der zeitgendssischen Literatur so schién hiel3,
vom Pannonischen Quellengebiet des Rundfunkrechts einen Plan aufzunehmen.

Die kleine Monografie, die Sie, liebe Leser, in den Ildnden halten, ist also
ein bahnbrechendes Unternehmen. in dem der Verfasser versucht, einen Schein
auf die erfolgreiche Titigkeit der Generationen im Zauber der technischen
Entwicklung zu werfen. Dieser Titigkeit entsprangen das komplizierte System
der Voraussetzungen fiir die Programmiibertragung im Pannonischen Becken, in
der Umarmung der Karpaten, das aufschieBende rechtliche Umfeld und die
Erfiillung einer kulturellen Mission.

Uber die Darstellung der Genese hinaus fiithrt der Verfasser den Leser auch
auf die Landschaften der Voraussetzungen des Rundfunks nach dem zweiten
Weltkrieg, indem er eine Unzahl der Hindernisse zeigl, die sich vor der
Durchsetzung der Pressefreiheit getiirmt haben.

Das groBe Verdienst der Studie besteht in der Darstellung der so genannten
sozialistischen Ara des hroadcasting laws wihrend der sowjetischen Besatzung.
Durch ihren geniisslichen Stil und ihr reiches Quellenmaterial ldsst sie dem
Leser die Ode., Heuchelei und Ausweglosigkeit jener schweren Jahrzehnte
spiiren.
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VORWORT

In den nachstehenden Zeilen empfiehlt der Verfasser dem Leser sein Werk,
indem er Ziel und Inhaltskern seiner Arbeit darstellt.

Vorliegende Studie ist, so hoffe ich, ein besonderes Unternehmen. sogar in
zweierlei Hinsicht. Einerseits betrachtet sie durch die Optik der Rechts-
geschichte ein Thema, das die Rechtshistorie bisher keines Interesses gewiirdigt
hat. obwohl es besonders verdient hiitte (gemeint ist hier vor allem das Terrain
der Regelung des Rundfunkrechts), andererseits forscht sie nach den genetischen
Ursachen
elektronischen Presse, um dadurch zur erfolgreichen Korrektion dieser
beizutragen.

Die Veroffentlichung in einer Fremdsprache kann sehr wohl dazu beitragen,
dass das Interesse der ausldndischen wissenschaftlichen Offentlichkeit an den
Fragen der Regelung der ungarischen elektronischen Presse erweckt wird.

Auf Grund dessen kann ich hier nur meine Hoffiung laut machen, dass mein
bescheidenes Unternehmen Anstol zu einem ldngeren und produktiven
wissenschaftlichen Diskurs geben kinnte.

Die in der Studie unter die Lupe genommenen Epochen sind charakteristisch
fiir die ungarische Geschichte des 20. Jahrhunderts und so auch fiir die
ungarische Rechtsgeschichte. Sie unterscheiden sich von einander in vieler
Hinsicht, aber in gewissen Beziigen setzen sie sich gegenseitig voraus und
weisen dhnliche Bestandteile auf. Die in den verschiedenen Epochen
entstandenen Modelle der Erscheinung des Politischen, also der Regelung der
elektronischen Presse, der Presse- und Medienverwaltung in diesem
gesellschaftlichen Subsystem, widerspiegeln prignant die charakteristischen
Ziige ihrer Verfassungs- und Rechtsgeschichte.

Die Forschung geht in die kleinsten Details, und beruht auf Untersuchung
originaler Quellen aus Archiven und Aktenablagen. Aulierdem zieht die Studie
auch  sekundire Dokumente heran, wie relevante AuBerungen der
wissenschafilichen, fachlichen und politischen Presse. Die beim Verfassen der
Studie angewandte Methode ist deskriptiv, analytisch und synthetisierend.

Das in der Arbeit verwendete, analysierte und ausgewertete (je Kapitel
unterschiedlich,  aber insgesamt) reiche  Quellenmaterial war  die
vielversprechende Grundlage, dir durch cine (bei Untersuchung des Rundfunk-
rechts eher spirliche) Reihe von Quellen aus den Archiven und durch
einschligige Dokumente der zeitgendssischen politischen und Fachliteratur
erginzt wurde,

Ich empfehle dem sehr geehrten Leser meine Arbeit mit den Worten von
Miklés Kozma. dem Begriinder der elektronischen Presse hierzulande, dem
ersten Vorsitzenden der ungarischen Rundfunks in der Hoffaung: , Es ist
maglich. dass ich viel Gutes versdumt habe, aber grofie Fehler habe ich bisher
nicht begangen. ™

[

- etwaiger - Mingel in der geltenden ungarischen Regelung der

Fiir die Geburt der vorliegenden Studie bin ich vielen Menschen zum Dank
verpflichtet, aber nicht nur formlich, mit den in den Einfiihrungen von
Verfassern gewohnten, ,.obligatorischen™ Worten der Etikette, sondern fiir ihre
wahre, selbstlose verschiedenartige Hilfe, die meine Arbeit und meine
Forschungen voranbrachte, schulde ich ihnen einen aufrichtigen Dank mit
gebiihrender Ehre.

An erster Stelle gebiihrt mein besonderer Dank zwei Mannern, die ich nach
meinen Hoffnungen als Beispiel nehmen kann, die mit ihrem Leben, ihrem
Wirken und ihrer viiterlichen Richtungsweisung mein (wissenschaftliches)
Interesse und meine Weltanschauung grundsiitzlich bestimmt haben.

Den bedingungslosen Respekt vor Recht und Wahrheit habe ich von meinem
GroBvater weiland, von dem ich dieses erhabene Pensum geerbt habe, denn er
wollte in mir den Mann sehen, der seine von Minutenminnchen der Diktatur
zerschmetterten, warm gehegten Pline in die Wirklichkeit umsetzt.

Mit besonderer Ehre bedanke ich mich bei meinem Doktorvater, meinem
geistigen Vater, Herrn Professor Dr. Mihaly T. Révész, dessen Ansehen im [ach
auBer Frage steht. Ohne seine viterliche Wegweisung, ohne seine niemals
beleidigende aber klare Kritik und ohne die aufopfernden Gespriiche, dic
Konsultationen bis tief in die Nacht, und dessen bin ich mir ganz sicher, hitte
diese Arbeit nicht entstehen kénnen. Ihm habe ich auch meine bedingungslose
Verehrung gegeniiber der Wissenschaft zu verdanken.

Mein besonderer Dank gebiihrt Herrn Professor Dr. Barna Mezey, Leiter des
Lehrstuhls fiir Ungarische Staats- und Rechtsgeschichte an der Juristischen
Fakultit der Edtvis-Lorand-Universitit wihrend meiner Jahre dort als
studentische Hilfskraft. Er flsBte mir auch in Zeiten der Hoffnungslosigkeit Mut
ein, und in Tagen der Resignation und Fiigung gab er mir Aufgaben,
Méglichkeiten und Chancen.

Im Weiteren bedanke ich mich bei Herrn Ferenc Sarvari, dem Oberarchivar
des Ungarischen Staatsarchivs, der mir bei den Nachforschungen im Archiv
immer zur Seite stand.

Die deutsche Ubersetzung meiner Arbeit ist das Verdienst von Frau Dr.
Maria Mirk, Sprachlehrerin an der Juristischen Fakultét der ELTE. Fiir ihre
peinlich prizise Arbeit und oft wirklich notwendige Geduld bin ich ihr zum
aufrichtigen Dank verpflichtet.

Fiir die — so sehr unentbehrliche — finanzielle Unterstiitzung meiner Arbeit
bedanke ich mich recht herzlich bei meinen Sponsoren: bei der Hochschule zu
Dunatjvaros, bei der Barankovics-Istvan-Stiftung, sowie bei der Studentischen
Selbstverwaltung der Juristischen Fakultdt der ELTE.

Budapest, den 20. November 2012.

Dr. Tamas Klein



A der Wirklichkeit gibt es in Pressesachen keinen Mittelweg
swischen der Sklaverei und den Pressevergehen. Um die
unschdatzbaren Giiter zu benuizen, welche die Freifieit der
Presse zusichert, muss man sich die wivermeidlichen Ubel
gefullen lassen, welche sie entstehen ldisst. Die Erlangung des
Ciaten ziwollen, indem man dem Ubel ausweicht, ist eine der
Tiiuschungen, welchen sich kranke Nationen hingeben, wenn
sie miide des Kampfes, und in Anstrengungen erschopfi, die
Mirtel aufsuchen, wm zu gleicher Zeit auf dem nimlichen
Baden femdliche Meimmgen und einander widersprechende
Grundsdize fortdawern zu lassen.”

(C.ACH M. C Tocqueville)y'

I. Entwicklung der Meinungsfreiheit im Spiegel
der Regelung

Die Verbreitung der Medien und ihre Zuginglichkeit fiir immer breitere
Massen kann parallel mit dem fast drei tausend Jahre alten Kampf untersucht
werden, der fiir die Meinungsfreiheit geflihrt wurde gegen die mal stirkeren,
mal milderen Bestrebungen der Staatshoheit, die Meinungen unter die eigene
Kontrelle zu bringen. Zum oftensiv verstirkten Verlangen der Macht, die
Meinungen zu moderieren, kam es naturgemif nach der Gutenberg’schen
Revolution™ und auf Einfluss der damit gleichzeitig erschienenen Reformation,
weil wegen dieser Ereignisse die Kontrolle iiber die Meinungen zweifelhaft
wurde. Zur Durchsetzung dieser Kontrolle wurde je nach Epoche und je nach
Staat ein Arsenal von verschiedenen Waffen benutzt. In der Anfangszeit
schienen die Sanktionen des vergeltenden Strafrechts (Kérper- oder Geldstrafen)
am besten geeignet zu sein. aber spiter wurde eine mildere, jedoch erheblich
wirksamere Institution eingefiihrt, und zwar das Mittel der vorherigen Zensur.
Sie bedeutete eine priventive (der Gedanke durfte gar nicht zur
Verdffentlichung gelangen), behordliche Titigkeit der dffentlichen Gewalt, also
eine Art Gedankenpolizei. So ..entstanden Schranken der Meinungsdiufierung,
der Kritikfreiheit und der freien Untersuchung, die den berechiigten Interessen
der Emwicklung widersprachen. Mit dem Fortschritt der Bildung und der
politischen Ideen verstirkte sich der Kampf gegen die Einschrdnkungen. Der

Aus dem Franzosischen dibersetzt von oA, Rider, bei Edvard Kummer, Leipzig, 1830, S, 14, atiert in:
KENEDL Gezn A magyan saptdjog. ugy amint életben van. (Das wgarisehe Pressereeht so. wie s feh)
Franktin-Tirsulat, Budapest, 1903 8,12

ganze Gedankenkreis der  Freiheitsbewegung  gegen  diese unrechtmdfigen
Einschrinkungen wurde unter dem Namen Pressefreiheil bekannt ... "

Die Aufkldrung und die biirgerlichen Revolutionen erweckten in ganz
Europa die Forderung der freien MeinungsduBerung und der Pressefreiheit als
ein wichtiges Element davon. Auch ihre Durchsetzung in den verfassungs-
gebenden Prozessen des 18. und des 19. Jh., also ihre Aufnahme in den Katalog
der Grundrechte wurde gefordert. In Ungarn kam die Institution der
Pressefreiheit mit dem Gesetzespaket von April 1848 an, das die
verfassungsmiBige Ordnung in groBem MaBe verdnderte. Das in das Corpus
Juris unter der laufenden Nr. 18 inartikulierte erste ungarische Pressegesetz
brach mit der ein Jahrhundert alten Zensurpraxis der Wiener Regierung. Das
Pressegesetz der Revolution sprach ndmlich die Aufhebung der vorherigen
Zensur aus.’ Das letzte Stindeparlament schuf eine im europiischen Vergleich
auch moderne und liberale Rechtsquelle. Der Gesetzartikel verlangte zur
Legalitit der Zeitungsgriindung eine einfache Erklirung (Anmeldung), und
brach somit die Moglichkeit der Willkiir, die der Genehmigung auf Grund eines
diskretiondren Rechts innewohnte. Dieser auf einer fortschrittlichen Idee
beruhenden Regel hingte er aber die Institution der spiter vielfach ange-
griffenen und verdammten Kaution an, die wegen des erheblichen Finanzbedarfs
den Rahmen der Griindung von Presseorganen einengle.

Die Dokumente der anfinglichen Regelung waren noch eng mit den
biirgerlichen Revolutionen verbunden, und sie machten sich meistens um das
Erkiimpfen der politischen Freiheitsrechte und  Grundrechte verdient, und
forderten lediglich eine partikulare Regelung. Von einer bewussten, kohirenten
Medienpolitik und der damit verbundenen Medienregelung kann man erst nach
der umfassenden Verbreitung des Fernschreibers in der zweiten Hiilfte des 19.
Jahrhunderts sprechen, nachdem er die Kommunikation revolutioniert hat, ganz
genau aber erst im 20. Jh. Die zu dieser Zeit erscheinende Medienpolitik kann
als ein gegenseitig einschrinkendes Wechselspiel aufgefasst werden zwischen
dem Staat als Ausdruck des dffentlichen Interesses, und den Privatunternehmen,
die ihre eigenen Wirtschaftsinteressen vor Augen hielten und um den Autbau
von Medienmonopolen und Medienimperien bemitht waren. Das zwang die
nationalen Gesetzgebungen zur Findung von Antworten auf die neue
Herausforderung.

'S, Kenedi 1903, 510

' Lis existiert ein Standpunki, der bezweilelt, dass es in Ungam eme in emer Rechisnorm anerkannte staathiche
Zensur gab, Sie kam aber ohne jegliche Rechtsgrundbage nur i de Prais enr Geliang. Ein berihmter Vertreter
dieser Ansicht war Janos Tarmai, der diber die ungansche Gesehichte der Zensar Folgendes schreibn: . Derenige
irrt stch, der ans dem Ausdrnek des eimfithieenden Arttkels des Gesetzes IS8V dass e vorherige
Buchpriifung  gestrichen wird . was i der puristischen Fachsprache abrogatio bedenter, duaranf folgert. dlesy
e Fensur eme anf Gesetz heruhende fnstionien war— der dusdrnck st fuer techmsely fefderhaft, weil die
Fensur =i Lot der Verabschieding des Gesetzes mielis anderes war, als die tsiciliche by der
Verwalting, die von anseren Jurisien mentals als peseizmahe anerkamn war. " Siehe: TARNAL Jinos: A
censura Magyarorszigon. (e Zensur i Ungarn ) In: TARNAL Jinos: Sajtdjogi dolgozatok, (Mressercchitiiche
Arbesten.) Franklin=Tarsulat, Budapest, 19135, 86
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Die FuBfassung des ..Marconi-Galaxis™. also die Verbreitung der drahtlosen
Fernschreiber lenkte die Aufmerksamkeit sehr schnell auf die Knappheit der
Infrastruktur. also der Frequenzen. die zum Funktionieren dieser unabdingbar
sind. Deshalb deklarierten die nationalen Gesetzgebungen die Frequenzen zum
Gemeingut, nahmen sie in eigene Verwaltung und zogen sie unter Kontrolle.

Aber bald, nach der Verbreitung der drahtlosen Kommunikation, in den
ersten zwei Jahrzehnten des 20. Jh. fasste die Erkenntnis in zahlreichen Staaten
der entwickelten Welt Full, dass die bereits als Gemeingut betrachteten
Frequenzen mehr in sich haben, als nur die Ubermittlung von Informationen von
einem Punkt zum anderen. Mit ihrer Hilfe konnte der Mensch seinen alten
Traum verwirklichen. nimlich die Ausstrahlung von Programminhalten
informationellen, kulturellen oder unterhaltenden Inhalts aus einem Punkt an
unzihlbar viele Emptinger (Zuhorer, Publikum). Der ungarische Gesetzgeber
erkannte schnell den Regelungsbedarfl und reagierte darauf mit der nachstehend
ausgefiihrten. adidquaten Antwort.

1. ,,Rundfunkrecht”: Rechtliche Regelung
der Rundfunkfrage in Ungarn
zwischen den beiden Weltkriegen

Vom Recht der elektronischen Presse als selbststindiges Rechtsgebiet kann
man in Ungarn zwar erst seit einigen Jahrzehnten sprechen, aber das
Rundfunkwesen als Programmiibermittlung war schon seit den 1920-er Jahren
durch Rechtsnormen geregelt. Das Erscheinen des Radios und die Antinge der
rechtlichen Regelung des Rundfunkwesens kénnen auf die durch den Namen des
Reichsverwesers (provisorisches Staatsoberhaupt) Miklos Horthy gepriigte Zeit,
also zwischen den beiden Weltkriegen angesetzt werden.

Die Horthy-Ara — geprigt durch den Schock der Diktatur der Réterepublik
und des Friedensdiktats von Trianon im Jahre 1920 —, deren einzelne Abschnitte
von einander erheblich abwichen, begann als ein provisorisches System, in dem
das Kénigtum als Staatsform so lange beibehalten werden sollte, bis dariiber
eine verfassungsgebende Macht mit entsprechender Legitimitét entscheidet. Fiir
die Ubergangszeit wurde an die Spitze dieses auBierordentlichen Kénigtums
ohne Konig ein Reichsverweser in der Person von Miklos Horthy gewihlt. Die
Ubergangszeit erwies sich jedoch als endgiiltig und bestand mit kleineren und
grolleren Gewichtsverschiebungen (z. B. stindige Erweiterung der Kompe-
tenzen des Reichsverwesers) ein Viertel Jahrhundert.

Die politische Macht war bis zum Ende in den Hinden des Reichsverwesers
und seiner Vertrauten, eines christlich-konservativen, rechten Zentrums, und
diese kleine Machtelite bekam die Mdoglichkeit, das Rundfunkwesen in Ungarn

10

aufzubauen und zu regeln. Und sie wusste auch die sich anbietende Chance zu
nutzen.

Von der zweiten Hilfte der 1930-er Jahre wurden das System, die Politik
und die Staatsideologie dank eines zunehmenden Einflusses des Hitler*schen
Deutschlands immer radikaler. Horthy und seine Regierungen betrieben die
ganze Zeit eine Schaukelpolitik, sie gaben den deutschen Anspriichen immer
mehr nach, um eine militdrische Besatzung des Landes zu vermeiden.

Ungarn beteiligte sich schlieBlich an der Seite der deutschen Truppen doch
am zweiten Weltkrieg, in dem es — zhnlich wie im ersten Weltkrieg — eine
schwere Niederlage erleiden musste. 1944 geriet es unter deutsche Herrschaft,
was auf dem Gebiet der elektronischen Presse zu einem deutschen
Machteinfluss fiihrte, die stirker war denn je."

Die Entstehung des Fernsehrechts erfolgte in organischer Einheit mit der
technischen Entwicklung vom Ende des 19, Jh. und Anfang des 20. Jh., die zur
Geburt der ,sprechenden Zeitung®, des Rundfunks fiihrte. Das Niveau der
Regelung in Ungarn war im Verhiltnis zum damaligen Stand der technischen
Entwicklung und auch im internationalen Vergleich als sehr gut zu bezeichnen.
Die sich entfaltende ,rundfunkrechtliche* Regelung der damaligen Zeit war
kohirent und von Epoche machender Bedeutung.

11.1. DARSTELLUNG DER TECHNISCHEN ENTWICKLUNG

Die technische Entwicklung des ungarischen Rundfunkwesens wie auch
seine rechtliche Regelung erfolgten in einem Tempo, wie in den
westeuropiischen Lénder, aber der technische Fortschritt war in zahlreichen
Fillen dem ungarischen Genius zu verdanken. Die Geschichte des ungarischen
_Rundfunkboten® (,,broadcasting™) im engeren Sinne begann 1925, als die
Sendetitigkeit im Ather unter feierlichen AuBerlichkeiten aufgenommen wurde.
Die Kenntnisse iiber die Vorgeschichte vermitteln eine weite Basis von
Begriffen, die zum Verstehen des organischen Zusammenhangs zwischen
technischer und rechtlicher Entwicklung beitragen. In den letzten Jahrzehnten
des 19. Jh. entstand die Technik der Telegrafie, die ermdglichte, Mitteilungen
und Informationen zwischen zwei entfernten Stationen zu iibermitteln, auch
wenn es damals nur iiber eine feste Verbindung durch Metallleitungen moglich
war,

Die Funktion des Fernschreibers bestand aber darin, Informationen
zielgerichtet an den Empfinger zu iibermitteln, die Mitteilung hatte einen
konkret bestimmten Adressaten. Eine niichste Stufe der Entwicklung bedeutete
die Erscheinung des Drahtfunks, der als unmittelbaren Vorgidnger des

2 Finzelheiten der Verfassungspeschichte der Epoche: MEZEY . Barna (Hrsg). Magyar alkotmanytoricnet
(Ungarische Verfassungsgeselnchie ) Osins Kiado, Budapest, 2003
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Rundfunks anzusehen ist. Er entstand zur Erfiilllung des Bedarfs, Mitteilungen
von einer Zentrale (Sender) nicht nur an einen, sondern an viele Adressaten
senden zu kdnnen. Die Absicht war also nicht weniger, als gewisse Inhalte in
Form redigierter Programme anzubieten. Dieses technische Problem wurde
schlieBlich vom unerschopflichen ungarischen Geist geldst. Die dienstleistungs-
miBige Ubermittlung von Inhalten statt durch direkte Verbindung zwischen
zwei Parteien durch einen Sender an mehrere Empfinger wurde von Tivadar
Puskas 1893 verwirklicht, indem er in Budapest das so genannte
.Telefonhirmondé™ (Telefonbote, englisch:  Telephonic News Dispenser)
etablierte. Schon die Bezeichnung des Systems verrit, dass die Dienstleistung
nicht mit Hilfe eines eigenen Netzes, sondern mittels des bis zu jener Zeit bereits
ausgebauten festen Telefonnetzes durch Leitungen erfolgte. Die Wahl fiel nicht
zufillig auf die Inanspruchnahme des Telefonnetzes, weil die Telefonzentrale
ebenfalls eine Erfindung des berithmten ungarischen Erfinders Puskas war. Sie
machte in der Telefonverbindung moglich, statt der direkten Einzel-
verbindungen das Sternpunktnetz auszubauen, in dem die Verbindung zwischen
allen Endpunkten (Kunden) durch das Zentrum zustande kam. Dieses Prinzip
lag also auch dem ,, Telefonboten* zu Grunde, jedoch mit dem Unterschied, dass
hier die Aufgabe nicht darin bestand, eine Verbindung zwischen den einzelnen
Punkten herzustellen, sondern einen einheitlichen Programminhalt an alle
Endpunkte zu {ibermitteln. Der ,/Telefonbote™ funktionierte ndmlich so, dass er
statt die Kunden mit einander zu verbinden, das Programm der _sprechenden
Zeitung™ iibermittelte. Um die Jahrhundertwende war die Anzahl der Kunden
der Telefondienstleistung ziemlich gering, so hatte das neue ,,Medium® noch
keine erhebliche Wirkung, es fand kein Echo.

Der frilhe Tod von Puskas verhinderte die Umsetzung seines Planes, ein
selbststindiges, vom Telefonnetz unabhingiges, aber genau so auf dem Prinzip
der festen Verbindung beruhendes Netz auszubauen. Die rasante technische
Entwicklung machte diesen Plan ohnehin hinfillig. Schon 1897 wurde die erste
Vorrichtung vorerst als Versuch in Betriecb gesetzt, die auch ohne feste
Verbindung, ohne Leitung Signale, Mitteilungen zwischen zwei Endpunkten
iibertragen konnte. Die Erfindung wurde Funken- oder Radiotelegraf genannt,
was darauf hinweisen sollte, dass die Verbindung in der Luft, mit Hilfe von
Radiowellen hergestellt wird. Zwei Jahre spiter konstruierte Guglielmo
Marconi® die Methode und das Geriit, mit deren Hilfe die akustischen Signale in
elektrische Signale und wieder zuriick verwandelt werden konnten. Das war die
..Radiotechnik®, die die Moglichkeiten der Telekommunikation in unabsehbare
Weiten ausdehnte.

Nach dem Tod von Puskas griindeten seine Nachkommen unter Anlehnung
an zahlreiche Patente und die ministerielle Konzession zum Betreiben des

* Gugliclmo Marcont (1874 1937) italienischer Fifinder der diahtlosen Telekommumikation. 1899 schaf er
erfolgreich die erste drahtlose Verbindung zwischen England und Frankreich. 1909 erhielt Marconi gemeinsam
it ke T Brann den Physiknobelpreis

,Telefonboten* eine kapitalstarke Aktiengesellschaft.” Die wirtschaftlich starke
Gesellschaft versuchte, den Plan von Puskds umzusetzen, ein landesweites Netz
auszubauen. In Folge der schnellen technischen Entwicklung erwies sich jedoch
das Netz schnell als iiberholt. Das anfinglich so verheiBungsvolle Kapital der
Gesellschaft schrumpfte wegen Wertverlust und mangels Innovation, und die
Gesellschaft befand sich bald am Rande des Bankrotts. So konnte sie von der zu
jener Zeit bereits erstarkten und von starkem politischem Rlickcm.vind
getricbenen  Gesellschaft, die den ungarischen Nachrichtendienst betitigte,
einverleibt werden. Diese setzte sich zum Ziel, das moderne Broadcasting zu
etablieren.’

Gemil Erinnerungen der Zeitgenossen, vor allem der Prominenten des
Ungarischen Telegrammbiiros (Magyar Tavirati Iroda) wurde die Gese!lschaﬂ
mit dem Ziel aufgekauft, auf Basis der alten Leitungstechnik allmihlich das
ganze Land mit Hilfe von Radiowellen zu Jbedecken®. Die neuen Eigentiimer
fanden aber den . Telefonboten™ keineswegs iiberholt und erkldrten, dass man
mit Erscheinung des Radios ., von einer Konkurrenz einstweilen noch nicht
sprechen kann, s

11.2. STRUKTUR DES RUNDFUNKRECHTS:
ANFANGE DER RECHTLICHEN REGELUNG

Uber die Rechtsquellen der Epoche kénnen folgende Feststellungen gemacht
werden: Das wichtigste, jedoch bei Weitem nicht alleinige Element des
positiven Normensystems bilden die Rechtsnormen, Gesetze und Verordnungen,
welche fiir das Rundfunkrecht der damaligen Zeit relevant und verfassungs-
rechtlich erfasst waren. das heifit von Organen und Regierungsakteuren erlassen
wurden, die vom Staat zur Rechtsetzung erméchtigt waren.” Aus internationaler
Sicht spielten die einzelnen vélkerrechtlichen Vereinbarungen wie auch_ sonstige
Vertriige mit internationaler Rechtswirkung schon vom EI‘SCthIIeI! der
Telegrafie an — eine bestimmende Rolle. Diese supranaticnalen Dimensionen
werden hier jedoch aus Platzgriinden nicht behandelt.

Es konnen aber auch die Quellen nicht auBer Acht gelassen werden, die
keine Rechtsquellen par excellence, also in engem verfassungsrechtlichem

" Telefonbote Aktiengesellschall _ )

T 1022 kaufte das Unganische Telegrammburo AG die Aktien der Telefunbole AG il dem Ziel auf. die ganze
ungarische  Informationsdienstleistung den cigenen Hlinden  zn konventricren und  dadurch  das
Informationsmonopul zu besitzen

¥ Ungarischie Telefonbote und Rundfunk AG iiber das Jahe 1924 Dokumente und Haupt versammbungsprotokolle
der MR Rt I Ungarischen Landesarehiy (im Weiteren: MOL), Bimdel 35,

Y Fir die Epoche st grundsitzlich die Reclisetzung in Form von Verordnungen kcun.zcwlmfml. I.)u;
Rechtsetzungsbelugnisse des Ministers fiir Handel waren in diesem Bereich schr well pefisst. Uber cine
gesetzliche Regelung hann man tiberhaupt neht sprechen, es set denn, man erachtet \i:"ﬂhg unbegriindet - den
nachfolgend kurz crwilmten Gesclzesartikel ans dem Juhre 1888 auch lir das Radiorecht der belandelten
Epoche fir ausschlaggebend



Sinne sind. jedoch einen Norminhalt haben. In Einleitungen  zu
rechtshistorischen Arbeiten kann man hiufig der wiederkehrenden Klage der
Autoren begegnen, dass die Quellen in den Archiven und Akteien zu Grunde
gegangen oder unzugiinglich seien, oder ihre erhebliche Mangelhaftigkeit die
Recherchen erschwere. Das groBte Problem bei  der Bearbeitung des
vorliegenden Themas bedeuteten ebenfalls die Zufilligkeiten und die tiefen
Kliifte in den Aktenbiindeln.

Dokumente iiber die Praxis der Rechtsprechung sowie Verwaltungs-
bestimmungen (z. B. Verordnungen des Generaldirektors der Post), oder interne
Regelungen iiber die Geschiftsordnung des Rundfunks sind nur in sehr
beschriinkter Anzahl erhalten geblieben. Eine sehr wichtige Quelle beim
Kennenlernen des Rundfunkrechts wire die der Aktiengesellschaft, die das
Recht zum Betreiben des Rundfunks erhielt. erteilte Konzession (Lizenz),
genauso  wie ihre Satzung und Geschiiftsordnung. FEine authentische
Ausfertigung des Vertrags ist aber leider nicht erreichbar.

Wenn man das System der Rechtsquellen der damaligen Zeit untersucht, ist
als ein Mangel zu erwihnen, dass der Gesetzgeber nicht die Ebene in der
Normenhierarchie fand, die dem Gewicht der Regelung entspricht. Das
Rundfunkrecht wurde iiberwiegend durch Ministerialverordnungen reguliert,
wogegen das notwendige Rechtsmaterial in zahlreichen westeuropiischen
Landern durch die Gesetzgebungsorgane selbst geschaffen wurde.

Wollen wir die historische Entwicklung der Regelung des ungarischen
Rundfunkwesens genau verstehen, so miissen wir ein Gesetz erwihnen, das auf
den ersten Blick vielleicht fern von unserem Thema liegt, aber doch die
Grundlage dafiir ist: das Gesetz Nr. 1888:XXXI. iiber den Fernschreiber, den
Fernsprecher und sonstige elektrische Anlagen.' Lange Zeit bildete dieses
umfassende Gesetz die theoretische Grundlage der spiiteren Regelungen.

Der erste Artikel legte als theoretisches Prinzip fest, dass das Recht,
Fernschreiber, Fernsprecher und elektrische Signalanlagen aufzustellen, in
Betrieb zu setzen und aufrechtzuerhalten dem Staat vorbehalten sei. Bau und
Betrieb  solcher  bediirfen der ministeriellen  Bewilligung.!'  Dieses
ausschlieBliche Recht der staatlichen Hoheit wurde auch Fernschreibzwang
genannt, weil in Ermangelung der Alternative eines ihnlichen Geriits die
Inanspruchnahme  dieser Institution unumgénglich war. Zur Erteilung der
Konzession war in einigen Fillen die Gesetzgebung,'” in allen anderen Fillen
der Minister befugt. Der Fernschreibzwang bedeutete andererseits einen

" Magvar Torvenytar 18871888, ¢vi tarvenyeikkek. (Umgarivehe Cresetzessammling, Cesetzesaritkel von
1887 ISSS ) Frankling Budapest, 1987, 8. 361-367

i Bewilligung des Ministers fiir gememnitzliche Arbeit und Verkehrswesen, von 1889 wegen ciner f\ndcruug in
der Struktur der Ministerien, die des Ministers (ir Handel

' 7u diesem Kreis gehon der Fall, wenn die et my der offentlichen Anlage (Femschretber. Fernsprecher)
iiber die Grenzen der ungarischen Krone hinaus reicht, bzw. wenn mit solchen Anlagen Siedlungen mit einer
Bevolkerung von diber 10,000 Einwobnern verbunden werden sollen. wenn dort schon ein staatlicher
Fermsehreiber oder Femsprecher eingerichiet ist,

Kontrahierungszwang, da der Betreiber der Fernschreibanlage verpflichtet war,
mit allen Kunden, bei denen die im Voraus festgelegten Bedingungen erfiillt
waren, den Vertrag abzuschlieBen."’ Die Regelung legte auch die Geltungsdauer
der Konzession fest: sie betrug bei offentlichen Anlagen hichstens 50, bei
privater Programmiibertragung hochstens 10 Jahre. Bei Ablauf der Giiltigkeit
tibergingen die offentlichen Anlagen in Staatseigentum, wihrend die von
Privaten genutzten Anlagen im Eigentum des Lizenznehmers blicben. Wurde
aber die Konzession nicht verlangert, musste er die Anlage innerhalb von 14
Tagen nach Ablauf der Geltungsdauer auf eigene Kosten wegreiBen. "

Das Gesetz gewidhrte dem AuBenminister zum Schutz der nationalen
Interessen ein diskretiondres Recht, indem es ihn ermichtigte, die Konzession
einzuziehen oder die Ubertragung der Geschifisfiihrung auf einen ungarischen
Staatsangehérigen zu verlangen, wenn wegen Todesfalles die Rechte aus der
Konzession auf einen Ausliander iibergehen wiirden. Das bedeutete jedoch nicht,
dass die Konzession einem Auslinder in jedem Fall versagt bleiben sollte, aber
es wurde sichergestellt, dass der Rundfunk in ungarischen Hinden bleibe und
ungarischen Interessen diene."

Fiir die Nichteinhaltung der gesetzlichen Bestimmungen sah das Gesetz
Sanktionen vor. Eine Ubertretung begeht, wer ohne vorherige Genehmigung
solche Anlagen baut bzw. betreibt, und er kann mit Geldstrafe von fiinfzig bis
dreihundert Forint bestraft werden — stand in der Rechtsnorm. AuBerdem schrieb
das Gesetz vor, dass der Minister die Anlagen ohne Genehmigung mit sofortiger
Wirkung schlieBt und ihr Entfernen anordnet. Sollte die Anlage innerhalb von
acht Tagen nicht entfernt werden, wiirde es die Polizeibehdrde vornehmen. '

In dieser umfassenden Rechtsnorm ist der theoretische Horizont der spiteren
Rundfunkregelung. niimlich das staatliche Monopol, bereits umrissen. Zu dieser
Zeit konnte noch nicht einmal der Versuch unternommen werden, die
Rundfunkfrage zu regeln, da es damals den Rundfunk noch ear nicht gab,
hichstens nur in den Triumen von Marconi. Nachdem aber der Erfinder, der das
Subsystem fiir das Massenmedium revolutionierte, das Problem der drahtlosen
Telegrafie gelsst hatte, konnte der Rundfunk die Welt erobern. In Folge dessen
tirmten sich vor den nationalen Gesetzgebungen zahlreiche noch zu Iésende und
zu regelnde Fragen, und ein groBer Bedarf an multilateralen, vélkerrechtlichen
Vertriigen'” entstand. Diese Dimensionen im internationalen Recht iiberschreiten
aber die Rahmen der vorliegenden Arbeit.

" Zu den Gffentlich-rechilichen Bezigen des Fernschreibzwangs: HOLLOS, Jozsel: Radiojo. (Rundfimkrecht.)
Eigenausgabe des Verfassers, Budapest. 1926, 8. 3117

" § 3 Gesetz Nr. 1888 XXXI.

1§ 4 Gesetz Nr. 1888 XXX,

"§ 11 Gesetz Nr. 1888 XXXI

" Auf diese mochie ich in Verbindung mut der unganischen Regelung nicht naler eingehen, hier nur eimige
Beispiele: Als erste die Internationale Radiotelegraphen-Konvention von Berlin 1906, die den Funkverkehr
zwischen Schiffen aul See und dem Festland regell. Sie wurde durch das Gesetz Nr. 1909XX. (In, Magyar
Torvenytar 1987. 5. 339 361) ins ungarische Rechtssystem eingebaut, e Unterzeichnung war fiir Ungarn nur
vou theoretischer Bedeutung, weil s kein Sehift mit soleher Ause tistung hatte. Andererseits hatte sie trotzdem



Das Grundgesetz des Fernschreibrechts blieb lange Zeit auch flir das
Rundfunkrecht maBigebend, da man den Rundfunk als eine Art der Telegrafie
betrachtete. So wurde das Fernschreibrecht — gemi der rechtsdogmatischen
Logik: allgemeine Regelung vs. besondere Regelung — subsididres Rechts-
material des besonderen Rundfunkrechts.

Samtliche internationalen Vertriige enthielten die Bestimmung, dass private
Unternehmen auf ihren Schiffen nur mit Genehmigung der Regierung eine
Fernschreibanlage betreiben diirfen. unter deren Flagge sie schiffen. Wegen
dieser Vorschrifi konnte eine grundsitzliche Regelung im ungarischen Recht
nicht mehr weiter hinausgeschoben werden. Uber die Bedingungen der
Aufstellung und Benutzung von Rundfunkanlagen auf Hochseeschiffen
entstanden zwei Verordnungen,' die sich von den theoretischen Grundlagen des
groBen Gesetzes von 1888 nicht loslasen konnten, weil der Rundfunk im
Seeverkehr iiberwiegend zum Telegrafieren benutzt wurde. In Ungarn waren die
Maoglichkeiten selbst dieser Anwendung ziemlich eingeschrinkt. Der erste
Weltkrieg entdeckte neue Maoglichkeiten der Einsetzung des Radios. Im
Flugverkehr wurde seine Benutzung unabdingbar. Auf das Erscheinen der
Rundfunkanlagen im Fliegen reagierte die Verordnung Nr. 10.270/1922 (XII.
14.) M. E. iiber den Flugverkehr."” GemiB dieser Verordnung durften
metalldrahtlose Fernschreib- und Fernsprechanlagen auf Luftfahrzeugen nur mit
ministerieller Genehmigung mitgefiihrt oder betitigt werden. Der Staat
verstirkte sein Monopolrecht und hielt es auch beziiglich der Kommunikations-
mittel im Luftverkehr aufrecht. Im Sinne der Verordnung durfte Privatpersonen
eine Genehmigung — im Gegensatz zur Regelung von 1888 — nur von der
Gesetzgebung erteilt werden. SchlieBlich ist es im Zusammenhang mit dieser
Verordnung anzumerken. dass Bau und Betrieb von Rundfunkanlagen hier das
erste Mal expressis verbis zu den dem Staat vorbehaltenen Rechten gezihlt
wurden. auch wenn sie sich nur auf einen engen Kreis, auf die Luftfahrt bezog.

Der Rundfunk trat seinen Siegeszug an, und héufte Triumph auf Triumph.
Angesichts  der technischen Entwicklung konnte die Schaffung einer
griindlichen. in die Einzelheiten gehenden Regelung nicht weiter hinaus-
geschoben werden. Als Teil der Regelung musste ein verhidltnismiBiges
Sanktionssystem aufgebaut werden. das bei Verstiflen gegen die Regeln

etne Witkung aul’ Ungam dadurch, dass Ungarn zor Osterreich-Ungarischen Doppelmonarchie pehorte. Das
nachste wichtipe Dokament wurde 1912 London unterzeichnet, und ins ungarische Corpus Juris im Jahre
1914 unter der laufenden Nummer 16 aufpenommen. (I Magyar Torvénytar 19875 140 152). Der neunte
Artikel schrieh vor, dass alle Rundlunkstationen verpilichtet sind. Alarmsignale mit unbedigter Prioritit zu
emplangen und die erforderlichen MaBinalmen zu trelfen - unabliingig davon. woher und von wem die Zeichen
komimen
" Regrerangsverardnung N 68 8050913 (VI 210 sowie Verordnmg N, 625741913 (X, 16) des Ministers
fur Handel T Magvarorszagi rendeletek tara 1983 eSemmtuiig der nogarischen Uerordmmgzen 1913, Bd. 1)
M‘I—‘ ar Kiralvi Beligynmsziénium (Kangeliches mesmansierim Ungarns), Budapest, 19138, 1754 1 760
Magyarorszagr rendeletek tira 19220 (Summbung der nopgavischen Verordnpmgen 19220 Magvar Kiralvi
Beligymimisateriom (Kaneliches enmmisteriom Dingarns), Bodapest, 19225 192 203,
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konsequent eingesetzt werden konnte. Dadurch wollte man der Verbreitung
privater Piratensender vorbeugen

Unter anderem zur Bekimpfung dieses Problems erlieB der Minister fiir
Handel im Einverstindnis mit dem Justizminister die Verordnung Nr.
85.463/1924 (1X. 13.) K. M.™ betreffs der ,,Rundfunkanlagen ohne Metalldraht
(also ,, broadcasting” — T.K.) und der dazu gehorenden Geriite und Zubehors™.
Die Rechtsnorm zeugt von einer ziemlich schwachen Leistung der
Kodifikatoren, aber zu ihrer Entlastung soll hier gesagt werden. dass diese der
erste Versuch zur umfassenden Regelung der Rundfunkfrage in Ungarn war.
Den Riickgrat der Verordnung bildete die unverinderte Regelung von 1888, die
sich bereits zu jener Zeit eindeutig als ein schwaches Geriist erwies, angewandt
auf eine Erfindung, die ¢in breites Spektrum von Moglichkeiten versprach.
Vierzig Jahre frither konnte der Gesetzgeber nimlich die bevorstehende
technische Entwicklung noch nicht erahnen. Die ziemlich kurze, dodonisch
ausgefallene  Verordnung hielt vor allem Gesichtspunkte des Handels vor
Augen, und hielt nach dem Muster der fiiiheren Regelung von 1888 das
staatliche Monopol mit dem Unterschied aufrecht, dass sie es auch auf den Bau
von Rundfunkanlagen (Sende- und Empfangsgeriite) ausdehnte. Dadurch gab
der Gesetzgeber der Telegrafie eine neue Begriffsdefinition, in deren Sinne
unter der modernen Telegrafie per definitionem auch die Ubermittlung von Ton,
Bild und Nachrichten zu verstehen ist. Diese weite Abgrenzung des Begriffs
hatte zur Folge, dass zur Dienstleistung von ,, Broadcasting” (Bau und Betrieb
von Rundfunksender und -empfinger) aufler dem Staat nur Subjekte berechtigt
waren, die sich eine staatliche Lizenz erwirken konnten. Die Befugnis zur
Erteilung von Lizenzen platzierte die Rechtsquelle auf der Regierungscbene der
Verwaltung, indem sie den Minister flir Handel zur Erteilung der Lizenz
ermichtigte.

Das war die erste Verordnung, welche die eingehende Regelung einzelner
Fragen der Herstellung und des Vertriebs von Rundfunkgerdten und Ersatzteilen
vornahm. Der Gesetzgeber erkldrte die Herstellung, die Einfubr, den Besitz, die
Benutzung, sowie die Ubereignung von Rundfunkgerdten und ihren
Bestandteilen fiir genehmigungsbediirfiig.

Die Rechtsnorm sah fiir den Fall der Verletzung ihrer Bestimmungen Strafen
vor, und zwar Geldstrafen wegen Ubertretungen. Bei Betitigung des
. Broadcasting” ohne Genehmigung offnete sich der ordentliche Rechtsweg,
withrend bei unberechtigter Herstellung oder Vertrieb von Rundfunksendern
oder -empfingern der Staat im Verwaltungswege, in einem Verfahren des
polizeilichen Strafgerichts™ Genugtuung erhalten konnte.

Im GroBen und Ganzen kann man von der Verordnung sagen, dass sie die
Rundfunkfrage auf eine notwendige, aber bei Weitem nicht auf eine

Magyarorszagn rendeletek tara 19240 (Sammlung der wnairischen Verovdmmigen 1924) Magyar Kiridlyl
Beligyminisztérium (Kamigliches fnnenmuisternn Ungarnxg, Budapest, 19245 847849
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befriedigende Weise regelte. Auf jeden Fall ist es anerkennenswert, dass sie eine
neue theoretische Grundlage fiir die spiteren Regelungen geschaffen hat. Als
Fehler konnen ihr vor allem die iibermiiBigen Verallgemeinerungen, die
abstrakten Definitionen und die Regelung auf prinzipieller Ebene angekreidet
werden. Es wurde also notwendig — mit der technischen Entwicklung sogar
dringend -, eine neue, praktische und ausreichend eingehende Rechtsnorm zu
schaffen, die sich vom Generellen trennt und die einzelnen speziellen Probleme
der Rundfunkfrage flexibel, jedoch mit entsprechender Strenge regelt.

[1.3. DAS REIFE UNGARISCHE RUNDFUNKRECHT

Das Jahr 1925 ist fiir das Thema von besonderer Bedeutung. Die erste
wirklich moderne. alle wichtigen Regelungsfragen der damaligen beant-
wortende, auch nach europiischen Malstiben fortschrittliche ungarische
Rundfunkregelung wurde in diesem Jahr aus der Taufe gehoben. Am |I.
Dezember des gleichen Jahres ging die erste Rundfunksendung des ungarischen
wBroadeasting™ in den Ather hinaus. Dieser Epoche machende Schritt bedarf
einer Regelung von wirklich hohem Niveau. Die Verordnung Nr. 32.250/1925
(X1. 10.) K. M.”' entsprach dieser Anforderung.

Abs. 2 des § 24 des Haushaltsgesetzes 1924-25 Nr. 1925:1X. erméchtigte
den Minister fir Handel, die Rundfunkfrage (inklusive Herstellung, Vertrieb,
Besitz und Ubereignung von Rundfunkanlagen und -geriiten, sowie einzelne
Stratvorschriften) umfassend zu regeln. Diese Appropriation war aber unikal in
der Hinsicht, dass sie den Minister flir Handel mit einer Macht ausstattete, die
thm entgegen dem Prinzip der Gesetzeshierarchie erlaubte. in der Sache Normen
Wbei Bedarf awch entgegen den bestehenden gesetzlichen (! — T.K.) und
sonstigen Rechisnormen durch Verordnungen® festzulegen. Im Sinne dieser
Erméchtigung entstand die neue . Rundfunkverordnung”, die selbst nach
Untersuchung zahlreicher ausldndischer Vorbilder mit Recht als eine den
Anforderungen der Zeit weitgehend entsprechende Rundfunkrechtsnorm von
hohem Niveau bezeichnet werden kann.

Die erste moderne Rechtsnorm zur Regelung der elektronischen Presse
stiitzte sich in groflem Mafle auf die Ergebnisse der eher theoretischen Regelung
vor einem Jahr. Sie behielt alle ihre Tugenden, wihrend sie die Mingel durch
die notwendigen Detailregelungen behob. Da sie sich iiberwiegend auf den
Prinzipien der fritheren Regelung aufbaute und in grundlegenden Fragen sogar
ithren  Wortlaut iibernahm. werden diese Teile der Rechtsnorm — um
Redundanzen zu vermeiden — hier nicht angefiihet.

Bl s i i . < ;

Magev rendeletek i 1925 (Sammlnng der wngavischien Verordnmgen 19230 Magyar Kivaly
Belagyminisziérivm (Kenighiches fopemimsterimm Ungarns), Budapest, 1925, 8. 575 599, Die Norm erschien
i November, gut emen halben Monat vor Aufnalme der Tatigkeit des Rundfunks am 1. Dezember 1925
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In den obigen Ausfithrungen wurden die staatlichen . Regalien™ auf dem
Gebiet des Rundfunkrechts nicht eingehend behandelt, eine theoretische
Erliuterung soll hier folgen. Im Rundfunkrecht ist die staatliche AusschliefSlich-
keit ein Ausfluss des Regals im Fernschreibrecht, denn der Rundfunk wurde -
wie bereits erwihnt — als ein Typ des Fernschreibers aufgefasst. Die Sicher-
stellung des ausschlieBlichen staatlichen Rechts .erwies sich aus vorziiglich
wichtigem Grund fiir notwendig™, so die damalige Auffassung. Als besonders
wichtige Griinde wurden der Vorrang der Staatsverwaltungsaufgaben, die
Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung, sowie die sichere
Ubermittlung ,.vorziiglich* wichtiger und vertraulicher Mitteilungen genannt.
Die Wichtigkeit der staatlichen Rolle wurde auch durch das Argument
unterstiitzt, dass hier das Hauptziel nicht in der Erzielung von Gewinn bestehe,
sondern vielmehr in der Sicherstellung einer qualitativ  hochwertigen
Dienstleistung.™

Aus der Natur des vorbehaltenen Rechts folgt, dass das Rechtsverhiltnis
zwischen dem Staat und dem Lizenznehmer nicht durch einen privatrechtlichen
Vertrag begriindet wurde, sondern es entstand ein Gffentlich-rechtliches
Rechtsverhiltnis auf Grund der durch einen &ffentlich-rechtlichen Akt
entstandenen Lizenz. Die Lizenzerteilung wurde als ein diskretioniires Recht des
Ministers geregelt. und diese umfassende Befugnis wurde durch die Regel sogar
bestarkt, gemidl der dem Staat gegeniiber keinerlei Anspriiche auf
Schadensersatz oder Gebiihrenriickerstattung geltend gemacht werden konnten,
wenn der Minister bei Ausiibung seines Ermessens die Lizenz oder einen
anderen, damit verbundenen Vorteil versagte oder zuriicknahm, oder eine andere
Einschrinkung anordnete. Der Staat iibernahm keinerlei Haftung fiir die
eventuell nachteiligen — Folgen seiner oben genannten Verordnungen. Auch
daraus ist eindeutig ersichtlich, dass zwischen den Parteien kein
privatrechtlicher Kontrakt zu Stande kam, sondern die &tfentlich-rechtliche,
hoheitliche Ermiichtigung des Staates erschien, gegeniiber der es keinen
Rechtsweg, nicht einmal vor einem Gericht gab.’ Der Staat hatte Recht, die
Lizenz zu erteilen, aber keineswegs war er dazu verpflichtet, und wenn er sie
verweigerte, oblag ihm keine Begriindungspflicht. Untersucht man die Frage
von der Seite des Ansuchenden, kann man feststellen, dass der Erhalt der Lizenz
nur eine Moglichkeit war, aber kein (subjektives) Recht.

Etwas grundsitzlich Neues im Vergleich zum Geist der fritheren Regelungen
brachte die Anordnung,”’ die dem Minister fiir Handel die Erméchtigung
erteilte, die Benutzung der Anlage jederzeit ganz oder teilweise, fliir bestimmte

2 Zu Natur, Ursprung und Umfang des ausschlieBlichen Rechis des Staates siche w. a: Hollos 1926, 8. 24 (f;
Der Verfasser schrich vier Jahre trither iber das _Fernsprechen® die gleichen theoretischen Uberlepungen nieder:
HOLLOS, Jozsel. Tavira- es tavbeszélojop. A taviro-tavbeszélo kionleges jopanak rendszerbe foglalt teljes
anyaga. (Fermchreih- und Feensprecheecht. Vollsidndige Rechismaterie dex Sonderrechis des Ferselredhens
und Fermsprechens.) Eigenansgabe des Verlassers, Budapest, 1922 Kap. 5-6. 517 22

%5 Die Verordnung Nr. 32.250/1925 (X1 10 K. M,

M § 7 Die Verordmmg Nr, 32.250/1925 (XL 10 K. M
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oder unbestimmte Zeit zu verbieten oder unméglich zu machen. Er konnte die
Lizenz auch zuriicknehmen, wenn dies fiir die — vermeintliche oder wirkliche —
Sicherheit des Staates bzw. wegen ,.sonstiger wichtiger Gesamtinteressen™ als
erforderlich erschien. Das vdllige oder teilweise Unmdoglichmachen der
Betitigung der Anlage hing also nicht von der Vorwerfbarkeit des Handelns des
Lizenznehmers ab, sondern es erfolgte unter Beriicksichtigung eines davon
getrennten Gesichtspunkts. Bei Bewertung dieser Bestimmung muss die darin
zum Ausdruck gelangte Bestrebung anerkannt werden. Es kann ndmlich
jederzeit zu einer Situation kommen, in der wegen schwerer Getihrdung des
Gesamtinteresses und der dffentlichen Ordnung die Ubermittlung von derartigen
Inhalten aul diese Art wohlbegriindet eingeschrinkt werden miissen.
Andererseits ist die Tatsache ziemlich misslich, dass ein Regierungsmitglied,
ndmlich der Minister fiir Handel (und nicht das Volksvertretungsorgan auf
Grund des voluntas populi. und auch nicht die vom Parlament gewihlte
Regierung), mit einem so weit auszulegenden Recht ausgestattet wurde. Unter
Bezugnahme auf diese ,Gummibestimmung™ erhielt ein Regierungsmitglied
stillschweigend die Erméchtigung — auch — dazu, Sender oder Programmstiicke
zu verbieten und zum Schweigen zu zwingen, die gegen die offizielle politische
Richtung marschierten. Die Regelung rechnete auch damit, dass der
Lizenznehmer ein Benehmen auf den Tag legt, das eine Zuwiderhandlung gegen
eine Bestimmung der Lizenzurkunde oder einen anderen Missbrauch darstellt.
Fiir diesen Fall ermdglichte die Verordnung die Erklirung der Lizenz flir
ungiiltig bzw. ihre Riicknahme. und zwar wegen Vorwerfbarkeit. Zum
Kontrollieren der Einhaltung der gesetzlichen und der Lizenzvorschriften
wurden einige .Organe™ der Post ermichtigt. Ein diesbeziigliches Verfahren
hatten der Lizenznehmer und seine Angestellten zu dulden, und im Interesse der
effizienten Priifung die notwendigen Auskiinfte zu erteilen.

In der Lizenzurkunde waren Ort und Zeit der Betitigung der Rundfunk-
anlage angegeben, eine Abweichung davon war nicht erlaubt.

Der Lizenznehmer diirfe bei seiner Titigkeit so die gesetzliche
Bestimmung — den Betrieb staatlicher Fernschreib-. Fernsprech- oder Rundfunk-
anlagen nicht storen. und er diirfe keine Telegramme und Ferngespriche
iibernehmen.

Auf die Ubertragung des Eigentums an der Lizenz bzw. an den Anlagen
konzipierte der Staat ein von den allgemeinen Regeln des Privatrechts
abweichendes Verfahren, das vom Staat iiberwacht wurde. Die Ubertragung der
Lizenz durite bei einem Rechtsgeschift unter Lebenden (Zustandekommen eines
giiltigen Vertrags) nur mit Einfligung eines behdrdlichen Aktes (vorangehende
Genehmigung oder nachtrdgliche Bewilligung) erfolgen, und die Ubertragung

des Eigentumsrechts an den Anlagen auf einen Dritten konnte die sofortige
Riicknahme der Lizenz durch den Minister fiir Handel zur Folge haben.™

Die Verordnung sah besondere Regelungen fiir die Betreiber der
_Rundfunksender®, d. h. fur die .Programmiibermittler vor. Fiir unser Thema
ist ein wichtiges Element, dass die Rechtsnorm die Sendestation ,.zur
sffentlichen Nutzung®, also den ,, Broadeasting “-Sender von institutionalisierten
Dienstleistungen abgrenzte, die gewissen speziellen (6ffentlichen) Zwecken und
Anspriichen dienten. Wihrend die Aufgabe des ., Broadcasting *-Senders in der
Ausstrahlung von Mitteilungen an alle® bestand, die iiber eine Lizenz zur
Aufstellung und zum Betrieb eines Empfanggerdts verfiigten, (n.b.: Das ist
eigentlich die Rundfunksendung zur Programmiibertragung), besteht die
differentia specifica der anderen Sender darin, dass ihr Betrieb nur zu gewissen
offentlichen oder anderen edlen Zwecken,™ eingeschriinkt zu genehmigen war.
Sende- und Empfanggerite zu privaten Zwecken und zum privaten Gebrauch
konnten im Besitz der erforderlichen Genehmigung ebenfalls benutzt werden,
jedoch mit der Einschrankung, dass solche Betriebe eine Infrastruktur
ausschlieBlich auf der Basis von Metallleitungen haben durften.

Die zwei Arten der Sendeanlagen weisen auch beziiglich ihrer Genehmigung
Unterschiede auf. Die Griindung eines ,, Broadcasting “-Senders, da sie — wie
bereits erwihnt — als staatliches Monopol behandelt wurde, stand ausschlieBlich
der Post zu. Wenn die Post als Triger der Hoheitsgewalt diese Dienstleistung
nicht anbot. keine Sendestation baute oder den Betrieb einer solchen aus
welchem Grund auch immer unterbrach, hatten die Lizenznehmer von
Empfangstationen keinen Anspruch auf Gebiihrenriickerstattung als Schadens-
ersatz. Der Staat konnte aber sein vorbehaltenes Recht auf Sendetitigkeit in
Form eciner Lizenz auf andere iibertragen, quasi vermieten. Die Vertrags-
beziehungen dieser Art konnen als spezielle, nicht auf der Privatautonomic der
Parteien beruhende privatrechtliche Mietvertrige betrachtet werden. Sie sind
vom staatlichen Vorrang beeinflusste ffentlich-rechtliche, hoheitliche
Vereinbarungen, . Konzessionsvertrage™ genannt (s. unten den Konzessions-
vertrag zw. dem Ungarischen Telefonboten und der Radio AG).

Fine Genehmigung konnten Betriebe, die nicht dem offentlichen Nutzen,
sondern einzelnen speziellen Zwecken dienten, nur zweckgebunden erhalten.
Zur Erteilung von Genehmigungen war der Minister fiir Handel befugt. Diese
Tatsache zeigt eindeutig, dass Bau und Betrieb solcher Anlagen nicht als
staatliches Monopol zu betrachten seien, vielmehr kénne Jedermann die
Berechtigung erwerben, derartige Mitteilungen durch Rundfunksender auszu-

2 Giele: § 12 Die Verorduang Neo 32 250 1925 (X1 100 K, M. Die Eigentumsibertragung war nit einer
besonderen Abgabe, der so penannten _Vibertragungsgebihe verbunden.

* Exemplarisch nenmt der Normtest die Auleaben des offentlichen Dicnstes, der offentlichen Sicherhen, des
dffenilichen idheitswesens, des Hochwassersehutzes und der Fenerwehr, sowie dhie Nuteung 2u Zaclen der
Wissenschalt und Versuche




strahlen. wenn er die Voraussetzungen des Anlagenbaus erfiillt und zugleich die
Genehmigung des Ministers erhalt.”’

Die untersuchte Rechtsquelle stand in der damaligen Zeit zwar nicht allein,
aber sie tral — im Spiegel der geltenden Regelungen gesehen — ungewdhnlicher-
weise Bestimmungen iiber einzelne Fragen des genehmigungsbediirfligen Baus
und Betriebs von Rundfunkempfingern in einem getrennten Kapitel. Die
Verordnung ermdglichte zwar den Empfang von Sendungen im Allgemeinen
nicht nur verschiedenen hoheitlichen Organen und Institutionen, sondern auch
allen (privatrechtlich) rechisfihigen Personen, aber diese Berechtigung
schriinkte sie sofort ein. indem sie die Ausiibung dieses Rechts an den Erwerb
einer behordlichen Genehmigung band. Die Erteilung einer Genehmigung zum
allgemeinen Gebrauch war eine Befugnis der Post als quasi Verwaltungs-
behrde. Demgegeniiber wurde die Befugnis, die Voraussetzungen des Baus und
des Betriebs von Empfingern zu bestimmen. welche nicht wie gewdhnlich
benutzt wurden, also nicht ausschlieBlich nur |, Broadcasting'-Sendungen
empfangen konnten, dem Minister fiir Handel zugewiesen.

Unter ordentlichem* Gebrauch — Empfang von Mitteilungen an
,,..ledcrmalm" war eigentlich die private Benutzung des Empfingers zur
eigenen Informierung und Unterhaltung zu verstehen. Der Umfang der
Benutzungsberechtigung wurde dadurch erheblich gekiirzt, dass die mit Hilfe
eines zu diesem Zwecke genehmigten Empfangers empfangenen Inhalte anderen
gegen Entgelt nicht zugénglich gemacht werden durften. Die Kategorie des
.erweiterten” Programmempfangs schuf die Moglichkeit der gewerbsmiBigen
Nutzung. Der Lizenznehmer mit einer Genehmigung dieses Inhalts durfte die
Mitteilungen an ,Jedermann™ - die gewinnorientierte Betreibung nicht
ausgeschlossen - vor einer stéandigen Offentlichkeit (GewerbsmiBigkeit!) oder
im Rahmen einer einmaligen Ubermittlung (typischerweise gegen Entgelt)
vorfiihren.™ '

Uber die Einhaltung der Benutzung des Empfingers und iber den Umfang
der in der Lizenz genannten Benutzung wachte, wie auch bei den
Rundfunksendern, die staatliche Kontrolle. Die hoheitliche Uberwachung oblag
der Post in ihrer Eigenschaft als Verwaltungsbehérde.

Die Verordnung befasste sich im Weiteren mit einer Reihe — flir unser
Thema, das Rundfunkrecht — eher belangloser Fragen, unter anderen mit der
genauen Regelung der an die Empfianger gestellten technischen und
technologischen Anforderungen, bzw. mit dem Bau weiterer, zum Empfang
auler dem Empfiinger notwendiger technischer Ergéinzungsanlagen.

Die Frage der Sende- und Empfingerantennen wurde nur sehr oberfldchlich,
praktisch auf die minimalen theoretischen Thesen beschrinkt behandelt. Es
wurde festgehalten, dass die Antenne ein Teil der Rundfunkanlage ist, so durfte

*T§§ 14-16 Die Verordnung Nr_ 3225011925 (X1 10) K. M.
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jemand nur in dem Fall eine Antenne haben, wenn er auch iiber eine
Genehmigung zum Besitz und Betrieb einer Rundfunkanlage verfligte. Diese
dodonische Regelung der Antennenfrage erwies sich jedoch als zu wenig, denn
die Erscheinung der neuen Technik verursachte zahlreiche tagtigliche,
praktische Probleme. Auf die neuen Herausforderungen gab der Gesetzgeber
innerhalb eines Jahres eine Antwort (s. unten).

Die Rechtsquelle legte die Gebiihren der einzelnen Genehmigungen und
Leistungen genau fest, die von den Erbauern und Betreibern  von
Rundfunksendern bzw. -empfingern, oder bei der Ubereignung der Lizenzen
einmalig oder in regelmdBigen Abstinden zu entrichten waren.

Und schlieBlich befasste sich die Verordnung auch mit den Strafvorschriften,
die bei Verletzung ihrer Bestimmungen anzuwenden waren. Das geschiitzte
Rechtsgut war hier offensichtlich das Vorbehaltsrecht des Staates. Strafrechtlich
geahndet wurden alle Handlungen, welche dieses ausschlieBliche Recht
beriihrten. Die  Strafvorschriften enthielten  zahlreiche unterschiedliche
Tatbestinde bzw. Tathandlungen, von deren eingehenden Darstellung hier
abgesehen wird. Im Allgemeinen Kkann behauptet werden, dass die
Strafvorschriften im Vergleich zu den friiheren Regeln kein echtes Novum
bedeuteten. Die rechtswidrige Handlung wurde als Ubertretung eingestufl, und
der Titer mit Geldstrafe, oder in schwereren Fillen mit Freiheitsstrafe bestraft.
Das Verfahren, das kraft dieser Strafvorschriften eingeleitet wurde, gelangte —
nicht im Rahmen eines Straf- sondern eines Verwaltungsverfahrens — in die
sachliche Zustindigkeit der Verwaltungsbehdrden, die als .polizeiliches
Strafgericht™ vorgingen, und gegen ihre Beschliisse war der Rechtsweg zur
Staatspolizei offen. In dritter Instanz entschied der Minister fiir Handel.

Das Verfahren wurde in der Regel auf Anzeige, seltener von Amts wegen
eingeleitet. Aus der Beschaffenheit der Sachen folgte, dass Anzeigen von den
mit Kontrollbefugnissen ausgestaiteten Postbeamten erstattet werden konnten,
da sie bei ihren Kontrollen unangemeldete Gerite oder andere verbotene
Verhaltensweisen entdecken konnten. Gelangte der Behdrde im Zuge ihres
offiziellen Vorgehens rechtswidriges Verhalten zur Kenntnis, leitete sie das
Verfahren von Amts wegen ein.”’

Die  Polizeibehrde ~ war  schon  bei  Verdacht  berechtigt,
Ermittlungshandlungen einzuleiten (Hausdurchsuchung), wiihrend Postbeamte
dazu nicht befugt waren, denn die Ermittlung war eine Befugnis der
Polizeibehorde in Strafverfahren. Die Beamten konnten verbotene Handlungen
also nur im Laufe der Kontrolle von bereifs zugelassenen Anlagen entdecken,
wobei sie die Rechtswidrigkeit der Betitigung nicht feststellen konnten. Sie
waren angehalten, bei Verdacht eine Anzeige zu erstatten.

¥ Die Voraussetzungen eines Verfahrens warden in der Durchfiihrungsanordnung Nr. 34 852/1925 K. M. Punki
5 der Rundfunkverordnung (32.250/1925 K. M.) festgelegt. Sie ersclien weder in der Verordnungssammlung
Ungams noch im Budapester Anzeiger. Es gibt nur einen Hinweis darani in. DULIN, Elek: A hatalyos magyar
sajtojog szabdlyan, (Regefn des gelienden ungarischen Runedfiorkrechs.) Stadium Kiado, Budapest, 1940,
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Auch die behordliche Kontrolle konnte einen Missbrauch darstellen, durch
den der vorgehende Beamte der Behorde eine Straftat beging, vor allem einen
Straftatbestand gegen die Unverletzlichkeit der Privatsphire (z. B. Verletzung
des Hausrechts, Hausfriedensbruch) verwirklichte.

Die oben dargestellten Rechtsnormen regelten die — zur gegebenen Zeit —
wesentlich erscheinenden Fragen des Rundfunkwesens endlich auf erforderliche
und ausreichende Weise, im fortschrittlichen Geist.

Die aus der oberflichlichen Regelung der Antennenfrage folgenden
Missstinde kamen schnell zum Vorschein, so konnte der Gesetzgeber nicht
mehr lang hinauszégern, eine Antwort daraut zu geben. Der Minister fiir Handel
erlieB eine Verordnung, in der er zahlreiche, unter anderen technische und

!"enlulnsn.c,htltche Aspekte des Baus und der Aufrechterhaltung von Antennen
regelte.” Dle Antennen galten als Zubehor der Rundfunkanlagen (-sender bzw. -
empfinger).” und daraus folgte, dass eine Radioantenne nur haben konnte, wer
iiber eine giiltige Genehmigung zum Betrieb eines Rundfunksenders oder -
empfingers verfligte. Die Erscheinung der Antennen brachte erhebliche
Anderungen in den Alltag und in den zwischenmenschlichen Verkehr, da diese
neuen, ,zum Himmel aufragenden Ungeheuer™ gelegentlich das Eigentumsrecht
Dritter einschrinken. oder andere privatrechtliche Auswirkungen haben
konnten. Rechtsstreitigkeiten f{iber Besitz und Eigentum zwischen Nachbarn
wurden Gang und Giibe, weil die Antennen von den Lizenznehmern entweder an
Mauern in fremdem oder gemeinsamem Eigentum, oder an anderen Stellen der
Immobilie — in fremdem oder gemeinsamem Eigentum bzw. Gebrauch
befestigt oder aufgestellt wurden.

Um die oben genannten Probleme zu beseitigen, schrieb die
Antennenverordnung vor, dass ,.der Eigentiimer der Immobilie (den Besitzer
InbeL!‘l“Ei‘l - T. K.) zwr unentgeltlichen Duldung des Antennenbaus verpflichtet
ist. Diese Bestimmung war offensichtlich notwendig. damit sich die
Eigentlimer der Immobilien gegen die Aufstellung von Antennen nicht
auflehnen und dadurch der Entwicklung des Rundfunks — als technische
Errun_gensclnﬂ und Massenmedium — ernsthafte Hindernisse in den Weg stellen
konnten.” Die Regelung umfasste zwei grundlegende Arten der Antennen: die
so genannten internen und externen (an der Fassade oder auf dem Dach eines
Gebiudes angebrachten) Antennen.™ Eine interne Antenne — die so genannte
Dachantenne ausgenommen — konnte beliebig aufgestellt werden, aber natiirlich

¥ Verordnung Ne 43.702/1926 (X1, 2) K. M iiber den Bau von Antennen (im Weiteren: Antenneny erordnung)
In: Magyarorszagn remdeletek tira 1926 (Sammlnng der wngarischen Verordiungen 1926.) Magyar Kiralvi
l”C'll[..\lllllllVlLiIlIIII (Ranglrches fimenmiisieriam Cngarns), Buadapest, 1926, S, 692 -699

5 "§30 Antennenverordnung

“ § 3 Antennenverardnung

" Hollos berichtet iber austindische Bewspele. wo e Tomabalieneicenisimer thre Zustimnnge ans kleilichen
Cortinden stndig verwergerten ™ Ts kann dem Einfluss austindischer Erfaliumgen angeschricben werden, dass in
Ungarn entgepgen den geltenden Reclhisnorimen im Interesse der technischen Entwicklung™ das Figentumsrecht
so schwer cingesclirankt worde, 19268 110 128

" §3 1.4 5 Antennenverordiung
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unter Beriicksichtigung der Vorschriften iiber Brandschutz und Elektrizitéit. Vor
Baubeginn einer externen Antenne hatte der Lizenznehmer seine Absicht dem
Eigentiimer der Immobilie miindlich, auf Wunsch aber auch schriftlich
mitzuteilen. Der Eigentiimer war verpflichtet, innerhalb 8 Tagen ab Zugang der
Absichterkldrung seine Zustimmung zu erteilen oder sie ,aus wichtigem
Grund™ zu verweigern. Uber die Einwendungen des Eigentiimers der Immobilie
beschloss — auf Ersuchen des Lizenznehmers — der Minister fiir Handel.

Die Entscheidung der zwischen den Parteien entstandenen privatrechtlichen
Streitigkeiten oblag den ordentlichen Gerichten, im Ubrigen beschloss in Sachen
aus 6ffentlich-rechtlichen Rechtsverhdltnissen der Minister fiir Handel in einem
Verwaltungsverfahren.

In Folge der Aufstellung, Betitigung oder Entfernung der Antenne konnten
durch positive Vertragsverletzung Schiden entstehen. Beziiglich solcher
Schiden schrieb das Gesetz die Verpflichtung des Lizenznehmers vor, den
verursachten Schaden zu ersetzen und nach Beendigung der Antennenbenutzung
den urspriinglichen Zustand gemiél den allgemeinen Regeln des Privatrechts
wiederherzustellen, wenn er sich mit dem Eigentiimer nicht einigen konnte.

Die Nichteinhaltung der Verordnung konnte ein Ubertretungsverfahren zur
Folge haben, in dem der Betroffene mit einer Geldstrafe, in schwereren Fillen
mit Freiheitsstrafe bestraft werden konnte. Das Verfahren lag in der sachlichen
Zustindigkeit der Polizei als Verwaltungsbehérde (polizeiliches Strafgericht),
der dritten Instanz ging der Minister fiir Handel vor.

Das Jahr 1926 brachte — dhnlich wie das Jahr 1925 — einen Wendepunkt in
der Geschichte der Regelung der ungarischen Programmausstrahlung auch in
einer anderen Hinsicht. Eine Verordnung des (“em,mldin.kmrs der Ungarischen
Post™® erleichterte den Zugang zu den Rundfunksendungen™ in der Hoffhung,
dass auf diese Weise noch mehr Horer fiir dieses kaum ein Jahr alte Medium
gewonnen werden konnen. Eine erhebliche Schwierigkeit bestand darin, dass
trotz der landesweiten Ausstrahlung die Anzahl der Rundfunkteilnehmer nicht in
dem erwarteten Malle zunahm. Allgemein bekannt war auch der hohe Anteil der
so genannten ,Schwarzhérer™, die ihr Gerdt unangemeldet benutzten, also iiber
keine Zulassung verfiigten und folglich keine Gebiihren bezahlten.”’

Das Ergebnis der oben genannten zwei Epoche machenden Verordnungen
war die Geburt des modernen ungarischen Rundfunkrechts. Nichtsdestotrotz
wurde 1927 eine neue Verordnung erlassen, die im Wesentlichen eine

* Siehe: Verordnung Nr. 28 360/1926 des Generaldirektors der Post. In: Rendeletek tara a Magyar Posta reszere
1926 (1 erordinnmgssammbung fir die ingarscle Pose 19260 Magyar Kivalyt Kereskedelemiigyt Miniseter
-\.fmnh'i fiir Hemde! des Kagrewhs Uagarn), Budapest, Oklober 1926, Nr 48 5 325
" Im Sinne der Verardnung gab es nachher keme umstindlichen Verfahrenswepe |m.,h1 wnd Jedenmann konnte
durch Austillung und Einsendung emes Formulars zum Rundfunkabonnenten werden Am 200 Dezember des
eleichen Jahres wurde die Frankicrung des Antrags, dic Ausstellungsgebiihe ind alle anderen Nebengebithren
aufgehoben.

7 Die Verordnung des Generaldirektors suclie auch [ir diese Frage ene Losung: Sie erlaubte den illegalen
Harern, ihre Situation s cum 15 Februar 1926 2o legahisieren, und wenn sie davon Gebrauch machien. wurden
sie von der Geldstrate und der nachtriighehen Gebithrenzahlung belven.
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Ubernahme und Vereinheitlichung der beiden vorangehenden Verordnungen
war, Sie fiihrte auch kleinere Anderungen ein. aber im Grunde genommen
brachte sie in der Anschauungsweise und in der theoretischen Grundhaltung
nichts Neues. Ihr Text war eine fast buchstibliche Wiederholung der alten
Texte. Die Verordnung Nr. 9.557/1927 (1V. 5.) K. M.™ - da sie den fritheren
Regelungsgehalt enthielt — setzte die friiheren Rechtsnormen in der Priambel
auBer Kraft. Auch einige Ubergangsregeln der Verordnung von 1925 wurden in
den neuen Text nicht iibernommen. Damit entstand eine umfassende Regelung,
die das Rechtsmaterial beziiglich des Rundfunkwesens der Zeit zwischen den
beiden Weltkriegen zusammenfasste. Auch die Tatsache, dass es in der
genannten Zeit zu keinen anderen, erwiihnenswerten Rundfunkregelungen mehr
kam, zeugt von der Vollkommenheit und Komplexitit dieser Verordnung.

Spiter musste sich aber die Gesetzgebung des Landes, das in den Weltkrieg
trieb, der auBerordentlichen Rechtsordnung anpassen und zahlreiche neue
Gesichtspunkte in Betracht ziehen. Das alles flihrte zur Annahme von die
Pressefreiheit einschrinkenden Rechtsquellen, deren Geltung sich auch auf den
Rundfunk erstreckte. Im Laufe der Anniherung an das nationalsozialistische
Deutschland gewann - als Ergebnis einer immer mehr nach Rechts
verschobenen politischen Ideologie — die offene Rassendiskriminierung auch in
der Rechtsetzung an Raum. und diese Erscheinung zeigte sich schliellich auch
im Bereich des Rundfunkrechts.

11. 4. NEUES KAPITEL IN DER REGELUNG AB 1944

Im Frithjahr 1944 kam es in Ungarn zu dramatischen Anderungen: das bis
dahin mit Deutschland verbiindete Land wurde zu einem okkupierten Land. Die
deutsche Wehrmacht besetzte das Land am 19. Mirz, und zehn Tage spiter
begann eine Gesetzgebung beziiglich der Juden und der Kriegsereignisse. die
quantitativ und qualitativ die bisherige weit {ibertraf, Fiir unser Thema sind in
diesem Rechtsetzungsprozess nur einige Rechtsnormen von Belang.

Um das Land von den alternativen, westlichen Nachrichtenquellen zu
isolieren und das Monopol der Pfeilkreuzlerideologie und -kommunikation
durchzusetzen, trat am 2. April die Verordnung Nr. 1310/1944. des
Ministerpriisidenten’’ in Kraft, welche den Empfang von ausliandischen — nicht
alliierten, sprich . feindlichen” Rundfunksendungen verbot."" Fiir die
Ubertretung des Verbots wurden schwere Rechtsfolgen in Aussicht gestellt, da

0 rendeletek tava 1927, (Sewmbling der angavischen Vevordmmgen 1927) Magyvar Kiralyi
m (Roefiches Tnnennnisierinm ngarns), Budapest 1927, 5. 328353,

rorszagl rendeletek tira 1944 (Semmlung der amgarischen Vervrdmmgen 1944.) Magyar Kiralyi
Beligymimiszteriom (Kamghiches fmennaisterim Ungars), Budapest, 5. 264-265,

™ Vicle Ungarn horten die Sendungen der BRC und anderer Nachrichtensender der Alliierten. Diese konnten sie
mit den rubmreichen Kriegsmeldungen der Ungarn verglerchen und hatien e immer klaveves Bild iber den
tatsischlichen Stand des Krieges und iber die schmelzenden HolToumgzen anl den ungarnischen Sieg
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die Titer dieser Straftat — obwohl sie nur als Ubertretung eingestuft war — zu
einer Freiheitsstrafe von zwei bzw. sechs Monaten'' verurteilt werden konnten,
und dariiber hinaus auch der polizeiliche Gewahrsam (Internierung)™
angeordnet werden konnte. Das als Tatmittel benutzte Empfangsgeriit war als
Nebenstrafe einzuziehen.

Die offene Entrechtung kam im Rundfunkrecht wie folgt zum Vorschein: die
Verordnung des Ministers fiir Handel und Verkehr'' schrieb die |, Ablieferung
der im Eigentum von Juden befindlichen oder von ihnen benutzten
Rundfunkgerditen* vor, und die Nichtbeachtung dieser Pflicht wurde mit einer
Freiheitsstrafe von bis zu sechs Monaten geahndet. Diese Anordnung gehorte
offensichtlich zu den MaBnahmen zur (eigentumsrechtlichen) Entrechtung der
Juden,” jedoch mit der Besonderheit, dass ihr vorrangiges Ziel nicht in der
gesetzlichen Aufthebung einer eigentumsrechtlichen Berechtigung bestand. Ein
Rundfunkempfiinger war n@mlich kein besonders wertvoller Vermigens-
gegenstand, seine Wegnahme stellte keinen erheblichen Vermégensnachteil,
keine erhebliche Verletzung des Eigentumsrechts dar. Der Gesetzgeber trat in
diesem Fall vielmehr mit dem Anspruch auf, das laut der Macht im
Journalismus und in den sonstigen geistigen Berufen iiberrepriisentierte —
Judentum gesellschaftlich, kulturell und wirtschaftlich total zu isolieren und
auszugrenzen.

[1.5. BESONDERHEITEN DER RUNDFUN KUBERTRAGUNGEN
UND POLITISCHE ZUSAMMENHANGE IHRER REGELUNG

GemiB dem Konzessionsvertrag {iber die landesweite Ausstrahlung von
Rundfunksendungen wurde 1925 die Ungarische Telefonbote und Rundfunk AG
(Magyar Telefonhirmondé és Radio Rt.) gegriindet."” Ihre Titigkeit war in der
Satzung wie folgt zusammengefasst:  Kauf, Ubernahme und Betrieb des
offentlichen Telefonboten mit all seinen Anlagen und Netzen [...] Das Ziel der
Gesellschaft besteht schlieflich darin, den fiir das ganze Gebiet Ungarns
genehmigten offentlichen Rundfink gemdf$ der »Lizenz« des Herrn Minister fiir
Handel auszubauen und =u betreiben [...] Anlagen fiir die Rundfinkteilnehmer

' Das letztere Stralimaf palt wihvend des Kriegs

12 Dieser Rechtsnachteil warde - iiber die strafrechiliche Verantwortlichmachung hinaus dureh die Verordoung
des Mimisterprisidenten Nr. 8.130/1939 emgeliihrt. In: Magyarorszag rendeleteh tara 1939011 Kotet. (amnlung
der wgarischen Verordnungen 1939 Bd 1) Magyar - Kiralyi Beligyminisziérium  (Koniglches
Tnnennvinisterinm Ungarns), Budapest, 19395, 1269,

B yVerordmmg Nr, 217 300/1944 K. K. M. In: Magyarorszag rendeletek tara 1944, (Samarling der wgarischen
Verordmargen 1944, Stadinm, Budapest, 19405 602-603,

H Siehe dazu £ B.. Verordnung N 50.500,/1944. K. K. M. Uber Beschlagnal der Warenbestinde und
Geschaftsausriistungen von Geschaflen jadischer Hindler. In: Magyarorszag rendeletek tira 19445, 603-604
 lhre Vorgangerin war die bereits viel frilber peprindete Telelonbote AG
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zu installieren, an sie zu verkaufen, und zuim Schiuss eventuelle Werbegeschdifte
im Zusammenhang mit den oben beschriebenen Betrieben abzuwickeln. ™

Mit der Regelung des Rundfunks als Vorbehaltsrecht des Staates wurde die
Frage nicht entschieden, ob die Ausiibung dieses Rechtes in staatlicher oder in
privater Verwaltung zweckmiiBiger ist. Die AusschlieBlichkeit der staatlichen
Programmausstrahlung wurde durch die Uberlassung der Berechtigung zur
Programmausstrahlung an private, also nicht staatliche Gesellschaften, nicht
beeintriichtigt. Das ausschlieBliche Recht des Staates wurde auch durch die
Uberlassung nicht beeintrichtigt. Die AusschlieBlichkeit der Verfligung iiber
dieses Recht stellte sicher, dass der Staat jederzeit entscheiden konnte, ob er von
seinem Recht durch eigenen Betrieb oder durch Uberlassung an Dritte Gebrauch
macht.

In den Aufgaben des Rundfunks kinne ein Bereich ganz abgetrennt werden,
in dem die staatliche Verwaltung mit den privaten Gesellschaften nicht
konkurrieren konne, so die Eigentiimer des Rundfunks, die dadurch
offensichtlich auch ihre eigenen Geschiiftsinteressen schiitzten. Diese
besonderen Aufgaben bestanden in der Programmausstrahlung. in der Redaktion
der Programme, seien es Unterhaltungsprogramme, Vorlesungen oder
Nachrichten. Die Aufgabe des Staates bestehe. so die Meinungen, beziiglich der
Programmiibertragung nur in der Ausiibung einer Aufsicht mit dem Ziel, dass
die Ausstrahlung niveauvoller Programme und die Verhinderung der
Ausstrahlung  von  staatsfeindlichen, unmoralischen oder beleidigenden
Mitteilungen gewiihrleistet werden.

Der Vater des Rundfunkwesens, Mikléos Kozma teilte dem Staat in der
Programmiibertragung bzw. im Nachrichtenwesen eine moglichst geringe Rolle
zu. Er legte seine Ansicht des Ofteren dar, nach der ein Betrieb nur durch einen
Privateigentiimer erfolgreich sein kdnne und jegliche staatliche Einmischung
ausschlieBlich zum Kaputtmachen der fruchtbaren Privatwirtschaft fiihren
werde. Nichtsdestoweniger war eine Rolleniibernahme durch den Staat auch
deshalb zu vermeiden, weil — und Kozma schiitzte es richtig ein — zu dieser Zeit
die staatliche Propaganda in Europa nicht salonfihig war. Von den
Kontrollbefugnissen der staatlichen Beharden hielt er, dass ,.weder Behirden
noch Beamte zur Aufgabe haben kinnen, im Bereich der Privatwirtschaft (éitig
cu sein. weil das meistens mwe halb  erledigte  Arbeit und vollkommene
Erfolglosigkeit bedeutet. " Diesbeziiglich duBerte er sich anderswo wie folgt:
WHeute  wuchert  der behordliche  Eingriff.  Ohne  ihn gibt  es  keinen
Bewegungsspielraum...  Er  ldhmt  ganz  offensichilich  den  Bereich  der

A Magyar Radio & esetendeje 1925 1930, (Fuiaf Jofire des Chngariselien Rudfuiks.) Radioélet (Radiedehend,

Budapest. 1930,

U Sicher 8 dr jsag o8 Hhe Zednng), Interview mit Miklos Kozma. 20, Februar 1929, (Zitiert auch in: ORMOS,

M fgy magyar médiaverer: Kozma Miklos - Pokoljaras a mediaban és a politikaban. (L wngarischer

"‘I. :n]."nwmhi‘e'a' Mikles Kozma Heillengeng i den Moedven wind i der Podink. ), Polgart, Budapest, 2000, Bd. 1 S
B
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Privatwirtschaft, auf dem er lastet. Kozma machte die oben genannten
Aussagen zwar beziiglich der Filmindustrie, die ebenfalls zu seinem
Interessenkreis gehdrte, es scheint jedoch eindeutig, dass er diese als
theoretische Grundsiitze auch fiir den Rundfunk fiir giiltig hielt. Einige Jahre
spiter erklirte er ausgesprochen in Bezug auf den Rundfunk, dass er die
Rechtfertigung einer staatlichen Kontrolle zwar anerkenne, aber , nicht der
Beruf und die Produktion stehen im Dienste der behordlichen Kontrolle und
Aufsicht, sondern umgekehrt. "

Bei den externen Beziehungen der Gesellschaft ist der Platz des Rundfunks
in den Medien und in der Welt der Offentlichkeit getrennt zu behandeln, genau
so wie seine Beziehung zur 6ffentlichen Gewalt (vor allem zur Post, die in
dieser Beziehung den Staat vertritt).

Der von der Ungarischen Telefonbote und Rundfunk AG betriebene
Rundfunk galt seiner Rechtsstellung nach nicht als Presse. Dass der Rundfunk
von der Kategorie der Presse ausgenommen wurde, hatte keine theoretischen,
sondern eher praktische Griinde. Dadurch, dass der Rundfunk nicht zu den
Presseerzeugnissen gezihlt wurde — die Rundfunkmitarbeiter waren bis 1940
nicht einmal Mitglieder der Journalistenkammer™ —, wurde er sowohl als
Institution als auch beziiglich seiner Mitarbeiter von den Normen freigestellt, die
fiir Presseerzeugnisse palten und die Pressefreiheit erheblich einschriinkten,
bzw. von den fiir Pressearbeiter und Journalisten geltenden strengen
Haftpflichtvorschrifien.” Das Fehlen der Kammermitgliedschaft ergab fiir die
Rundfunkjournalisten eine privilegierte Stellung, weil sich die Befugnisse der
Kammer als Disziplinarbehorde auf sie nicht erstreckten, und auch die
speziellen Haftpflichtnormen des Straf- und des Privatrechts konnten auf sie
keine Anwendung finden.”® SchlieBlich wurde die Mitgliedschaft in der

" Siehe: 8 orai Djsag (8 L Zemmgzl, 23, Febraa 1929 (Wird zitiest auch i Ormos 2000, B3d. 1, 5. 175.)

¥ Ormos 2000. Bd. 1, S. 295

' Das 1. Judengesetz wies die Regieruny an, dic Pressekammer anfzustellen, und m diesem Zusammenhang
regelte es die maximale Anzabl der Israeliten, die bet cimem Presscorgan angestellt werden durften, Das 11
Judengesetz (1939:0V.) setae diese Zahl noch cimmal herunter, Zur Umsetzung siche: Verordmmg 60701938,
M. E. in Sachen Aulstellung der Pressckammer. In. Magyavorszigi vendeletek tara 1938, (Sammbung der
wngarischen  Vevordnangen 19385) Magyar Kiralyi Belugymimiszicrium (Komseltches anenmpisternan
Ungarsy, Budapest 19385 982 101 (Zur Pressehammer siche noeh 2 B Dulin 19400 5. 139-248 )

' Die Veramworthichkentsregeln beznglich der Presse (darunter wird hier nwr die geschricbene Presse
verstanden) konnen  im Rahmen dieser Studie mieht dargestellt werden,  weil  sie auBlerhalb ihres
Untersuchungsgebiets licgen, Zu diesen Regeln siche die Rechisnormen des Presserechis nne untersuchien
Zeittaum 2 B, Gesetz Nro 1938&XVHL dber dic 2w Bewahrung  der Staatsordnung  notwendigen
Torvenytar 1938, (Landessanmimg der Geseize J938), N 7,
1938, ML aber die Aufsiellung der

pressepolizeitichen Anordnungen In. Orszigos
1 Juni 1938, Verordnung des Ministerprisidenten Neo 600700
Pressekammer.

¥ Das dargestellte praktische Ziel der Regelung kann auch mit dem Vorstandssitzungsprotokol] der MR AG
vom 20. Miirz 1940 belegt werden In der Sitzamg teilt der Vorstandsvorsitzende mit, dass die Journalisten des
Rundfunks in die Kammer aufgenommen worden seien, aber der Rundfunk auch weiterhin meht als Presse gefie.
Siche: MOL. K. 613, Bindel 1, S, 17. Das offensichiliche Zicl dieses komplizierten und logisch fehlerhafien
Manivers war, dass der Rundfunk als Institution weiterhim seime Unabhingigkent behalt, aber bei Anstelhing von
Mitarbeitern der Numerus elausus und die Einschankungen der Judengesetze Anwendung finden und jidische
Journalisten entlerm werden kinnen



Journalistenkammer 1940 auch fiir die Rundfunkjournalisten vorgeschrieben,
und dadurch gelang es eigentlich. den Rundfunk zu .entjuden*, der iibrigens als
Judenasyl* verspottet war,

Der Inhalt des Rechtsverhiltnisses zwischen dem Rundfunk und dem Staat
war in seinem vollen Umfang im Konzessionsvertrag zu sehen, der vom Staat
der Ungarischen Akademie der Wissenschaften zur Verfiigung gestellt wurde.
Es ist sehr bedauerlich, dass diese Urkunde, die fiir die Behandlung des Themas
‘\OIE‘II‘I‘IHKHSLF Bedeutung ist, im Ungarischen Landesarchiv nicht vorzufinden
ist.”

Der Inhalt des Rechtsverhiltnisses zwischen der Post und dem Rundfunk
war sehr reichhaltig, es enthielt ndmlich sowohl ffentlich-rechtliche
(Genehmigung) als auch privatrechtliche (vertragliche) Bestandteile.

Das Inbetriebsetzen der technischen Mittel und Anlagen (Infrastruktur),
sowie ihre Betitigung (durch eigene Angestellte) waren Aufgabe der Post (des
Staates), wihrend der Einrichtung der Studios, das Zusammenstellen der Inhalte
und das Aufbringen der Geldmittel zur Deckung der Programmkosten, der
Privatgesellschaft oblagen. Die Rollen der beiden Beteiligten trafen sich am
Mikrofon. Die Aufgaben bis zur Ausstrahlung der Sendung hatte die
Aktiengesellschaft zu erledigen, wihrend die Ubermittlung des Programms als
staatliche Aufgabe der Post oblag.™

Der Rundfunkveranstalter hatte nicht nur die geltenden Rechtsnormen
einzuhalten, sondern er musste auch die in der staatlichen Lizenz enthaltenen
weiteren Bestimmungen erfiillen, wie auch die von der Post als staatliche
Behorde eventuell gestellten sonstigen Bedingungen.

Die zur Aufstellung und zum Betrieb eines Empfangsgeriits berechtigten
Lizenznehmer standen nur mit der Post in einem Rechtsverhiltnis. Die Post
genehmigte die Inbetriebsetzung und die Betreibung (s. oben) von Empfangs-
geriiten, sie legte die Gebiihren dafiir fest und zog sie auch ein. Die Gesellschaft
konnte keine weiteren Gebiihren verlangen. sie konnte lediglich den von den
eingenommenen Gebiihren auf sie entfallenden Anteil beanspruchen.

Die Hauptpflicht der Gesellschaft bestand in der Leistung von Programmen,
aber daneben wurden ihr auch weitere Teilpflichten auferlegt. Parteipolitische
Mitteilungen, die in den Parteikdimpfen entschlossen auf einer Seite standen,
also nicht unparteiisch waren, sowie Werbungen und werbeihnliche Inhalte
durften nicht iibermittelt werden. Die gesendeten Programme mussten in einem
Register erfasst werden, damit sie spiter einer Priifung unterworfen werden
konnten. Bei Berichtigung von Nachrichten, die sich im Nachhinein als falsch

7 Ber Beschreibung des Inhaltes dieses Rechisverhilinisses konnte ich mich deshalb
Elementen in den Rechisnonmen
slitzen,

' Die Privatgesellschafl hatte Dienstleistungs- bzw. Mictgebithren an die Post ffir ihre Mitwirkung 20 zahlen
Bei ve Ubertragung cines Theaterstiickes wurde 2. B, dic Verbindung swischen dem Studio und dem
Schauplatz der Theatervorstellung durch die Post hergestellt, wind die Gesellschaft hatte dafiir eine festgelepte
Giebuihr 20 entniehiten, i

. auber den grundlegenden
nor anl” die zeitgendssischen sekundiren Quellen zweitelhafier Auwthentizit
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oder unwahr erwiesen, waren die Vorschriften iiber die geschricbene Presse
entsprechend anzuwenden.

Die Post als Rechtssubjekt des dffentlichen Rechts war befugt, die Titigkeit
der Rundfunkveranstalter zu kontrollieren, die wiederum verpflichtet waren, die
Kontrolle zu erméglichen bzw. die notwendigen Informationen und Dokumen-
tationen zugénglich zu machen.

Der Methode des im 19. Jahrhundert entstandenen Nachrichtendienstes, also
dem Sammeln von Nachrichten und Informationen zur Ubermittlung an die
Redaktionen einzelner Presseorgane, kam in der sich immer mehr ausweitenden
Welt eine immer wichtigere Rolle zu. Das wurde in den einzelnen Lindern
unterschiedlich organisiert. In Ungarn wurde das Ungarische Telegrammbiiro
(Magyar Tavirati Iroda, im Weiteren: MTI) 1880 als Nachrichtendienst
gegriindet in Form einer Privatgesellschaft. Es konnte jedoch auf internationaler
Ebene keine bedeutende Rolle iibernechmen, da es das Monopol des
dsterreichischen ..Correspondenz Bureau™ als Nachrichtendienst nicht brechen
konnte. Der Untergang der Osterreich-Ungarischen Monarchie hatte die
Beendigung des Monopols des Wiener Nachrichtendienstes zur Folge, und er
hatte danach {iberhaupt keinen Einfluss mehr auf den ungarischen
Nachrichtendienst. Dann kam das MTI fiir eine kurze Zeit in staatliche Hénde,
und als solches wurde es zur offiziellen Nachrichtenagentur der Regierung. In
Europa waren Nachrichtendienste unter Regierungsaufsicht zu dieser Zeit nicht
fir salontihig gehalten, deshalb wurde diese Titigkeit auf Vorschlag des
Ministerprisidenten Pal Teleki 1920 auf eine neu gegriindete Aktiengesellschaft
iibertragen.”

Laut der oben dargestellten Institutsgeschichte wurden die Aktien des
Puskés’schen Telefonboten vom MTT aufgekauft. Das geltende Handelsgesetz,™
das auch die Vorschriften iiber die Gesellschaften zum Inhalt hatte, schrieb
zwingend vor, dass es zur Griindung einer Aktiengesellschaft sieben natiirlicher
Personen bedarf. Auch die Prominenten des MTI waren sich dessen wohl
bewusst, und deshalb erkannten sieben fiihrende Angestellte des Unternehmens
nach dem Aufkauf einen in Aktien festgelegten Teil des Eigenkapitals des
Telefonboten als ihren eigenen an. Nachdem sie ,,zur Kenntnis nahmen™, dass
sie durch die Konzession die Berechtigung erhielten, ,,einen dffentlich genutzten
Rundfunk in Betrieb zu setzen und zu halten fiir das ganze Gebiet Ungarns ..
Nachrichten und sonstige Vorstellungen ... durch Rmrdﬁmk zu dibermitteln”,
beschlossen sie, die Satzung der Gesellschaft zu dndern.”” Der Gegenstand des
Unternchmens wurde um die Ubermittlung von Rundfunkprogrammen erweitert.

5 Trote des formalen Aktes blich der Eifluss der offentlichen Gewalt auf dig Institntion wetterhin bestehen, da
die Aktionare zumeist aus Regierunpskreisen kamen bew. Vertravensleute der Regierung waren

* Das Gesetz Nr. [875: XXXV (un Wenteren: [andelsgesetz) In: Magyar tevények 1808- 1875 (Ungarsche
Gosefze 1868 1875 (Erklarangen, Hinweise und Ammerkungen von Dr. LANYLL Marton), Hrsg von Revan
Testvérek [rodalmi ntézet Rt Budapest, 19115613 750

7 (ber die Details der Grimdung der Gesellschaft, dic ethaltene Protokolle wind Dokumente sind im Nations tlen
Staatsarchiv e finden

il



Der Rundfunk wurde auf diese Weise Teil eines groBen ,.Konzerns™, der von
einer Interessengruppe organisiert und gesteuert wurde, um das Informations-
monopol an sich zu reiflen. Seine Beziehung zum MTI gestaltete sich trotz des
gemeinsamen Eigentiimerkreises eigenartig, weil der Rundfunk, obwohl er bei
der Ubermittlung von Nachrichten des MTI eine besondere Stellung genoss, die
Nachrichten nicht kommentieren durfte und so keine ,starke Konkurrenz"
machen konnte. Fiir die iibermittelten Nachrichten war er zur Gegenleistung
verpflichtet. er hatte dem MTI regelmiilig Gebiihren zu entrichten.

Die internen Beziehungen unter den institutionellen Merkmalen des
Rundfunkrechts kénnen auf Grund der (internen) Verfassung des Ungarischen
Telefonboten und Rundfunk AG beschrieben werden, die in der Satzung der
Gesellschaft verankert wurde. Der Organisationsaufbau widerspiegelte die
Vorschriften des Handelsgesetzes,”™ das den Aufbau und die Titigkeit der
einzelnen Gesellschaftsformen festlegte. Das oberste Entscheidungsorgan war
die Hauptversammlung. die in den wichtigsten Fragen beschloss (z. B.:
Anderung der Ligentumsverhiltnisse. Aufldsung. Zusammenlegung, Konkurs,
Liquidation usw.). Der Vorstand war das Organ der Geschiiftstiihrung. GemaB
seiner Entscheidung konnte er ein Vollzugskomitee wihlen, dessen Aufgabe
darin bestand, den Vorstand bei den technischen Entscheidungen des tiglichen
Geschiiftsgangs zu entlasten. Ein sehr wichtiges, erwihnenswertes Organ war
zum Schluss der Aufsichtsrat. der (vor allem die wirtschaftliche) Aufsicht
ausiibte, die Geschiiftstitigkeit der Gesellschaft, die Biicher, zeitweise die
Kasse. sowie die Jahresbilanz kontrollierte.

Die Hauptversammlung, das Organ der Eigentiimer. war das Gremium, in
dem die Eigentiimerinteressen (vor allem die Festlegung der langfristigen,
strategischen Ziele, der Titigkeit, aber auch die Entscheidung operativer Fragen
war nicht ausgeschlossen) am ehesten zu Geltung kommen konnten.
Ausgegangen von dieser Tatsache konnen wir die meisten Informationen
dariiber erhalten. indem wir den Eigentiimerkreis unter die Lupe nehmen. Die
Aktien der Puskas’schen Gesellschaft wurden — wie oben bereits dargestellt —
vom MTI bzw. von seinen Eigentiimern aufgekauft. Die Mitglieder im
Eigenttimergremium waren also hoch angesehene Akteure des damaligen
Systems, genau so wie in den anderen Organen. in denen die abgeriisteten
Militdroffiziere, die aus der Umgebung des Reichsverwesers Miklés Horthy
stammenden hohen Ministerialbeamten und -riite, die fiihrenden Rollen spielten.

Die Person des Generaldirektors Miklos Kozma war an und fiir sich schon
eine Sicherheit dafiir, dass der Rundfunk dem System gegeniiber loyal
funktionieren wird (s. dartiber unten, bei der politischen Unabhiingigkeit des
Rundfunks).

Das geschiifisfiilhrende Organ des Rundfunks war der Vorstand. Die
tatsiichliche operative und politische Fiihrung wurde aber nicht vom Vorstand

. L .
Fitel 10 des Handelspesetzes enthielt die Regelung der Akticngesellsehall
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selbst ausgeiibt, sondern vom Vollzugskomitee, das von ihm gewihlt wurde,
weniger Mitglieder hatte und demzufolge effizienter handeln konnte.

Das Zwischenministerielle Kontrollkomitee, auf dessen Zusammensetzung
der sonst michtige Kozma kaum noch Einfluss hatte. konnte mehr oder weniger
als ein Gegengewicht zum Vollzugskomitee funktionieren. Seine Mitglieder
wurden von den zustindigen Ministerien entsandt, kamen also aus den hochsten
Regierungskreisen. Die Aulgabe des Komitees bestand eigentlich in der
abschlieBenden Uberpriifung der wichentlichen Programmpline. Bis aber die
Vorlagen vor das Gremium gelangten, hatte es beziiglich des bereits mehrmals
gefilterten Inhalts keine effektive programmpolitische Wirkung mehr. Die
Tétigkeit und Rolle des Gremiums konnten anfinglich als formal angesehen
werden, sie erschopften sich in der Vorlage einiger bescheidener Vorschlige
und Erstellung von Berichten. Spiiter aber, als die Regierung vom Rundfunk
schon immer kimpferischere politische und ideologische Agitation verlangte,
spielte es immer héufiger eine entscheidende Rolle in der Gestaltung der
Programminhalte und -zusammenstellung.

11.6. VOM STREBEN NACH OBJEKTIVITAT ZUR PARTEISCHEN
ROLLENAUFFASSUNG - DURCHSETZUNG DER MEINUNGSFREIHEIT
UND DEREN SCHRANKEN

Die Durchsetzung der Pressefreiheit war in der untersuchten Zeit nur eine
Halbheit. Das MTI, wie auch der Rundfunk, bewahrten iiber eine ziemlich lange
Zeit ihre verhiltnismiBige Objektivitdt und Unparteilichkeit. Erst in der ersten
Halfte der vierziger Jahre konnen Radikalisierung und Militarisierung des
Nachrichtendienstes festgestellt werden, es unterwarf sich dem rechtsradikalen
Ideenkreis.

Miklos Kozma wies eindeutig darauf hin, dass weder das MTI noch der
Rundfunk eine Rolle in den Parteienkdmpfen zu spielen habe. In einem Brief
iiber die Schaffung der Unparteilichkeit schrieb er, dass er sein ganzes Leben
lang bestrebt gewesen sei, ..den Arbeitshereich (Nuchrichlmuliens(,
Informierung, MT1, Rundfunk — T. K.), der nicht in den Pfuhl der Parteikimpfe
gehort, allméihilich tiber die Parteien emporzuheben. Y

Zur Geschichtstreue gehort, dass noch 1922 ein Aide-mémoire iiber die
Pressepolitik der Regierungspartei entstand,”  dessen Urschrift auf dem
offiziellen Papier des MTI gedruckt ist. Daraus und auch aus anderen
Umstéinden kann daraul’ geschlossen werden, dass der Text unter geistiger
Anleitung des Prisidenten Kozma verfasst wurde.”' Das seinem Inhalt und Text
nach vermutlich nicht fiir die Offentlichkeit vorgesehene Dokument, auch wenn

" Giehe: MOL. K. 429 ml 1933, 15, cim, 233 237
M Siehe: MOL. K429 192019222 ¢im, 151 134, (Datwn: 200 Mai 1922)
" dieser Richtung sicht auch ORMOS Schlussfolgermgen, vl s Ormos 2000 Bd. 1S90,
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es flir die Pressefreiheit eine Lanze bricht, betont zugleich, dass es notwendig
sei, im Wege der Rechtsetzung geeignete Regeln aufzustellen, um die Téatigkeit
einer ,unpatriotischen und nationalfeindlichen™ Presse zu verhindern. Er machte
den Vorschlag, dass die Pressetitigkeit durch ein unabhéngiges Gerichtsorgan
liberwacht werden solle, aber als Messlatte der Kontrolle setzte er durchaus
nicht die exakte ,nationale Verlisslichkeit™ an. AuBerdem dringte er wegen der
geschichtlichen Nihe darauf, die revolutioniire Presse (der Réterepublik) zur
Verantwortung zu ziehen. Fiir die durch die Presse begangenen Straftaten
verlangte er recht .exemplarische* (schnelle und schwere) Strafen.

Beziiglich der zu jener Zeit bereits von vielen vorgeschlagenen
Journalistenkammer nahm das Dokument die Stellung ein, dass ihre Aufstellung
vorldufig nicht dringend sei, weil sie nur ein zunehmendes Ubergewicht
gewisser unerwiinschter Elemente (sprich: Juden) ergeben wiirde.

Das Memoire betonte — in einem gewissen Widerspruch zu den obigen
Ausfihrungen — die Notwendigkeit der Schaffung eines unabhéngigen,
hinsichtlich seiner Beziehungen zur Regierung und zu den Parteien iiber jeden
Verdacht erhabenen Nachrichtendienstes.

Die in der Notiz vorgeschlagene Einschriinkung der Meinungstreiheit wurde
aber noch zwei Jahrzehnte lang weder beim Nachrichtendienst noch beim
Rundfunk zur Praxis. Der ,Halboffizielle der Regierung™ und der Rundfunk
leisteten beide tatsdchlich einen unabhingigen und objektiven Nachrichtendienst
und Programmiibertragung.® Eine der ersten MaBnahmen von Kozma beim
MTI war es, dass er fiir seine Unternehmen die Zensurfreiheit beantragte und sie
auch zugesprochen bekam.

Kozma und die Fiihrungskrifte der Unternehmen mussten schnell begreifen,
dass Nachrichten- und Programmdienstleistung ,.auch bei  Objektivitit
Grofipolitik darstellen”.” Der Vorsitzende betonte regelmifig, dass seine
Unternehmen den Interessen der Regierung und zugleich Ungarns dadurch am
meisten dienen konnen, wenn sie alle zuginglichen Informationen ohne
Auswahl und Kommentare iibermitteln. Es gab jedoch héherrangige
Gesichtspunkte (vor allem auBenpolitische Interessen). die ein gewisses Mal} an
Selektion erforderten. So wurde die ,,Kozma'sche Objektivitat® zu einer Art
relativen Objektivitit. Ein kurzes Beispiel dafiir: Als es zum zweiten
Putschversuch des entthronten Habsburgherrschers, Karl 1V, kam. entstand eine
schwere innen- und aulenpolitische Spannung, welcher Druck das MTI vor eine
schwierige Aufgabe stellte. Das Unternechmen meisterte aber die Aufgabe und
entsprach dabei den Erwartungen der Regierung tadellos. Die Nachrichten iiber
den Kaonigsputsch waren nicht frei von Einseitigkeit und Verzerrung, und der

- Nurals eme Besonderheit sei ier angemerkt. dass es keine Spuren davon pibt. dass im ungarischen
(i‘ﬂcnlllclmu Feben vor Kosma jenand den Begrifl der Oleknvitiit verwendet litte,
" Siche Ormos 2000, Bd 1S, 81
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Ministerprésident Istvan Bethlen bedankte sich fiir diese ,,Dienste” in einem
Brief."!

Eine geheime Klausel des Konzessionsvertrags” spielte ebenfalls eine
wichtige Rolle in der Bewahrung der Unabhiingigkeit des Rundfunks vom Staat.
Die geheime Klausel enthielt nidmlich eine Bestimmung dariiber, dass die
Eigentiimer einen Teil der zum Rundfunk eingeflossenen Einnahmen der
Regierung zur freien Verfiigung iiberweisen (die Post erhielt daraus mehrmals
eine bedeutende Kapitalinjektion, und einige, vor allem regierungstreue
Presseorgane wurden dieser geheimen Vergiitung auch teilhaftig). Auf diese
Weise gelangte die Regierung in den Genuss einer verhiltnismifBig gleich
bleibenden Einnahmequelle. von der sie die Ausgaben finanzieren konnte, zu
deren Deckung es wegen der Kiirzungen im Haushalt keine Mittel mehr gab,
oder welche sie vor der breiten Offentlichkeit aus verschiedenen Griinden
verschweigen wollte. Die Regierung war also daran interessiert, die Gunst des
Rundfunks nicht zu verlieren. Deshalb mischte sie sich in seine Titigkeit nicht
ein, und sie wollte ihn — noch lange Zeit — nicht zu ihren politischen Zwecken
benutzen. Die geheime Klausel bereitete iibrigens dem Vorstand und Kozma im
Spiteren noch viel Arger.

Das Streben Kozmas nach einer relativen Objektivitit™ hitte sich zur
Abwehr der staatlichen Propaganda wahrscheinlich als zu wenig erwiesen, wenn
nicht auch ein verspitetes Erwachen der Politiker der Zeit und der Steuerminner
der Macht mitgespielt hitte. Sie schitzten nidmlich die Bedeutung des
Rundfunks als Propagandamittel falsch ein. Das war die Ursache dafiir, dass der
Rundfunk viele Jahre frei von erheblichem politischem Druck titig sein konnte.
Im Fall des Ministerprisidenten Bethlen verwunderte es iiberhaupt nicht, weil es
ihm in Folge der Geschlossenheit seines Charakters vor dem Mikrofon graute
(sein erstes Radiointerview gab er ziemlich spiit, und im Ausland). Zu dieser
bequemen Situation duBerte sich Kozma 1933, indem er sagte, dass sich der
Rundfunk erfolgreich iiber die Tages- und Parteipolitik erhoben habe, und
wbisher niemand von uns verlangte, den Rundfiink zu Zwecken der Partei- und
Tagespolitik zur Verfiigung zu stellen™.” Diese Erkldrung widerspiegelte jedoch
nicht die Wirklichkeit, sondern sie diente eher zur Privention und zur Abwehr
gegeniiber der zurzeit sich verstirkenden Einflussbestrebungen.

Von den Regierungsmitgliedern war der Minister fiir Religion und
Unterricht, Graf Kané Klebelsberg der Erste, der den fast grenzenlosen Horizont

=} o g
= Der Mmrsterpt':lmdcnl. GDas  Land  war von den Erciemissen stely getren wforniert,  und

Schreckensnachrichten sowre Geriichie ot scledlichen Absichien konmen sicl nichi verbreiten, Dre Frgehnsse
i der anslindischen Presse sond anely e aller Hinsicht anevkenneaswert. Siehe: MOL. K 429 47 Biindel
138,

** Die Geheimklausel tauchte zwar bis heute nicht auf, aber wenn man die entdeckten 1linweise wnd Mosaiken
zusammenlhiest, kann man aol thren Inhalt folgern. Uber dic Gehetmklausel siehe: Ormos 2000 Bd. 1, S 1391
™ Siehe den Artikel von KOZMA, Miklos mit dem Titel LAz up lakihegyi nagyado a magyarsdg szimira a
kultarkapesolatot jelenti. A nagyadoallomas munkaalkalout teremient a mai nehéz idokben™ ¢, Der nene
Cirafisender anf dem Lakihegy bedewer fiie das Dhigarminm den Kaliekomake. Die Sendesiation schuf
Arheitsplirze in den hentigen selnwierigen Zenen™) v st Karir (Ahendkurer), 24, Dezember 193381,
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der vom Radio dargestellten Mdoglichkeiten erkannte. Klebelsberg trat der
Fithrung des Rundfunks gegeniiber mit immer neueren Forderungen entgegen,
und er verlangte immer mehr Sendezeit fiir die eigene Kulturpolitik, fiir das
Propagieren bzw. fiir die Verbreitung der ungarischen und der allgemeinen
Kultur. Der Diensteifer des Kulturpolitikers fléfte immer mehr regierungsnahen
Politikern den Mut ein, sie beanspruchten fiir sich das Recht auf Sendezeit. und
diese Bestrebungen machten keinen Halt bis zum Anspruch auf Kontrolle und
Beeintlussung der Programmredaktion. Und der Pressechef des Minister-
prisidenten begann, die AuBerungen der Minister zu zensieren, und er
ibermittelte dem Nachrichtendienst nur die auf diese Weise verstimmelten
Texte. Kozma protestierte beim Pressechef in einem Brief, den er mit folgenden
Worten schloss: |, Seitdem ich das MTI leite, hat es noch keine Regierung
gegeben, die ... gegemiber dem MTI ... so wenig Verstindnis gezeigt hdtte, wie
die jetzige. " ’

Es ist also offensichtlich, dass immer mehr und immer intensivere Angrifte
auf die Unabhiingigkeit des Kozma-Reichs gerichtet waren, und diese Versuche
der Beeinflussung nahmen mit dem Ausbruch des Weltkriegs an Intensitét zu.
Die zweifellos politischen Angriffe wurden aus zwei Quellen gespeist: anfangs
dominierte die Anschuldigung einer Finanzaffire. spédter aber nahmen die
Angriffe immer mehr eine politische Form an.

Die sich aus der geheimen Klausel der Lizenzurkunde ergebenden
Geldbewegungen in der Grauzone gaben der Anschuldigung des Finanz-
missbrauchs gute Grundlagen. Da man aber mit den an die Regierung
tiberwiesenen Geldern nicht abrechnen konnte, und sie in der Bilanz des
Rundfunks offensichtlich fehlten, wurden die Stimmen immer lauter. welche die
Fiihrungspersonen anschuldigten, die Gelder verschwinden zu lassen. Und
Kozma konnte den tatséichlichen Weg der Gelder natiirlich nicht offen legen.

JAuf jeder Seite wird immer mehr verlangt”” beschwerte sich Kozma
angesichts der offensichtlichen Versuche der politischen Einflussnahme, denen
er nicht gerecht werden konnte aber auch nicht wollte. Der Vorsitzende
formulierte jedoch ungenau, indem er sagte. dass der Druck ausschlieBlich vom
dullersten Rechten komme. Die Angriffe an und fiir sich sind Zeichen dafiir,
dass die Unternehmen die Erwartungen der sich immer mehr zum &duBersten
Rechten bewegenden, deutschlandfreundlichen Macht nicht erfiiliten. Sie
versuchten, in der gegebenen Situation die gréfite Unabhingigkeit, Sachlichkeit
und Objektivitiit zu bewahren, was zu einer immer schwierigen Aufgabe wurde.

Zu dieser Zeit festigte sich die Rolle des Zwischenministeriellen
Kontrollkomitees — s. IL.5. -, und das Komitee behielt sich vor, an der
operativen Arbeit, an der Zusammenstellung der Programme teilzunehmen,
gewisse Programmteile zu verbieten, wieder andere aufs Programm zu setzen.

7 Den Brief von Miklos Kozma an Istvin Antal. den Pressechef des Mimisterpriisidenten vom 9. April 1934
siche: MOL, K429 1934- Titel 16, 5. 104- 107 (Zur Diskussion eingehend: Ormos 2000, Bd. 1, S. 299 1)
" Siche: MOL. K. 429, Biindel 28, Dassier 6, (Zitiert in: Ormios 2000, Bd 11§ 653)
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Das Komitee nahm immer mehr redaktionelle und Zensuraufgaben wahr, und
auflerdem wollte es auch die Rolle des Moralhiiters und des Kunstkritikers

spielen. Statt Qualitit traten eher die sonstigen Ziele (Verteidigung,
Irredentismus,  kiinstlerische  Ambitionen  einzelner Personen) in  den
Vordergrund.

In der Sitzung des Komitees am 3 1. Januar 1940 brach Kozma aus: ,, ... Es ist
unertraglich... dass sie sich ohne jegliches Wissen, jegliche Kultur und
literarische Kenntnisse, allein mit dem Grund, dass man Landesverteidigung
betreibt, in alles einmischen... Ich bin nicht bereit, durch den Rundfink
Irredenten zu machen, oder einen Unbegabten nur deshalb zu unterstiitzen, weil
er in Militiir- oder Heldenuniform erscheint... leh bin nicht bereit, hohe
ungarische Werte aus den Rundfunk zu verbannen, nur weil militéirische Stellen,
die nichts von Literatur verstehen, von kindischen Gesichtspunkten aus
kritisieren und eine Person beanstanden... Ich habe mehr Judizium® fuhr er
selbstbewusst fort, ,. dus zu beurteilen, als sie. "

In der Sitzung vom 2. Juli 1940 adressierte das Gremium einen hoflichen,
aber unmissverstindlichen Hinweis an die Geschiftsfiihrung des Rundfunks, sie
solle der englischen Botschaft taktvoll mitteilen, dass .. in der gegemvdrtigen
Situation” die weitere Aufrechterhaliung einer engen Beziehung nicht aktuell
sei.

Das Versinken des Kozma’schen Presseimperiums ..im unwiirdigen Pfuhl
der Parteikéimpfe™ steht zweifellos mit der anderweitigen Verpflichtung seines
Chefs in Zusammenhang. Zuerst wurde Kozma durch seine Verpflichtungen als
[nnenminister, und nachdem er vom Reichsverweser Miklos Horthy im August
1940 zu seinem Kommissar fiir Transkarpatien ernannt wurde, durch diesen
Auftrag von den Mediensachen abgelenkt. Obwohl er immer weniger Zeit fiir
die Sachen seiner Unternehmen hatte, setzte er sich mit all seinen Krélten fiir
ihre Unabhingigkeit ein. Von seinen Ansichten iiber die Presse- und
Meinungsfreiheit kann man sich mit Hilfe der Tatsache ein Bild machen, dass er
als Regierungskommissar von den Presseorganen keine Propaganda, nur
ausschiieBlich genaue und sachliche Informierung verlangte.”

Es ist also zu sehen, dass der Rundfunk lange Zeit unparteiisch blieb. Die
Person seiner leitenden Mitarbeiter und die Zusammensetzung der Organe der
Gesellschaft leisteten dafiir genug Gewiihr, dass dieses revolutiondr neue Mittel
der Nachrichteniibermittlung eine Stiitze des im Erstarken begriffenen Systems
sein konnte. Nicht die Stiitze der jeweiligen Regierung, sondern des Systems,
und das macht zweifellos einen groBen Unterschied!

Die Geschiiftsfiihrung der Gesellschaft, insbesondere aber der Vorsitzende
Miklés Kozma bezeigten Charakterziige wie MiBigkeit, Objektivitit und
Unabhingigkeit, wodurch der Rundfunk trotz seiner zweifellos bestehenden

' Die Machtrige von Kozma sind aitrert i Ovmos 2000 Bd 1L S 6506,
™ tur Titigkent von Kozma als Konnmissar des Reichsverwesers s Ormos 2000, Bd. 1L S 719753
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geistigen Stellungnahme nicht zum ideologischen Sprachrohr des Systems
wurde, und lange Zeit nicht der Parteilichkeit bezichtigt werden konnte. Der
Krieg dnderte jedoch einigermaBen am oben dargestellten Zustand, da in der
Zusammenstellung des Programms — wegen der Ereignisse von offensichtlich
groBer historischer Tragweite — der Nachrichtendienst betont in den Vorder-
grund gelangte. Dieser Nachrichtendienst war aber immer noch iiberwiegend
propagandafrei, strebte nach Sachlichkeit und Genauigkeit, und so blieb er bis
zum Tode von Kozma am 7. Dezember 1941. Der Krieg flihrte mit der Zeit zu
erheblichen Einschrankungen in der freien Redaktion der Programme, weil es
immer mehr so genannte ,,Pflichtmaterialien® gab. Der Vorschlag von Kozma
zur Behebung dieses Problems ist bis heute von zukunfisweisender Bedeutung.
Er legte dar, dass es notwendig wiire, zwei gleichrangige, aber von einander
unabhingige Sendestationen mit selbststdndigen Programmen zu griinden.”

Die Gleichgewichtpolitik von Kozma bestand bis zum Kriegseintritt
Ungarns bestehen. Der Rundfunk pflegte mit den westlichen (elektronischen)
Pressecorganen ein  genau so herzliches Verhiltnis, und erhielt eine
Zusammenarbeit aufrecht, wie mit den deutschen und italienischen ., Freunden®
Ungarns.”

Die Art und Weise der Programmzusammenstellung éinderte sich wesentlich.
Die friiher flir Wochen vorher festgelegten Programmpline konnten nicht
cingehalten werden, die Redaktion brannte oft permanent im Fieber der
Programmaénderung. [is muss anerkannt werden, dass der Rundfunk iiber die
Ereignisse immer am schnellsten und zeitnah berichtete. An dieser Tatsache
dndert auch nichts, dass die Kriegsberichte — unvermeidlich — auch einen
Propagandacharakter hatten.

Analysiert man den ideologischen Gehalt der Programme, muss man
feststellen, dass der Rundfunk der offiziellen Staatsrichtung folgte. Eine — aus
Sicht der offentlichen Gewalt unzulidssige — Abweichung davon war wegen der
speziell bestehenden Garantien schier unméglich. Die Gesellschaft stand auch
im Hinblick auf die Programminhalte dadurch unter staatlicher Kontrolle. dass
der Ministerprisident und auch die Post jeweils einen delegierten Vertreter im
Vorstand hatten. und auch die Regierung nahm an der Arbeit des Aufsichtsrats
durch die Delegierung eines Mitglieds teil. Eine Sicherheit fiir die Durchsetzung
der staatlichen Uberwachung war auch die - bereits dargestellte — Titigkeit des
Zwischenministeriellen Kontrollkomitees. Es nahm seine Aufgaben durch seine
wochentlichen Sitzungen wahr, in denen es die Programme von moralischen und
Sicherheitsgesichtspunkten aus kontrollierte.

1 Sighe: Protokoll der Vorstandssitaung der MTR RE vom 20, Mirz 1940 (Tagesorduungspunkt 9); MOIL K
O13. Bindel 1,817

7 Ein Beispiel dafur das zweiwdchentliche Progranm mit dem Titel _Bricfe aus London™, Fine Woche seudete
es Nachrichien fiir das ungansche Publikum iber die Ereignisse in England. wichste Woche konnten die
Einwohner des nebligen Albion Informationen iiber die ungarischen Freignisse im Karpatenbecken bekommen

Eine wichtige Rolle in der Verhinderung der Ubertragung von Meinungen,
die von der offiziellen Richtlinie abwichen, spielte die auch in der Betitigung
des Rundfunks zur Geltung kommende Personalpolitik. Die Mitglieder der
einzelnen Rundfunkorgane und die bei der Institution angestellten Journalisten
kamen meistens aus ideologisch gewiihiten Kreisen. Die aus Abstammungs-
oder politischen Griinden nicht zuverldssigen Journalisten wurden mit der Zeit
entfernt, wozu die Vollziehung der Judengesetze und der Rechtsnormen iiber die
Journalistenkammer einen guten Anlass bot. Beim Rundfunk tobte aber noch
lange Zeit nicht der blinde Antisemitismus, denn die wirklich begabten
Fachleute lieB man ausschlieBlich aus Religions- oder Abstammungsgriinden
nicht entfernen (s. auch 11.7.). Kozma selbst war nicht ausgesprochen
antisemitisch. Seine Auffassung tiber das Judentum fasste er in einem Brief an
einen seiner jiidischen Berichterstatter wie folgt zusammen: , Aus Sicht des
Judentums wdre eine gerechte Unnvélzung vonndten, die ich so formulieren
wiirde, dass nicht die rechischaffenen Juden zu verdrdngen wéren, sondern
diejenigen Elemente in das Presseleben mit einbezogen werden sollten, die dazu
geeignet sind. Demgegeniiber sind alle  landesfeindlichen, internationalen
Elemente villig zu brechen, in deren Fiihrung in der Vergangenheit viel zu viele
Juden fitig waren.”™

11.7. PROGRAMMUBERTRAGUNG ALS KULTURMISSION

Bevor auf die Rolle der Programmiibertragung im kulturellen Leben
eingegangen wird, ist es notwendig, die Unzuldnglichkeit der rechtlichen
Regelung zu erwiihnen, dass nimlich die Regelung der Ubertragung von
Programminhalten - die iiber die politischen Aspekte hinaus auch eine
bedeutende kulturelle Rolle bekam — nicht zum Gegenstand rechtlich
formulierter Rechtsetzung geworden ist. Es ist hervorzuheben, wobei die
genannte Tatsache nicht in Frage gestellt wird, dass es einige — zwar nicht
zwingende, mit rechtlichen Mitteln nicht zu erzwingende — voraus weisende
moralische Normen gab, die als Richtschnur und Grundsatz in breiten Kreisen
akzeptiert waren. Diese tangierten zwar die Frage der in den Programmen
zulissigen Inhalte, konnen aber auf keinen Fall als Inhaltsregelung aufgefasst
werden, nicht einmal als Vorformen dieser. Sie erschienen nicht in einer
rechtlichen Form, auch nicht in einem ethischen Kodex, nur die Redakteure
sahen sie in ihrer Arbeit als ,allgemein anerkannt* an. Diese ,,axiomatischen®
Regeln wurden vor allem von Miklos Kozma erkldrt, und sie erhielten
Legitimitit dadurch, dass die beruflichen Erfahrungen und Autoritéit ihres
.Vaters™ nur sehr wenige Menschen in Frage stellten.

" Siehe: MOL. K. 429 Bindel 47. Dieser Kollege war der Berichterstatter des MTL in Spanien. Andor Revész
Uber ihren Briefwechsel und ilre Beziehung: Ormos 2000 Bd 1.8, 97 98,
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In Verbindung mit dem Programminhalt befasste sich der ,Medienmagnat™
auch mit dem Jugendschutz, was als eine wirklich anerkennenswerte geistige
Leistung zu bewerten ist. weil diese Frage zu dieser Zeit noch nicht einmal in
Westeuropa auf der Tagesordnung stand. Als eine regelungsbediirftige Frage
wurde er dort erst Jahrzehnte spiter behandelt. In diesem Zusammenhang hielt
Kozma eindeutig fest, dass im Rundfunk kein Text verlauten diirfe, den man vor
Kindern verschlieffen miisste.”

Ahnlich war die Lage auch bei der Forderung nach Objektivitit der
Nachrichtensendungen und nach unparteiischem Nachrichtendienst, wo
ebenfalls die Richtungsweisung von Kozma galt.”

Auch beziiglich der Werbetitigkeit, also der Schaffung einer kommerziellen
Grundlage fiir den Rundfunk, bezog der Vorsitzende einen eindeutigen
Standpunkt. Als angesichts der immer schlechteren finanziellen Lage des
Rundfunks die Finanzierung aus Werbeeinnahmen zur Sprache kam, wurde sie
nach heftigen Debatten auch schnell wieder von der Tagesordnung genommen
vermutlich auf Intervention des Rundfunkchefs — weil man zwar sehr vorsichtig
formulierte, jedoch erklirte, dass ..die Einfiihrung von Werbungen aus
moralischer, nationaler und politischer Sicht bedenklich ist*.”™

Eine — aber nicht die alleinige — Funktion der Programmiibermittlung ist der
Nachrichtendienst. Uber die Informierung der Offentlichkeit und ihre
Versorgung mit Nachrichten hinaus spielt der Rundfunk heute, aber noch mehr
spielte er zu Beginn der Rundfunkira eine besonders wichtige Rolle in der
Pflege und Verbreitung der Kultur, Und die kulturelle Mission war in Ungarn,
das in Folge der Entscheidung 1920 von Trianon nicht nur wirtschaftlich
ausgeblutet war, sondern auch an seiner Kultur und gesellschaftlichem Geflecht
eine Riesenwunde erlitten hatte, noch wichtiger. Um das gedemiitigte, seiner
Energiequellen beraubte, in seinem Gebiet und auch in der Bevdlkerung
verstiimmelte Land wieder aufblithen zu lassen und ihm einen Weg aus der
Agonie zu zeigen, fand die ungarische Kulturpolitik eine ausgezeichnete
Lasung. In der Kultur und in der Wissenschaft miisse man zum Vorreiter in der
Region werden, mit den Worten von Széchenyi werde die Vielzahl von
ausgebildeten Menschenkdpfen die Riickkehr der Gréfle unserer Nation
bewirken. Der grifite Teil der gemiBigten politischen Denker des verbliebenen
Landes machte sich diesen Gedanken zu eigen. Der oben bereits erwihnte Kiind
Klebelsberg. der ein Jahrzehnt lang .der erste Diener™ (Minister) der
ungarischen Kultur und Bildung war, nahm sich diesen Gedanken zu Herzen
und machte ihn zum Standpunkt und zum strategischen Programm der
Regierung.

! Zitiert ins Ormos 2000 Bd, 1S 213

™ Duzu niher s 116

™ giehe: Mol K429, Bindel 58, Dossier 1, 8§ 220 223 WAuleeichnungen iber die Rundiunksitzung im Amt
des Mimsterprisidenten | Tagebuch|”
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Als am 1. Dezember 1925 nachmittags um fiinf Uhr der Rundfunk mit einem
Konzessionsvertrag in der Tasche den Betrieb aufhahm, begriifite der
Ministerialrat, Ritter Miklés Kozma von Leveld, der kiinftige Herr des
Rundfunks, die neugeborene Institution mit folgenden Worten: ,, Das Arsenal
der ungarischen Kultur vermehrte sich um eine starke Waffe |[... ] alle wissen,
was insbesondere in der heutigen Lage von Ungarn bedeutet, dass das
ungarische Wort auf den Wellen iiber alle Grenzen hinwegkommi. Df.'s
Broadcasting hat nicht nur die Berufung, die Kultwr auch den Einzelhdfen
sukommen =u lassen, sondern seine Bedewtung besteht darin, dass es einerseits
die einzige freie Verbindungsmoglichkeit zu unseren abgetrennten Schwestern
und Briidern darstellt, andererseits dokumentiert es die ungarische kulturelle
Uberlegenheit gegeniiber Nationen, die sich fiir mdchtiger hm‘ren_gis' wir, aber
deren Kultur der unsrigen nicht einmal in die Spuren treten kann.™"

Der Minister fiir Volkswohlfahrt und Arbeit, Jozsef Vass (Stellvertreter des
Ministerprisidenten), hegte genau so grofle Erwartungen gegeniiber der Zukunft
des vor Kurzem aus der Taufe gehobenen ,, Broadeasting™: ,, Meere haben wir
nicht, die fiir uns das offene Tor auf die Well bedeuten kénnten, so sollte sich
wenigstens das unendliche Reich der Liifte fiir uns dffien. Und wenn dort oben
unsere Flugzeuge die ungarischen Farben nicht (ragen kinnen, so I.soh"
wenigstens der ungarische Gedanke auf den Wellenfittichen des Rundfunks
fliegen. s )

Fast ein Jahrzehnt spiter formulierte Laszlo Németh in  seiner
Programmschrift’’ die Aufgaben des Rundfunks neu. Er behandelte die Gefahr
einer tibermaBigen Zersplitterung des Ungarntums sowohl innerhalb der
Landesgrenzen als auch dariiber hinaus, und in diesem Zusammenhang sagte er:
JDer Rundfunk kann der grifite Schmied sein.”™" Er betonte auBerdem die
wichtige Funktion des Rundfunks bei der (Mutter-) Sprachpflege. als }veitere
Aufgaben nannte er die Traditionspflege und das Erwecken des nationalen
Selbstbewusstseins. Die Entwicklung der nationalen Selbsterkenntnis solle ,,wie
auf das wach gehaltene ungarische Selbstbewussisein als Skelett, das !-'!e.r'sc.h
aufoebaut werden™'. Uber das Verhiltnis des Rundfunks zum Fragenkreis
Trianon, der fiir die damalige Zeit kennzeichnend war, schrieb er: ,, Kein
reizendes oder aufivieglerisches Wort soll im Rundfunk verlauten, aber aus

7 Magyar Radio ot esztendege 19300 883

™ Magyar Radio ot esetendeje 1930 5. 88-90, P
TONEMETH, Laszlo: A Magvar Radio Teladatn. (lifgaben des Uugarischen Kunelfunks.) Tanni [t'.l;ldi!.
Keeskemeét, 1934 Laseld Nemeth war Arzl, Schrifisteller und Dichter. cine probe Personhchkeit der
ungarischen Literatur, [r bezog i allgemeincen politschen und gesellschatihchen !'-r:igcn. LENA SO Wie
Sachen des Rundfunks, einen ahnlichen Standpunkt wie Kozma, Kozma emannte ihn 1934 z2um Lener der
Literaturredaktion. Auf seinem Posten war er i Fragen der Qualitat unerbittheh, Ursache semer allen kur_n.'n
Tatigkeit beim Rundfunk (10 Monale, Chelredakteur) war die schwere Spm‘mung, die zwischen dem von ithm
Ecl'ordertcu selir hohen Niveau und den Geschiftsinteressen vavermendbar aufirat,
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unserer Sachlichkeit soll die entschlossene Leidenschafi des Festhaltens und des
Beharrens spiirbar sein.

Das Demonstrieren der kulturellen Uberlegenheit, dabei die Pflege der
ungarischen Kultur und die Stirkung des ungarischen Identititsbewusstseins
waren wirklich hervorgehobene Aufgaben des Rundfunks. Als Schulbeispiel fiir
die der Offentlichkeit erwiesenen Dienste kann genannt werden, dass im Jahre
1935 neben den vielen musikalischen und literarischen Programmteilen 205
dramatische Werke gesendet wurden, von denen 169 ungarischen Ursprungs
waren.”  Der Rundfunk berichtete iiber alle bedeutenden kulturellen,
gesellschaftlichen und politischen Ereignisse.

Der Grundsatz bei der Zusammenstellung von Kulturprogrammen war
eigentlich sehr einfach: Es sollten Programme von hohem Niveau und guter
Qualitit zur Ausstrahlung gelangen. Das vorrangige Ziel dieser Programme war
natiirlich die Darstellung der ungarischen Werte, aber sie liefen auch die
Gesichtspunkte der gesamteuropdischen Kultur nicht auBer Acht.

In der literarischen Rubrik konnten die Werke fast aller Autoren publiziert
werden, und das hatte eine einzige Voraussetzung: den kiinstlerischen Wert des
Werkes. Weder die ideologische Zugehérigkeit, noch die politische Sympathie,
noch die Beziehungen waren wichtig, nur allein die Qualitit.

Die Absichten von Klebelsberg, obwohl er vom Rundfunk die Ausstrahlung
immer mehr kultureller Programme sehr intensiv forderte, deckten sich nicht mit
den Vorstellungen der Rundfunkleitung. Die vom Minister priferierten
Programme lagen nimlich erheblich unter dem Qualititsniveau, das die
Rundfunkleitung fir sich zum Ziel setzte.

Die falsche Volkstiimlichkeit wurde aus dem Repertoire verbannt, aber die
wertvolle lindliche und die stidtische Kultur vertrugen sich gut mit einander.
Man hielt ..das gekiinstelte Ungarsein®, wie das von Kozma bezeichnet wurde,
fiir hochschédlich.

Der Druck auf die Zusammenstellung von kulturellen Programmen — wie
auch auf den Nachrichtendienst — nahm mit der Zeit zu. Die von politischen
Wagenburgen unterstiitzten, jedoch unbegabten Autoren forderten selbstbewusst
ihren Platz in den Programmen, die die GroBten der nationalen Literatur
vorstellten.  Der Besonderheit halber soll hier erwiihnt werden. dass die
literarischen ~ Ambitionen  einiger Mitglieder des Zwischenministeriellen
Kontrollkomitees der Rundfunkleitung groBe Schwierigkeiten bedeuteten.
Einige benutzten ndmlich ihren Einfluss auf die Programmzusammenstellung
immer hiufiger dazu, ihre ziemlich bescheidenen Leistungen zu propagieren.®

Im literarischen, kiinstlerischen und kulturellen Bereich der Programm-
redaktion kam also von Anfang an tatsiichlich und auch deklariert eine Selektion

* Nemeth 1934, 815
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zur Geltung. Kozma schrieb dariiber in einem erhabenen Stil: |, Wenn der
Rundfunk nicht im Pfull der Niveaulosigkeit versinken will, bleibt ihm ein
einziger Weg offen ... sehr streng zu selektieren.”™ Diese Selektion war aber
nicht willkiirlich und diente keinestalls politischen oder sonstigen Zwecken. Sie
steckte sich ein einziges Ziel, und zwar der ungarischen Kultur und der
Informierung der Offentlichkeit zu dienen.

Auf Grund der bisherigen Ausfiihrungen kann also festgestellt werden, dass
der ungarische Geist, der in der Verbreitung der Technik .der sprechenden
Zeitung™ eine erhebliche Rolle spielte, sich auch in der Aufstellung einer
aktuellen rechtlichen Regelung des Rundfunkwesens von hohem Niveau
auszeichnete.

Die zahlreichen rechtshistorischen Daten weisen in die gleiche Richtung: sie
zeigen niimlich, dass die ersten Produkte der Rechtsetzung zur Regelung der
elektronischen Presse auf européischem Niveau standen.

Die Meinungsfreiheit erhielt in der Rechtsetzung der behandelten Epoche
einen iiberaus weiteren Spielraum als die Pressefreiheit, denn diese wurde in den
Zeitungen durch die presserechtliche Regelung, in der Zensur und andere
pressepolizeiliche Mittel Institutionalisierung fanden, beinahe geknebelt.

Der Rundfunk war unter der Leitung von Miklos Kozma bemiiht, in der
politischen Informierung sachlich zu sein und von der Tagespolitik eine g.t?wissc
Entfernung zu halten. Er liel von den Grundsitzen seiner unparteiischen
Programmpolitik trotz des immer stirkeren Regierungsdrucks, auch wenn er
dafiir grole Konflikte eingehen musste, nicht ab. Die herausragende Rolle des
Vorsitzenden wird auch durch die Tatsache gezeigt, dass der Rundfunk seine
politische Unabhingigkeit erst nach seiner Entfernung aus dem tdglichen
Fiihrungsgeschiift und nach seinem Tod aufgegeben hat. N

Die Programmsendung im kulturellen Bereich erfolgte auf Wertbasis. Die
Werte der ungarischen und der allgemeinen Kultur wurden an der Qualitit als
Mal} gemessen, und man traf’ mit Sorgfalt der Kunstkenner eine Auswahl unter
den Stiicken. Eine besondere kulturelle Aufgabe des Rundfunks bestand in der
kulturellen Erhebung der lindlichen Gegenden und in der Pflege der
Beziechungen zu den abgetrennten Landesteilen. Der Vater des ungarischen
Rundfunkwesens sah es sehr gut, dass der Rundfunk zum bestimmenden Mittel
der Verbreitung der Kultur werden kann, und von dieser Mdglichkeit — nach
Zeugnis seiner Tatigkeit — konnte er auch sehr gut Gebrauch machen.

¥ Siche: Kozma 19338, 1



I1I. Medienverwaltung wiihrend der Koalitionszeit,
mit besonderem Hinblick
auf die nationale Nachrichtenagentur und
auf den Rundfunk (1945-1948)

Wie bereits in den vorangehenden Kapiteln erwihnt, kam es 1944 im in den
Krieg getriebenen Ungarn zu tragischen Ereignissen. Es wurde auBerdem auch
auf die fiir unser Thema eminenten Erscheinungen des . Ungliickszeit”
genannten Zeitraums von weniger als einem Jahr eingegangen. Aus der
Weltgeschichte ist bekannt, dass der Verbiindete des . Satelliten”, das
Hitler’sche Deutschland auf allen Fronten am Verlieren war. Die Soldaten der
Roten Armee dringten die deutschen Truppen immer weiter nach Westen
zuriick, und im kriegszerstorten, von der Schreckensherrschaft der Pfeilkreuzler
befreiten Ungarn wurde mit der Aufrdumung der Ruinen, der Heilung der
unermesslichen Zerstorung und mit dem Versuch begonnen, das demokratische
Institutionssystem wiederherzustellen.*”

Im von der nazistischen Besetzung bereits befreiten &stlichen Teil des
Landes, namentlich in der Stadt Debrecen, organisierten die demokratischen
Krifte mit breiter gesellschaftlicher Unterstiitzung noch im Dezember 1944 ein
neues Machtzentrum. Am 21. Dezember konstituierte sich die betont
provisorische Nationalversammlung mit einem beschrinkten Mandat, und am
darauf folgenden Tag die Provisorische Nationale Regierung. mit dhnlichen
Machtbefugnissen. Die Machtiibernahme gegeniiber dem Einfluss der Pfeil-
kreuzler im Westen des Landes wurde bei begeisterter Bejahung der Nation
nach dem am 20. Januar 1945 unterzeichneten Waffenstillstand — auch durch die
Anerkennung der alliierten Michte legitimiert.

Die Nationalversammlung erkldrte sich in ihrer . Proklamation® fiir
ausschlieBlichen Vertreter der ungarischen Staatssouverdnitit und fiir den Triger
des Nationalwillens, und sie wollte sich dabei als rechtmiBiger Besitzer und
Darsteller der Staatshoheit aufspielen. In der Wirklichkeit war der ungarische
Staat nicht souverdn, gerade im Gegenteil, er wurde bei der Befreiung auf
ambivalente Weise wieder zu einem besetzten Land, zum Teil der sowjetischen
Interessensphiire.

Die Rahmen fiir die Betitigung und fiir den Spielraum der demokratischen
Parteien wurden durch die sowjetische Priisenz groBtenteils eng angesteckt. Das
politische Krafifeld wurde von der Kontrollkommission der Alliierten (im

* Die M
Riese warf s

aktion der Roten Armee war Befreiung und _Kolonialisierang™ zugleich, denn der sowjelische
homit unersittheher Gier anf die Staaten Ostmitteleuropas und zog sie in seinen Linflussbererch.
Ui die westlichen Alluerten opfeden diese Staaien, um das Wohlwollen der Sowjetunion zu erkaufen. Diese
Abtolpe der Gemewlnstorie bestimmte die daraul folgenden fast cin halbes Jabrhundent in der Geschichie
Ungams

Weiteren: KKA). die zur Kontrolle des Landes und der Einhaltung des
Waffenstillstands aufaestellt wurde, positioniert. Sie bestand zwar - treu ihrem
Namen — aus den Vertretern der drei alliierten GroBmichte, diente aber fast
ausschlieBlich den sowjetischen politischen und Machtinteressen. Diese
LInteressenvertretung™ konnte sie getrost wahrnehmen, da sie dabei durch die
Bajonette der Roten Armee unterstiitzt war. Die tatsdchliche Macht geriet
dadurch in die Hinde der auf volkerrechtlichen Grundlagen aufgestellten KKA,
so dass sie Kontrolle {iber alle Institutionen des nationalen Rechts ausiiben und
sie beeinflussen konnte, so zum Beispiel sogar auch iiber die politischen
Parteien, die im Prinzip die grundlegenden politischen Organisationen des
kompetitiven demokratischen Rechtsstaates sind. Sie besaf das Weisungsrecht
auch gegeniiber der iiber die vollziehende Gewalt verfligenden ungarischen
Regierung, und sie konnte sogar das Funktionieren der Gesetzgebung
beeinflussen, die de iure Ausdruck der Volkssouverdnitit ist. Das vermag sie
unter anderem zu tun, indem sie die Debatten iiber die Gesetzvorlagen
beeinflussen und diejenigen, die ihren Vorstellungen nicht entsprachen, zum
Scheitern bringen konnte.

Die antifaschistischen politischen Kriifte taten sich noch 1944 in der so
genannten Ungarischen Nationalen Unabhingigkeitsfront zusammen. Ihr
bestimmender Faktor war die Ungarische Kommunistische Partei (im Weiteren:
UKP), die im Vergleich zu ihrer gesellschaftlichen Unterstiitzung in der
Wirklichkeit einen viel groBeren Einfluss hatte. Die Uberreprisentierung der
sowjetfreundlichen Kriifte ist auch an der Tatsache zu sehen, dass bei den
Wahlen im November 1945 zwar die Kleinlandwirte mit absoluter Mehrheit
gewannen, trotzdem eine Koalitionsregierung gebildet wurde. Diese Regierung
bestand aus den Parteien der Unabhingigkeitsfront, aber die Schliissel-
portefeuilles gelangten in die Hinde der Kommunisten. Es war aus politischen
Griinden unmdoglich, sie nicht in die Regierung aufzunehmen.

Eine elementare Voraussetzung der Aufstellung des demokratischen
Institutionssystems war die Bestrafung der Kriegsverbrecher, die Entfernung der
Anzettler und der Bediener der Diktatur der Pfeilkreuzler, sowie der Téter von
Griueltaten aus dem offentlichen Leben. Die aufgestellten Standgerichte zogen
die Straftater zur Verantwortung, und dann begannen auch die politischen
Prozesse, die als Vorwand fiir die politische Sauberung dienten. Die Titigkeit
der so genannten ,Nachweiskomitees™ in der Verwaltung war auf die
Durchleuchtung der Beamten gerichtet, aber das grundsitzliche Ziel der
.Nachweisverfahren" bestand eigentlich in der Entfernung der ,Unzuver-
lissigen™ aus dem o&ffentlichen Dienst. Im Laufe der Betitigung dieser
Institution wurde das versteckte Ziel aber bald entstellt, und in vielen Fillen
wurde sie zum Mittel politischer Siduberungen oder kleinlicher, persénlicher
Abrechnungen.

Die Losung des dffentlich-rechtlichen Status des Landes wurde zu einer
immer dringenderen Aufgabe, denn seitens der Alliierten kam verstirkt der
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Wunsch, mit dem Abschaffen des ., Konigtums ohne Koénig™, genauer gesagt zu
dieser Zeit bereits , Konigtum ohne Reichsverweser™ bald und entschlossen zu
beginnen. um den bevorstehenden Frieden zu bewahren. Bei der Wahl der

Staatsform stellte sich das republikanische Prinzip zwar als ein einheitlicher

Standpunkt heraus. aber iiber die Rechtsstellung, Aufgaben und Befugnisse des
Staatsoberhauptes gab es umso heftigere Diskussionen.”’

Die internationale politische Atmosphére, die bedrohliche Priasenz der im
Land stationierten sowjetischen Truppen und die so entstandene sowjetische
Hegemonie begiinstigten die Festigung der Demokratie nicht. Statt des ldeals
einer gewiinschten, mehrparteilichen und kompetitiven parlamentarischen
Republik entstand bis 1948 eine autoritidre, kommunistische Diktatur mit einer
Partei. Die biirgerlich-demokratischen Kriifte waren gezwungen, eine Reihe von
Kompromissen einzugehen, und das hatte zur Folge, dass sie jeglichen Einfluss
auf die Presse- und Medienlenkung verloren. [hre Prinzipien wurden von einer
kommunistischen . Elite* aus dem Wege gerdumt, die aggressiv politisierte,
nach Alleinherrschaft strebte und die Regeln des demokratischen éffentlichen
Lebens nicht, oder nur scheinbar einhielt.

Der missratene Ubergang priigte die Anderungen in der Offentlichkeit, die
angesichts der Verinderung des politischen Systems ebenfalls als halbseitig
bewertet werden kdnnen.

I1.1. RECHTSQUELLEN DER PRESSE- UND MEDIENVERWALTUNG

Vor der Gesetzgebung der Koalitionszeit standen — im Land, das vom Krieg
allmidhlich zu sich kam, wirtschaftlich am Boden lag und in seiner
verfassungsméBigen Ordnung noch labil war — zahlreiche, viel wichtiger
scheinende Aufgaben, als die Neuregelung des Rechtsmaterials iiber die
gedruckte Presse, den Nachrichten- und den Rundfunkdienst. Die Betitigung der
Massenmedien wurde nicht so sehr von den Rechtsnormen. sondern eher von
den tiiglichen politischen Notwendigkeiten, vom Wunsch nach dem
Aufrechterhalten des — anfangs noch mit der Goldwaage gewogenen
Gleichgewichts in der Koalition. des Friedens und vom Anspruch auf die
Bereitstellung  der zum Funktionieren notwendigen (materiellen und
immateriellen) Mittel bestimmt. Dazu mussten nicht Rechtsnormen produziert
werden. sondern der politische Wille tatsédchlich durchgesetzt werden.

Im Wescn_!lichen blieb also die Regelung des Konigtums ohne Kénig in
Kraft. Die Anderungen bedeuteten lediglich die Entfernung der offen
diskriminierenden und rassistischen Rechtsnormen aus dem Rechtssystem,
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Zur verfassungsrechtlichen und verfassungsgeschichtlichen Amalyse der olfentlich-reehlichen Situation in:
Mezey 20035, 30011,

46

sowie die Schaffung neuer Normen, derer die besondere Rechtsordnung nach
dem Krieg und die Abrechnung mit den Fiihrern des vorigen Systems bedurfte.

In der behandelten Zeit kann man tatsichlich aktive Rechtsetzung
ausschlieBlich beziiglich der gedruckten Presse antreffen, angesichts dessen,
dass ihre in der Propaganda gespielte Rolle fiir wichtiger gehalten wurde als die
Wirkung des Rundfunks durch seine dhnliche Tétigkeit.

Dazu trug gewiss auch der Umstand bei, dass die demokratisch genannten
Kriifte sehr bald die Macht des gedruckten Wortes und ihre elementare Wirkung
auf die Massen erkannten, wihrend sie die Isoliertheit des Rundfunks
wahrnahmen. Diese Isoliertheit war auf die Gewohnheiten der Massen,
Rundfunk zu horen, sowie auf den Befehl der sowjetischen Stadtkommandantur
zuriickzufiihren, der die Benutzung des Rundfunks sehr streng einschrinkte.”

111.2. ORGANISIERUNG DES NACHRICHTEN- UND
RUNDFUNKDIENSTES AUF DEN KRIEGSRUINEN

Der Krieg verursachte nicht nur durch Zerstoren von wertvollem
Menschenleben und Vermogen unerfassbare Verluste, sondern er fligte auch
dem ungarischen Nachrichten- und Rundfunkdienst schwere Schiden zu.

Der neuen provisorischen Macht stand kein Massenmedium zur Verfigung,
mit Hilfe dessen sie das In- und Ausland iiber ihre Funktion und Titigkeit hiitte
informieren konnen. Es war ihr elementares Interesse, aus dieser Isolierung
auszubrechen. Demgegeniiber betricben die in den westlichen Teil des Landes
auriickgedréingten  Pfeilkreuzler in  Transdanubien ununterbrochen  ihre
Propaganda. Sie konnten einige Anlagen des Rundfunks mitnehmen, und die
Sendestation in Mosonmagyarovar (Steinamanger) war flir Programmaus-
strahlung geeignet. Die Empfangsméglichkeiten der biirgerlichen Bevolkerung
versiegten dennoch, da der Generalstab der Pfeilkreuzler mit dem Heranriicken
der Front an die inkriminierten Gebiete eine Verordnung iiber die Abgabe der
Rundfunkempfanggerite erlieB, wie es damals so schon hiell: ., Die
Rundfunkgerdite werden nicht beschlagnahmt, sondern solange in Sicherheit
gebracht, bis die zwingenden Umsidnde bestehen. i

Die Situation auf dem Zeitungsmarkt war dhnlich. Im Januar 1945 startete
das Blatt ,,Szabadsag™ (Freiheit), das eine Liicke fiillte, denn in Ermangelung
anderer Nachrichteninstrumente war es eine Zeit lang die einzige Nachrichten-
quelle, die politische und &ffentliche Informationen iibermittelte. Trotzdem kann
gesagt werden, dass der Ausbau der Informierung mittels des geschriebenen
Wortes, also die Herausgabe von Zeitungen, mit weniger Schwierigkeiten
einherging, als der Neustart des Rundfunks, der einer Technik bedarf und fast

B Pazu siche: 2. KARVALICS, Laszlo- ANDREIDES, Gabor: A Magyar Favirati roda tonenete 1945 1948
(Geschichie des Ungarischen Telegrammbiiros.) M1 -Napvilag, Budapest, 20065 16.
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villig um seine Gerdte und Anlagen zur Programmausstrahlung gebracht war.
Die Zuriickeroberung der Offentlichkeit wurde deshalb anfangs nur auf dem
Zeitungsmarkt von Erfolg gekrént, wihrend die Programmausstrahlung des
Rundfunks erst Monate spiiter aufgenommen werden konnte.

Der Neustart des MTI ging mit weniger Schwierigkeiten einher als die
Aufnahme des Rundfunkbetriebs, denn der zur Ausstrahlung notwendige
Geriitepark  im  Wesentlichen intakt war, im Gegensatz zur immensen
Zerstorung, die der Rundfunk erlitt.

Als  Ergebnis der gemeinsamen Organisierungstitigkeit von alten
Mitarbeitern des Nachrichtendienstes, der von den Pfeilkreuzlern aus dem Weg
gestellten Journalisten und der Parteiprominenten begann das MTI im Februar,
den Redaktionen der bereits herausgekommenen Zeitungen Nachrichten zu
liefern." An seine Spitze wurde der hoch gelehrte Sozialdemokrat, Politiker,
Journalist und Jurist, Dr. Mihaly Révész gestellt, der ein hochbegabter Journalist
war und seine demokratische Verpflichtung jederzeit betonte. Mit einem
hervorragenden Team von Fachleuten ging er an die Arbeit, und er fand sich
trotz des Fachwissens und des Engagements seiner Mitarbeiter vor zahlreichen,
schier unlislichen Aufgaben. Diese erschwerten die ersten Monate des
Chefredakteurs und seines Teams.

Die erste Sendung des Rundfunks konnte am . Mai 1945 empfangen
werden, zu Ehren der Arbeiter, und dazu gab der Tag der Arbeit den guten
Anlass.

H1.3. REGELUNG DER RECHTLICHEN SITUATION DER ERBSCHAFT
(EIGENTUMSRECHTLICHE PROBLEMATIK
DES INSTITUTIONELLEN HINTERGRUNDS)

Obwohl die dringendste Aufgabe offensichtlich die Inbetriebsetzung des
Nachrichtendienstes und die de facto Aufnahme des Rundfunkbetriebs waren,
konnte  auch  die  Regelung  der  rechtlichen  Situation  des
Unternehmensimperiums nicht aufgeschoben werden.

Das MTI1 AG und die Ungarischer Telefonbote und Rundfunk AG waren
beide als Gesellschaften in privatem Eigentum titig. Sie wurden zwar ohne
Kenntnis der Eigentlimerabsichten ins Leben gerufen, aber der Rechtmifigkeit
halber musste die aus politischem Vertrauen an die Spitze gestellte Fithrung, der
zum Vorsitzenden gewihlte Gyula Ortutay, der sich fiir einen Kleinlandwirten
der Linke hielt, den Kontakt mit den Aktioniiren unverziiglich aufnehmen.

Es war ein elementares Interesse der Aktionidre, das Eigentum am
Unternehmensimperium mit einem ansehnlichen Einkommen zu behalten.

U Ofiziell hitten der Nachrichtendienst und der Rundfimk  gemdl  Frmdichtipung  des  Budapester
Mationatkomtees ihee Tatigheit mit dem 25 Januar 1945 aufnehmen konnen. aber wegen mangeluder
Infrastruktur konnte es erst spiiter dazu kommen
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Deshalb waren sie bemiiht, gleich nach dem Abzug der Front in den Westen, die
Zustidndigen sofort zu kontaktieren, um ihr Eigentumsrecht sicherzustellen. Im
Prinzip war das Eigentum der Aktiondre davon nicht betroften, aber als
schlechtes Omen konnte die Tatsache gedeutet werden, dass im Sinne des
Abkommens iiber den Waffenstillstand alle Tétigkeiten und Institutionen des
Nachrichtendienstes bis Ende des Kriegs unter Kontrolle der unter sowjetischem
Einfluss stehenden KKA gestellt wurden.

Am 10. Februar 1945 trat der Aktionir und Geschifisfiihrer des ehemaligen
Konzerns, Béla Havel mit dem beauftragten Chef, Gyula Ortutay in Kontakt.
Havel schitzte die Machtverhiltnisse sehr gut ein und so konnte er nichts
anderes tun, als Ortutay als Verhandlungspartner weitgehend zu akzeptieren,
mindestens so lange, bis die bedeutend gemiiBiigtere Provisorische Regierung
von Debrecen nach Budapest kommt. In Vertretung der Aktiondre erklirte also
Havel, dass er selbst den neuen Vorsitzenden darum bitte, die Geschiifte des
Unternehmens bis zur beruhigenden Regelung der rechtlichen Verhilinisse
provisorisch zu fiihren.

Wihrend die neue Fiihrung offensichtlich Zeit gewinnen wollte, wollten die
Aktiondre ihre Position so intakt wie méglich behalten, und deshalb entstand
zwischen den Parteien eine Art . Licheldiplomatie. Aber nicht alle sahen das
mit Wohlwollen. Ein immer weiterer Kreis der Kommunisten knurrte iiber die
neue Fithrung und sagte, man wolle das Unternehmen im alten Kozma’schen
Geist weiter fithren.”' Als Beweis dafiir wurde die nach aufien gut aussehende
Beziehung zu den Aktiondren genannt, die meistens treu zum Horthy-Regime
waren. Auch die unangenehmen Beschuldigungen trugen dazu bei, dass Ortutay
zum Schluss immer weniger dazu geneigt war, den Kontakt mit den
Eigentiimern aufrechtzuerhalten.

Wihrenddessen baute Havel Bezichungen zur Regierung aus und versuchte,
seine immer neueren Pliane und Vorstellungen der Regierung nahe zu legen.
Kurz und biindig gefasst stand im Mittelpunkt dieser Vorstellungen die
Zweiteilung der Unternehmenstiitigkeiten in Abhingigkeit davon, ob es sich
dabei um politische oder kommerzielle Sachen handelt. Der Vorschlag war
letztendlich darauf gerichtet, durch die Anerkennung der politischen
Gesichtspunkte eine Geste zu machen. Dadurch , kann die Regierung ihr Ziel
umsetzen, dass némlich der ungarische Nuchrichtendienst in Allem den
Intentionen der Regierung und dem Geist des neuen, demokratischen Ungarns
entsprechend  funktionieren wird."” Dafiir konnten die Aktiondre ihre
wirtschaftliche Position beibehalten.

Trotz aller Bestrebungen von Havel und in Folge einer gegenteiligen
Entwicklung in der politischen Stimmung gerieten die Aktiondre immer mehr in
Isolierung, ihr Gewicht schrumpfte so sehr, dass sie keinen Einfluss mehr auf

" ber den von Miklas Kozma gefithrten Rundfunk und den Nachrichtendienst s. Kap. 11
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die Ereignisse nehmen konnten. Deshalb fassten sie eine endgiiltige
Entscheidung nicht ohne Trotz, und gaben die Urkunde iiber die Berechtigung
zum Programmiibertragen {iber Rundfunk zuriick. Gleichzeitig erkldrten sie die
Bereitschaft. den 1940 auf 15 Jahre abgeschlossenen Vertrag iiber den
Nachrichtendienst aufzuldsen. Die Gesellschaft blieb auf diese Weise ohne
Aufgaben und seine Leitung teilte allen Arbeitnehmern des Unternehmens die
Kiindigung ihre Stellung mit. Danach verschwanden die Eigentiimer endgiiltig
aus der Medienarena. Sie glaubten vielleicht, mit ihren Aktien neue — eventuell
noch ertragsreichere — Mirkte zu finden, auch wenn sie um die Geschifts-
mdaglichkeiten in der Branche der Programmiibertragung kommen. Bald mussten
sie aber eine Enttduschung in Kauf nehmen, denn die Hauptaktionére verloren
meistens in Folge volksgerichtlicher Urteile — von fraglicher RechtmiBigkeit
sogar ihre Geschiiftsanteile.”

[11.4. SUCHE NACH KONTAKTEN ZUR REGIERUNG UND IHR AUSBAU:
IM ANZIEHUNGSKREIS DER POLITISCHEN KRAFTFELDER

Nach dem offenkundigen Bruch mit den Aktiondren suchte die neue
Fiihrung immer mehr die Beziehung zur Regierung, und der Rundfunk riickte in
den Vordergrund des Interesses. Die demokratischen Krifte bekundeten
gegeniiber der von Grund auf neuen Institution nur Wohlwollen, ausgenommen
die Kommunisten, die keine grundsitzliche Abkehr von der Betitigung auf die
Kozma’sche Art sahen. und die Betiitigung auf der radikal linken Grundlage der
proletarischen Diktatur vermissten. Die Aufgabe der neuen Fithrung bestand in
politischem Sinne lediglich darin, das ihm gegeniiber bekundete Vertrauen zu
bewahren und dabei den radikalen Bruch mit den Ideen und Titigkeiten vor
1944 unwiderlegbar zu beweisen.

Die Parteien, die inzwischen die Bedeutung des Rundfunks als Mittel der
Massenkommunikation und der Propaganda begriffen, kamen eine nach der
anderen mit Vorschligen. wie die Rahmen der Titigkeit des Rundfunks
langfristiz abgesteckt werden sollten. Zwei charakteristische Standpunkte
kristallisierten sich heraus: der eine auf der rechten Seite, der andere auf der
Seite des linken Lagers. Das erste Lager dringte — angesichts der politischen
Empfindlichkeit des Nachrichtendienstes — auf eine mdoglichst breite Rollen-
ibernahme durch den Staat. Man glaubte. der Einfluss der Rechten in der
Offentlichkeit konne wegen ihrer zahlenmiBigen Uberlegenheit™ verstirkt

" Dieshezigliche Hinweise siehe u. o Sitzungsprotokolle des Ministerrates zur Zeit der ersten Regierung von
Lagos Dimves, 2 Jum 19 Sept. 1947 MO Kiado, Budapest, 2000 5. 304 siche dasu § 7 Die Verordnung Nr
J2250:01925(XE 100 K. M

" Es isl zu betonen. dass die Rechie nur zahlenmiiBip in der Mehrheit war, Die Parter der Unablingigen
Klemlandwirte erhielt m den Wahlen zu der Nationalversammlung die absolute Mehrheit. aber das erwies sich
als wwenige, denn der Einfluss der Ungarischen Kommumistischen Parted in der Minderheit war viel stirker.
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werden. Zur Umsetzung ihrer Pline wihlten sie die Enteignung als
rechtstechnisches Mittel, und die Uberfiihrung der Unternchmensgruppe in
Staatseigentum stellten sie sich — gemil ihrer demokratischen Auffassung
natiirlich gegen eine Entschiidigung vor. Die Krifte der Linken erkannten die
oben dargestelite Tendenz, und zur Verhinderung des Einflusses der Rechten
suchten sie nach einer anderen Losung, die iibrigens ganz und gar im Gegensatz
zur  kommunistischen  Auffassung, Ideologic und Gesellschafts-  bzw.
Wirtschaftsorganisationsphilosophie™ stand, aber aktuell den groften Nutzen
versprach, indem sie den unmittelbaren Einfluss der Linken auf den
Nachrichtendienst aufrechterhalten konnte. Nach dieser Vorstellung — die
schlieBlich dank der KKA als Riickendeckung zum Erfolg gebracht wurde —
stand den Nachrichtenunternehmen ebenfalls die Verstaatlichung bevor, aber
mit dem Unterschied, dass sie nicht ins Eigentum des Staates, sondern der vier
bestimmenden politischen Parteien der Unabhingigkeitsfront (eventuell als
finfter Beteiligter kam der Fachrat, der die Gewerkschaften zusammenfasste
und ebenfalls Mitglied der Unabhéngigkeitsfront war, auch in Betracht)
iiberfiihrt werden und dabei ihre Rechtsstellung als Aktiengesellschaft behalten
sollten. Dadurch konnten sich die Organisationen, die Aktiondre waren, iiber die
politische, Macht-, Regierungs- und Verwaltungskontrolle hinaus auch die
Eigentiimerrechte behalten, und die Linken konnten sich angesichts ihrer
Uberlegenheit in der Front die Hegemonie auf dem Gebiet der
Massenkommunikation sichern.™

SchlieBlich wurde im April 1945 ein Satzungsentwurf fertig gestellt, und mit
der Vorlage zu einer Regierungsverordnung wollte man zum Austrag kommen.
Das hatte zur Folge, dass die Griindung der Ungarischen Zentralen Nachrichten
AG am 16. Mai von der Fihrung offiziell mitgeteilt wurde.”  Die
Regierungsverordnung sah die Losung der Situation in der provisorischen
Aussetzung der Betdtigung der Unternehmensgruppe, um die tatséichliche
Regelung, nachdem sich die politischen und &ffentlich-rechtlichen Verhiltnisse
geordnet haben, einer neuen staatlichen Entscheidung zu iiberlassen.

Die Aufteilung der Aktien unter den Mitgliedern der Unabhingigkeitsfront
(vier Parteien und der Fachrat, der die Gewerkschafien zusammenfasste) war zu
gleichen Teilen vorgesehen, aber das erfiillte nicht die Bestimmungen iiber die
Griindung von Aktiengesellschaften. Das Handelsgesetz schrieb ndmlich
mindestens sieben Griindungsmitglieder vor, deshalb zeichneten auch zwei
Privatpersonen (auch der Vorsitzende Ortutay) Aktien mit einem geringen
Nennwert.

“ In dieser Frage verschwanden die Konturen der ideologischen tdeen, um die unmittelbaren politischen Zicle 2a
erreichen Denn — wenn man das Problem vercinfacht darstellt  der Konservativismus und der Liberalismus
ehren das  Privateigentum,  wiihrend  dic kommunisisehe  Auffassung  das  pemeinsame (st liche,
esellschafiliche) Eigentum an die Fahne steckt

® Dariber eingehend: VIDA, Istvan A Foggetlen  Kisgazdapart polinkag 1944 1947, (Paluik der
Unabhangigen Kicodandwiviparior [944-1947.) Akadémial Kiado, Budapest, 1976, 8. 250,

7 Die Firmenregistereitragung erfolgte erstam 27 Juli 1945
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Nachdem die Positionen der Linken bereits fest zu sein geschienen hatten.
trat die Moglichkeit der Verstaatlichung der Unternehmen in den Vordergrund.
aber diesmal bereits als Anspruch von der linken Feldhiilfte des politischen
Spielfeldes. Uber die Enteignung wurden Gespriche mehrmals auf der hochsten
Ebene, in den zwischenparteilichen Beratungen im Ministerprisidentenamt
gefiihrt. Auf der Tagesordnung der Verhandlung vom 27. Juli 1945 stand die
Frage der Enteignung der MTI-Gruppe, und auch eine politische Entscheidung
wurde gefillt, im Sinne deren die zu jener Zeit noch in Form einer
Aktiengesellschaft, also als Privatunternehmen funktionierenden [nstitutionen
durch eine Verordnung zu enteignen seien.™

Die politische Entscheidung vom Ende Juli erhielt ihre rechtliche Form in
der Verordnung der Provisorischen Nationalen Regierung Nr. 6.770/1945. M.
E., verkiindet am 22. August 1945 im Ungarischen Amtsblatt.”’ Die ,, /n Sachen
der  Konfiskation des Vermagens einzelner faschistischer Nachrichten-
iibermittiungsaktiengesellschafien*  beschlossene Rechtsnorm  ordnete  die
Konfiskation aller Vermdgensgegenstinde ohne Entschiddigung an, die im
Eigentum der in § | der Verordnung aufgelisteten Gesellschaften standen,
angesichts der schuldhaften Titigkeit dieser Unternehmen zu Lasten des Landes
und zu Gunsten des Faschismus. Das Eigentum an den Vermdgensgegenstinden
iiberging — ipso jure — auf den ungarischen Staat, zugleich wurde die Ungarische
Zentrale Nachrichten AG zur allgemeinen Rechtsnachfolgerin  dieser
Unternchmen bestimmt, und als solche erhielt sie die konfiszierten Gegenstinde
zur Nutzung, um mit deren Hilfe die Voraussetzungen fiir ihre Téatigkeit zu
schaffen.

Die Ungarische Zentrale Nachrichten AG (UZN AG) erhielt jedoch vom
Staat bzw. von der in seinem Namen vorgehenden Post nur eine provisorische
Erméchtigung  zur  Ubernahme des Titigkeitsbereichs der aufgeldsten
Gesellschaften. Das Verkehrsministerium sah 1947 die Zeit flir eine endgiiltige
Regelung der Situation gekommen, und es hielt die Ausgabe einer neuen
Lizenzurkunde fiir die optimale Losung.'” In diesem Sinne legte es dem
Ministerrat in seiner Sitzung am 3. Juli 1947 den Entwurf mit dem Titel ,, /n
Sachen der Lizenz der Ungarischen Zentralen Nachrichten AG zur Versorgung
der offentlichen Rundfunkstationen mit Programmen' vor, und legte ihm die
Erteilung der Lizenz nahe. Der Vorschlag wurde vom Ministerrat
angenommen.'"”" Es entstand aber eine Polemik um die Frage. denn einige'”

* Die Vorschlige zur Regelung des rechilichen Status der Unternchmen und der Weg zur Enteignung bzw.
dessen politische Besiige, wic auch die politischen Krilleverhiiltnisse und die taktischen Zige, sind eingehend
dargestellt in: Karvalics - Andreides 2006, 5, 27 33

™ Siehe: Magyar Kazlony (Cingarisches Ansblatt) 22, August 1945, N 107, 8.3

" Siche: MOL. XIX-1-1-5 1947-121-3643, 324

" Protokoll der Ministerratssitzung vom 3, Juli 1947, Tagesordnungspunkt 38-39_ in: Sitzungsprotokolle des
Ministerrates wur Zeit der ersten Regierung von Lajos Dinnyés, 2. Juni 19 Sept. 1947 MOL Kiado, Budapest,
2000, 5. 394 395

"7 B der Landwirtsehafisminister Kiroly Baranyvos
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dringten darauf, die Lizenz erst nach sorgfiltiger Uberlegung zu erteilen, und
zwar in einer flir den Staat giinstigeren Konstruktion. Matyas Rékosi, der starke
Mann der Kommunisten im Ministerrat, lehnte sich dagegen sofort auf: | Es
macht aber einen Unterschied, ob diese Betrdge dem Horthy und seinen
Strohméinnern zuflossen oder den demokratischen Parteien. ! Damit spielte er
auf die politische Zugehorigkeit der ehemaligen Eigentiimer an. Die Diskussion
blieb schlieBlich hier stecken.

Wie oben bereits erwiihnt, wurden die Aktionire groBtenteils durch rechtlich
zweifelhaft begriindete volksgerichtliche Urteile um ihre Geschifisanteile
gebracht.

Die Gesetzgebung schuldete aber die Ldsung der Fragen beziiglich der
Gliubiger, denn die Ungarische Zentrale Nachrichten AG galt in Hinsicht auf
die Verbindlichkeiten nicht als Rechtsnachfolgerin der fritheren Gesellschaften.
Die Verordnung wies nur darauf hin, dass die Frage des Ubergangs der
Verbindlichkeiten in einer besonderen Verordnung geregelt werde. Die
Abtragung des Schuldenberges war ohnehin nicht so dringend, wie die
Schaffung der materiellen und infrastrukturellen Voraussetzungen der Tatigkeit,
wie auch der institutionellen Rahmen des Nachrichtendienstes. Den glinzenden
Beweis dafiir lieferte selbst das Leben: zur Regelung der Sache kam es erst nach
anderthalb Jahren. Die Verordnung Nr. 770/1947. M. E. war vom 17. Januar
1947 datiert und wurde 4 Tage spiiter im Amtsblatt verdffentlicht. Die
Verordnung ,,In Sachen des Anzeigens von Forderungen gegeniiber einzelner

faschistischer Nachrichtentibermittiungsaktiengesellschafien™ besall sachliche

Geltung fiir die Schulden der im Rechtssatz von 1945 aufgelisteten
Gesellschaften. Ihre personliche Geltung erstreckte sich auf die natiirlichen und
juristischen Personen, die eine bestehende giiltige Forderung hatten. Der auf
diese Weise bestimmte Personenkreis erhielt die Moglichkeit, seine genau
definierten Forderungen beim Finanzministerium innerhalb einer Ausschlussfrist
von fiinfeinhalb Monaten bei Mitteilung abschlieBend bestimmter Angaben
anzumelden. Danach beschloss das Finanzministerium mit diskretiondrer
Befugnis in einem Verwaltungsverfahren iiber Bestand und Befriedigung der
Anspriiche.

111.5. UBER DIE DEKLARIERUNG DER PRESSEFREIHEIT HINAUS,
UNZULANGLICHKEITEN DER DURCHSETZUNG
DER PRESSEFREIHEIT

Das Verhiltnis der demokratisch genannten politischen Kriifte der
Koalitionszeit und dadurch auch der tatsdchlichen Praxis zur verfassungs-
miBigen Garantie der Pressefreiheit ist als ambivalent zu bezeichnen. Zwar

" Sitzungsprotokolle des Ministerrates. . 1947 S 304-303
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deklarierten alle, der Unabhéngigen Front eingegliederten Parteien laut, dass sie
sich fiir die moglichst vollkommene Durchsetzung der Pressefreiheit engagieren
(in Ermangelung dieser Erkldrung wiren sie im damaligen &ffentlichen Leben
gar nicht salonfihig gewesen), wurden die Maglichkeiten der Titigkeit einer
freien Presse in Ungarn durch die tatsdchliche Praxis der Parteien — in
Zusammenarbeit miteinander. aber zugleich auch gegen einander (es kam zu
einer Art Medienkampf unter den Parteien) — sehr eng geschnitten, wenn sogar
nicht unméglich gemacht.

Keines der drei Teilrechte, die eigentlich das Wesen der Presse- bzw.
Meinungsfreiheit ausmachen, kam zu Geltung, konnte nicht zur Geltung
kommen in dieser Epoche.

a). Das Wesensgehalt der Griindungsfreiheit kam iiberhaupt nicht zur
Geltung. Die Befugnis. den Druck eines Presseerzeugnisses, also eigentlich
seine Grindung, zu genehmigen. ibertrug Punkt 16 des Waffenstillstands-
abkommens auf die KKA. Eine Verordnung des Ministerprasidenten'™ verfligte
aber vollkommen anders: sie wies diese Aufgabe dem Ministerprisidium bzw,
seinem Pressereferat, sowie dem .durch das Prisidium bestimmte Organ®
(Druck: Informationsministerium, Erteilung der Vertriebslizenz: Innen-
ministerium) zu.

Wie bereits erwihnt, stand die Stellungnahme fiir eine so schnelle und so
vollstiindige Umsetzung der Pressefreiheit wie moglich, auf einem besonderen
Platz im Programm aller demokratischen Koalitionskriifte, aber im Moment der
tatséichlichen Gelegenheit zur Regierung, brachen sie grob ihr Versprechen. Die
provisorische nationale Koalitionsregierung umschrieb aber mit ihrer
Verordnung vom 22. Februar 1945, also noch vor dem Umzug nach Budapest,
die Axiom. dass .die freie Griindung (Herausgabe/Aufrechterhaltung) von
Zeitungen fiir alle gewihrleistet ist.” Angesichts des schweren Papiermangels
beschloss die Regierung ,.iiber die Anmeldungspflicht und Sperrung des in der
Druckindustrie zu verwendenden Papiers™."” Die Rechtsnorm ordnete eine
Anmeldungs- und Beschlagnahmepflicht beziiglich der zur Verfiigung
stehenden und in der Zukunft ins Land einzufiihrenden Papierbestinde an. Die
diskretioniire Belugnis, tiber die Verteilung und Verwendung des gesperrten
Materials zu entscheiden, gewiihrte sie dem Ministerprisidium. Durch diese
Regelung legte sie das Entscheidungsrecht eigentlich in die Héinde des
Ministerprisidenten: Er konnte entscheiden, wer. mit welchem Umfang und in

" Siehe: Verordnung des Ministerprasidenten Nr, 390/1945 ML In: Magvar Kozlony (Fngarisches Amtsblat)
I3 Mirz 1945, Nr 8 8.2

193 Verordmmyg der Provisorischen Nationalregicrunge Neo 340, 1945 M, E I Magyvar Kozlony (1 ngarisches
Amisbdity Debrecen, Dhenstag 13 Miire 1945, N 8. 8 1 Zor Walwheit gehisnt, dass das Land wirklich
Versorpungsschwierigkeiten hatte sowohl mit Papier als auch mit anderen Rohstoffen. Die Valutenmenge, die
dem Mimisterrat zor Verfigung stand. steckte dem Tmport sehr enge Rahmen Papier als Tmportgat stand nicht an
der ersten Stelle So hing die mogliche Erwetterung der Papierversorgang vorrangig von der Erwenterung der
ilindischen Paprerprodukion ab

welchen Zeitabstinden ein Blatt herausgeben, und unter welchen sonstigen
Bedingungen eine Zeitung gegriindet und aufrechterhalten werden kann."™

Ein immer wieder wiederkehrendes Thema der Sitzungen des Ministerrats
war die Frage der Papieranweisung und der Gerechtigkeit der Verteilung. Zur
Losung der Situation entstanden zahlreiche Vorschlige. ., Haben wir wenig
Papier, sollen weniger Zeitungen erscheinen’ /7 gab der Staatsminister den
Schliissel seines ziemlich eigentiimlichen Losungsvorschlags preis. Es ist
jedenfalls Tatsache, dass das Amt fiir Material und Preise die Vollziehungs—
gewalt regelmiéBBig an den irrealen Papierbedarf der Zeitungen erinnerte, " und
es legte nahe, die Blétter zuriickzudringen, und es selbst hitte bei den
Presseerzeugnissen begonnen, die .nicht der Befriedigung dffentlichen Bedarfs
dienen*. Die Frage, welches Blatt nicht der Befriedigung offentlichen Bedarfs
diene, erschien indessen als ein ausdriicklich politisches Problem.

All das hatte in der Praxis zur Folge. dass lediglich die Koalitionsparteien an
dic Presse herankamen, da das Ministerprisidium anderen, so auch der
parlamentarischen Opposition die Lizenz zu einer Zeitungsgriindung ver-
weigerte. Wohlgemerkt, schon allein die Maglichkeit der Benachteiligung, auch
wenn von ihr kein Gebrauch gemacht wird, hitte die Pressefreiheit
beeintriichtigt. In den ersten Monaten gingen die Koalitionsparteien eine
Komplizenschaft ein und erlaubten einander gegenseitig, tatsichlich die
Existenz einer Zeitung, wihrend sie die Bewilligungsgesuche anderer jeweils
abwiesen. Auch die Regierungsverordnung iiber den Seitenumfang der
Periodika'®" gewihrte den Tageszeitungen .der an der Regierung der Republik
Ungarn beteiligten politischen Parteien™ Vorteile. Die tatsichliche Macht der
Bewilligung gelangte aber bald in die Hinde der von den Sowjets unterstiitzten
Arbeiterparteien, und nach dem anfinglichen Schutz-und-Trutz-Biindnis™
begannen die Kommunisten bald, diese Waffe gegen ihre Rivalen innerhalb der
Koalition einzusetzen. Die Verweigerung der Bewilligung wurde meistens mit
Papiermangel begriindet. nichisdestotrotz stand den Zeitungen, die die
erwiinschte politische und ideologische Richtung einschlugen, immer geniigend
Trigermaterial zur Verfligung. Langsam kam es so weit, dass auch diese
ungeschickte, zynisch anmutende kurze Begriindung wegblieb, und nur die

" Aueh daraul wies der Ministerprasident Ferene Nagy m Verbindung out den Anomalien der Zemungsverbote
hin, als er sapte. dass das Reeht der Zetungsgenchmigung letzien Endes i der Hand des Mimsterprisidenten
liege. [Siche: Punki by |

T protokoll der Ministerratssitzung vom 19, September 1947, Tagesordnungspunkt [H in: Sizungspotokolle
des Mimisterraies e Zeit der ersten Regierung von Lajos Dinnyes, 20 Juni 19, Sept. 1947, MOL Kiado,
Budapest, 2000, 5, 982

" Lawt Mitteilung des Prasidenten des Material- und Preisamites i August 1947, als es dibrigens Wallen und
eine Wahlkampagne gab, die cinen hohen Papierbedarl” genenierten, wurden von der Pres s Last 203 der dem
Land zur Verligung stehenden Papiermenge (genau 190 Erisenbahmwaggons von den 320) ver wendet

¥ Sehe: Regierungsverorduung Neo 14 370:1947 ber die Festlegung des Umfings von penodischien
Presseerecupnissen. In, Magyvar Kozlony (Ugarisches Ampshloty 11 Dezember 1947, 5. 3170 [ ese bereits
spate Rechtsnorm zeugt noch von cinem Gleichgewicht i der Koalition, obwoll sie zu dieser Zeit berents lange
umgekippt war. |
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Tatsache der Abweisung mitgeteilt wurde. Mit der Formel ,Berufung nicht
zugelassen™ wurde die Entscheidung unverdnderbar. Das Pradikat . nicht der
Befrriedigung offentlichen  Bedarfs* dienendes Blatt erhielten alle nicht
kommunistischen Presseorgane. Mit der Zeit schien die Kraft der Kommunisten
Anfang 1947 immer stirker zu werden und die UKP wurde zum alleinigen
tatséichlichen Entscheidungstriiger. Man mied die Konflikte mit den Koalitions-
partnern, die immer weniger ins Gewicht fielen, und diese undankbare Rolle
schob man der KKA zu, genauer gesagt ihren sowjetischen Offizieren. Da
gemiil dem Waffenstillstandsabkommen eine von ungarischen Behdrden oder
Regierungsorganen erteilte Bewilligung nur mit sowjetischer Genehmigung ihre
Giiltigkeit erlangte, war es fiir die ungarischen Kommunisten leicht, das Odium
der Verweigerung den sowjetischen Genossen zuzuwilzen. Gegen Jahresende
beschloss aber die UKP, die bereits offen nach AusschlieBlichkeit trachtete und
dazu alle Mitte! und Voraussetzungen (vor allem die sowjetische Unterstiitzung)
besal3, unverschleiert — mit einer Regierungsverordnung — , iiber die Voraus-
selzungen der administrativen Erneuerung bereits bestehender Lizenzen'. Das
einzige Ziel dieser MaBnahme war die endgiiltige Abrechnung mit der nicht
kommunistisch orientierten — aber friiher bereits bewilligten — Presse. Dazu
legte Matyas Rakosi. nachdem die Kommunisten die Kontrolle und Verfiigung
iiber die Papierbestinde an sich gerissen hatten, die Strategie fest: , Die
reuktiondren Zeitungen sind mit der Waffe der Papierzinveisung auszu-
hungern. "

b.) AuBer der diskriminierenden Praxis der Zeitungsbewilligung wurde
durch das nachtrigliche, repressive Verfahren der Behorden, durch das
Zeitungsverbot, auch die Redaktionsfreiheit erheblich beeintrichtigt. Das
Zeitungsverbot war eindeutig eine sanktionierende Malinahme, die den
ehrlichen politischen Meinungsaustausch unmdglich machte, und sie zwang den
Redaktionen den geisttétenden Abwehrmechanismus der Selbstzensur auf. Diese
Praxis wurde anfangs von den sowjetischen Kommandanten eingefiihrt, die auf
Wunsch der ungarischen Genossen, hdufig mit Zustimmung der Koalitions-
partner. durch ihre Macht die weitere Erscheinung zahlreicher ,feindlicher®
Zeitungen verboten.'"' Die Befugnis zum Zeitungsverbot wurde im nationalen
Recht nicht exakt bestimmt. Das Riickgrat der geltenden Regelung bildeten
einige Rechtsnormen noch aus der Vorkriegszeit, und diese blieben in
Ermangelung gegenteiliger Anordnungen in Krafl. Zur Uberwachung der Presse
wurden die Staatsanwaltschaft, die von ihr beauftragte Polizeibehdrde und das
Ministerpriisidium ermichtigt. Etwa auf gewohnheitsrechtlicher Basis entstand
die Praxis unter den Koalitionspartnern, dass {iber das Zeitungsverbot immer der

M Zitat aus. ZALALK . LasAo Volt egyszer eey mediahibori. . sapta és politika 19441948 (Lx war commal
e Medenkrrey Prosse aad Pofik D934-1945 ) Tarsadalmi Szemle N 199376, 5,72

" Die Kontrollkommission der Allierten richiete cine Note an die Regicrung in Sachen Kontrolle der
Zetlungen, Siche: MOL XIX-A-1-1-1947-V-T193 [ 1946 8191]
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kommunistische Innenminister, LaszId Rajk befand. Sie war jedoch auf keinerlei
gesetzliche Ermiichtigung oder Befugnisregelung gestiitzt, der Innenminister
stellte die erstrangigen Parteiinteressen in den Vordergrund, iiberschritt seine
Kompetenz in erheblichem Mafle und institutionalisierte diese Art und Weise
der Unméglichmachung von Zeitungen. Die Unberechenbarkeit des Verfahrens
wurde auch dadurch verstirkt, dass die Notwendigkeit des Verbots mit Hilfe von
JGummikategorien™ — wie z. B. .Verletzung der demokratischen Ordnung™,
Gefiihrdung auBenpolitischer Interessen — festgestellt wurde. Mit der Zeit
missbrauchten die Kommunisten auch dieses Mittel — da es von Anfang an
sowieso in den Hinden des kommunistischen Innenministers war — zur
Durchsetzung ihrer ausschlieBlichen Belange, anstatt der gemeinsamen
Regierungsinteressen, und setzten es gegen ihre fritheren (im Prinzip damals
noch gegenwiirtigen) Verbiindeten ein.

Ein hiufig wiederkehrendes Thema der Ministerratssitzungen im Jahr 1946
war das Verbot von Zeitungen, und es gab einen — meist einseitigen aber ficber-
haften — Briefwechsel zwischen dem Ministerprisidium und dem Innen-
ministerium.'"” In der Sitzung des Ministerrats vom 30. August 1946 waren die
Emotionen zum Schluss hochgespannt und die kommunistischen Regierungs-
mitglieder verbaten sich selbstbewusst die Einwiinde des Ministerprisidenten.
Der Ministerpriisident Ferenc Nagy zog das Zeitungsverbotsrecht des
Innenministers nicht in Zweifel, aber er bat Rajk, diese schwerwiegenden
Entscheidungen mit ihm abzustimmen. Der Innenminister war jedoch nicht
bereit, die Vormundschaft des Ministerprisidenten zu akzeptieren. Lr berief sich
auf eine Rechtsnorm noch aus der Zeit vor dem Krieg, die seiner Meinung nach
Leindeutig besagt, dass diese Fragen in den Wirkungskreis des Innenminisiers
fa(.-‘en",”" In der Wirklichkeit aber, wie oben bereits erwihnt, war eine
diesbeziigliche Befugnis des Innenministers in keiner Rechtsnorm festgehalten.
Im Gegensatz: alle Normen listen groBtenteils nur die Befugnisse, Rechte und
Aufgaben des Ministerpriisidenten bzw. des Ministerprisidiums auf.'" Ganz

" Aul dem Deckblatt der Vorlagen des Ministerprasidiums fine die Ministerratssitzung am 3 August 1946 steht
folgender Text. , Herr Muisterprcissdent zuerse mehraals minclich, dann om 20 und 16, M, am 10 aind 16
Augst schewhen wir dem fenmnster wid baren wm die vorlierige Benachnchigung des Muristerprdsidenien
m Sachen Zetwngsverhoe, Der fesmnaster gah ke eindentge Antwort. Wahescheinlch wod er steh
verterdigen, m Folge des Emgrdts der Komroltkonmssion der Alluerten 2 bandeln ™ in: MOL

" Siehe: Nagy Ferenc elsd kormanyanak Miniszertanacst jegyzokonyvei 1946, februar 3.-1946. november 15
(Suzungsprotokolle des Mimsterrates zue Zew der ersten Regiernng von Ferene Nagy 3 fehrmar 1946-13,
November 1946) Band 3", MOL, Budapest, 2003, Protokoll der Ministerratssitzang vom 3 August 1946, TOP
9, erster Beitrag des lnnenministers Laszlo Ragk, 5. 126312064,

M Die bereits zitierte Verordnung Nr, 8270/1939. MIE. | 1. September 1939 (Siche in: Magyarorszigi rendelerck
tira 1939, &, 1281-1289)] ist eine Verordnung aul Grund der Gesetee iiber die Ausnahmemalinahmen fiir den
Kricgsfall und iiber die Verlingerung und Ausdelmung der auberordentlichen Macht, und dic angehiingte Liste
beinhaltet eindeutig, duss die Kompetenzen beziglich der Zeitungen weitechin aul” Grand der friiheren
Verordnungen des Ministerprasidiums auszuiben seien. Und diese Verordnungen legten alle eine diesbeziigliche
Kompetenz des Mimisterprasidenten lest. Auf Kompetenzen des lonenministers bertighich der Presse sind Keme
Hinweise zu finden: Die Verordnung Nr. 8140/1939. M.E. aber die Kontrolle der Presse [Siehe i
Magyarorszagi rendeletek tara 19390 S0 1270 1271] legt die Kompetenz der fur den Herstellungsont des
Presseerzeugnisses zustindigen Stantsanwalischalt baw. der in deren Aultrag auttretenden Polizeibehorde fest,
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geschwiegen von der Tatsache, dass die Erteilung der Zeitungsgenehmigungen
letztendlich weiterhin — auch von den Kommunisten anerkannt — die Befugnis
des Ministerpriisidenten war, und dadurch entstand eine ziemlich schiefe
Situation, weil die Entscheidung des Ministerprisidenten vom Innenminister
dadurch einfach annulliert werden konnte, dass er die von ihm erteilte
Genehmigung widerrief. Die Diskussion wollte sich nicht setzen, und
schlieBlich — wie es des Ofteren der Fall war — lieB der Ministerprisident
(Kleinlandwirtpartei) gegeniiber den kommunistischen Regierungsmitgliedern
(vor allem Rajk und Rakosi) nach. Er verzichtete auf die Forderung des
Mitspracherechts. und die Entscheidung des Ministerrates wurde wie folgt
formuliert: |, Der Ministerrat weist den Innenminister an, die Zeitungsausgaben
und den ihnen zu Grunde liegenden Tathestand jeweils noch am selben Tag dem
Ministerprésidenten und seinen Stellvertretern mitzuteilen. '

Die Diskussionen um das Zeitungsverbot als ein Mittel zur Einschrinkung
der Pressefreiheit setzten sich aber bald. und die Institution erwies sich als
kurzlebig. Gegen Ende 1947 wurde diese Praxis nicht zufillig aufgehoben. Sie
war nicht mehr notwendig, denn die kommunistische Diktatur begann — zwar
noch vor den Kulissen der parlamentarischen Demokratie mit mehreren Parteien
— zu wirken: die vorherige Priifung erschien wieder als das wahre Symptom der
Despotie und Unterdriickung - nicht nur beziiglich der gedruckten
Presseerzeugnisse sondern auch beim Rundfunk und beim Nachrichtendiensten,

Eine andere Einschrinkung der freien Bearbeitung von Inhalten bestand
darin, dass bei Darstellung oder sogar Verschweigen der heiklen politischen
Fragen von grofler Bedeutung, sowie bei ihrer Analyse und bei der
Analysentiefe unmittelbar die Parteiinteressen entscheidend waren. Damit
setzten die . hoheren™ Gesichtspunkte die Schranken der Meinungs- und
Analysefreiheit. also die Zusammenstellung von Nachrichten und Programmen
wurde determiniert durch den Anspruch der politischen Logik auf den
maximalen Nutzen. Fiir die diesbeziigliche Einschrinkung der journalistischen
Freiheit seien hier einige. meines Erachtens typische Beispiele gezeigt. Aus den
Dokumenten des operativ leitenden, anfangs eine entscheidende Rolle
spielenden und fiir die wichtigsten Entscheidungen befugten Gremiums der
UZN AG, der Zentralen Verwaltungskommission vor den Wahlen zur National-
versammlung im  Herbst 1945 geht hervor. dass der Vorsitzende

aubBerdem erwiibint sie noch das Mimsterpriisidiom . Der lnnenminister ast auch in dieser Verordnung nicht
erwiihnt. Es stimmt ewar, dass durch die Poluaibehirde, dic unter Aufsicht des Tonenmimisieriims stand,
mittelbar auch der lnmenmimster an der Pressekontrolle betethigt war, aber das hitie aul” keinen Fall einen
Kompetenzenteug begrionden konnen.. Auch ecine ditte Verordnung (Neo 8150/1939. MLE) [Siehe in:
Magyarorszagn rendeletek tiara 1939 51271 1272] enthilt ausschheBlich die Auleaben des Ministerprisidiums
baw dessen Presscabterdung
e ere iber keinerler Erovichigung oder Kompetenz zur Presseanfsicht und -kontrolle. oder zur Sanktionierung
verfliglen

" Siehie: Tagesordnang der Minmisteratssitzumg. . 1946, 8 1262-1268

" ie Wahlen 2ur Nationalve am 4 November 1945 und die Koalitionsregierung
konstituierte sich am 15, November anter der Lethimg von Zoltian Tildy
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JAnweisungen gegeben hat... beziiglich der in den Weahlfragen zu :‘}eﬁ;lgenflen
politischen Richilinien*.""” Noch unmittelbarer erscheint die von mir gezeigte
Erscheinung im Beschluss der Verwaltungskommission, der vorschreibt, dass
die Redakteure in den besonders heiklen Sachen die moglichst grofite Sorgfalt
an den Tag zu legen ,und sich um eine Amveisung unmittelbar an den
Vorsitzenden zu wenden haben*."”

Die Manipulierung der Nachrichten und dadurch der Informationen wurde
auch auf der hochsten politischen Ebene zu alltdglicher Praxis. Z. B. in Sachen
der im Wiedergutmachungsabkommen mit der Tschechoslowakei vereinbarten
Verzugszinsen in Hohe von 5%'" beschloss die Regierung in der Ministerrats-
sitzung vom April 1946, die Verdffentlichung in der Presse vorldufig zu
untersagen.' ™

In einem anderen Fall beschuldigte der Ministerprasident Zoltan Tildy die
Presse, mit ihren sensationsgierigen Artikeln ,zur Preislawine in hohem Mafie
beizutragen”. Deshalb forderte der Regierungschef seinen Informationsminister
auf,””" die Zeitungen unverziiglich auf die Wirtschafisinteressen aufmerksam zu
machen, und sollten diese die ,hoheren™ Interessen weiterhin nicht beachten, so
solle der Minister entsprechende MaBnahmen treffen. Das versprach der
Minister auch und unterstrich seine Bereitschaft Zur Anwendung von
Retorsionen, sollten die Ausschweifungen nicht aufhéren. 2o

¢.) Die Institution der vorherigen Priifung blieb fiir die gedruckten
Presseerzeugnisse dic ganze Zeit bestehen, aber die selbststindige zentrale
Rundfunkzensur wurde — angesichts der auch von der KKA (den ungarischen
und sowjetischen Genossen) fiir beispielhaft gehaltenen Tatigkeit des Rundfunks
- einige Wochen nach Aufnahme der Sendetitigkeit eingestellt. Die Authebung
der Rundfunkzensur galt aber nicht lange, obwohl die offizielle, zentrale
vorherige Priifung der Programminhalte in dieser Epoche nicht mehr zuriick-
kehrte. Die UKP griindete ihre eigene, interne, von Parteiinteressen geleitete
,Programmkontrollkommission”, und die staatliche Zensur, dic man eher

1T Siehe Protokolle der Zentralen Verwaltungskommission 121 Seplember 1945, zitiert in. Karvalics
Andreides 2006, 5. 119

" Siehe Sitzung vom 19, Februar 1945, m: Karvalics — Andreides 2006 5. 119, _
W Das tsehechisch--ungansche  Wicdergutimachungsabkommen  enthielt Folgendes: Sollte lJngnrul die
Wiedergumachungslieferungen nicht termingereeht titigen, habe es i Jeden Monat Verzug 5 %0 Verzugszinsen
20 zahlen. Diese Klausel wurde von melweren Regierungsmitgliedern in Zweitel gerogen und als unhalthar
verworten.

W Siehe: Tagesordnungspunkt 3 der Mimsterratssitzung vom 8§, April 1946, In: Nagy Ferene elso kormanyanak
Minisztertanacsi jegyzakonyvel 1946 februar 5.-1946. november 15 (suznngsprorokolle des .Hm.'\k‘!?'u.'a"f zur
Zew der ersten Rewierung von Perene Nagy 3.0 Febrnor 1946-15 November 19460 Band A7, MOL Kiado,
Budapest, 2003, 5. 473, .
I Informationsminister war zu dieser Zeit (15 November 1945 - 20, November 1946} ein Politiker der
L Antal Balla

2 Giehe:  Tagesordnungspunkt 18 der  Ministerratssitzung - vom 5. Dezember 1945 1_u'.
Ministerratssitzungsprotokolle der Regierung von Zoltan Tildy 13 November 1945 4, Februar 1946, MOL
Kiado, Budapest, 2005, 5 216-217,




vergessen wollte, wurde durch die Parteizensur abgeldst, deren Priifungs-
perspektive noch enger war.

Wie bereits darauf hingewiesen, kamen die drei wichtigsten Bestandteile der
Pressefreiheit nur sehr eingeschriinkt zur Geltung. Deshalb halte ich es fiir
wichtig, die Aufmerksamkeit auf einen weiteren Faktor zu lenken, der die
Titigkeit der freien Presse noch weiter einengte.

d.) Die Koalitionskriifte monopolisierten das Terrain der Massenmedien als
Pfand der Sicherung ihrer Macht dadurch, dass sie die Vertreter abweichender
politischer Meinungen mit vereinten Kriften aus der Offentlichkeit dringten.
Den Zeitungsmarkt eigneten sie sich auf die dargestellte Weise an, und die
Institutionen des Rundfunks und des Nachrichtendienstes behielten sie sich
deklariert vor. um sich die darin verborgenen Moglichkeiten zunutze zu machen.
Die Aktien der zwei Aktiengesellschaften und spiter auch die der UZN AG
verteilten die Parteien der Regierungskoalition zu gleichen Teilen unter sich,
erlangten dadurch die Eigentiimerrechte und die Einflussmdglichkeiten, und
schlossen alle anderen politischen Krifte von diesen Moglichkeiten aus. Die
Eigentums- und Betriebsrechte an den Theatern und Filmtheatern ergatterten die
ausschlieBlich sich selbst als demokratische Krifte ausrufenden Krifte auf
dhnliche Weise, wihrend die Filmchronik, die im Prinzip als Propaganda der
Koalition vorgesehen war, unter der Leitung des kommunistisch beeinflussten
Filmunternehmens MAFIRT hergestellt wurde. Ihren Vorsprung nutzten sie aber
anfangs auch hier nicht aus, und die Filmchronik wurde nicht zum Verbreiter
ausschlieBlich der marxistischen Ideologie.

Die Anwesenheit der Koalitionsparteien in den Medien und ihr Einfluss
darauf war — trotz der von Anfang an durchdringenden Machtiiberlegenheit der
Kommunisten — ziemlich ausgeglichen, weil man nicht wagte, die Kippelige
politische Stabilitat fiir Vorteile in den Medien aufs Spiel zu setzen, Die
Ausgleichung der politischen Nachrichten legten die Redakteure auf die
Goldwaage. Aber diese Ausgeglichenheit der Informationen bestand auch nur
im Verhiltnis zwischen den Koalitionsparteien, weil die aus der Regierung
verdriingten demokratischen Krifte an die Offentlichkeit nicht herankamen.

Die Taktik der Kommunisten. iiberall Einfluss zu gewinnen, kann iibrigens
als sehr vorsichtig bezeichnet werden, weil sie auf dem Plan einer fast
unbemerkbaren, allmihlichen. aber umso bewussteren Eroberung von immer
neueren Gebieten basierte.'’ Anfangs waren sie gegeniiber den Parteien, die in
der Offentlichkeit nur kleinere Feldstellungen besaflen, sogar an strategischen
Punkten kulant, sie missbrauchten ihre Machtiiberlegenheit nicht. Nicht einmal
dort, wo sie de facto iiber vollstindiges Einflusspotenzial verfligten, sahen sie es
auf ein ausschlieBliches Nachrichten- und Meinungsmonopol ab. Die Taktik

Witk penannt. Die UKP zersetzte die Reihen ihres Feindes mil
‘hte, dass sie in Ermangelung cinflussreicher Konkurrenten das
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Das wird in der Gemeingeschichte . Sal:
Hilfe der untersehiedlichsten Mittel, und ¢
ganze Machigebiet auslillen konnte
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bewiihrte sich vorziiglich, sie lieB den Verdacht einerseits des Koalitions-
partners, andererseits der politischen Gegner einschlafen. Die stille, aber sehr
entschlossene Ubernahme von Gebieten erwies sich als sehr wirksam, denn im
Jahr der Wende (1948) war das kommunistische Medienmonopol schon
felsenfest.

Die kommunistische Eroberungsstrategie war nicht nur auf dem Gebiet der
Medien erfolgreich, sondern sie konnte in allen Subsystemen der Gesellschaft
erhebliche Erfolge verbuchen. Schon das allein garantierte die langfristige
Fijhrungsrolle der Kommunisten im parlamentarischen  politischen und
verfassungsmiBigen System  mit mehreren Parteien, aber wegen des
AusschlieBlichkeitsanspruchs der marxistischen Staatsauffassung konnten sie
sich damit nicht begniigen. Nach den durch Betrug gewonnenen Parlaments-
wahlen'” begann die zu jener Zeit bereits ,Die Partei” genannte Organisation
mit dem Ausbau ihrer Hegemonie im Staats-, Gesellschafts-  und
Wirtschaftssystem, es entstand die Einparteidiktatur der Kommunisten. Das,
sowie die Darstellung der Presse- und Mediensteuerung ist aber das Thema des

ndchsten Kapitels.

IV. Regelung der elektronischen Presse durch
den Parteistaat, und die sozialistische
Informationspolitik (1948-1990)

Wie darauf bereits hingewiesen wurde, nahm die kommunistische Diktatur
im Jahr der Wende ihre Titigkeit unwiderruflich auf. In den mehr als vier
Jahrzehnten nach der Wende wurden in Ungarn die Freiheitsrechte mit Fiilen
getreten und der Wirkungskreis der Offentlichkeit extrem eingeengt. Zugleich
vervielfiltigte sich der Begrift der Offentlichkeit, denn man konnte mindestens
von zwei sprechen: von der Parteitffentlichkeit und von der allgemeinen
Offentlichkeit. Die Presse wurde zum politischen Mitte! in den Handen der
herrschenden Parteioligarchie, nach deren Meinung die Information kein Ziel,
sondern ein Mittel sei.

Mit der neuen, sozialistisch genannten politischen Einrichtung nahm in der
ungarnlindischen Verfassungsrechtsgeschichte eine villig neue /\rq ihren
Anfang, die mit den fritheren 5ffentlich-rechtlichen Traditionen brach. Die 1949
entstandene neue &ffentlich-rechtliche Einrichtung schnitt die Verbindung zur

I Die Wallen vom 31 August 1947 gingen als _Blauzettelwahlen™ in die ungarische Geschichte e, § 17 des
Geselzes Nr. 1947-XXI1 ermoghehte allen, die auf dic Wihlerliste eines Wahlkreises aufgenommen wurden,
ihre Stimme in einem anderen Wahlkreis abzugeben. Die Wahlberechtigung musste mit cimem blanen Auseug
nachgew y werden, Die . Wanderwibler™ der kommunistischen Parter gaben thre Stimme mit gct".ilsuiilf:n
blaven Zetteln mehrfach ab. Siehe dazu: A magyarok kronikdja. (€ Swonik der Ungam.) (Hrsg. GLATZ,
Ferenc), Magvar Konyvklub, Officina Nova, Budapest 2000, 5, 1947
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tausendjihrigen ungarischen Rechtsentwicklung und zu den europiischen
demokratischen Verfassungsprinzipien ab. indem sie ein aus der Sowjetunion
importiertes, in der Region villig fremdes aufoktroyiertes und autoritidres
Modell ansiedelte, das die Prinzipien der Rechtsstaatlichkeit und der
biirgerlichen Demokratie, sowie die jiidischen und christlichen Traditionen offen
leugnete. Die Befolgung dieses Modells war aber keineswegs freiwillig, obwohl
es zweifelsohne partikulare ungarische Krifte gab, die als Anhinger des
sowjetischen Systems auftauchten. lhre politische Kraft und ihr Durchsetzungs-
vermdgen hiitten sie eigentlich nicht dazu pradestiniert, dieses auf ungarischem
Boden fremde Modell hier anzusiedeln, aber hinter ihnen stand das
kommunistische Imperium, die Sowjetunion, die die Rolle einer GroBmacht
anstrebte und diese schliefilich auch durchsetzte, und ihre Interessensphire auf
eine auch von den westlichen Michten akzeptierte Weise bis zur Leitha
ausdehnte. Als Ergebnis der von den Interessen der GroBimiichte diktierten
Verinderungen entstand aus dem kompetitiven, biirgerlich demokratischen,
jedoch von Opportunismus belasteten System der Koalitionszeit in drei Jahren
eine diktatorische 6ffentlich-rechtliche Einrichtung des sowjetischen Typs, die
den staatlichen Zentralismus durchsetzte und dem politischen Willen
unmittelbar unterworfen war. Diese von der ungarischen grundsitzlich ver-
schiedene &ffentlich-rechtliche Einrichtung determinierte die Moglichkeiten des
Rechts der elektronischen Presse und der Pressefreiheit in den folgenden fast
vier Jahrzehnten.

Der sich als sozialistisch bezeichnende Kurs kann obwohl seine
charakteristischen, systembestimmenden Merkmale konstant waren — weder aus
allgemeingeschichtlicher noch aus verfassungs- und rechtsgeschichtlicher Sicht
als eine einheitliche Epoche untersucht werden. Das auf blofler Gewalt
aufgebaute System ist am Widerstand der ihrer Traditionen beraubten
Gesellschaft in kaum zehn Jahren gescheitert. Die Fiihrungspersonlichkeiten des
Systems mussten bald begreifen. dass dieses adaptierte Modell in Ungarn ohne
Verschiebung der Schwerpunkte nicht funktionieren kann. Das immer
schwichere und in sich girende System hob von den sechziger Jahren an die
gewaltsame Form der Unterdriickung allmihlich auf, stellte den irrationalen
Terror ein, und institutionalisierte ein verfeinertes politisches System, das unter
den ungarischen Verhiltnissen viel wirksamer funktionierte. Das Regime und
die Gesellschaft trafen Abmachungen, die ein drei Jahrzehnte langes Uberleben
der Diktatur sicherstellten. Die Ziele wurden zwar realistischer und auch die
Mittel der Durchsetzung des Staatswillens wurden verfeinert, aber der grund-
sitzlich autoritdre, zentralistische und diktatorische Charakter des Systems blieb
bis zum Sturz im Jahre 1989 bestehen. Es passte sich jedoch den Erwartungen
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der ungarischen Gesellschaft an, und so konnte die ungarische Variante des
sowjetischen Modells funktionieren.'

[V.1. SOZIALISTISCHE IDEOLOGIE DER PRESSE

Es ist wichtig, nach einer allgemeinen geschichtlichen Einfiihrung auch die
marxistisch-leninistische Ideologie der Informationspolitik in Umrissen darzu-
stellen, weil sie keinen Widerspruch duldete und mit ausschlieBlichem Charakter
die Prinzipien und den Charakter der Presseregelung der Epoche bestimmte, und
daraus kann die tatsichliche Praxis der Medienlenkung deduktiv abgeleitet
werden,

Das Verstindnis der Presse als politisches Mittel war auf dem Kontinent von
Anfang an nicht unbekannt,"** aber durch die organische Einfligung der Presse
in die Textur des ,Politischen* als gesellschaftlichen Subsystems in den
Jahrzehnten des Sozialismus wurde das autonome Subsystem der Massen-
medien, das iber sui generis Eigenschaften und bindren Kodes (Logik) verfiigte,
vollstandig aufgelost. Das Pressesystem nahm alle Eigenschaften eines
politischen Subsystems an und wurde zu einem Teil des ,,Politischen*.

Unter den politischen Zielsetzungen der kommunistischen Bewegung spielte
der Anspruch auf die Beeinflussung der Presseorganisation, der Umstruktu-
rierung der Presseverhiltnisse und der Pressetitigkeit von Anfang an eine
Schliisselrolle. Karl Marx, der Vater des wissenschaftlichen Sozialismus war
unter Presseverhiltnissen titig, wo die Erscheinung kommunistisch gesinnten
Zeitungen noch auf starken Widerstand der Staatshoheit stiefl. Er meinte, die
Presse kdnne ein wichtiges Mittel der Bewegung sein, indem ihre Worte nicht
ausschlieBlich an die durch unmittelbare persénliche Kontakte erreichbaren
Wenigen, sondern durch das Mittel des geschricbenen Wortes an Viele gelangen
konnten. In der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts, in der Zeit der aktiven
staatlichen Pressepolizei war aber noch das teilweise Weiterleben der Rechts-

= Zu Entstehung, Funktion, Kennzeichen und praktischer Durchsetzung des otfentlich-rechilichen Systems
siche: HORVATH, Atlila: A srzovjet tipusu allamberendezkedés Magyarorszagon. (e NStaatsorsamsation
sowjetischen Pyps mn Ungzarn) in: Mezey 2003 S, 463 484,

" Die kontinentale Presse ist iberwicgend ein Medium, fiir das cine partenische Stimme kennzeichnend 1si (die
cinzelnen Medien sind partetisch, aber das Frgebnis vicler parteiischer Organe ist cine verhiilimsmabipge
Unparteilichkeit, ein externer Pluralismus). die Verpilichtung und Lovalitit fiie eine politische ldeologie, in
engerem Sinne fur eine Parter (und Kritik am politischien Gegner) bedeutet. Sie selektient bei der Darstellung der
tatsachhichen Ereig entsprechend den Machtinteressen dieser [deologie ader Partei. Die europiische Presse
ist gerade deshalb mebr als et Instrument der Tasachenberichie, sie ist kiamplenscher Meinungstithrer gemifh
den Interessen einer ldeologie oder Partei, ilwe Hauptfunktion besieht i der Muobilisierung. Mein Unier-
suchungspegenstand ist wepen der peografischen Lage und der kulturellen Traditionen Ungams dieses Modell,
Ui den Kontrast zu sehen, soll luer kure auch der {EH he Journal dargestelll werden. Was seine
Funktion betriffi, ist er cin Mittel der Tatsachenberichie und der Ubermittung von Informationen. Er versucht, in
emem Organ die Reprisentativital (mterer Pluralismus) umzusetzen, er schlagt immer einen kritischen Ton an
(public watchdag), und ist nicht an eine politische ldeologie oder Gruppierung gebunden. . [ve Nachrcht st
hethg, die Mewmng o frec”, verkiindet der kontmentale Kanon. Die Meinungstreilieit ermoglicht es der
ewropiischen Presse, eine organisicrende und mobilisierende Ruolle zu spielen
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institution der Zensur kennzeichnend. deshalb war der Ausgangspunkt von Marx
nicht die Besetzung des Subsystems, vielmehr die Gewihrleistung der
Chancegleichheit, die Aufhebung der Meinungskontrolle, also das Erreichen
einer Presse ohne vorherige Priifung. Karl Marx lieB sich mit heftiger Stimme in
der Rheinischen Zeitung iiber die Zensur aus: ,.Demoralisicrend wirkt die
zensierte Presse. Das potenzierte Laster, die Heuchelei, ist unzertrennlich von
ihr, und aus diesem itrem Grundlaster fliefen alle ihre anderen Gebrechen,
denen sogar die Anlage zur Tugend fehlt, ihre, selbst dsthetisch betrachtet,
ckelhafien Laster der Passivitit. Die Regierung hort nur ihre eigene Stimme, sie
weifs, daff sie nur ihre eigene Stimme hért und fixiert sich dennoch in der
Tauschung, die Volksstimme zu hiren, und verlangt ebenso vom Volke, daff es
sich diese Tauschung fixiere."'”” Marx ahnte es zwar nicht, aber der Prophet
sprach aus ihm, und in den zitierten Sitzen beschrieb er genau das, was in der
sozialistischen, etatistischen Pressesteuerung umgesetzt wurde.

1917 wurde das duBerst geschwichte Zarentum durch die rote Revolution
ohne besondere Anstrengungen weggefegt, und ihre Fiihrer sowie die Brain-
Trusts der Sowjets bauten das sowjetische Staatssystem, das Musterbeispiel der
roten Diktaturen aus. Wladimir [ljitsch Lenin, die emblematische Gestalt der
Revolution. der Griinder und erster mit uneingeschrinkter Macht ausgestatteter
Herr des Sowjetstaats kiindigte der imperialistisch titulierten gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Einrichtung den totalen Kampf an, genau so wie den

damaligen kapitalistischen Presseverhiltnissen. ., Die Bourgeoisie ist tiberall auf

der Welt stéirker als wir. Wenn wir ihr eine Waffe, wie die Freiheit der
politischen Organisierung in die Hand géiben — und das ist gleich mit der
Pressefieiheit ... — dann wiirden wir die Lage unserer Feinde erleichtern. "

Die Presse wurde also als ein wichtiges Mittel der politischen Organisierung
und der ideologischen Indoktrination angesehen, deshalb wurde sie sofort nach
ihrer ..Befreiung® auch kolonialisiert, und sie wurde zu einem der wichtigsten
Legitimationsmittel der kommunistischen Diktatur.

Die Funktionen der Presse des sowjetischen Typs waren grundsitzlich
anders als die der biirgerlich-demokratischen Presse. Die parteipolitische
Stimme und die Mobilisierungsrolle waren den Traditionen des europdischen
Journalismus — wie oben bereits erwahnt — nicht fremd, die Anderungen waren
trotzdem beispiellos. Die Presse wurde als ein einheitliches, monistisches
Konglomerat aufgefasst. dessen alleiniges Ziel in der Legitimation der durch die
bolschewistische Partei umgesetzten Staatsparteidiktatur definiert wurde. Die
Presse fungierte also nicht als eine Schranke der Macht, sondern als ihr
Instrument. Dementsprechend gestaltete sich auch die Natur der Meinungen und
der kritischen Stimmen. Aus Sicht der Macht waren alle kritischen

27 OMARX. Karl® Debatten iiber Preffreiheit und Publikation der Landstindischen  Verhandlungen. In:
sRheimische Zetunga Neo 135 vom 15 Man 1842

¥ ENIN. Viagyinmr Hipes: Level G Miasanvikovhoz (Brief an G AMpasirkevi, mo Vo L Lenin Osszes minvel
L4 (Crosanite Werke B 440, Kossuth Konyvkiado, Budapest, 1975874
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Bemerkungen beziiglich der kommunistischen Ideologie, der politischen
Einrichtung und der Elite als unerwiinscht, also als schiidlich bezeichnet. Eine
Riige ,,von unten™, also aus der Zivilgesellschaft oder eben aus dem Subsystem
der Massenmedien, das einfach zur Informationssphiire degradiert wurde, war
nur akzeptabel, wenn sie mit der ,,von oben™ kommenden, also vom politischen
Subsystem zugefliisterten, von der Machtelite kiinstlich generierten Kritik tiber-
einstimmte. Ein negatives Urteil im Einzelfall, iiber konkrete Personen, war
ebenfalls verddchtig, denn wegen des etatistisch-monistischen Charakters des
ganzen Systems konnte eine partikulidre Kritik als eine Kritik am ganzen System
verstanden werden.

Auf einen wichtigen Funktionswandel deutete die scheinbar nur begriffliche
Distinktion hin, gemil der das Massenkommunikationssubsystem Informations-
system, wihrend die damit zusammenhingende Politik Informationspolitik
genannt wurde. Die Funktion der Presse in der Vermittlung und Durchsetzung
von Interessen (das Subsystem der biirgerlich-demokratischen Medien
kanalisiert die in der Zivilgesellschaft entstandenen Interessen ins politische
Subsystem, also es leitet sie weiler an die politischen Entscheidungstriger)
verkiimmerte, statt der gegenseitigen Kommunikation (zwischen Macht und
Zivilbevolkerung, zwischen Staat und Biirgern bzw. ihren Vertretern) wurde
eine einseitige Informierung™ der Menschenmassen durch die Macht
umgesetzt. Die Moglichkeit einer Riickkoppelung war nicht gegeben, die
Kommunikation vom Volk in Richtung Macht konnte nicht funktionieren. Selbst
die Informierung - also die eine Richtung der Kommunikation — war nicht
repri-?senta[iv, pluralistisch oder objektiv, sie war kidmpferisch parteiisch und
voreingenommen.

Die biirokratische (sozialistische) Offentlichkeit hat die Propaganda zu
eigen. Diese Propaganda ist aber unikal in ihrer Art, so dass sie nicht wiederholt,
also sie verstérkt nicht einzelne Momente der Wirklichkeit wihrend sie andere
verschweigt, sondern sie ist schopferischen Charakters, also sie schafft ihren
(hdufig fiktiven) eigenen Gegenstand fiir die Propaganda selbst.

Ein Kennzeichen des kommunistischen voluntaristischen politischen Sub-
systems ist, dass es alle anderen (,.konkurrierenden*) gesellschaftlichen Sub-
systeme absorbieren will. Diese ihrer Unabhiingigkeit bereits verlustigen
ehemaligen gesellschaftlichen politischen Subsysteme wurden zu so genannten
»Transmissionsriemen™, also zu Vermittlern des Willens des einzig herr-
schenden politischen Subsystems und zu seinen Vollziehern degradiert. Eine
solche dienerische Vermittlungsrolle spielte auch das ,,Informationssubsystem*.

Fiir das gesellschaftliche Subsystem der Medien zur Zeit der fast ein halbes
Jahrhundert wihrenden Ungarischen Volksrepublik waren die fiir alle
diktatorischen Unterdriickungssysteme gleichermaBen charakteristische Medien-
politik und -regelung, genauer gesagt die Ungeregeltheit kennzeichnend, wobei
die oben beschriebene ideologische Richtlinie galt. In der Beziehung des nach



der kommunistischen Machtiibernahme'*” entstandenen und bald verstarkten
diktatorischen Systems zu den Medien. in der Medienverwaltung, kam eine von
den lahren der anfinglichen totalen Unterdriickung allmihlich schwécher und
weicher werdende Pression zur Geltung. Diese Tendenz ist iibrigens in allen
Subsystemen der Gesellschaft und speziell bei der Beziehung zu den Medien
sichtbar. und sie weist einen engen Zusammenhang mit der Schwichung des
Systems auf. In den letzten Stunden des Kurses kamen die Partei- und
Sianrsﬂihrung erheblich von der Umsetzung der anfiinglich deklariert
Lhardliner” und voluntativen Politik ab, und sie gewihrten im Zuge eines
allmédhlich aufgekommenen Opportunismus immer mehr ernsthafte Nachlésse
und Vergiinstigungen. Die Rolle der Massenmedien als Instrument de.:r
Propaganda wurde immer schwiicher, aber sie verschwand nicht ganz. _ch
institutionellen Rahmen und die rechtliche Regelung bzw. ihr Fehlen (ihre
grofen Miingel) genau so wie die informationspolitische und ideologische Linie
blicben (mit gewissen Schwerpunktverschiebungen) bis zur demokratischen
Wende. sogar noch ein gutes Jahrzehnt danach'"” bestehen.

IV 11 DURCHSETZUNG DER MONOLITHISCHEN LOGIK IN DEN MEDIEN

Die Staatspartei suchte die Nachrichtenquellen in der eigenen Hand zu
monopolisieren,  die  Bevilkerung  vom  Empfang alternativer  (nicht
kommunistischer) Informationskanile und vom Kennenlernen ihrer Nachrichten
und sonstiger Inhalte abzuhalten. So gelangten — mit der kommunistischen
Machtiibernahme - alle Medien (die Zeitungen der geschriebenen Presse, der
Rundfunk und von Beginn an auch die Frequenzen des Fernsehens) in Staats-
eigentum und damit unter staatliche (Partei-) Leitung und wurden von Hand
gesteuert. Dadurch verkiimmerten diese Faktoren, die in der Gestaltung der
Sifentlichen Meinung von herausragender Bedeutung sind, zu Propagandisten
der herrschenden kommunistischen (staatlichen) Ideologie. Statt der vielfarbigen
Meinungspluralitit konnte allein die kéimpferisch monistische Parteimeinung
erscheinen. Die Kommunikation war einseitig und lief nur in eine Richtung.
Kritiken oder Gegenmeinungen von Andersdenkenden konnten nicht erscheinen,
aber die Macht achtete sorgfiltig darauf, den Tonen einer griindlich gefilterten
und von oben konstruierten Kritik durch einen engen Kanal doch Raum zu
lassen. Das hatte die Funktion eines Ventils, um den spannenden Druck der

g den so penannten  Blavzettelwahlen® 1947 riss die Partei der Ungarischen Werktitigen dic Mnu_hl_ an sich.
Diese kommunistische Partei erhielt Unterstiitzung von der sowjetischen Roten Armee und folgte stalinistischen
Cirnndsitzen, _ _

9 e pesetzliche Regelung der elektronischen Presse lich bis 1996, bis zur Mitte der zweiten Wahlperiode nach
dem Svstemwechsel auf sich warten. In dieser Verzagerung spielten die immer stivkeren Gegensitze rwischen
Jen Parlcien eine grobie Rolle. tm Zentrum des Spannungsleldes standen die Sachen der clektronischen Presse,
deshalb wird dieser politische Streit in der Umgangssprache Medienkrieg” genannt.
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verschwiegenen und verzerrten Nachrichten herauszulassen.'”’ Die Menschen
mussten lernen, um wenigstens an ein kleines Stiickchen der Wirklichkeit heran-
zukommen, zwischen den Zeilen zu lesen.

Beziiglich der institutionellen Rahmen gewisser Fragen des Programm-
inhalts der elektronischen Presse wurden in der behandelten Zeit fast gar keine
rechtlich relevanten Normen geschaffen. Eben deshalb halte ich es flir wichtig,
in die Untersuchung des sozialistischen Rechts der elektronischen Presse auch
die nicht unmittelbar dazu gehdrenden Regeln der gedruckten Presse mit
einzubeziehen, um — in Ermangelung geniigender Rechtsquellen — die Konturen
der Beziehung der sozialistischen Diktatur zur Offentlichkeit, sowie der
Durchsetzung und der Schranken der Pressefreiheit aufreilen zu konnen.

IV.2. MEDIEN- UND INFORMATIONSPOLITIK

Lenin war der Meinung, dass die Aufgabe der Presse und der Journalisten
vor allem darin bestehe, der kommunistischen Ideologie bedingungslos zu
dienen und sie zu popularisieren, die Menschen zu mobilisieren, und sie fiir die
Ideologie zu gewinnen. Diesen Gedanken formulierte Lenin folgendermafien:
Der Journalist sei .ein Ingenieur des Geistes und Soldat der Partei.”” In einem
Dokument der Ungarischen Sozialistischen Arbeiterpartei ist zu lesen: ,, Der
politische Journalist, der dem Sozialismus zur Seite steht, ... muss ein Agitator
und Volkserzicher sein. "'

Die Informierung hat eine andere Funktion als in demokratischen Staaten.
Den voluntativen Charakter der sozialistischen staatlichen Lenkung und die
Auffassung der Informierung als politisches Instrument widerspiegelt die
Aussage: ,. Die Informierung ist kein Ziel sondern ein Mittel. '

Das Weiterleben dieser Tradition in der Beziehung der Politik zur Presse ist
auch in der Medienpolitik der Kadar-Ara zu beobachten.

1958 schreibt die Abteilung fiir Agitation und Propaganda in einem Bericht
an das Politbiiro der Ungarischen Sozialistischen Arbeiterpartei:"' , Der Presse

" Ein ausgezeichnetes Mittel dieser Ventilfunktion war das politische Kabarett, das such bei der Macht zur
beliebten Gattung der elektrontschen Presse wande. I Gegensatz zu den klassischen Merkimalen des politischen
Kabaretts, zu denen wnmer aunch eme oppositionelle Haltung pehirt, machte das sozialisische Kabarett Witze
iiber die Gegner des Kommumsmus, Dabei rumplie es ab und 2o pegen die Macht ant, was die einfachen
Menschen fiir eme echite Auflehnung pegen dic Macht lnelien und wussten, dass sie solehe Sachen nicht sagen
dirfen ; Im Kapitel V' (Uber Kultuepoliik) des Beniehts der Agitations- und  Propagandaabteilung  des
Zentralkomitees vom 1 Oktober 1939 ober Programmpolitik und Kadersituation beim Ungarischen Rundfunk
wnl Fernsehen heildt es | odufeabe dey Radiokabarens ise s, frofuninge Heaerkel anszusteahlen und
Feschewmgen,  die wseren Foreselear e, sowie biegerliche,  Membiogertiche . Mol ond
Charakterselwdcien aufs Ko Znosetzens " - MOL M KS 288 1 5/151, Aulbewabrungsembent {1959 10,
06.) TOOR/162,

" Beschlisse und Dokumente der Uingarischen Sozialistischen Arbeiterpartei 1956 1962, (im Weiteren:
MSZMP) Kossuth Kaado, Budapest, 1979 5. 73

HMSZMP 19795, 73

H zur Rechtsstellung und Rolle dieser Orgamsationen e der Medienverwaliung siche Punkt 113
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und dem Rundfunk kommen grofie Aufgaben zu: Sie haben das Volk zu w‘:.ie;".terr
und von der Richtigkeit der Parteipolitik zu iiberzeugen, die f:!ige:::fem.e
Meinung zu gestalten und zu reformieren, die Massen zu n.rnb."f’i.s‘fere;‘i..l fqow;e die
Bezichungen der Partei zu den Massen zu pflegen und zu fm:'n'fc'kehr. ) .

In einem spiteren Dokument der Ungarischen Sozlalls.ns.chen Arbe,terparlg
(1979) steht Folgendes: ., Die Presse soll parteiisch sein, in an'e_r Arbeit soll sie
bedingungstos auf der Plattform der Dikiatur des [’rr)!r-:ra:‘m.'.?‘ stehen, ihr
Standpunkt soll immer klassenbedingt sein [ ... [, nir so km'ni: vermieden we.!'f‘iie‘nb,
dass dem Marxismus und Leninismus fremde Ansichten zu Geltung konmmen.

Was die elektronische Presse betrifft. legt der Beschluss Nr. 1047/1974 d(?S
Ministerrates zur Regelung einiger Fragen der elektronischen Pf‘essc d}e
Aufgaben des Ungarischen Fernsehens und des Ungarischen Rund!‘unks wie
folgt fest: ,, Wirksame Teilnahme an der verantwortungsvollen {'_’rﬂpug:errmg der
Po.}'.f.-'."k der Volksrepublik Ungarn, moderne und schnelle U:’)erm.!!rh.'ng von
Nachrichten und Informationen, weiters die Befriedigung des Befl’m_‘,fs an
allgemeiner Bildung auf hohem Niveau, und c.!fe Farderung fz'er smmraﬂwt
Nutzung der Freizeil. Dadurch tragen sie zur J’;rhfjh:mg c.’c_fi !.Jr!dmrg und der
Informierung der Staatsbiirger bei und fordern ilwe aktive Teilnahme am Bau

W w37
des Sozialismus.

In der zweiten Hilfte der 80-er Jahre kam es ahe‘r_ Zu einem augen;
scheinlichen Nachlass in der |, hardliner Informationspolitik. Ernd Lakatc?s‘
sagte, dass er es fiir notwendig erachte, in der Zukunft auch Alternativen
darzustellen. Eine fiir Journalisten gegen Mitte des Jahrzehnts ]1erausgegebcnc
.Fingerzeige" betont, dass die Medien zur Aufgabe hitten, von den Sorgen

. 130
offen zu berichten.

BAJOMI LAZAR, Péter A magvarorszagl mediahabon, (Der Medienkreg me Dogarn,) U] Mandatum.
Budapest, 2001 S 24

13 - -
MSEZMIP 1979, 8,197 . ] . .
T punkt 2 des Ministerratsbeschlusses Nro 1047/1974 (1X. 18.) MT. iiber das Staatliche Rundfunk- und

Fernschkomitee sowie tiber den Ungarischen Rundiunk und das Ungarische Fernsehen (In: Magyar Kozlony
! el L GOA9T74.8, 702 763

':‘:\"\}::i’;:;‘f:il‘“l::'(:::":;fj :':llll'-u:']l(l'l::llj:lll.\';mllcs {ﬂi.'cliﬂwh dem Ministerrat untergeordnet ). Emé Lakatos vollzog m

der Tat die Anweisungen der Agitations- und ]’mpugnnd;l.‘ilﬂcilll.ng der i":!ﬂel. .I akatos _scllvst spielte cine

wichtige Rolle in der Gestaltung und Ril.'hllinwn['csﬂcgur_!y:{ic.r ‘mgan..-:cl.mr1 ]ll|il[I!l}ll.lul.lsr!il'il-hk T

" Lingehend zum Thema: HEGEDUS, Istvan: Sajlo és fnanyitds a Kadar-korszak vegen (Fresse mod Leifung o

Fande der Kewdar Aray in: Meédiakuiatd, Budapest, 2000 favasz, 5. 45-60
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IV.3.SYSTEM DER | SOZIALISTISCHEN” PRESSEREGELUNG
UND -STEUERUNG

IV.3. 1 DURCHSETZUNG DER PRESSEFREIIEIT ALS GRUNDRECHT,
DIL SOZIALISTISCHLE VERFASSUNGSMABIGKLEIT

Die Durchsetzung der Menschenrechte ist in totalitir eingerichteten Staaten
und Gesellschaften per definitionem ausgeschlossen. Die unverdufBerlichen.
angeborenen und durch einen staatlichen Akt nicht verletzlichen Menschen-
rechte sind unvereinbar mit den Funktionsprinzipien der Diktaturen.

Die Grundrechtswerte und die einzelnen Menschenrechte wurden von den
sozialistischen Verfassungen von Grund auf anders verstanden, als in den
Quellgebieten der politischen Freiheitsrechte, in den Lindern der liberalen
Demokratie. Die sozialistische Staatsideologie war ndmlich der Meinung, dass
die juristische Frage der Menschenrechte in der sozialistischen Gesellschaft gar
nicht mehr zu l5sen sei. Die Gesetzgebung briuchte keine speziellen Gewiihr-
leistungsregeln  zum  Schutz der Menschenrechte in  das Rechtssystem
einzubauen, weil der sozialistische Staat keine Gefahr fiir diese Freiheitsrechte
bedeute. Ihre Durchsetzung entspringe dem Wesen des Systems, sie kdimen also
im Sozialismus ipso facto zur Geltung, und in Wirklichkeit konnten sie aus-
schlieBlich im sozialistischen Staat zur vollen Entfaltung gelangen.

Man war bestrebt, den Wert der politischen Freiheitsrechte zu degradieren
und zu formalisieren, und es wurde ihnen eine dem . Aufbau des Sozialismus®
angepasste enge Bedeutung verliehen. Die Menschenrechte und die verfassungs-
méBigen Freiheitsrechte wurden in Staatsbiirgerrechte umbenannt, aber hinter
dieser unbedeutend scheinenden begrifflichen Distinktion steckten tiefe
verfassungsrechtliche Uberlegungen. Als Grundrechte wurden némlich aus-
schlieBlich diejenigen Staatsbiirgerrechte angesehen. die vom Staat als solche
anerkannt wurden. Aber nicht einmal dieser spirliche Katalog kam tatsiichlich
zur Anwendung, denn die in der Verfassung verankerten Rechte blieben
meistens leere Formeln, Phrasen und Deklarationen, die nicht zur tatséichlichen
Anwendung und Durchsetzung gelangten.

Die Freiheit des Wortes bzw. die Pressefreiheit als politische Grundrechte
wurden von der sozialistischen VerfassungsmiiBigkeit auch in einen solchen
einengenden, formalen Deutungsrahmen gezwungen. Die chartelle, stalinistische
ungarische Verfassung sicherte bei ihrem Inkrafitreten — und in den darauf
folgenden mehr als zwei Jahrzehnten — die Pressefreiheit nur den Interessen der
Arbeiterklasse entsprechend.' Auch der mit der Verfassungsreform 1972 in

" Uber die soziahstische Verfassung und VerfassungsmaBigkeit siche: Karvalics — Andicides 2006, S, 168 475
" Siehe das Gesetz Nro 1949 XX, die Version die zwischen 20 08 1949 undd 25, 04, 1972 un Kraft war (In:
Sammlung offizieller Blatter wmd Verordnungen: Magyar Kaelony ( ngarisches Amisblan) Nr. 1741949, S.
1355-1303)
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Kraft getretene Text enthielt eine einschriinkende Generalklausel, die den
Garantiecharakter des Freiheitsrechts erodierte.''” So bedeutete die Regel iiber
das Recht der Staatsbiirger geradewegs dessen Einschrinkung, mit Riicksicht
auf zweifelhafte, niher nicht bestimmte Interessen der Arbeiter. spéter des
Sozialismus und des ..Volkes*. Die Verfassung gewiihrleistete zwar die materi-
ellen Voraussetzungen zur Durchsetzung des Grundrechts dadurch, dass sie den
Staat verpflichtete, diese zur Verfligung zu stellen. aber die rechtlichen
Garantien blieb sie — nicht zufillig — schuldig. Die materiellen Mittel wurden
den von der sozialistischen Ideologie anerkannten und ausschliefilich fur
wertvoll gehaltenen Arbeitern und werktéitigen Bauern'"' . zur Verfligung
gestellt, und dadurch wurden andere gesellschaftlichen Gruppen und Schichten
von der Ausiibung des Rechts auf Pressefreiheit ausgeschlossen. Die Mittel
wurden natiirlich nicht tatsdchlich, sondern nur deklarativ zur Verfligung
gestellt, die notwendige Infrastruktur und die materiellen Voraussetzungen
blieben weiterhin in den — zuverlissigen — Hianden des Staates und seiner Partei.

Die Verfassung bezeichnete den Rundfunk und spiter auch das Fernsehen
als ausschlieBliches Eigentum des Staates.'"'

Die einzelnen Elemente der Meinungs- und der Pressefreiheit. die
Teilrechte. kamen nicht einmal als Deklarationen, auf der Ebene der Rechts-
normen zur Geltung. Ein Presseerzeugnis oder ein elektronisches Medium
konnte zum Beispiel ausschlieBlich in Besitz einer Genehmigung gegriindet
werden. Das Rechtssystem erkannte zwar die Zensur als akzeptiertes Lenkungs-
mittel der Presse und der Medien offiziell nicht an, und die Presseverwaltung
und Pressekontrolle wurden auch nicht (in erster Linie) mit Hilfe dieser mehrere
Jjahrhunderte alten Methode verwirklicht.

12 Gesetz NE. 1949-XX_ (im Weiteren: Vert ) § §5 (peltende Fassung vom 20. August 1949):, Die Volksrepublik
T gz gewdheleniet den Interessen der Werkidtigen entsprechend die Pressefrethen.” § 64 Verll {geltende
Fassung vom 26, April 1972 s 23, Oktober 1989); /e Folksrepublik {lngam wewdlrlentel den Interessen
dos Sozralisnas ad des Volkes enispeechend die | Pressefreshent [ .7 In beiden Texten gibi es also eme
Generalklausel, die die Durchsetzungsgrenzen dieses Freiheitsrechis ungewiss gemacht hat.

us und Marismus verwurzelte Ideologic hielt nur diese zwei gesellschalllichen Gruppen. in
ihrem Wortgebrauch _Klassen™. fiir wertvolle Bestandteile der soziatistischen Gesellschall, wiihrend sie die
anderen als provisonsche, oder sogar auszurottende und  schidliche Gruppen ansah, Unter Lwerktitiges
Baverntum® wurden die unteren Schichten der kleinen und mittelstindischen Bauer verstanden, digjenigen, die
ihren kleinen Acker oder e Arbenskrali der sozalistischen Produktionsgenossenschalt in Eigentum gaben und
zur Verfiigung steliten. Die wohlhabenderen Landwirte wurden zu Kulaken™ gestempelt und als Systemfeinde
behandelt, Deshalb in der Klause! das einschrinkende Attribut werktitig™

g6 Vel LAl Vermagen des ganzen Volkes pehirt der Rundfunk dem Staat.”™ (Int Magyar Kazlony
(ingarisches Amishlar) Neo 17471949, 8, 1356), baw. § 8 Abs. (1) Verl: . Das Steateigenian osf dus ermdgen
dex ganzen Volkes. ™ Abs, (2):, Staetseigentum ist zuvirdest der Runelfustk uned das Fernsehen. ™ (In: Magyar
Kozliny (f mgorsches Aueshlan) Ne. 3201972, S 258)
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IV.3.2. MATERIELL-RECHTLICHE REGELUNG,
RECHT DER ELEKTRONISCIHEN PRESSE

Es wurde bereits erwihnt, dass kennzeichnend fiir das Recht der
elektronischen Presse der untersuchten Zeit eine mangelhafte Regelung war.

Eine erbauliche, normschaffende Gesetzgebung gab es in den vier Jahr-
zehnten des Sozialismus auf jeden Fall nicht. Zum Rechtsetzungsprozess des
Rundfunkrechts und zu seinem Weiterleben gehdrt die 1949 vom Minister fiir
Verkehr und Post iiber die Erlassung einer Rundfunkregelung herausgegebene
Verordnung.'” Sie regelte zahlreiche Fragen des Rundfunkfunkrechts neu, und
enthielt zum Beispiel Bestimmungen iiber die Errichtung von Radiosendern
(Stationen), iiber das Genehmigungsverfahren und {iber die behdrdliche Priifung
der Programmsendungen. Besondere Neuigkeiten oder von der fritheren
Regelung irgendwie abweichende Bestimmungen enthielt sie jedenfalls nicht.

Zehn Jahre spiter wurden alle Rechtsquellen des Rundfunkrechts, also der
elektronischen Presse auBer Kraft gesetzt. Um sie zu ersetzen wurden keine
neuen Regeln geschaffen, oder wenn {iberhaupt, dann nur beziiglich einiger
Detailfragen, aber auch dort nur mangelhaft. Die Prdambel der von der
Revolutioniiren Arbeiter- und Bauernregierung erlassenen Rechtsnorm begriin-
dete die Entfernung der Normen iiber die elektronische Presse aus dem
Rechtssystem wie folgt: ,, Ein erheblicher Teil der Rechtsnormen iiber die
Presse entstand noch vor der Befreiung, und kann unter den von Grund auf
gednderten gesellschafilichen Verhdlinissen nicht angewendet werden. |[...]
Deshalb setzt die Regierung die Normen des Presserechts aufer Kraft.*'*

Die Regierungsverordnung Nr. 26/1959 (V. 1.), aus deren Praambel das
vorstehende Zitat stammt und laut Titel ,, einige Fragen der gedruckten Presse ™
regelte, hielt gleich in § 1| fest: ,, Die Rechtsnormen beziiglich der Presse-
erzeugnisse sind auf die Ubermittlung von Gedanken mittels Rundfunk oder
Fernsehen entsprechend anzwwenden.” Durch diese letzte Norm wurde das
recht mangelhafte Rechtsmaterial iiber die gedruckte Presse zum subsidiiiren
Normenmaterial des inhaltlich ganz ausgehdhlten Rechts der elektronischen
Presse. Diese technische Losung der Kodifikation brachte jedoch keinen
nennenswerten Erfolg, da sich die Rechtsetzung beziiglic‘h der Presse
ausdriicklich auf die mit Drucktechnik hergesteliten Presseerzeugnisse
konzentrierte. So waren die Bestimmungen dieser Rechtsnormen wegen der
technischen Unterschiede fiir Rundfunk und Fernsehen nicht anwendbar.

Es wire trotzdem verfehlt. den Kodifikationscharakter der Verordnung —
beziiglich der geschriebenen Presse — abzustreiten, denn sie fasste siebzehn
verschiedene Ergebnisse der sozialistischen Rechtsetzung {iber die Presse in

8 g % j ,
i Verordnung Nr. 225 00071949, (154) K. P. M. (In: Magvar Koztony (Hngarisches Anisblaie) 1949, 8. 1208-
226) ' o
146 - - = P -
Regierungsverordnung Nr, 2071959 (V1) dber cinige Fragen der Presse (In: Magyar Kozliny (Hngarivehies
Amtshlate) Nr. 49/1959, 5,329 334) ) ’
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einer einheitlichen Rechtsnorm zusammen. Trotzdem kann diese im
Ungarischen Amisblatt verdffentlichte Rechtsquelle nicht als Kodex angesehen
werden. weil der drei Seiten umfassende Text — aus Platzgriinden und im
Ergebnis politischer Intentionen — bei Weitem nicht alle Fragen der Regelungs-
gegenstiinde des Presserechts regelte.

Die Verordnung umfasste drei klassische Gebiete der Presseregelung: die
Regeln der Presseverwaltung, des Presseberichtigungsrechts und der im Presse-
recht speziellen (rechtlichen) Haftung.'"’

Im Zentrum der Presseverwaltungsfragen standen die materiell-rechtlichen
und Verfahrensregeln der Genehmigung von gedruckten Presseerzeugnissen.
Die Presseerzeugnisse wurden einer allgemeinen Genehmigungspflicht unter-
worfen, unabhingig davon, ob die notwendigen Ressourcen und die Infra-
struktur ohne technische Einschrinkungen oder nur mangelhaft zur Verfligung
standen. Die Verordnung bestimmte aber in einem engen Kreis enumerativ auch
gewisse Ausnahmen. die die Hauptregel bestitigten, und nach subjektiven und
objektiven Gesichtspunkten gruppiert werden konnten. Ausgenommen waren
nach dem Subjekt Presseerzeugnisse. zu deren Herausgabe irgendein privile-
giertes Organ des Parteistaates " berechtigt war. Genehmigungsfreiheit nach
ihrem Gegenstand genossen einige, in wenigen Exemplaren verdffentlichten
PI’CSSCOI’g'c:l—I‘IE. die eine spezielle Thematik aber keinen politischen Inhalt
hatten.""” Die Verordnung bestimmte auBlerdem, dass ,die Programm-
ausstrahlung des Ungarischen Rundfunks und Fernsehens keiner Genehmigung
bedarf™."” Der Grund dafiir war offensichtlich die Tatsache, dass auller den
beiden Presseorganen, die Monopolstellung hatten und damals noch als eine
Institution zusammengefasst tdtig waren, niemand iiber die entsprechende
Infrastruktur und das dazu notwendige Kapital verfligte (und verfiigen konnte).
Der Staat blieb die gesetzliche Inhaltsregelung schuldig. stattdessen stand die
Zusammenstellung von Programminhalten — wie bereits oben dargestellt — unter
direkter Anleitung der Partei. so bestand eigentlich kein Bedarf an Schaffung
eines normativen Rechtsmaterials. Die Genehmigungsbefugnis wurde nach der
Art des Organs unter mehreren staatlichen Organen aufgeteilt.

" Ein bestimmendes Flement der Diktaturen isi neben der rechtlichen Verantwortung die dominante Rolle der
politischen Verantwortung. Dariber siche auch weiter unten.

B gilehe waren die Verdftentlichungen der obersten Organe der Staatsmacht ind der Staatsverwaltung™, ader
die affentlich nichl vertriebenen Mitteilungen gewisser staatlicher Unternehmen, Institutionen der staatlichen
Wirtschafi und Genossenschafien. Die Besonderheit dieser Druckerzeugnisse bestand darin, dass sie der
Publikation hoheitlicher Akte dienten (z 3. Amisblatier, Mitteilungsblitter), oder sic waren fir den Ligenbedarf
staatlicher Wintschalisakieure mnerhalb des eipenen Tatigkeitsbereichs bestimmt.

MW7 Arbentsordnumg von Betrieben, Regeln der Arbertssicherheit und Unfallverhitung, Gebrauchs-
anweisungen, Garderobenscheine, gpewohnliche Familienanzeigen. Auch daraus 1st ersichthich, dass fir das
sozialistische Reeht alles als Pres galt, was eine Information beinhaliete, eleichgiltip ob es im Druckverfahren
ader mit 1ilfe anderer Techniken erzengl worde Zugleich Flle es aber auch auf, dass nur Mitteilungen in diesen
Regelungskreis einbezogen wurden. dic einen politischen Inhabt litten tragen kinnen.

e 4 Abs (3) der Regierungsverordonng Ne 2671959 (V1) (Siche: Anm 141)
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Ein Sonderkapitel befasste sich mit der materiellen und formellen Regelung
der Presseberichtigung, aber wegen der Komplexitit des Themas, und weil es
unseren Gegenstand nur mittelbar betrifft, wird darauf hier nicht eingegangen.'”’
Ihre Schlussbestimmungen legten — ,zur Forderung der sozialistischen Autbau-
arbeit” — die Mittel der Verhinderung von Pressemissbrauch, bzw. der Wieder-
herstellung der verletzten (sozialistischen) Rechtsordnung fest. Diese Regeln
steckten im Wesentlichen diec Rahmen der im Presserecht geltenden speziellen,
erhohten Haftung ab. Sie regelten die gegeniiber den Verletzern der Verordnung
anzuwendenden Rechtsnachteile, die rechtswidrigen Handlungen qualitizierten
sie als Ordnungswidrigkeiten, und ahndeten sie mit einer Geldstrafe. Zur Durch-
fiihrung der Ordnungswidrigkeitsprozesse waren die Verwaltungsbehirden der
Durchfiihrungskommissionen der értlichen Rite'™* befugt. Dadurch platzierte
die Rechtsquelle die Maglichkeit der Anwendung von Sanktionen gegeniiber
Journalisten statt auf der zentralen Ebene der Verwaltung auf einer der
niedrigsten, auf der ortlichen Ebene. Diese Zustindigkeitsregelung verursachte
eine schwere Verletzung — unter anderen auch — der Pressefreiheit, eines in der
Verfassung verankerten Grundrechtes, weil sie das legitime Mittel der
Einschrinkung dieses Freiheitsrechts auf einer niedrigen FEbene des
Institutionssystems unterbrachte, wo weder Fachkompetenz noch verfassungs-
miilige Garantien gewihrleistet waren. Demgegeniiber konnte sie in den
Héinden der ortlichen, im Wesentlichen ungebildeten ,Parteiapparatschiks™ als
eine ,ausgezeichnete” Waffe bei kleinkarierten Abrechnungen dienen. Fiir die
zentrale Macht waren bedingungslose Parteitreue und Gehorsamkeit auf
Ortlicher Ebene sicher, und das war fiir sie geniigend Garantie. GemaB dem
geltenden Verwaltungsverfahrensgesetz war eine Entscheidung des ortlichen
Rates vor einem Gericht nicht anfechtbar, da der Gesetzgeber den maglichen
Kreis von Fillen, in denen eine Verwaltungsentscheidung auf dem Rechtswege
revidiert werden konnte, sehr eng fasste."”’

Die in der Verordnung geregelten Arten des Pressemissbrauchs konnten
ausschlieBlich in der gedruckten Presse begangen werden,”* so waren die
Regeln dieser Rechtsquelle auf die elektronische Presse nicht anwendbar,
obwohl diese Verordnung subsidir fiir die vorherige ist.

" Das Recht der Presseberichtigung ist ein komplexer Themenkieis und ein Symbuol, in dem sich das Niveau der
rechtlichen Kultur einer Epoche getren widerspiegelt

"™ Das Wesen des ungarischen Ritesystems hat folgende Kemnzeichen, Die staatlichen Aufgaben wurden vom
Staat wahrgenommen. Die hoheitliche Verwaltung wurde also nicht in eie zentrale staathiche Embeit und in
eme dezentralisierte, autonome Einheit der Selbstverwaliung geteill, Stait der Selbstverwaltung wurden die
ortlichen Angelegenheiten von den centralen staatlichen Organen verwaltet. Die Rite waren also zentral
gesteverte. Organe, die sich mit onlichen Angelegenhenen befassten. (Verfassungsbestimmungen aber das
Riitesystem im Kapitel V, spiter in VI der Verfassung)

1! Siehe: § 57 des Gesetzes iiber die allgememen Verfahrensregeln der Staatsverwaltung Nr. 19570V m:
Magyar Kozlony (garisches dmishla), Ne. 6471957, 8. 361-377)

7 Verletzung der Vorschrifien uber Aullagenhiohe, Umfang, Impressum usw. [he Verletamg der Verbote
konnte wegen ihres techmischen Inhalts nur auf geschricbene Mittetlungen bezogen werden,
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Einige, mit der Presse verbundenen und als rechtswidrig eingestuften
Verhaltensweisen wurden vom Rechtssystem auch strafrechtlich mit Strafe
geahndet. Das Strafgesetzbuch von 1961 enthielt unter dem Titel ,Presse-
straftaten™ zusammengesetzte, komplexe Strafnormen, die mehrere Tatbestéinde
bzw. Begehungshandlungen beinhalteten. Ihr Wesen bestand darin, dass all ihre
Begehungsformen eng mit der Presse. mit ihrer meinungsformenden Kraft und
ihrem Wesen als politisches Instrument verbunden waren. Fiir die einzelnen
Pressestrafiaten sah der Strafkodex differenzierte Sanktionen, in vielen Fillen
auch Freiheitsstrafen (! — T.K.) vor. Die Art und das Mal} des in Aussicht
gesteliten Rechtsnachteils entsprachen nicht dem Prinzip des wltima ratio, was
den antidemokratischen Charakter des Systems eindeutig zeigte. Zum Anfang
der kommunistischen Diktatur, und auch einige Jahre nach der Niederschlagung
der Revolution 1956, war der einzige Gesichtspunkt der Macht beziiglich der
Medienverwaltung, die offen . [aschistische™ bzw. ,gegenrevolutiondre™ Presse
zu ziigeln. In den siebziger Jahren aber wurde das Verlangen nach einer
rechtlichen Regelung der Institutionen immer lauter. Die Fiihrungsorgane der
Ungarischen Sozialistischen Arbeiterpartei (MSZMP) beschaftigten sich im
Sommer 1974 in mehreren Sitzungen mit diesem Thema. SchlieBlich fasste das
Zentralkomitee auf Grund zweier, aufeinander folgender Vorschlige der
Abteilung fiir Agitation und Propaganda'” den Beschluss, dass die bis dahin
einheitliche Institution mit ungeklirter Rechtsstellung in der Zukunft ,.in zwei
Institutionen mit der gleichen Rechisstellung getrennt werden und in dieser
Form Kitig sein soll”, und die Finanzen fiir die beiden Institutionen durch ein
selbststéindiges Kapitel im Staatshaushalt gesichert werden sollen.'™

Der politische Wille wurde durch einen Beschluss des Ministerrates'” zu
einer Rechtsnorm. was als einen wichtigen Fortschritt in der rechtlich unge-
regelten Medienverwaltung gewertet werden kann.

Der Gesetzgeber beschloss zwecks .. Entwicklung der Organisation und der
Téitigkeit " der elektronischen Presse, den staatlichen Programmdienstleister, der
bis dahin als eine einheitliche Institution tdtig war, als zwei selbststindige
Institutionen unter den Namen Ungarischer Rundfunk bzw. Ungarisches Fern-
sehen weiter zu betreiben.'™

Die Rechtsstellung des Rundfunks und des Fernsehens war nicht geregelt,
lediglich der staatliche Besitz und die staatlich-politische Leitung schienen
sicher zu sein, denn ihre fiihrenden Persdnlichkeiten wurden vom Ministerrat
bestellt. Der Beschluss schrieb zwar fest, dass die Organe der elektronischen

1% Siehe dazu; Vorsehlage der Agitations- und Propagandaabteilung des Zentralkomitees der Ungarischen
Arbeiterpartei vam 9. und 23 Juli 1974, Archivzeichen: MOL M~ KS 288, [ 5/641.
inheit und MOL M - KS 2881 5/642 Verwalirungseinheit

h - Siteungsprotokoll des Zentalkomitees der Unganschen Sozialistischen Arbeiterpartei vom 16, Juli
1974 MOL M KS 288 1 5/641. Verwahrungsembent (1974.07.16.)

T Beschluss des Ministerrates Nr, 1047/1974 (1X. 18) (In: Magyar Kozlony ¢l ngartsches Amtshlati) Nr.
H6/1974. 5. 762 768

' Zwilwen Auligaben s Zitate dieses Kapitels

Sozalistisch
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Presse unter der Aufsicht des Ministerrates stehen, "™ aber gemiB der damaligen
staatsparteilichen Logik hatte selbst die Partei einen erheblichen, wenn auch
nicht einen entscheidend(er)en Einfluss auf ihre Tatigkeit. Die Tatsache aber,
dass das Aufsichtsrecht des Ministerrates deklariert wurde, kann als ein
Fortschritt angesehen werden, denn der bis dahin geltende ausschlieBliche
Parteieinfluss konnte durch die mit der Exekutive geteilte, nebengeordnete
Fiihrungsbefugnis der politischen Macht abgelsst werden. Das hat aber die bis
dahin praktizierte Fithrung kaum geéindert. Die durch die elektronische Presse
vermittelten Nachrichten und Meinungen wurden — zwar etwas iibertricben aber
nicht ohne Grund — weiterhin in der Parteizentrale formuliert. Die Praambel des
Beschlusses hielt expressis verbis fest, dass die Aufgabe des Rundfunks und des
Fernsehens in der Ubermittlung der offiziellen staatlichen Ideologie und in der
effizienten Teilnahme an der verantwortlichen Propagierung der Politik der
Volksrepublik Ungarn bestehe.

Der Beschluss stellte ein Gremium auf, das Staatliche Rundfunk- und
Fernsehkomitee,'*" das laut Beschlusstext als beratendes, begutachtendes,
koordinierendes und iiberpriifendes Organ des Ministerrates eingerichtet worden
sei. Die zwei staatlichen Programmdienstleister standen, wie bereits erwihnt,
unter Aufsicht des Ministerrates,”' der seine diesbeziigliche Aufgabe unter
Einbeziehung des konsultativen Staatsverwaltungsorgans, des Komitees wahr-
nahm. Mitglieder des Komitees waren hochrangige Staatsfunktionire und
Fiihrungspersonen einiger wichtiger staatlicher Institutionen, auferdem besaBen
die Partei und ihre verschiedenen Satelliten, wie z. B. der Kommunistische
Jugendverband, die Patriotische Volksfront und der Landesrat der Gewerk-
schaften ein Delegierungsrecht."”” Das Gremium hatte weit gefasste Befugnisse
bei der Festlegung des Haushalts, der Programmordnung und der technischen
Entwicklung der Programmdienstleister.

Die Aufsicht tiber den Journalisten der Programmdienstleister wurde vom
Informationsamt des Ministerrates im Einvernehmen mit den jeweiligen
Vorsitzenden der beiden Institutionen ausgeiibt. :

Die bisherigen Ausfithrungen belegen eindeutig die frithere Behauptung,
dass die politische Medienaufsicht sowoh! prinzipiell als auch operativ, durch
formelle und informelle Instrumente gewihrleistet war,

'N: [“unkl 6. Beschluss des Ministerrates Nr. 1047/1974 (1X. 18.)
o labl.'T das Komitee s. Punkte 710, Beschluss des Ministerrates Nr, 1047/1974 (1X.18))

!)!{:h‘cr l_’unk! 6 des Beschlusses sorgte auch nach dem Systemwechsel fir Diskussion, auch das Verlassungs-
gericht wies auf seine Verfussungswidrigkent hin, aber er blich bis zur Verabschiedung des neuen
Mediengesetzes in Kraft )

2 fur Zusammensctaung des Komitees s. Abs. 4, Punkt 7 des Minsterratsbesehlusses
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IV.3.3. MEDIENSTRUKTUR UND AUFBAU DER MEDIENVERWALTUNG
1V.3.3.1. Medienstruktur

Die Struktur der elektronischen Presse der Volksrepublik Ungarn war
extrem einseitig, und ein Pressemarkt als solcher existierte nicht.'" Der einzige
Akteur des einpoligen Mediensystems war das Ungarische Radio und Fern-
sehen, das anfangs eine staatlich gelenkte Organisationseinheit im Staats-
eigentum war. Zur Geschichtstreue gehort aber, dass wéhrend der Rundfunk als
elektronisches Medium bereits vor der Diktatur existierte, das Ungarische
Fernsehen als Institution und Programmiibertragungstechnik vom sozialistischen
Staatssystem geschaffen und betitigt wurde. Die Versuchsiibertragung von
Bildemn und Ton erfolgte am 23. Oktober 1956,'"* und zur programmmiBigen
Sendung kam es am 1. Mai 1957.

1V.3.3.2. Partci- und Staatsorgane der Medicnsteuerung

Das wichtigste Mittel und die vergegenstindlichte Form der Medienpolitik
der Diktatur war die dem Zentralkomitee der Partei untergeordnete Agitations-
und Propagandaabteilung (allgemein bekannt als Agitprop oder APO). In den
Handen dieses Parteiorgans. das dic Agitations- und Propagandaaufgaben des
Parteistaates wahrnahm, waren die . staatliche”™ Medienverwaltung und die
informelle Medienregelung zentralisiert. Seine Aufgaben |8ste es ad hoc, vor
allem mit Hilfe von Mitteln der manuellen Steuerung,'® da dieses Gebiet nicht
oder nur spérlich durch normative Rechtsmaterie geregelt war.'”” Auch aufer-
halb der Partei, in der offiziellen” staatlichen Sphire wurde ein Organ zur
Moderation aufgestellt, und zwar das Informationsamt des Ministerrates. Die
Grundlage daftir war der Beschluss des von Imre Nagy geleiteten Ministerrates
im Jahre 1954. Wie es aus dem Beschluss des Ministerrates hervorgeht,'”’

" L Wesenszug der sozialistischen Wirsehafislenkung war, dass sic den . Markt™ im kapitalistischen Stne.
alse den Raum, wo sich die verschiedenen Akteure der Wirtschaft und ihre Produkte und Dienstleistungen sich
trafen, panz ausschalten wollie: Stattdessen wurde die Wirtsehafi staatlich entralistisch organisiert und gelenkt,

™ jese erste Versuchssendung konnte natiirlich noch nicht von Jedermann empfangen werden, sie wurde nieht
an die Haushalte ausgestrahlt. Zugleich muss aber gesagt werden. dass das Fernsehen dem Rundlunk das
Publikum nur Iangsam abgewinnen konnte. Lange Zeit war der Rundfunk das elekiromsche Medium Nr, 1, was
auch damit zu erkliven ist, dass bis Mitte der 1960-er Jahre nur wemge Lente gber cinen Femsehemplinger

verfiigten

"% Der Beschluss des Polib
teleofogiscle and politisehe
Agitations- and - Propagandaabiedimg des Zentralkoprees™ st Siche: MOL M - KS 288 . 5/642
Verwahrmgseinheit

" Siche dazn 1V 3 4.

"7 Beschluss Nro 2015/7/1950, des Ministerrates der Volksrepublik Ungamn (versehen mit dem Vermerk
vertraahich™). Zum Amt siche noch: Besehlisse Nr. 527/19/1950 M1 (geheim! ). 10121960 (VI 7.) MT und
355 1960 MT

Dien Komitees vom 30, 07, 1974 lepte lest, dass Loe dgliche operative

T6

it des Runedfrnks wnd des Peanselrens - unter anderen Aufgahe der

funktionierte es formal neben dem Ministerrat, seinem Vorsitzenden unmittelbar
untergestellt, aber in der Wirklichkeit setzte es — der Logik der Staatspartei ent-
sprechend — grofitenteils die politischen Entscheidungen der APO um. Die durch
eine Rechtsnorm deklarierte Aufgabe des Organs bestand ,,im Organisieren und
Abstimmen der staatlichen Informierung, {...] im regelmdfigen Darstellen der
Presseaunfgaben. [Staatsorgane] diirfen die Presse iiber Fragen von lundesweiter
Bedeutung ausschlieflich durch das Amt informieren. " Es hatte die genannten
Aufgaben zu erfiillen, und Kommentare zu Rechtsnormen und anderen
normativen Rechtsakten durften nur von diesem Amt an den offiziellen
Nachrichtendienst MTI1 abgegeben werden. Diese Kommentare waren natiirlich
im Einklang mit der Parteiideologie ,komponiert”, und dadurch erschienen die
Tatsachen — im Allgemeinen — verzerrt. Das Amt veranstaltete auch die Presse-
konferenzen der ..fithrenden Parteifunktioniire”, die in diesem Rahmen die
Presse iiber die Fragen ihrer Fachbereiche informierten. Auch die Aufgaben der
Pressepolizei (Erscheinungsgenehmigung, Einleiten von Verfahren wegen
Pressevergehen, Genehmigung der Verdffentlichung von auslindischen Nach-
richten in Ungarn (!), einige Fragen der Versorgung mit Papier) fielen in die
Kompetenz dieses Amtes. Das Informationsamt war die AufSichtsbehrde der
nationalen Nachrichtenagentur, wie auch des staatlichen Rundfunks und
Fernsehens, die im Beschluss sehr treffend staatliche Agitationsorgane genannt
sind. Die Aufsicht manifestierte sich in der Praxis als Weiterleitung der
unmittelbaren Parteianweisungen und als Unterbindung der von der zentralen
politischen Richtlinic abweichenden Presseaktivitéten.

Neben diese oben kurz dargestellten wichtigen Mediensteuerungs- und
Medienaufsichtsorgane trat das 1974 aufgestellte Staatliche Rundfunk- und
Fernsehkomitee.

Diese kasuistische Regelung und manuelle Steuerung machten die
Erwartungen der Macht fir die Journalisten im Grofien und Ganzen
unberechenbar, und die mangelnden Regeln, an die man sich hitte halten
kénnen, wurden durch gewisse interne Pressepline ersetzt. Bis zum Erlassen des
Pressegesetzes im Jahre 1986'°” war die Medienwelt durch Gesetze iiberhaupt
nicht geregelt. Nach Verabschiedung des Pressegesetzes liel die Kodifikation
der elektronischen Presse noch ein Jahrzehnt auf sich warten. Statt in der

"% punkt 2. Beschluss des Ministerrates Nr. 2.015/1954 M1

" Gesetz Nr. 1986:11. iiber die Presse (In: Magyar Kazlony (Uingarssches Ausblarty N 1601986, S, 429 433)
Das Gesetz nannte, wenn auch nur kurz, auch die elektronische Presse. indem es als Haupiregel festhich, dass
MRundfank- und Fernsehprogramme vom Ungarischen Rundfunk bow. Ungarisehen Fernsehien hergeseelli wnd
affentlich ansgestrahdt werden kimnen ™, aber zugleich schut’ es auch die theorensche Miglichkeit der
Berechtigung anderer Institutionen dureh eine Rechtsnorm zne Ausstrahlung von Programmen. [§ 9 Abs. (1)
Pressegesetz]. Es ermaglichte die Erschemung von Programmdienstlcistern mit nicht landeswetem Aus-
strahlungseadius wie folgt: | For Stuchter zure Herstellng vosr artlchen, selbsiseindigen Programmen kan anch
v staatlichen Oveanen,  Wirtsehaftsorgamsationen,  gosellsclaftichen Orgamisationen oder - Veremen
gevrimnder werden " [§ 9 Abs. (2) Pressepesetz] Aublerdem: | Eur artliches St st berechig, Rundfunk-
haw. Fernselyprogramme anszusiralden, wind auf emne m Rechsnorm geregelte Aot and Weise dffentlich zu
dibernutieln. " |§ 9 Abs. (3) Pressegesetz|
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erwiinschten Form einer gesetzlichen Regelung wurden aber gewisse Fragen
durch Regierungsbeschliisse (hiiufig durch geheime (1) Rechtsnormen) geregelt.

IV.34 DIE TATSACHLICHE PRAXIS DER PRESSEVERWALTUNG UND
PRESSEWIRTSCHAFT. METHODE DER INFORMELLEN REGELUNG

Wie es aus den obigen Austiihrungen ersichtlich ist. hat der Gesetzgeber die
rechtlichen Regeln der Titigkeit einer elektronischen Presse nicht erarbeitet.
Eine mangelnde rechtliche Regelung war jedoch nicht der Vergesslichkeit oder
Nachlissigkeit des Gesetzgebers anzukreiden, sondern das Regelungsgebiet
Rundfunk und Fernsehen wurden als Ergebnis eines ausgesprochen bewussten
Entschlusses zur ferra incognita des Rechtssystems. Die Macht war sich dessen
bewusst. dass sie die (staatliche) elektronische Presse am effizientesten unter
Kontrolle und tiglicher Steuerung halten kann. wenn ihre Hiinde durch keinerlei
normative. auch fiir den Gesetzgeber zwingende Normen gebunden sind.
Rechtsnormen kamen nicht zu Stande, und die kommunistische Fiihrung bekam
sehr _klug”, ohne die eigene Handlungsfreiheit eingeschrinkt zu haben, absolute
freie Hand zur theoretischen aber auch operativen Steuerung und Kontrolle der
elektronischen Presse entsprechend den téglichen politischen Interessen.

Ein zwar nebensichlicher, jedoch sehr wichtiger Abwurf dieses ex fex
Zustands war, dass es die Reaktionen der Macht véllig unberechenbar machte.
Es gab keine Faustregel oder Richtschnur, nach denen die Akteure des
Pressesektors ihre Handlungen hitten richten konnen. Diese Flexibilitét
ermdglichte aber, dass sie sich bei der Aufldsung des sozialistischen Staats-
systems hinter den einander widersprechenden Anweisungen verschiedener
Machtcliquen versteckt die eigenen Gesichtspunkte gegeniiber der Macht
durchsetzen oder eventuelle Machtkritik verdffentlichen konnten.

Es entstanden mannigfaltige Methoden und Arten der Manipulation und
Beeinflussung durch die Staatspartei und ihre Anfiihrer. Eine detaillierte
Darstellung der informellen Lenkung und Kontrolle wiirde die Rahmen der
vorliegenden Studie sprengen, deshalb soll hier nur ein kurzer Uberblick iiber
die unmittelbaren und mittelbaren Methoden des staatlichen Eingreifens
gegeben werden.

Als unmittelbarer Eingriff kann im Fall der klassischen Druckpresse die
Einziehung und Einstamptung'™ einzelner Nummern angesehen werden (als die
drastischste Form der Zensur). Die Existenz der vorherigen Zensur und der

™ Dieses Sehicksal warde den so genannten Samisdat-Blittern zuteil, die wegen ilwer Hlegalitat und der daraus
Tolgenden Verbreitungsschwierigkeiten nur e einem engen Kreis des Publikums, vor allem 2o der Budapester
Intelligeny pelangten. Die erste Publikation dicser Art ersehien 1972, und bis zum Systemwechsel nahm ihre
Anzahl stindig zu. Die oflizicllen Zeitungen komnten sich nieht ganz in Sicherheit fiihlen. Sogar noch in der
ewerten Hallte der achtziger Jahwe gab es Bespiele dalir, dass offizcll erschicnene, genehmigie Zeitschriflen
dieses drastische Schicksal erleiden mussten: 1983 die Zeitsebnrifl JHistona™ (Mistorie) Tolvoirat, 1985 . Mozgo
Vilag (el i Bewegnng), 1986 cine Mumner der _baget™ (Mo,
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direkten Parteisteuerung verkdrperte sich im Fall der elektronischen Presse in
der Storung alternativer Nachrichtensender durch stérende Rundfunksignale auf
der gleichen Sendefrequenz. Die ungarischen Sendungen der Sender . Freies
Europa” (Miinchen) und ,Amerikas Stimme™ (Washington) von der anderen
Seite des eisernen Vorhangs wurden gestrt, um den Menschen/Staatsbiirgern
die Moglichkeit zu nehmen, alternative, von der Partei unabhingige
Gesichtspunkte kennen zu lernen.'”' In diesen verbotenen Sendungen wurden
unter anderen regelmiBig Nachrichten gebracht, die aus der sog. . offiziellen”
Offentlichkeit verdringt wurden, so z. B. von der Tatigkeit der ungarischen
demokratischen, jedoch in die Ilegalitit gezwingten Opposition. Das Héren
alternativer Inhalte wurde als verwertlich verurteilt und anfangs sogar
strafrechtlich (!) geahndet. In den ersten Jahren und Jahrzehnten der Diktatur
waren solche sehr groben Eingriffe nicht ohne Beispiel, aber spiter wurde das
Gewicht immer mehr auf die effiziente Anwendung eher mittelbarer,
sofistizierter Techniken der Beeinflussung verschoben, die am MabBstab der
Demokratie gemessen aber keineswegs salonfihiger waren.

Eines der typischsten und giingigsten Mittel der mittelbaren, gewaltlosen
politischen Beeinflussung war die vollstindige Kontrolle der Eigentums-
verhiltnisse, was sich auch aus den Grundlagen des Systems ergab: der
Eigentiimer war in der Regel der Staat oder andere staatlichen Organe, die
Satellitenorganisationen des (Partei-) Staates. Eine Zeitung oder Zeitschrift
konnte nur von einer juristischen Person (das waren praktisch gemiB dem
damaligen Rechtssystem der Staat, die Partei und unter staatlicher Aufsicht
titige Organe) g.gundel werden, nachdem die staatliche Genehmigung dazu
eingeholt worden war.'” Die Programmiiber tragung des Rundfunks und des
Fernsehens war staatliches Monopol, weil die zur Ubertragung notwendigen
Frequenzen in Eigentum des Staates standen.'” Und dieses Staatseigentum

1 . -
Die Rundfunksendungen _femdlicher™ Lander in ungarischer Sprache bedeuteten fir die ungarische

Informanonspolitik, dic uber eme techmsch veraltete Ausstattung verfiigte, eine proBe Herausforderang. . e
Sendetenstng der femdlichen Sender wabm sprwoghaft =n Hhiter wnseren Unistdinden hesieln .h'mc
Meaghchken, die Leisting e diesem Mafte and Tempo zu erhihen, aber es st mcht =uzulassen, dasy die

Seindlichen Sender— hesser ader andestens i mserer Owalic empfangen werden kiinen. " [MOL M - K$

288, I 5/376. Verwahrungsembeit (1965, 09, 28) 23RTT). Deshalb sei | die tectmnsche Enwickling der
Awsstrahlung grandsitzlich als politische Frage zie bebandeln. ™ fa.a O 30R/77 | Aus dem Sitzungsprotokol]
des Politischen Komitees vom 28 09, 1965, alnlich wie auch aus anderen Quellen, peht hervor, welche
mehrheithiche Meinung sieh herausgebildet hat: ,  Es erforders cinen noch héheren Beirae  es ast em
Rampfuebtet, und womn wiv der Frbaliung des sechmschen Noveans wnserver Armee: grofie Aufuerksamben
solienken,  ex st et Kamppweffe, deren rechnischem Novean chenfalls anflerordentich grofie Aufmerksantkeit
=teschenken st " faca, OO FIRYTT )L Es istalso zu sehen, dass micht nur die Storung des Empfangs auslandischer
Nachrichtenguellen eingesetzt wurde, sondern auch aul die technische Entwicklung der Programmiibertragung
Ig.m.hl::l wurde. Diese komnte jedoch mit den westlichen Lasungen nicht Sehrit halien,

© Die Genehmigung der Zeitungsgrimdung worde vom Informationsamt erteilt, was im bereits zitierten
R»l.u.l‘llllpbebuhlll.»s Nr. 2601959 (V. 1) geregelt war

Vil in der Verfassung verankertes Eigentum des Staaies am Rundiunk und Fernsehen. In der untersichten

Epoche wurde keiner einzigen Privatgesellschaft das Recl aul’ |’I1);,.I;IIIII1I!"L51.||II[IIL und Ausstrahlung erterlt
Auch der erste private Rundlunksender (Danubius Radio 1986) war in das System des Ungarischen Rundfunks
cingebettet. Um diese Zeit erschienen die ersten onlichen Kabeldienstleister pemill der Verordnung Nr- 271986
(IX. 1) des Informationsamies, die den Bedarl klemer ortlicher Gememschatten belviedigten
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bedeutete — im Gegensatz zu der gesetzlich verankerten politischen Unab-
hdngigkeit der aus Haushaltsmitteln finanzierten &tfentlich-rechtlichen Sender in
demokratischen Staaten — die Durchsetzung der Eigentiimerrechte in operativen
Fragen. so auch in der Zusammenstellung der Programminhalte.

Ein Mittel des sekundidren Eingriffs war aullerdem die Personalpolitik,
worunter die Journalistenausbildung und die Zusammenstellung der Pressepline
zu verstehen sind. In diesen wurden die Erwartungen der Parteifiihrung, sowie
der politischen und ideologischen Fiihrer gegeniiber den Journalisten und ihren
Artikeln festgelegt. Die Kenntnis der politischen Erfordernisse generierte eine
verstirkte Selbstzensur, die im Laufe der Zeit als Ergebnis der Umerziehung und
(Re-) Sozialisierung der Journalistengesellschalt eine immer wichtigere Rolle
spielte. Sie dringte zwar die — im historischen Sinne des Wortes — tatséchliche
Zensur in den Hintergrund. hob sie aber nicht auf. Um den Status eines
Journalisten zu bekommen. war es mindestens so wichtig politisch zuverlissig
zu sein, wenn nicht sogar noch wichtiger, als Fachkenntnisse zu haben, gut
informiert zu sein und besondere Schreibfihigkeit zu besitzen. Zum Ende des
Jahres 1956, nach der Revolution, ging die Mitgliederzahl des Landesverbandes
Ungarischer Journalisten beinahe um tausend zuriick, weil die obere Fiihrungs-
ebene die Losung auf ihre Fahne schrieb: ,.Journalisten, die ... dessen unwiirdig
gefimden worden sind ... sollten als offizielle Journalisten in keiner Redaktion
arbeiten diirfen.”' " Die Tatsache, dass die Ausbildung von Journalisten
staatliches Monopol war, engte den Kreis der fachlichen Rekrutierung ab ovo
ein, denn es funktionierte als Filter und lieB ideologisch nicht zuverlissige
Personen nicht durch. Die mit Hilfe der Selektionsmechanismen auserkorenen
und in gute Positionen gelangten Journalisten waren mit Banden der
Dankbarkeit fiir die Privilegien an die Macht gebunden.'” Dieses Terrain kann
sehr wohl mit dem System der Belohnungen und Tadel, in der damaligen
Terminologie mit der Politik ,.Kuchen und Korbatsche™ charakterisiert werden.
Sie legte die Grenzen der existenziellen Durchsetzung der Journalisten-
gesellschaft fest. Der Journalistenstatus selbst sicherte Privilegien.'” fiir deren
Erwerb bzw. Behalten viele Journalisten bereit waren, mit der Macht einen Pakt
einzugehen. ihre Kritik zu entschidrfen und loyal zu arbeiten. .. Die staatliche
Aufsicht " Giber die Journalisten des Rundfunks und des Fernsehens wurde ,,von
Zustandigkeit  wegen ... vom Vorsitzenden des  Informationsamtes  der
Regierung”' wahrgenommen.

Wirksame Mittel der indirekten Beeinflussung waren noch die Verteilung
der Ressourcen und die Zuteilung von Subventionen. Ein besonderes Beispiel

TEMSZMI 19798201
" An die Macht. an die sie sich unter anderen geschichtlichen Umstanden kritisch léitten nihern miissen (als
..jmhh(' wertcldiog ™)
" Sehmeller Erwerb eines Pkws, withrend andere Jahre lang darauf warten mussten: die Moglichkeit kostenloser
Inamspruchnahme gewisser staatlicher Dienstleistungen usw
nansy ! L _

Swehe den bereits zitierten Beschiuss des Politischen Komitees vom 30 07 1974
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fiir die Verteilung von Ressourcen, das langjihrige Traditionen hatte und in der
gedruckten Presse eingesetzt wurde, war die Verteilung von Druckpapier bzw.
die Einschrankung seiner Verwendung. Durch dieses Mittel konnten Anzahl und
Umfang der erschienenen Zeitungen und Zeitschriften in der untersuchten Zeit
erfolgreich eingeschriinkt werden. In der Verwaltung der zur Verfligung
stehenden Frequenzen und in der Nutzung der Frequenzressourcen kam
ebenfalls das staatliche Monopol durch. Die Mdglichkeiten der technisch zur
Verfligung stehenden Rundfunk- und Fernsehfrequenzen wurden vom Staat bei
Weitem nicht voll genutzt, denn er genchmigte die Programmiibertragung lange
Jahrzehnte hindurch nur zwei staatlichen Institutionen. Betrachtet man lediglich
die technischen Maglichkeiten, war es im Prinzip nicht ausgeschlossen, dass
auch andere Programmsender eine Frequenz zugeteilt bekommen. Dazu hatten
sie in der Tat jedoch sowohl wegen der politischen Ausrichtung  der
Informierung als auch wegen der verzerrten Eigentumsverhaltnisse keine
Chancen. Auch das Informationsmonopol war zweifellos in Handen des Staates,
denn die einzige staatliche und deshalb unter starkem politischem Druck
stehende Nachrichtenagentur (MTI) deklariert die AusschlieBlichkeit £enoss,
und in der Praxis alternative Nachrichtenquellen wegen mangelnder Finanzen
gar nicht in Betracht kommen konnten. [Die bestehenden, aus westlichen
Geldern finanzierten Sender auBerhalb der Grenzen wurden auf die bereits
erlduterte Weise gestort.] Der Aktionsradius der Freiheit des Wortes und der
Presse wurde durch die einschrinkenden Normen der Verfassung eng gefasst,
und dadurch wurde auch das Meinungsmonopol der Partei durchgesetzt.

In der Alltagssprache nannte man die mittelbare Einflusstechnik nur
manuelle Steuerung, mit Hilfe deren die Autoritiit der Partei durchgesetzt wurde,
indem der Kontakt mit den fiihrenden Persénlichkeiten der Informationsmittel
informell aufrechterhalten wurde.'™ In den nach Intentionen der Partei
zusammengestellten , Presseplanen” erhielten die Redaktionen einen genauen
wFahrplan™ und ein genaues Konzept, auf Grund deren sie ihren eigenen
Informationsplan zusammenzustellen hatten. Um die allgemeinen Prinzipien der
Pressepline und ihrer hdufig ziemlich peniblen Anweisungen zu konkretisieren
und zu verfeinern, hatten die Fiihrungskrifie der Presseorgane — abhingig vom
Typ und von der Thematik des gegebenen Organs — in regelmifligen Abstidnden
an Besprechungen teilzunehmen, die von Partei- (APO) und von staatlichen
Organen (Informationsamt) einberufen wurden. Hier erhielten sie genaue
Anweisungen beziiglich der Informationsstrategie der niichsten Zeit. Sollte aber
die Weiterleitung des Parteiwillens so dringend sein, dass sie bis zur niichsten
Besprechung nicht aufgeschoben werden konnte, waren die unmittelbaren
Telefonleitungen zwischen der Parteizentrale und den Redaktionen sehr

78 - ) e
Die manuelie Steucrung winde i der offizellen Polink cuphemistiseh  Verantwortlichkeit  des

Chefredaktenrs™ penannt.
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niitzlich. Mit ihrer Hilfe konnte die Macht den Inhalt der Informationen und den
Programminhalt sogar eine Minute vor einer live Sendung {iberschreiben.

Die Institution der Verantwortung des Chefredakteurs bedeutete. dass der
Leiter des Presseorgans in einer Person (politisch) fiir alle Programminhalte
verantwortlich war. Es ist bekannt, dass in Diktaturen die politische Ver-
antwortung viel schwerwiegendere Folgen haben kann, als eine Verantwortlich-
machung in juristischem Sinne. Die Einfiihrung der politischen Verantwortung
verstarkte das fiirchterliche Mittel der bereits erwéhnten Selbstzensur und der
Zensur innerhalb der Institution.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die sekundire Beeinflussung in
erster Linie dem Glauben an die Ommnipotenz des Staates entsprang und auf der
These beruhte, dass der Staat im Stande ist, alle gesellschaftlichen Erschei-
nungen zu lenken, dass also die gesellschaftlichen Erscheinungen in die Sprache
des Rechts einfach zu transformieren sind. Das Mittel dazu war der
Multimonopolismus™ des Staates, das auf allen Gebieten durchgesetzt wurde
und dem Staat die AusschlieBlichkeit sowohl in den Eigentumsverhiltnissen als
auch bei der Beschaffung. Herstellung und Filterung von Informationen, wie
auch bei der Inanspruchnahme der Mittel und der Infrastruktur durch den Staat
sicherte.

Als Tendenz kann festgestellt werden, dass wihrend des von Matyas Rékosi
geprigten politischen Kurses {iberwiegend die Techniken des unmittelbaren
(drastischen) Eingriffs zur Anwendung gelangten, zur Zeit des Kadar-Systems
aber eher die sofistizierteren feineren, mittelbaren Methoden der Einflussnahme
in den Vordergrund traten.

Auch die Genehmigungsbediirftigkeit der Zeitungsgriindung verstirkte die
vollkommene Abhiingigkeit vom Staat. Auch das Pressegesetz von 1986 behielt
die Genehmigungsbediirftigkeit bei. Dies wurde erst 1989 von der Németh-
Regierung aufgehoben, und von da an besteht nur mehr die Anmeldungspflicht
ciner Zeitungsgriindung.'” Das offnete der spontanen Privatisierung den Weg
im Informationssektor, genauer genommen in der schriftlichen Presse, weil die
Regierung in ihrem Beschluss beziiglich der elektronischen Medien einen
halben Monat nach der Aufhebung der Genehmigungspflicht ein Moratorium
zur Verteilung der Frequenzen erklarte, und es war bis zur Entstehung des
demokratischen Mediengesetzes in Kraft."""

T Zur Aufhebung der Genehmigungspilicht siche: Ministerratsverordnung Nr. S8/1989 (VI 15.) MT. (In:
Magyar Koelony (Ungaeischs Amishlare) Ne. 390989, 5 720), aber diese Regelung wurde erst dweh die
Novellierung des Gesetzes Nro 1986 T am Jalwe 1990 aul Gesetzesebene erhoben.

M Der Ministe beschluss Moo TOO8/ TSV 30 MTL (Ine Magyar Kéelony (HUngaresches Aunshlart) Nr
A1989, 5. 30) ordnete das Verbot der Frequenzausteilung an. Dadurch konnte verbindert werden, dass withrend
der Ubergangsseit cme der politischen Parteien durch ihre Wirtschaftskraft die Offentlichkeit fiir sich gewinnt
Das warde auch im Laule des Systemwechsels durch den (politischen dffenthich-rechthichen) aul dic tatsachliche
Limw mg ausgerichieten Pakt zwischen der Regierungsparter MDY (! lngarischies Diemokrasiseles Forwm) und
der stirksten Oppositionskralt. den Freien Demokraten bekratiipt
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Abschlieend kann festgestellt werden, dass die politische Pression bis zum
Ende des untersuchten Zeitraums groBtenteils — wenn auch nicht vollkommen
verschwand, und sich die Mdglichkeit einer Reform der Offentlichkeit erdfinete,
und es konnte im Prozess des politischen, &ffentlich-rechtlichen und wirt-
schaftlichen Systemwechsels auch der Systemwechsel in der Offentlichkeit
diskutiert werden.

IV.4. NOTWENDIGKEIT EINES SYSTEMWECHSELS
IN DER OFFENTLICHKEIT

Wie bereits erwahnt, fehlte fast véllig eine normative Regelung der
geschriebenen und der elektronischen Presse, die rechtliche Regelung bestand in
einigen niederrangigen Rechtsnormen oder Regeln, die nicht als Rechtsnormen
angesehen werden konnten. Eine Steuerung fand mit Hilfe von metajuristischen
Mitteln statt. Das wurde in einer zeitgendssischen, nur fir den internen
Gebrauch bestimmten Studie so formuliert: |, Die tatscichliche Pressesteuerung
lag auf einem Gebiet aufierhalb des Rechts [...] Die Presse, der Rundfunk und
das Fernsehen sind grundsdtzlich sozialistische Institutionen, deren Lenkung
eindewtig die Ungarische Sozialistische Arbeiterpartei in den Héinden hat. "™

Unter diesen mit ecinem rechtlichen Vakuum zu beschreibenden
Verhiltnissen wirkte die ungarische elekironische Presse bis zu den 1980-er
Jahren. Dieses Jahrzehnt trug aber schon mehr oder weniger sichtbar die Girung
und die Legitimitdtskrise des Systems in sich. Die Reformkrifte fielen das
System von innen an, und die von ihnen ausgeldsten Wellen wurden von
begabten Pressemitarbeitern erfolgreich geritten. Die Tabuthemen wurden vor
allem in den von Wenigen gehérten spéten Sendezeiten aufgegriffen.'®

Die oben ausgefiihrten Gedanken wurden durch die Verdffentlichung einer
Debattenschrift 1987 in ein System gefasst, und sie gab auch ein theoretisches
Programm,

Der Titel der Schrift lautete ,, Vorschlag zur Reform der Offentlichkeit und
der Massenkommunikation”, und sie erschien zuerst in der Nr. 2/1987 der
Publikation Medvetanc” (Birentanz) als Hintergrundmaterial der Studie
-Wende und Reform”. Im darauf folgenden Jahr wurde sie erginzt und

W Zitat von Judit Bayer e Bajomi-Lazir 2001 S, 162, SIPOS, Jithiam A magyar sajto jogi szabilyozisa és
politikai iranyitdsa. (Rechtliche Regeliog und poliisclie Stewering der nwngarischien Presse.) ing KU K-URI".I,[_J.
Istvan (Hrsg. ) Dolgozatok az dllamgog @makorebol ¢Adebencn im Themenkrens des Staatsrechiy ) ELTE AJK
H':'r'i!|':'i.\'-.".fm.iud-Ff’.rm'('.f'\.'.rr'i.f Suerstesche Fakuddn, Budapest, 19835, 110

I Ungarn fishrten in der Tat nicht die Menschenmengen thren Fretheiskampt aul den StraBen, nieht die Krafi
der Massen brach das Riickgrat der Macht, sondem cimge mutige, demokratisch denkende Journalisten in
Kleinen Studiorumen (zusammen mit Reformkommunisten und einer kleinen Gruppe von der Strafle
gekommenen _Zivilpolitikern™) trugen diesen Kampl aus.
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erweitert, und in der Zeitschrift . Kritika™"™ (Kritik) mit dem Titel ,, Vorschlag
zur Reform der Pressedffentlichkeit " verdtfentlicht.

Am 29. Oktober 1988 wurde — zum Teil als Wirkung des Vorschlags — zur
institutionalisierten  Unterstiitzung  seiner theoretischen Thesen der als
landesweiter Verein eingetragene Offentlichkeitsklub gegriindet. Er setzte sich
zum Ziel, . die Institutionen wnd die Tetigkeit der Offentlichkeit zu erneuern, die
restlose  Durchseizung der Rechte der Biirger auf Meinungsfieiheit und
Information, sowie der Freiheit des Wortes und der Presse zu fordern,”

Der Vorschlag bekannte sich zur unumginglichen und unaufschiebbaren
Notwendigkeit einer Reform der Offentlichkeit (zusammen mit der politischen
und wirtschaftlichen Reform). Die Autoren der Diskussionsschrift betonten die
Einbeziehung der Gesellschaft in die Ausarbeitung und Durchsetzung der
Reform. Sie wiesen darauf hin, dass jeglicher Versuch zur Erneuerung der
Offentlichkeit ohne Diskussion von vorn herein zum Scheitern verurteilt sei.
wo.dnn den Prozess |Es geht um den Prozess des Paradigmenwechsels in allen
gesellschaftlichen Subsystemen. T.K.| kann die bewusste Reform der
Offentlichkeit eingebaut werden, aber wenn dieser Prozess nur von oben
gestenert wird, stellt die politisch-ideologische Sphére selbst Hindernisse vor
ihre eigene interne Emwicklung. Deshalb [...] soll sie von oben, seitens der
Macht, und von unten, seitens der Gesellschafi durch eine Reihe sich néfiernder
Initiativen beginnen, und die institutionalisierten Foren geschaffen werden. i
Auf diese Weise wies sie auf die zur Reform notwendigen Quellen hin,

Beziiglich der elektronischen Presse wurde der notwendige Paradigmen-
wechsel wie folgt zusammengefasst: |, Die jetzige Monopolstellung des zentralen
Rundfinks und Fernsehens ist aufzuheben. Dua der Ungarische Rundfunk und
das Ungarische Fernsehen Institutionen der ganzen Nation sind, also das
Sprachrolr nicht nur der Partei oder gewisser Interessengruppen, ist es zu
ermaglichen, dass die verschiedenen Gruppen und politischen Krifie der
Gesellschaft auch diese Medien zum Ausdruck ihrer Meinung benutzen. Das
Recht auf Grimdung selbsistcndiger., orilicher und kommerzieller Rundfink- und
Fernsehstationen ist anzuerkennen ... "™

Die Autoren des Vorschlags betonten auch in den Abschlussgedanken die
unbedingte Notwendigkeit der Partizipation der Gesellschaft, indem sie
schrieben: ., Wir schlagen vor, duss eine breite Diskussion iiber die Reform des
Jjetzigen Zustands der Offentlichkeit und iiber die Reform des Systems der
Massenkommunikation  unter  Einbeziehung  fachlicher  Kreise und — der
Offentlichkeit angelegt wird. Eine absurdere Sache als der geschlossene
Meinungsaustausch iiber die  Reform der  Offentlichkeit ist kaum vorzu-
stellen. ™™ Der Vorschlag formulierte als Bahnbrecher (aber mindestens unter

o Veresehloge zwe Refim der Pressedffendhichken ™ e Koitika (h ek, Budapest, Okiober 1988,
che  NVorschlag. . 7 1988 8 23,
Siehe _Vaorschlag . 7 1988 5 29
™ Siche  Vorsehlag, " 1988, 8. 30
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fien Ersten) zahlreiche Grundsitze, Losungen, Techniken und Mechanismen, die
in der spiiteren Regelung der elektronischen Presse zur Anwendung gelangten.
Dadurch 6ffnete er einen ideologischen Horizont als Hilfestellung fiir die Arbeit
der spiiter bereits demokratisch gewihlten Gesetzgeber.

Diese politische und rechtliche Situation wurde nach dem Systemwechsel
dem nach einer demokratischen Wahl entstandenen Parlament und der von
Jozset” Antall geflihrten, vom Parlament gewihlten Regierung zum Erbe. Der
Gesetzgeber ging mit diesem, durch mehrere Jahrzehnte alte Demokratiedefizite
belasteten Erbe an die Schaffung der Medienregelung auf rechtsstaatlichen
Grundlagen heran.

Die Erbschaft bestimmte fiir lange Zeit die ungarische Geschichte der
Entwicklung der elektronischen Medien, sie beeinflusste die Prozesse, die in der
Offentlichkeit zum nach Parteien und Ideologien geteilten Medienkrieg fiihrten
der .groﬁe gesellschafiliche Konflikte an die Oberfliche brachte bund mai
heftiger, mal ruhiger geflihrt wurde. Diese unerwartete Wirkung war der Grund
dafiir, dass mehr als ein halbes Jahrzehnt nach der Schaffung des Rechtsstaates

die Presse- und Meinungsfreiheit immer noch nicht vollumfinglich zur Geltung
gelangen konnten,
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