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ti Szemle korabbi lapszamaban megjelent irashoz,

amely a hazai biztositasfeliigyelet torténetét dolgoz-
ta fel a 19. szazadtol a rendszervaltozasig. A teljes vizs-
galt idétav, az elmult tobb mint szaz év, hat, egymastol jol
elhatarolhatd korszakra oszthatd. Az eldz6 tanulmany az
els6 harom korszakot targyalta, jelen iras 1990-tdl foly-
tatodik. A korszakolas alapjat, itt is a biztositasi piac és
a biztositasfeliigyeletben bekovetkezett nagyobb valtoza-
sok adjak. A megkozelités tovabbra is arra fokuszal, hogy
miként valtozott, elsdésorban boviilt és fiiggetlenedett a
magyar biztositasfeliigyelet és annak feladatai, azok ter-
jedelme, tipusai, jogositvanyai. Utalas szintjén jelezziik a
feliigyeleti modelleket, amelyek koziil ebben a korszak-
ban indulasként még a szektoralis felfogas érvényesiilt,
majd 2000-t6] az Gn. elkiiloniilt integracioval valameny-
nyi agazatra kiterjedd kozos feliigyeleti szerv jott létre,
végezetill a jegybanki beolvadassal a pénziigyi szektorok
mindegyikének mikro- és makroprudencialis feliigyelete
a kozponti bankon beliil kap helyet.

T anulmanyunk szervesen kapcsolodik a Jogtorténe-

1. Kiépul a piacgazdasdg, tovdbb él
a felugyelet (1990-1999)

Aszocialista el6zmények szimos eleme megmarad, az Al-
lami Biztositasfeliigyelet hataskore sem valtozott. Ennek
ellenére, a piacgazdasag kiépiilésének az 1990-es évek
eleje adta az igazi lendiiletet. A biztositasi piacon kialakult
versenyhelyzet eredményeként 1992 végére mar 13 biz-
tositdo miikodott Magyarorszagon.! A sikeres fejlodésnek,
a biztositok szamszeriien is gyors novekedésének egyik
magyarazata a laza és altalanos szabalyozas volt, amire
j6 példa, hogy az akkor még mindig hatalyos 56/1986
(XIIL. 10.) MT rendelet szerint csak egy teljes iizletag allo-
manyatruhazasahoz volt sziikség feliigyeleti engedélyre.
Ugyanakkor a rendelet nagyon magas piacra 1épési dssze-
get hatarozott meg, de az egymilliard forintos biztonsa-
gi tokekovetelmény megfeleld kiiszobértéknek bizonyult
a stabil hazai biztositasi piac kialakitasdhoz. Nem volt
korlatozas a kiilfoldi tulajdoni hanyadra, viszont tilalom
vonatkozott a kiilfoldi viszontbiztositasra, és magyar al-
lampolgar csak magyarorszagi székhelyti biztositoval kot-
hetett szerzodést.> A jogszabalyi tilalom ellenére a magyar
fizetdeszkozbe vetett bizalom megrendiilése miatt, mégis
kozel 100 ezer kalozbiztositas, un. schillinges é€letbizto-
sitas jott 1étre osztrak biztositokkal. Ezek értékesitését a
feliigyelet kiilon megtiltotta, majd megtortént kotelezd
forintositasuk.> A kozos érdekek egyiittes érvényesitése
¢s védelme, a szakmai szinvonal és a pénziigyi kultira
emelése érdekében 1990-ben alapitotta meg nyolc bizto-
sitotarsasag a Magyar Biztositok Szovetségét (MABISZ),
amely a feliigyeleti kérdésekben is egyeztetett.

Az 19/1991. (VIL 31.) PM rendelet az allami biztosi-
tasfeliigyelet egyes kérdéseirdl szolo 14/1987. (IV. 13.)
PM rendelet modositasarol megdérizte a korabbi tradicio-
nalis, agazati biztositasfeliigyeletet, és csak kisebb modo-
sitasokat hozott a dijvisszatéritési tartalékkal és a bizton-
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sagtechnikai feleslegekkel kapcsolatban. A 27/1992. (XII.
2.) PM rendelet az allami biztositasfeliigyelet egyes kér-
déseirdl szol6 14/1987. (IV. 13.) PM rendelet modositasa-
ol felemelte a biztositasfeliigyeleti eljarasi, szakértdi, in-
formacios és tudomanyos szolgaltatasok igénybevételéért
fizetendo igazgatasi szolgaltatasi dij mértékét az éves dij-
bevétel 2 ezrelékére. A 4/1993. (1. 4.) PM rendelet az al-
lami biztositasfeliigyelet egyes kérdéseirdl szolo 14/1987.
(IV. 13.) PM rendelet modositasardl pedig pontositotta a
14 biztositastechnikai tartalék képzési szabalyait, amelyet
a sajat végsd kockazatvallalasu és a viszontbiztositasba
vett iizletekre kiilon-kiilon kellett kimutatni.

Az 1995. évi XCVL. torvény a biztositointézetekrol és
a biztositasi tevékenységrol (Bit.) kodifikalta az 0j viszo-
nyoknak is megfeleld, korszerti biztositasi kdzjogot. Va-
lamennyi korabbi rendelet hatalyon kiviil helyezésével
egységes szabalyozas jott 1étre. A harom éven at hiizodo
egyeztetése alatt Osszesen 113 verzidja késziilt el, ami
kiemelkedd szam még a rendszervaltozas iddszakaban
is. A torvény végsd verzidjanak magas, nemzetkozileg
is helytallo szinvonalat igazolja, hogy aprobb modosita-
sokkal valosult meg az unids jogharmonizacié a 2000-es
években. A Bit. preambuluma is hangstlyozta a biztosita-
si rendszer megbizhaté miikodését szolgald egységes al-
lami biztositasfeliigyeleti rendszer tovabbfejlesztését. Az
alapok részben valtozatlanok maradtak, tovabbra is ket-
tOs (alapitasi ¢és mitkodési) engedélyezésre volt sziikség, a
formai zartsag keretében biztosito kizarolag részvénytar-
sasagként, szovetkezetként vagy egyesiiletként, fioktelep-
ként miikddhetett. Mar ekkor megjelent az tin. kompozit
biztositok tilalma, azaz biztosito élet- és nem-¢letbiztosi-
tasi g egyiittes miivelésére nem volt alapithatd, azonban
a korabban igy alapitott biztositok tovabb miikodhettek.

A Bit. nyolcadik része — hosszabb terjedelemben (103—
139. §) — részletesen szabalyozta az Allami Biztositdsfel-
iigyeletet (ABF.), amely a pénziigyminiszter feliigyelete
alatt allo, 6nallo kozponti hivatalként miikodo, els6foka
allamigazgatasi szerv volt.* A feliigyelet elnokét a pénz-
ligyminiszter javaslatara a miniszterelnok nevezte ki, 6
évre. A rendelkezések fobb targykorei a kovetkezok vol-
tak: a feliigyelet jogallasa, miikddése, tevékenysége; a
felligyeleti ellen6rzés rendszere; a dolgozokra vonatkozo
Osszeférhetetlenségi és titoktartasi szabalyok; az eljara-
sok és intézkedések; a Biztositasfeliigyeleti Bizottsag; a
versenyszabalyok, illetve a biztositok bejelentési kotele-
zettsége.S A felligyelet hataskore és igazgatasi feladatai
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jelentdsen kibdviiltek: engedélykotelessé valt a biztositas-
kozvetitoi tevékenység, a biztositasi modozatok miivelé-
se, az allomanyatruhazas, az atalakulas, a biztositastech-
nikai tartalékok befektetése, a kiilfoldi vagy befolyasold
részesedésszerzés is.® A biztositokat érint6 ellendérzések
eszkozei a kovetkezOk voltak: a folyamatos ellen6rzés; az
atfogo ellendrzés; rendkiviili ellendrzés; feliigyeleti biz-
tos kirendelése. A feliigyelet folyamatos volt és kiterjedt
valamennyi biztositasi intézményi szereplére, a szerz6dé-
sekre, a jogszabalyokban és egyedi felligyeleti hataroza-
tokban foglalt eldirasok teljesiilésére, az engedélyezésre
¢és nyilvantartasok vezetésre, valamint a prudens és szol-
vens ligymenet garanciaira is. Ezen szempontok mentén
vizsgaltak és értékelték a biztositd pénziigyi helyzetét,
mindenkori fizet6képességét (szolvencia); a szavatold és
biztonsagi tokét, a biztositastechnikai tartalékokat; a sze-
mélyi és targyi feltételeket; a modozattervek, a dijkalku-
lacio és a biztositasi szerzodések jogszerliségét; a bizto-
sitottak (szerz6dok, kedvezményezettek) biztositd altali
pontos, kozérthetd és idébeni tajékoztatasat; a szanalasi
€s pénziigyi tervet, tovabba a befektetési szabalyokat. Az
ABf. meghatarozott eltérésekkel az allamigazgatasi el-
jaras dltalanos szabalyairol szolo 1957. évi IV. torveny
(Ae.) szerint jart el. Az intézkedési kotelezettsége korében
a kovetkezd hatarozatokat hozhatta: kotelezhette a bizto-
sitot a jogszabalyok és/vagy a felligyelet altal meghataro-
zott feltételeknek vald megfelelésre; szanalasi terv, pénz-
iigyi terv benyujtasara; feltigyeleti birsagot’ szabhatott
ki; egyes biztositasi modozatok terjesztését megtilthatta;
korlatozhatta a biztositastechnikai tartalékok és a mini-
malis szavatol6 toke feletti szabad rendelkezési jogot; a
biztositasi tevékenység folytatasat egészben vagy részben
felfliggeszthette, végezetiil meg is tilthatta. Ezen feliil a
biztosito szovetkezet és egyesiilet biztonsagos mitkddése
érdekében részleges viszontbiztositasba adasi kotelezett-
séget irhatott el6. A biztosito altal fizetett feliigyeleti dij
mértéke a biztosito éves dijbevételének 2 ezreléke volt.

A feliigyelet mellett 6 évre kinevezett héttagu, Bizto-
sitasfeliigyeleti Bizottsag mikodott, amely el6zetes vé-
leményezési feladatokat latott el az egyedi kérelmek el-
utasitasakor (hatosagi jogalkalmazasi feladatkor), illetve
jogszabalytervezetekhez kapcsoloddan (jogalkotashoz
kapcsolodo feladatkor). Szintén a Bit. hozta 1étre 1996-
ban a Magyar Biztositasi Tandcsot, amelynek feladata
volt a biztositasiigyre vonatkozo koncepcionalis és stra-
tégiai ligyekben vald allasfoglalas, a hazai biztositasi kul-
tira hagyomanyainak apolasa, a biztositasi tevékenység
megujitasanak szolgalata, a biztositoi lizletmenet eurdpai
normakhoz val6 harmonizalodasanak alapkérdéseire vo-
natkozo véleményalkotas.

2. Nyugat-eurdpai és transzatlanti
felugyeleti hatdsok (2000-2010)

A 2000-es években a nyugat-eurdpai és transzatlanti de-
mokraciak tendenciaibol (kiviilr6l) taplalkozo informa-
cios-technologiai csatorna egyre novekvo talsulya, a

globalizaci6 és az unids harmonizacio témaja hatotta at
nemcsak a biztositasi piac fejlédését, hanem a moderni-
7al6 és fejlesztd allam aktoraként® eljaro torvényhozas és
a kozigazgatasi f6szerepld, a pénziigyi feliigyelet, illetve
ehhez kapcsolodoan az adatvédelmi hatosag és a verseny-
hivatal munkajat is. A nemzetkozi és globalizacios hata-
sok, az Eurdpai Uniohoz valo csatlakozasi kdvetelmények
eredményeként a gazdasagi, kereskedelmi szektor kezd-
te elvesziteni nemzeti karakterét valamennyi kelet-ko-
zép-eurdpai orszagban. A hazai allamigazgatasi (szaba-
lyozoi és feliigyeleti) szereploknek ujra és Ujra a reaktiv
kiilfoldi szabalyozoi és feliigyeleti folyamatokra kellett
reagalniuk és a magyar viszonyokra értelmezniiik, azzal
egyiitt, hogy az allami szerepvallalas ¢s jelenlét sok tekin-
tetben megmaradt a szinlelt kapitalizmus keretein beliil.’
Erre példaul raerdsit az a tény is, hogy Kelet-Kézép-Eu-
ropa orszagaiban nem mutathato ki jelentds korrelacio a
nemzeti alkotmanyos rendelkezések és a gazdasagi telje-
sitmény kozott.'

A feliigyeleti rendszert érint6 jelentds valtozast az 1999.
évi CXXIV. torvény a Pénziigyi Szervezetek Allami Fel-
iigyeletérl (PSZAF) jelentette, amely egybeolvasztotta
az Allami Pénz- és T6kepiaci Feliigyeletet, az Allami Biz-
tositasfeliigyeletet és az Allami Pénztarfeliigyeletet. Igy
az Un. elkilondlt integraciés modell j6tt 1étre.!! Jogallasa
pedig a Kormany iranyitasa alatt miikodo orszagos hatas-
kori kozigazgatasi szervre valtozott, amelynek feliigyele-
tét a pénziigyminiszter latta el. A Feliigyelet elnokét a mi-
niszterelndk javaslatara az Orszaggytilés valasztotta meg
6 évre és hivhatta vissza. Az integraci6 eredményeként
a PSZAF tevékenysége valamennyi pénziigyi szektorra
(klasszikus banki és elszamolohazi, befektetési és t6zs-
dei, biztositasi és pénztari, de a kozraktarakra is) kiterjedt.
A folyamatos feliigyelet célja volt a tisztességes, atlathato,
zavartalan, eredményes pénz- €s tkepiaci verseny bizto-
sitasa; tigyfél- és fogyasztovédelem; a biztositd intézmé-
nyek prudens mikddésének ellendérzése, a tulajdonosaik
gondos joggyakorlasanak vizsgalata.'> A nyilvanossag
biztositasa érdekében — a biztositok és biztositottak érde-
kében is — jogosult volt hatarozatait részben vagy egész-
ben a Pénziigyi Kozlonyben és az altala célszer(inek tartott
mas modon kozzétenni. A szabalyozas keretjellegli volt,
az egyes pénziigyi szektorok feliigyeletére vonatkozo kii-
16n0s rendelkezéseket az agazati torvények tartalmaztak.

Ilyen hatasok kozott és elsdsorban az unios acquis com-
munautaire-rel vald jogharmonizacio érdekében fogadtak
el a 2003. évi LX. torvényt a biztositokrol és a biztositasi
tevékenységrol (Bit.). Ennek eredményeként szamos biz-
tosito restrukturalasa és megmentése volt sikeres, amely-
nek f6 iranya a nagyobb biztositokba vald beolvasztas (al-
lomanyatruhazas) volt."* Tovabbra is a térvény nyolcadik
része tartalmazta a biztositasi rendszer feliigyeletére vo-
natkozo szabalyokat (168-215. §). A feladatok annyiban
béviiltek az 1995-6s Bit.-hez képest, hogy — a szolgaltata-
sok ¢és toke szabad aramlasa érdekében — a feliigyeletnek
eleget kellett tennie a fioktelep Iétesitésével és a hataron
atnyulo tevékenység végzésével kapcsolatos értékelési és
tajékoztatasi kotelezettségének, illetve az Eurdpai Bizott-
sag felé fennallo tajékoztatasi kotelezettségének. Emellett



jogosult volt rendszeresen — helyszinen, illetve helyszinen
kiviil — ellendrizni a biztositok és kozvetitdk alapitasara,
engedélyezésére, miikddésére; a biztositottak érdekeinek
védelmére; a tulajdonosi jog eredményes, megbizhato és a
nemkivanatos befolyastol mentes gyakorlasara vonatkozo
jogi szabalyok, valamint hatarozatok megtartasat.'* A fo-
kozottabb feliigyelés érdekében a PSZAF — a vizsgalati
terv és vizsgalati munkaprogram szerint — a biztositokat a
tevékenységiikre jellemz6 kockazatok figyelembevételé-
vel legalabb 2 évenként atfogoan is ellendrizte.” Szintén
yjitasként jelentkezett a cégcsoportok, pénziigyi konglo-
meratumok 6sszevont alapu feliigyelete. Ennek keretében
fontos szempont volt, hogy csoportszintii korrigalt szava-
tol6 toke fedezetet nyujt-¢ a teljes szavatolotoke-sziikség-
letére. Az intézkedések kore is jelentdsen boviilt, a korab-
bi a)—f) pontokhoz képest mar #) pontig tartott a felsorolas,
amelyek koziil — a birsagosszegek felemelése!® mellett
— a kovetkezoket érdemes kiemelni: meghatarozott napi-
renddel kozgylilés Osszehivasara kotelezés; az esedékes
osztalék kifizetésének felfiiggesztése; a vezetd allasu sze-
mélyek, vezetok felmentésének, feleldsségre vonasanak
kezdeményezése; a biztositaskdzvetité nyilvantartasbol
valo torlése. Kivételesen kotelezhette a biztositot bizto-
sitasi allomanyanak atruhazasara; valamint megtilthatta
a tevékenység kiszervezését. A feliigyeleti dij tovabbra is
az éves dijbevétel 2 ezreléke maradt. A fogyasztovédelem
megerodsitése céljabol 2004-ben indult el a biztositaskoz-
vetitok nyilvanos internetes feliilete.!”

Az EU csatlakozas évében fogadta el az Eurdpai Unio
Bizottsaga a 2004/6/EK bizottsagi hatarozatot, amely 1ét-
rehozta a Biztositas és a Foglalkoztatoi Nyugdijak Eurdpai
Feliigyeleti Bizottsagat. Feladatava valt, hogy a megfon-
tolas, a véleménycsere, valamint az Europai Kozosségek
Bizottsaga szamara a biztositas, viszontbiztositas terén a
tanacsadas fiiggetlen szerveként szolgaljon, illetve hozza-
jaruljon a kozosségi jogszabalyok tagallamokban torténd
egységes és mindségi végrehajtasahoz a nemzeti feliigye-
leti hatosagok kozotti hatékonyabb egyiittmiikodés, be-
valt feliigyeleti gyakorlatok timogatasaval.'® Osszetételét
illetden minden tagallam kijelolte az illetékes hatosagaitol
azon magas szintli képviseloket, akik részt vettek a bizott-
sag {ilésein.

A 2007. évi CXXXV. térvény a Pénziigyi Szervezetek
Allami Feliigyeletérol jelentdsen modositotta a feliigyele-
ti keretrendszert. A torvény terjedelme a korabbi 14 §-rol
60 §-ra novekedett. A PSZAF jogéllasa kormanyhivatalla
valtozott, de elndkét tovabbra is az Orszaggytilés valasz-
totta 6 évre. Felépitése is atalakult, két szervezeti egység
jelent meg: a Feliigyeleti Tanacs és a hivatal. A Feliigye-
leti Tanacs iranyitotta a szakmai munkat, meghatarozta a
szervezeti felépitést, illetve a stratégiai dontések (példaul
feliigyeleti dij feliilvizsgalata, ajanlasok, ellendrzési stra-
tégia kidolgozasa) foruma lett. A Feliigyelet hivatala élén
a — miniszterelndk altal kinevezett — f6igazgato allt két
helyettessel, akikhez tartoztak az igazgatasi, ellendrzési,
feliigyelési feladatok. A PSZAF tagja lett az uniés Bizto-
sitas és a Foglalkoztatoi Nyugdijak Europai Feligyeleti
Bizottsaganak. Fontos valtozas volt, hogy valamennyi
pénziigyi agazatra kozos eljarasi rendet tartalmazott, igy a
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torvény hatalya ala tartozo hatosagi eljarasra a kozigazga-
tasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol
sz016 2004. évi CXL. torvényt (Ket.) csak meghatarozott
eltérésekkel kellett alkalmazni. A feliigyeleti ellendrzés a
rendszeres adatszolgaltatason, az utolagos ellendrzési el-
jarason vagy adatszolgaltatason alapult. Garancialis elem-
ként kerilt be a szabalyozasba, hogy az ellenérzési eljaras
id6tartama legfeljebb 6 honap lehetett. Az intézkedéseket
viszont tovabbra is az agazatai jogszabaly, jelesiil a Bit.
tartalmazta.'” A pénziigyi fogyasztovédelmi hatosagi fel-
adatok is a PSZAF-hoz tartoztak, és a panaszokat, ha az
kozvetlen intézkedést nem igényelt, az érintett pénziigyi
szervezetnek vagy személynek észrevételezésre és kivizs-
galasra tovabbitotta.

A 2009. évi LXII. torvény a kotelezd gépjarmu-felelds-
ségbiztositasrol atalakitotta a kartalanitasi alap és szam-
la rendszerét, feliigyeleti szempontbol ennek jelentésége,
hogy a PSZAF latta el ezek ellenérzését. A 2000-es évek
végén a biztositotarsasagok szama 24-re valtozott, és ezek
koziil csak egy allt kizarolagos magyar tulajdonban, az
OTP Garancia Biztosito.?

3. Felugyelet a vdlsag utdn,
rendeletalkotasi hatdskér (2010-16l)

A 2008-as globalis pénziigyi valsag a biztositasi szektort
is — kiilondsen a bankbiztositasi modell, a hitel- és hitel-
biztositéki biztositas, illetve a befektetések miatt —jelentds
mértékben érintette, amely a korabbihoz képest szigoribb
feliigyeleti gyakorlatot hozott Eurdpa-szerte. Hazankban
példaul ehhez kothetd, hogy a pénziigyi feliigyelet ese-
tenként nemcesak a jogszabalyok alapjan birsagolt, hanem
normativként nem kategorizalhat6 ajanlasokba és vezet6i
korlevelekbe foglalt utmutatasainak (jo gyakorlat) be nem
tartasa miatt is. Rovid tavon ez a fogyasztok javat szol-
galta, ugyanakkor a piaci szereplok szemszogébdl a jog-
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hosszt tavon mindenképpen Ossztarsadalmi koltségeket
okozott.?! Ennek hatosagi olvasata (és ezzel a szankcio
etikai, de nem jogi! alapja) ellenben az volt, hogy a fel-
tigyeleti ajanlasban rogzitett agazati jo gyakorlattol vagy
legjobb gyakorlattol valé eltérés, a biztositasi szolgaltatast
nyujté onkéntes és endogén Onszabalyozas elmaradasa
amugy is beddléshez vezetne, mivel a piac kidobja maga-
bol ezeket a szereploket.?

Az események és kovetkezményeik nemcsak a nemze-
ti, de az Eurdpai Uni6 pénziigyi feliigyeletének is szamos
hianyossagara hivta fel a figyelmet, ennek kdvetkeztében
atrendez6dott a feliigyeleti szervezet, és 0j intézmény jott
létre. A frankfurti székhelyl Furopai Biztositis- és Fog-
lalkoztatoinyugdij-hatosagot az 1094/2010/EU rendelet
hozta létre a biztositasi agazat destabilizalddasa kocka-
zatanak megel6zése céljabol, amely felvaltotta a korabbi
Biztositas és a Foglalkoztatoi Nyugdijak Eurdpai Feliigye-
leti Bizottsagat. Az 0j unios szerv a nemzeti hatosagok ko-
z0Otti egylittm{ikodést tamogatja, és a biztositas agazatra is
vonatkozd unios jogszabalyok kovetkezetes alkalmazasat
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biztositja az unids orszagokban, emellett — mint szupra-
nacionalis intézmény — jogaban all a nemzeti pénziigyi
feliigyeleti hatosagok altal elkovetett jogszabalysértéseket
is kivizsgalni.*

Ezzel parhuzamosan fogadtak el a 2010. évi CLVIII.
torvényt a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérdl,
amely jogallasat tekintve 6nallo szabalyozo szervnek mi-
n6silt,>* igy csak a térvénynek volt alarendelve. Elnokét
rendeletalkotasi jogkorrel ruhaztak fel: térvényben meg-
hatarozott feladatkorében, torvényben kapott felhatalma-
zas alapjan rendeletet bocsathatott ki, amely torvénnyel,
korméanyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elndkének
rendeletével nem lehetett ellentétes. 2011. januar 1-jei ha-
tallyal pedig alkotmanyos statuszt is kapott: az Alkotmany
VIII/A. Fejezete A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigye-
lete cimet viselte. A feliigyelet vezetSjének orszaggytilési
megvalasztasa is atalakult, ugyanis elndkét a koztarsasagi
elndk nevezte ki 6 évre, alelndkeit a miniszterelnok ne-
vezte ki 6 évre.

A PSZAF-torvény terjedelme az eléz6hoz képest tobb
mint kétszeresére nétt, 137 §-ra. Uj szervezeti egységként
— a konszolidalo feliigyeleti hatosagi feladatokra figye-
lemmel — az 6sszevont alapu feliigyeleti feladatok Osz-
szehangolasa, a valsaghelyzetek kezelésében torténd és a
harmadik orszagok pénziigyi feliigyeleteivel valo egytitt-
miikodés érdekében feliigyeleti kollégiumot hoztak létre.
A Pénziigyi Stabilitasi Tanacs célja volt, hogy dsszhan-
got teremtsen egyrészt a pénziigyi kozvetitd rendszerben
miikodo intézmények egyedi kockazatait feliigyeld, mik-
roprudencialis feliigyelet, masrészt a pénziigyi rendszer
egészét veszélyeztetd rendszerkockazatok figyelemmel
kovetése, a makroprudencialis feliigyelet kozott. A leg-
nagyobb valtozast a Pénziigyi Békéltet Testiilet jelentette
(78-111. §), amely hataskorébe tartozott a fogyaszto és
pénziigyi piaci szereplok kozott 1étrejott pénziigyi szol-
galtatasi szerzodés megkotésével és teljesitésével kap-
csolatos vitas iigy (pénziigyi fogyasztoi jogvita) birdsagi
eljarason kiviili rendezése, az egyezség létrehozasanak
megkisérlése.”> Ezt megel6zden ugyanis nem volt pénz-
tigyi békéltetés Magyarorszagon.® Valamennyi PSZAF
eljarasra tovabbra is a Ket. vonatkozott szamos eltéréssel;
a PSZAF-torvényben a részletszabalyok a kovetkezd elja-
rasokat érintették: engedélyezési eljaras, ellendrzési elja-
ras, fogyasztovédelmi ellendrzés, piacfeliigyeleti eljaras,
feliigyeleti biztos. Az egyes intézményeket érintd atfogod
ellen6rzésre 3 évenként kellett sort keriteni. A feliigyeleti
birsag hatarait is felemelték.”’

Magyarorszag Alaptorvénye 2012. januar 1-jén lépett
hatalyba, ennek 42. cikke sommasan rogzitette, hogy a
pénziigyi kozvetitorendszer feliigyeletét ellato szervre vo-
natkozo szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.
Bar az Alaptorvény nem hatarozza meg a hazai piacgaz-
dasag formajat, de a tisztességes gazdasagi verseny fel-
tételeinek biztositasa, az er6folénnyel valo visszaéléssel
szembeni fellépés és a fogyasztok jogainak védelme (M.
cikk), a vallalkozas szabadsaganak (XII. cikk), illetve a
szocialis biztonsag felé torekvés elvébe (XIX. cikk) tomo-
ritve jelzi annak iranyultsagat. Ezen elvek alapjan fogad-
tak el a tarsadalmi kozos kiadasok fedezete, valamint a

biztositasokkal dsszefliggd kozterhek szamanak csokken-
tése érdekében a 2012. évi CII. torvényt a biztositasi ado-
10l (a jogszabaly jelenleg, 2022-ben is hatalyos).

2013-ban az Alaptorvény o6todik modositasa a fel-
tigyeletet érintéen nagy valtozast hozott. A 41. cikk (2)
bekezdése ugy valtozott meg, hogy a Magyar Nemzeti
Bank latja el a pénziigyi kozvetitdrendszer feligyeletét
is. Természetesen a 42. cikket hatalyon kiviil helyezték,
és ezzel megsziint a Pénziigyi Szervezetek Allami Fel-
tigyelete. Ezzel — részben a Bank of England példajat ko-
vetve — a jegybanki integracios modell vette kezdetét. Az
MNB hattértanulmanya szerint a pénziigyi valsag hatasa-
ra egyértelmiien a kozponti bankba integralt feliigyeleti
modell mint legjobb gyakorlat kezd dominanssa valni a
fejlett pénziigyi rendszerrel rendelkez6 orszagok kozott.2
A trend két 0 érvvel magyarazhato: egyrészt a kiilonallo
feliigyelet és a jegybank kozott sok esetben elégtelen volt
az egyiittmiikodés; masrészt felértékelddott nemzetkozi
szinten a makroprudencialis feliigyelés, ugyanis az egyedi
intézményekre fokuszalé mikroprudencia nem volt képes
idében feltarni és kezelni a rendszerszintli kockazatokat.”
A feladatok boviilésébdl kovetkezik, hogy az MNB elnd-
ke — torvényi felhatalmazas alapjan — rendeletet alkot a
pénziigyi kozvetitdrendszer feliigyeletére vonatkozdan is,
amely csak térvénnyel nem lehet ellentétes.*® Emellett az
Orszaggytilés el6tti évenkénti beszamolasi kotelezettsége
a pénziligyi kozvetitérendszer feliigyeletével kapcsolatos
tevékenységre is kiterjed. A felligyelet vezetdjének kine-
vezése olyan értelemben nem valtozott, hogy a Magyar
Nemzeti Bank elndkét is a koztarsasagi elndk nevezi ki
hat évre.

A 2013. évi CXXXIX. torvény a Magyar Nemze-
ti Bankrol a feliigyeleti keretszabalyokat is tartalmazza.
Az MNB a Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszerében
betoltott tagsagara tekintettel ellatja az Eurdpai Biztosi-
tas- és Foglalkoztatoinyugdij-hatdsag és az Europai Rend-
szerkockazati Testiilet hataskorébol eredd, MNB-re haru-
16 feladatokat. A jegybank els6dleges célja az arstabilitas
elérése és fenntartasa, de ennek veszélyeztetése nélkiil ta-
mogatja a pénziigyi kozvetitérendszer stabilitasanak fenn-
tartasat, ellenallo képességének novelését is. A pénziigyi
feliigyelet fejlodésének oldalarol nézve az ellendrzési jog-
kor tovabb boviilt, ugyanis a jegybank nemcsak pénziigyi
kozvetitérendszer feliigyeletét latja el, hanem (klasszikus
jegybanki feladatként) felvigyazza a fizetési és értékpa-
pir-elszamolasi rendszereket, tovabba (nem klasszikus
jegybanki feladatként) szanalasi hatosagként is eljar, ki-
alakitja a makroprudencialis politikat. A pénziigyi kozve-
titorendszer felligyeletének a célja a zavartalan, atlathato
¢s hatékony piaci miikodés biztositasa; a prudens miiko-
dés eldsegitése és a tulajdonosi gondos joggyakorlas; a
kockazatok feltarasa, csokkentése vagy megsziintetése,
megel6z6 intézkedések alkalmazasa; a szolgaltatasokat
igénybe vevok érdekeinek védelme, a kdzbizalom erdsité-
se. Szervezetileg érdemes kiemelni a Pénziigyi Stabilitdsi
Tandcsot, amelynek feladata, hogy figyelemmel kisérje a
pénziigyi piacok stabilitasat; azonositsa a kockazati ténye-
zOket, megtargyalja a stratégiai, szabalyozasi, kockazati
kérdéseket; kotelezo erével nem rendelkezé ajanlast ad-



jon ki; és évente hatarozza meg az ellendrzés kiemelt cél-
teriileteit.’! Az igazgatosag felelos a Monetaris Tandcs és
a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs dontéseinek végrehajtasaért,
valamint az MNB miikodésének iranyitasaért. Az MNB a
pénziigyi fogyasztovédelem kdzpontja is lett, a Pénziigyi
Beékelteto Testiilet utjan latja el a fogyaszto és a pénziigyi
intézmények kozotti jogviszony létrejottével és teljesité-
sével kapcsolatos vitas iigy birosagi eljarason kiviili ren-
dezését.*> 2017. januar 1-t61 bevezették a kotelezd jogsza-
balyi alavetés intézményét, amely eldirja, hogy a Testiilet
kotelezést tartalmazd dontést hoz, ha nincs a felek kozott
egyezség, a pénziigyi szolgaltatd nem tett alavetést, a szol-
galtatoi jogsértés és/vagy szerzodésszegés egyértelmiien
azonosithato és a fogyaszto igénye az egymillio forintos
Osszeghatart nem haladja meg.

A kozponti bank egyebekben a korabbi feliigyeleti
feladatokat latja el: kérelmek elbiralasa; nyilvantartasok
vezetése; informacioszolgaltatasi rendszerek, az adat-
szolgaltatas, a hazai és unios jog betartasanak ellendrzé-
se; a pénziigyi piacok miikddésének feliigyelése; piacfel-
tigyeleti eljarasok; kiilfoldi pénziigyi feliigyeletekkel valo
egyiittmiikddés; a Kartalanitasi Szamla ellenérzése; vala-
mint a pénziigyi konglomeratumok kiegészité feliigyelete.
Az eljarast teljes egészében az MNB-torvény tartalmazza,
ugyanis a 2016. évi CL. térvény az altalanos kozigazga-
tasi rendtartasrol (Akr.) hatalya nem terjed ki a jegybanki
hatosagi eljarasokra. A tdrvényben ugyanakkor nem egy,
hanem tobb helyen is talalhatok a feliigyeletre vonatko-
76 rendelkezések: az V. Fejezet a Feliigyeleti feladatok
(39-44. §), de Harmadik Rész (59-95/A. §) az MNB
Eljarasai kozott is szamos vonatkozo eldiras talalhato,
ugyanis a kozponti bank a folyamatos feliigyelet gya-
korlasa részeként engedélyezést, ellendrzést, fogyaszto-
védelmi ellendrzést, piacfeliigyeleti eljarast és feliigyeleti
ellendrzést folytat le. Ezek koziil érdemes kiemelni, hogy
az ellendrzési eljaras lehet atfogo vizsgalat, célvizsgalat,
témavizsgalat, rendkiviili célvizsgalat és utdvizsgalat is.
Az alkalmazhato intézkedések korét elsdsorban az agazati
jogszabaly tartalmazza, de ezek mellett kivételes intézke-
dés alkalmazasara, illetve birsagkiszabasara is sor keriil-
het.® Ujdonsag az intézkedési terv kidolgozasara és vég-
rehajtasara kotelezés; a fegyelmi, szabalysértési, blinteto-,
polgari vagy egy¢b eljaras kezdeményezése.

A biztositasi piac feliigyeletét érintd részletes szabalyo-
kat a2014. évi LXXXVIIL. térvény a biztositasi tevékeny-
ségrol allapitja meg. Ez mar teljes mértékben dsszhangban
all a 2009/138/EK iranyelvvel a biztositasi és viszontbiz-
tositasi lizleti tevékenység megkezdésérol és gyakorlasa-
16l (Szolvencia II). A jogszabaly szerkezeti érdekessége,
hogy négy konyvre tagolodik. A Hetedik rész (237-327.
§) a biztositok és viszontbiztositok feliigyelete, amelynek
legfontosabb fejezetei a kovetkezokre vonatkoznak: en-
gedélyezési szabalyok, a feliigyelettel kapcsolatos ellen-
Orzési, bejelentési és tajékoztatasi szabalyok, a feliigyelet
intézkedései és adatkezelése, a feliigyeleti dij és a csoport-
feliigyelet (327. §). A megndvekedett normamennyiség 1é-
nyegesen nem valtoztat a korabbi szabalyokon, inkabb az
egyértelmisités, a kiszamithatobb jogalkalmazas és jog-
kovetkezmények elomozditasa a cél. A rovidebb hataridék
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lehetdséget adnak, hogy az MNB idében tudjon reagalni
egy esetleges krizishelyzetre, ezzel is erdsitve a biztositok
felé iranyulo tarsadalmi bizalmat. Az egységes belso (biz-
tositasi) piaci jogharmonizacio keretében, az esetleges fer-
tozések atterjedésének megel6zése érdekében hangsulyo-
sak az értesitések és az egyiittmiikodési forumok a hataron
atnyulo tevékenységek esetében.’ Az intézkedések kore a
¢) ponthoz képest mar w)-ig tart, szdmos alponttal. Igy a
biztositasi prudencia és szolvencia megfelel6sége érdeké-
ben szamos kotelezést irhat el a biztositd szamara: belso
szabalyzat kidolgozasa; alkalmazottak (vezet6k) szakmai
tovabbképzése; az okozott karért valo felelésség megal-
lapitasa; a vallalatiranyitasi és kockazatkezelési rendsze-
rek, illetve a sajat kockazat- és szolvenciaértékelési mod-
szerek megerdsitése; mikodési koltségek csokkentése,
a biztositastechnikai tartalék képzése, helyreallitasi terv
elkészitése; tovabba tobblettoke-kdvetelményt hatarozhat
meg. Emellett hangstlyos a biztositasi alapu befektetési
termékek, a befektetési egységekhez kotott (unit-linked)
termékek tékepiaci szempontu feliigyelete is.

A feliigyelet legujabb dimenzidja az informacios on-
rendelkezési jog és az adatvédelem, amelynek alapja a
2018-ban hatalyba 1épett unioés 2016/679 rendelet a ter-
mészetes személyeknek a személyes adatok kezelése te-
kintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésér6l.*® Ez egy kiszamithato és kiegyensulyozott
szabalyozasi hatteret biztosit, a Schrems III itélet pedig
tovabb erdsitette a transzatlanti szolgaltatokkal szembeni
uni6-konform, magas szintii adatvédelmi és adatbiztonsa-
gi kovetelményeket.*® A hatarozott allami fellépés itt kie-
melten jelents, ugyanis a polgari demokraciat egyébként
erésen jellemz6, magas 6nvédelmi és onérvényesitési po-
tenciallal jellemezhet6 civil szféra ebben a folyamatban a
tokeerds vallalatokkal szemben torténelmileg tobb alka-
lommal vereséget szenvedett, elbukott.’” A tovabbi kihiva-
sok kozé tartozik a kommunikacios forradalom hatasa, az
uj termékek és értékesitési csatornak megjelenése, a big
data, a blockchain technologia, a fokozott optimalizacid
és prudencia, az 0j és globalis kockazatok kezelése (6ko-
logiai és egészségiigyi katasztrofak, kiberkockazatok, ter-
rorizmus), a pénziigyi konglomeratumok megndvekedett
érdekérvényesito képessége, illetve a nemzeti allami vagy
szupranacionalis szabalyozoi szerepvallalas, vagy példaul
a fenntarthat6 finanszirozas kérdéskore.*®

4. ésszefoglalds, kovetkeztetések

A rendszervaltozast kovetd kezdeti piacgazdasag szamos
teriiletén még aktivan érvényesiiltek a szocialista rend-
szer elemei, ilyen a biztositasi piac is, amelyet tovabb-
ra is az 1986-ban alapitott Allami Biztositasfeliigyelet
ellenérzott a szabalyozas sziikséges modositasaival. Az
elsd jelentésebb fordulopont 1995, amikor az elsé egy-
séges biztositasi torvény kodifikalta az 0j viszonyoknak
is megfeleld, korszer(i biztositasi kdzjogot. A joganyag
magas, nemzetkozileg is helytallé szinvonalat igazolja,
hogy csak aprobb modositasok voltak sziikségesek az
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unids jogharmonizacié soran. 2000-ben az elkiiloniilt in-
tegracios modell bevezetésével hoztak étre a Pénziigyi
Szervezetek Allami Feliigyeletét, amely magéaba olvasz-
totta a korabbi, agazati pénziigyi feliigyeleti hatosagokat.
Kozben a feladatok is boviiltek, a feliigyeleti eljarasok
egyre ujabb dimenzioi jelentek meg: piacfeliigyelet, fo-
gyasztovédelem, makroprudencia stb. A pénziigyi vilag-
valsag tovabb erdsitette a feliigyeleti hatosag szerepét, és
mint 6nallé szabalyozo szerv, a kormanytol fiiggetlenné
valt; elnokét pedig a pénziigyi valsagot kdvetden rende-
letalkotasi jogkorrel ruhaztak fel. Az Alaptorvény 6todik
modositasaval, 2013-t6] a teljes integracidé eredménye-
ként a monetaris feladatok mellett a Magyar Nemzeti
Bank latja el valamennyi pénziigyi szektor, igy a bizto-
sitasi piac makro- és mikroprudencialis feliigyeletét is.
A fejlodés eredményeként a feliigyeleti eszkdztar jelen-
tésen és folyamatosan boviilt, az engedélyezési és jogi
ellenérzési lehetdségek mellett — a piac biztonsaga és
a fogyasztok védelme érdekében — akar a mindennapi
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miikodésre is kiterjedhet a beavatkozas (legfobb szerv
Osszehivasa, vezetdk felmentésének kezdeményezése,
osztalékkifizetés korlatozasa, nyitvatartasi utmutatd pan-
démia idején). A szabalyozas azonban sosem volt egy-
séges olyan értelemben, hogy a feliigyeletre vonatkozo
jogszabaly mellett a biztositasi torvény is tartalmaz(ott)
szamos ellendrzési részletkérdést. A feliigyeleti eljaras
szabalyozasa kezdetben az allamigazgatasi, kozigazga-
tasi eljaras altalanos szabalyait kovette, vagy ahhoz ké-
pest tartalmazott eltéréseket; 2013-t6l kezdddden azon-
ban teljesen 6nall6 eljarasrend érvényesiil. Napjainkban
elsésorban a fioktelepek €s a hataron atnyld szolgalta-
tas eurdpai szabalyozasa és feliigyelete igényelne, mi-
vel a fiokka alakulas oka leggyakrabban a szabalyozasi
arbitrazs. Egységes mindségi szintli nemzeti feliigyele-
tek sziikségesek az Europai Unioban, tovabba meg kell
erésiteni a formalis és informalis valsagkezelési mecha-
nizmusokat, valamint a termékek standardizalhatosaga
mentén torekedni a hatalyos szabalyozas megujitasara.

Die Geschichte der Versicherungsaufsicht in Ungarn vom Regimewechsel bis zum heutigen Tag

(Zusammenfassung)

Im Rahmen unserer Untersuchung werden die Ge-
schichte der ungarischen Versicherungsaufsicht, ihre
Funktionen, ihr Umfang, ihre Arten und die Palette der
moglichen Malinahmen vom Regimewechsel bis zum
heutigen Tag erdrtert. Nachdem Regimewechsel (1990),
im Jahr 1999 wurde das separate Integrationsmodell
eingefiihrt und die Ungarische Finanzaufsichtsbehorde
eingerichtet. In der Zwischenzeit (1990-2000) wurden
ihre Aufgaben erweitert. Die Weltfinanzkrise hat die
Rolle der Aufsichtsbehorde weiter gestarkt, und als au-
tonome Regulierungsbehérde wurde sie von der Regie-
rung unabhingig; ihr Vorsitzender erhielt die Befugnis,
Verordnungen zu erlassen. Nach der fiinften Anderung
des Grundgesetzes ist die Magyar Nemzeti Bank (Un-
garische Nationalbank) seit 2013 im Zuge der vollstén-

Jegyzetek

digen Integration neben ihren geldpolitischen Aufgaben
auch filir die makro- und mikroprudenzielle Aufsicht
iiber alle Finanzbranchen, einschlielich des Versiche-
rungsmarktes, zustindig. Heutzutage miissen insbeson-
dere die europdische Regulierung und Beaufsichtigung
von Zweigniederlassungen und grenziiberschreitenden
Dienstleistungen iiberdacht werden, da Regulierungsar-
bitrage die haufigste Ursache fiir Zweigniederlassungen
ist. Es ist notwendig, ein gemeinsames Qualitétsniveau
der nationalen Aufsicht in der EU zu schaffen (die un-
garische integrierte Aufsichtsstruktur koénnte in dieser
Hinsicht ein Vorbild sein), die formellen und informel-
len Krisenmanagementmechanismen zu stirken und eine
Reform der bestehenden Regulierung im Interesse der
Produktstandardisierung anzustreben.
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