DIE ELEMENTE DER
UNGARISCHEN
VERFASSUNGSENTWICKLUNG

Studien zum Millennium




DIE ELEMENTE DER
UNGARISCHEN
VERFASSUNGSENTWICKLUNG

Studien zum Millennium

Herausgeber

DR. GABOR MATHE
DR. BARNA MEZEY

2000.



Sponsoren der Verdffentlichung

Budapester Universitit fiir Wirtschafts- und Verwaltungswissenschaft, Fakultit
fiir Verwaltung

ELTE, Fakultit fiir Rechtswissenschaft

Ungarische Akademie der Wissenschaften
Rechtshistorische Forschungsgruppe

INHALT
Empfehlung
MATHE, GABOR: .
Die Lehre der Ungarischen heiligen Krone - Paraphrase ...
MEZEY, BARNA:

Vom conSUEtudo ZUM GESEtZESTECHE ............oveeveeeeeeereeeeeeemeeeesesesseseessesssesesssssssssssssssssasses

RACZ, LAJOS:
Beitrige zur Entwicklung der staatsrechtlichen

Beziehungen zwischen Osterreich und UNGarm .......c..o.oeueveumermiivnsuessisssnssresnssressssses

RUSZOLY, JOZSEF:
.-Eine neue Verfassung fiir Ungamn™
Zur Einfugung der Institutionen Parlamentarismus
und Volksreprisentation In Ungarn und
in dem mit ihm wiedervereinigten Siebenbiirgen

REVESZ, TAMAS:

Pressevergehen im ungarischen Recht der dualistischen Zeit ..o

NAGY SZEGVARI, KATALIN:
Die Gesetgebung beziiglich der Lage
der stellungslosen Akademiker in Ungarn wihrend

e G U IS FF 11 o 11 e R DL TP S A B pes ot G U 100 SOt O S S

21

41

51

63

71



Empfehlung

Die Mitglieder der rechtshistorischen Kommission der Ungarischen Akademie der Wissen-
schaften ehren — neben den ungarischen wissenschaftlichen Veranstaltungen — mit diesem
Separatum die Teilnehmer des von der Rechtswissenschaftlichen Fakultit der Friedrich-Schil-
ler-Universitit Jena veranstalteten '

33. Deutschen Rechtshistorikertages

und empfehlen dem hochstrangigen curopiischen Rechtshistorikerforum das Millennium
des ungarischen Staates in ihre Aufmerksamkeit.

Die Studien, welche einzelne Fragen der Verfassungsentwicklung und der Freiheitsrechte
darstellen, gewihren einen Einblick in das 6ffentliche recht, welches seit der Staatsgriindung
durch Stephan den Heiligen integranter Teil des europdischen Rechtes ist.

Das Schicksal des Westens als ein Teil der drei historischen Regionen Europas weist einen
eigentimlichen Trend auf, von dem zwar in Struktur und zum Teil in der Funktionsform
Mitteleuropa abweicht, was aber keinen qualitativen Unterschied bedeutet.

Den Archiven und den, historische Zusammenhinge kennenden Historikern ist es eine
bewiesene Tatsache, dass die europiische Idee nur dann verwirklicht werden kann, wenn die
Mehrsprachigkeit, das kulturelle Verstindnis, die Offenheit und die Toleranz Wirklichkeit
werden und der gemeinsame kulturelle Rahmen entsteht, der das Wesen Europas darstellt. Es
ist unerlasslich, dass die kulturelle Eigenheit und Wiirde zu solch einem Bewusstsein werden,
das dies einen Baustein der Vielseitigkeit der aus vielen Nationen bestehenden europiischen
Identitit bildet, was wiederum bestirkt cine neue Einheit bilden muss. Europa ist nimlich
weder identisch mit dem Westen, weder mit Mitteleuropa noch aber mit der EU.

Anschaulich wird all dies von Erhard Busek ausgedriickt in den Schlussgedanken secines
Programmessays mit dem Titel Das ausgedachte Mitteleuropa.

Europa kann nicht versteinern. Europa ist ein prozess. Europa hat sich den allgemeinen
Menschenrechten verpflichtet und bewegt sich in diese Richtung. Auf Wirkung der neuen
dsseren und inneren Herausforderungen ist Europa von dieser Richtung weggeschwemmt
worden. Es hingt von uns Européern ab, ob wir den Begriff Europas mit neuem Inhalt fiillen
konnen... Es ist die Aufgabe von uns allen, das neue Europa zu finden, dann konnen wir uns”

Perdre

. Mais perdre vraiment

Pour laisser place a la trouvaille
Perdre

la vie pour trouver la Victoire

(Guillaume Apollinaire: Toujours)

~ ,

Vs
Budapest, am 31. Juli 2000 W’ 2
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DR. GABOR MATHE

Die Lehre der Ungarischen heiligen Krone
Paraphrase

Wenn die Rechtswissenschaft die Entstehung des Rechtes aus dem Verlauf der Entwick-
lung des Rechts, aus den Griinden dieses Entwicklungsverlaufes, den darauf ausgeiibten Ein-
fliissen und den Phasen dieser Entwicklung kennenlernen und somit aus der Kenntnis der
ﬂ Entwicklung in den Sinn und die Bedeutung der einzelnen rechtlichen Thesen eindringen
will, dann wird die Rechtswissenschaft zur historischen Rechtswissenschaft, zur Rechtsge-
schichte. Durch die Rechtsgeschichte wollen wir im Grunde genommen die geschichtliche
Grundlage des auch gegenwiirtig bestehenden praktischen Rechtes kennenlernen, das heisst,
wie haben sich die Rechtsregeln auf das Niveau entwickelt, auf dem sie gegenwirtig stehen.
So wie wir die geschichtliche Entwicklung, die nur ein wesentliches Bestandteil des Rechtes
darstellt, im allgemeinen nur auf nationaler Grundlage kennenlernen kénnen, so kénnen wir
-auch die Entwicklung des Rechts nur auf nationaler Grundlage behandeln.

Bei der Behandlung der ungarischen Rechtsgeschichte werden wir zu zwei Lehren gelan-
gen. Die eine lautet, dass es im Laufe der Geschichte keine isolierten Kulturen gibt und auch
keine isolierte Rechtsentwicklung. Die ungarische Rechtsentwicklung ist eine ebenso nicht
isolierte Erscheinung, wie die ungarische Kultur. Die Rechtsgeschichte fiihrt uns hiniiber zum
Gebiet des Rechtsvergleiches. Die Methode des Vergleiches ist dazu in der Lage die wahren
Quellen des ungarischen rechtlichen Lebens aufzuzeigen, die Umgestaltung der fremden
Quellen und auch das, was das Individuelle im ungarischen Rechtsleben ist. Die andere Lehre,
die wir aus dem Studium der Entwicklung des Rechtslebens und der Wirkung, die die auslén-
dische Entwicklung auf die ungarische Entwicklung ausgeiibt hat, ist noch wichtiger als die
erste, denn sie ist eine nationale. Das Ungartum hat nimlich wie auf allen anderen Gebieten
der Kultur und Bildung auch auf dem Gebiet des Rechtslebens all das vollkommen umgestal-
tet, was es sich vom Ausland ausgeliehen hat, es wurde dem nationalen Charakter und Denken
entsprechend umgestaltet und daraus ein spezifisches ungarisches Nationalrecht geschaffen,
in dem es sehr viele selbstindige Schopfungen gibt, auf die gleichwelche grosse westliche
Nation stolz sein konnte. (1)

Die Ars poetica, die Gesamtheit des Werkes des Rechtshistorikers Professor Ferenc Eckhart
hat ihn vor den Extremen bewahrt, welche seine wissenschaftlichen Gegner ihm unverdienter-
weise angehingt haben. Die Ehre vor den Tatsachen hat ihn auch in der Diskussion geleitet,
die dazu berufen war, eine der wichtigsten Thesen des damaligen offentlichen Rechtes, die
historische Entwicklung der Lehre der heiligen Krone zu kliren. Die Lehren der berithmten
geistesgeschichtlichen Diskussion zwischen den beiden Weltkriegen hat er — auch fiir heute —
mit beispielhafter Konsequemz des Forschers und der Summierung der Ergebnisse einer jahr-
zehntelangen quellenforschenden Arbeit gezogen.

Die entstandene Monographie (2) ist die bestimmende Quelle der Wissenschaftsgeschichte,
die auch noch nach einem halben Jahrhundert die Forschungsiiberzeugung des Autoren klar
nachweist:"Obwohl bei der Natur der Sache aus dem weit verstreuten Quellenmaterial in der
Zukunft noch viele Angaben auftauchen kdnnen, glaube ich nicht, dass diese das Ergebnis
meiner Arbeit wesentlich verindern konnten. Sooft es nur méglich war, sprechen die Daten fiir
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h selbst, weil ich dachte, auf diese Weise am ehesten dem Ausspruch jeglicher Werturteile

entgehen zu kénnen. Der Hauptgesichtspunkt meiner Arbeit war die Forschung der Gedanken-
kontinuitit.” (3)
1. Die Verfassungsdiskussionen des letzten Jahrzehntes dieses Jahrhunderts und nicht zuletzt

die Diskussionen zu dem Vorschlag, die Jahrtausendfeier der ungarischen Staatsgriindung
gesetzlich zu verankern haben den Autor dazu bewegt, — bescheidenerweise — sich im
Zeichen der Eckhartschen gedanklichen Kontinuitit zu der bis heute wirkenden dffent-
lich-rechtlichen Rolle der Lehre der heiligen Krone zu dussern.

Ich betrachte die Lehre der heiligen Krone als eine historische Kategorie der ungari-
schen Verfassungsentwicklung. Das Wesen der Lehre der heiligen Krone besteht darin,
dass es sich dabei um einen doppelten Vertrag handelt. Der eine Kontrakt ist mit der
Souverinitit verbunden. Und die Souverénitit gehort der Nation. Der Adel stellte bis 1848
die Nation dar, danach vom biirgerlichen Zeitalter ab Aufgrund der staatsbiirgerlichen
Gleichheit das ganze Volk. Die sich aus der Souveriinitiit ergebenden Rechte wurden von
der Nation auf die heilige Krone iibertragen (die heilige Krone ist in diesem Sinne das
Symbol des ersten Vertrages, der von den Mitgliedern der Nation geschlossen wurde), und
zugleich hat sich die Nation das Recht vorbehalten, jeden eizelnen Konig bei der Bestei-
gung des Thrones selbst mit der Gesamtheit der Herrscherrechte auszustatten. Das heisst,
neben der Kronung werden solche verfassungsmissigen Garantien, wie der Kronungs-
schwur und der Kronungsbrief gesetzlich verankert, in denen der Kénig die Verpflichtung
libernimmt, die Unabhingigkeit des Landes zu schiitzen und die Grundgesetze des Landes
in Ehren zu halten. Somit ist die Tatsache der Kronung, der Kronungsbrief und der Schwur
der zweite Vertrag, die offentlich-rechtliche Form des Machtiibertragungsvertrages zwi-
schen der Nation und dem Kénig. Daraus folgte, dass — insofern die Arbeit der zur Aus-
libung der Souverinitit berufenen staatlichen Hauptorgane unméglich geworden ist, so
die Nation berechtigt war, durch Schaffung entsprechend geeigneter Organe fiir die Aus-
iibung der Souverinitit zu sorgen. (4)

Mein Gedankengang im weiteren ist die Paraphrase der Eckhartschen Monographie,
erginzt durch die verfassungsrechtliche Entwicklung der Gegenwart.

2. Das Kronendiadem stammt, wie allgemein bekannnt, aus dem hellenistischen Kulturkreis
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und ist durch kirchliche Vermittlung in die aus dem Alten Testament iibernommene Kré-
nungszeremonie des Konigs aufgenommen worden, welche ab dem 8.-9. Jahrhundert be-
reits einen sakralen Charakter annimmt.Die friiher sakrale, ab dem 13. Jahrhundert nur
noch iiber sakralen Handlungscharakter verfiigende und zur Krénung verwendete, geseg-
nete Krone ist das Symbol der iiber die Zustimmung der Kirche verfiigenden Macht und im
christlichen Kénigreich bereits im 9. und 10. Jahrhundert das Aussere, sichtbare Zeichen
der durch Vermittlung und Wunsch der universellen Kirche allgemein anerkannten Macht.

Die Krone von Stephan dem Heiligen ist das Symbol der ungarischen kéniglichen
Macht, so wie in jener Zeit die Krone das Symbol jeglicher Kénigsmacht war. Das wurde
von der Kirche darin gesehen, die sie dem auf den Thron steigenden Konig aufs Haupt
setzte und dies wird auch von den Kronungsinsignien bewiesen.

Die Krone kommt neben ihrer Bedeutung als Schmuck entscheidende Bedeutung da-
durch zu, dass sie das Zeichen der Hauptmacht ist: insigne imperii. Die Krone ist eng
verbunden mit der die Macht verkérpernden Person des Konigs und solange diese Bezie-
hung ungebrochen ist, ist die Kronenlehre nicht verselbstindigt. Die Trennung tritt dann
ein, wenn sich die 6ffentlich-rechtliche und die privatrechtliche Wiirde des Konigs zweit-

eilt. Diese Trennung, die Sachwerdung der Krone nimmt im wesentlichen mit einem inter-
nationalen Ereignis ihren Anfang, was durch die Praxis der ungarischen Urkundenkanzlei
eindeutig bewiesen wird, nimlich dass im Jahre 1381 die venezianische Republik ihren
Vertrag nicht mehr mit dem ungarischen Konig, sondern mit der heiligen Krone schliesst.
Mit diesem Moment wird die Krone zum Subjekt internationaler Vertrige. (5) Das
Sachwerden der krone ist iibrigens eine europdische Erscheinung — wie dies geschehen ist,
ist in der Geschichtswissenschaft stark umstritten — doch ist ein dhnlicher Prozess z.B. in
der englischen Verfassungsentwicklung zu beobachten. So ist das Recht der Krone in
erster Linie mit der Rechtssprechung, der iurisdictio verbunden, und deshalb wird vom
Frieden des Konigs, vom Frieden der Krone und von der Reinheit der Réchtsprechung
gesprochen.

Die zu Ende des Mittelaters entstehende wissenschaftliche These konnen wir in der
englischen Rechtwissenschaft mit dem Namen von Coke verbinden, der die Personen in
natiirliche und Rechtspersonen einteilte. ,,Die Kénige und Pfarrer sind kiinstliche Perso-
nen, sola corporationes, die nicht von Gott, sondern der Klugheit der Menschen geschaf-
fen wurden.” Der Konig ist ein ewig lebender, denn der Thron steht nie leer. Der Staat
dagegen ist keine Korporation: Die Rechtspersonlichkeit des Staates hat das englische
Recht nicht gekannt, vielmehr noch, in England ist auch der Begriff des Fiscus nicht
bekannt, und in privatrechtlicher Hinsicht war auch nicht der Staat sondern immer die
Kronedie Korporation.

Obwohl die ungarische Entwicklung zum Teil abweichend ist, gibt es auch bei uns
Beweise iiber die Krone als Korporation. Gerade der Text des mit der venezianischen
Republik geschlossenen Vertrages zeigt: ,,im Konigreich und in der Krone wird im Namen
der Nachfahren™ der Gegenstand des Vertrages angenommen, nimlich die Entsagung des
Territoriums. Wie Eckhart treffend feststellt: ,.der Mangel der Personlichkeit des Staates
wird vom Nacheinander der die Staatsmacht ausiibenden Kénige und dem ewigen Zeichen
ihrer Macht, der Krone ergiinzt”. (6) Dieser Gedanke steht dem Begriff der corporatio sola
sehr nahe.

3. Die Erscheinung des vertraglichen Motives der Kronenlehre ist mit einem Decret aus dem

Jahre 1386 verbunden. Darin steht die sich zweiteilende konigliche Macht und die Krone
dem Land, dem regnum gegeniiber. Neben der corona regia, der kéniglichen Krone er-
scheint die corona regni, die Landeskrone das heisst, hier fordern schon die Vertreter der
Stinde ihren Teil von der Macht.

Zur Zeit des Interregnums in Abwesenheit der Person des Herrschers haben die prélati,
barones et regni Hungarie .... die Fiktion angewandt, dass die Macht allein das Besitztum
der Krone ist. Der Anschein, dass das alleinige Subjekt der Staatsmacht die Krone ist —und
jetzt nicht nur in internationaler, sondern auch in innenpolitischer Hinsicht — und dass
deshalb die Stande die urkunden des Landesrates mit dem Siegel der heiligen Krone verse-
hen, d.h. dem sigillum ,,Sacre corone regni Hungarid”, stellt die Vervollkommnung des
Sachwerdungsprozesses dar. Die Gestaltung der Staatspersonlichkeit triigt zu Ende des 14.
Jahrhunderts eine neue Qualitit, die corona regni Hungarié ist nicht mehr identisch mit
den kéniglichen Rechten, sondern veranschaulicht den den Kénig und die Stinde zusam-
menfassenden dualistischen Staatsbegriff.

Bis zum 15. Jahrhundert erfihrt das Wort regnum mehrere begriffliche Bereicherungen.
Dem Zeugnis der Urkunden zufolge verfiigt das Wort auch iiber eine territoriale Bedeu-
tung, die Rechtsbehordlichkeit der Krone ist auch Triger einer gebietlichen Integritit.
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Vielmehr noch, die in diesem Gebiet Lebenden sind die Untertanen der Krone, die ihr
Treue und Schutzverpflichtung schulden. Gleichzeitig verfiigt die Krone iiber ein Ein-
kommen. Der frithere Zustand, dass der Konig dominus terrd ist, bedeutet keine
Ausschliesslichkeit mehr, das im Besitz verborgene Recht wird zum Recht der Krone, der
Besitz , fillt dorthin zuriick, woher er entstammt”.

Im 15. Jahrhundert also erscheint die Krone bereits als Staatspersonlichkeit, die das
Rechtssubjekt der staatlichen Handlungen ist und die im Ausland als moralische Person
betrachtet wird, von deren Willen gesprochen wird, mit der man in vertraglicher Bezie-
hung steht, die iiber eine territoriale Rechtsbehordlichkeit verfiigt und iiber ein Imperium
gegeniiber den auf ihrem Gebiet Lebenden verfiigt.

Gerade deshalb wird im 16.—17. Jahhrundert die Person des K6nigs zum zentralen Problem,
und es ist kein Zufall, dass dem die personellen Beziehungen durchgehend charakterisie-
renden Herrscher gegeniiber ein Misstrauen entsteht und parallel dazu die Rolle des Parla-
ments, des gemeinsamen Machtschauplatzes der Stinde und des Konigs aufgewertet wird.

Darin ist die hervorragende Bedeutung des Parlaments verborgen, die Durchsetzungs-
moglichkeit der Willensbeschliisse der Stinde, letzten Endes die Entscheidung dessen,
wem die Krone zusteht und welche Garantien derjenige, der sie trigt den Stinden, dem
Land im Schutze der corona regni geben kann.

Es ist eindeutig, dass in dieser Zeit die ungarische Verkorperung der mittelalterlichen
vertraglichen Machtiibertragungstheorien, die organische Staatslehre von Werboezy auf-
gewertet wird. (7) In seinem Tripartitum verkiindet und beweist er die bis dahin nirgends
lesbare These das una et eadam libertas, erginzt dadurch, dass una eadamque nobilitas
Mitglied der Krone ist. Der iiber ein- und dieselbe Freiheit verfiigende Adel — populus
werbdczyanus — wird zur Quelle der Macht, die mit der Krénung die Macht dem Herrscher
libertragt, der sie adelt. Der Adel als Mitglied der Krone wird zum Teil der Gesetzgebung.
(8) Die Gesetzgebung — so das Tripartitum — steht der communitas zu. Zur Verabschiedung
von Gesetzen kommt es dann, wenn die die Gemeinschaft gleichermassen interessierende
Dinge auftauchen. Dem populus maior principe gemass steht ndmlich die Gesamtheit
neben dem Herrscher und iiber dem Herrscher der gesetzgebenden Macht zu. Dieser Zu-
stand ist die standische parlamentarische Monarchie, die im 18. Jahrhundert in eine Krise
gelangt und zwischen den Habsburgischen Kronenlindern und dem ungarischen ewigen
Land zu einem neueren Vertrag, der Pragmatica Sanctio fiihrt.

Die Pragmatica Sanctio ist ein Meilenstein im ungarischen 6ffentlichen Recht. Die Fachli-
teratur ist zwar nicht einheitlich in der Beurteilung dieses spezifischen Gesetzes. Mehrere
behaupten, dass es von Ferenc Deak in die Reihe der grundlegenden Gesetze erhoben
wurde, wihrend er die offentlich-rechtlichen Grundlagen des Ausgleiches ausarbeitete.
Wir stimmen jedoch mit dem berithmten Verfassungsrechtler Professor Istvan Kovacs iiber-
ein, der in seiner sich mit diesem Thema beschiftigenden hervorragenden Studie betont,
dass die Pragmatica Sanctio bereits zur Zeit ihrer Annahme als hervorragendes Grundge-
setz betrachtet wurde. Was ist die Erkldrung dafiir? Vor der Antwort miissen wir noch aufein
fritheres Moment verweisen. Die 6ffentlich-rechtliche Gesetzgebung des 17. Jahrhunderts
wurde nimlich durch die Gesetze iiber die Anderung des Thronvererbungsrechtes und die
Entsagung des ius resistendi reprisentiert. Der Herrscher (Leopold I.) verband niamlich
damit den Wiederanschluss der von der tiirkischen Besetzung befreiten Landesteile an das
Territorium des ungarischen Staates. In den Gesetzen von 1687 haben die Stinde einer
dominanten Garantie der stindischen Verfassungsmissigkeit entsagt, dem Recht der Konigs-

wahl und zugleich das Erbrecht des Erstgeborenen des deutschen und spanischen ménnli-
chen Zweiges des habsburgischen Hauses auf den ungarischen Thron anerkannt. Von da an
sind die Kronung, die Kronungsurkunde und der Krénungsschwur die wichtigsten
Verfassungsgarantien in unserem Recht. Deshalb ist die Kronungsurkunde — ein éffent-
lich-rechtlicher Vertrag — inhaltlich erneuert und nicht nur das Verhandlungsergebnis von
Wahlbedingungen sondern eine Sammlung konkreter Formeln. Auf die Bedeutung der
Pragmatica Sanctio weist weiterhin der Umstand, dass nach der Auflosung der Deutsch-
romischen Reiches die territoriale Grundlage des osterreichischen Kaiserreiches die mit
dem ungarischen Konigstum gemeinsam besessenen Gebiete bedeuteten. Der Wiener
Kongress hat namlich das deutsche Kaiserreich nicht wiederhergestellt, sondern anstelle
des deutschen Reiches eine solche Konfoderation geschaffen, welche ein Bund souveri-
ner Staaten war (Deutscher Bund), innerhalb dessen Osterreich das Amt des Bundesvorsit-
zenden ausiibte, ohne dass damit das Amt des deutschen Kaisers einhergegangen wire.

Die Pragmatica Sactio ist also ein solcher zweiseitiger Vertrag, der fiir beide Seiten eine
gegenseitige Verpflichtung darstellte. Die ungarischen Stinde haben jedoch dafiir, dass sie
dem recht auf Kénigswahl entsagt haben, im Austausch die 6ffentlich-rechtlichen Garanti-
en fiir ihre Teilnahme an der Macht erhalten (Kronung, Einberufung des Parlamentes), was
zugleich auch die Existenz des selbstindigen Staatstumes zum Ausdruck brachte. Daraus
folgt, dass die Interpretation des spiter mehrere Diskussionen auslésenden Begriffes unio
— das Problem von indivisibiliter et inseparabiliter — den ungarischen Stinden kein Rechts-
interpretationsproblem verursacht hat. Istvan Kovéacs wirft in seiner zitierten Studie (9)
auf: Wenn die ungarischen Stinde im Einklang mit ihren urspriinglichen Vorstellungen
die Thesen der Pragmatica Sanctio in einem internationalen Abkommen fixiert hétten,
dann wire die nobilitas viel weiter gegangen in der Fixierung der Mittel und Vorausset-
zungen der gemeinsamen Verteidigung und man wire zur Festlegung solcher gemeinsa-
mer Angelegenheiten und stindigen Organisationen gelangt, welche zur Realunion oder
den Bestandteilen des im heutigen Sinne verstandenen Staatenbundes (confodericio) ge-
héren. Da es nicht dazu gekommen ist, folgte aus der Pragmatica Sanctio nicht unbedingt
die Pflicht der gemeinsamen Verteidigung. Aber aus der Textinterpretation kann auch
nicht ausgeschlossen werden, dass die Pragmatica Sanctio ein solcher Bund ist, eine sol-
che Verteidigungsverpflichtung, welche bei einem die ewigen Lander und Ungarn von
gleich welcher Seite treffendem, von aussen kommendem Angriff (contra vim externam)
ein gemeinsames militdrisches Auftreten vorschreibt. Der Pactum hat sich jedoch nur dar-
aufbezogen, dass der die ewigen Linder vertretende Herrscher sowie das ungarische Parla-
ment (mit demselben Herrscher als ungarischem Konig) auf souverine Weise das Mass des
militdrischen Beitrages zur Verteidigung bestimmen. Somit hat also die Pragmatica Sanctio
keine gemeinsame Angelegenheit aus dem Militirwesen gemacht, so wie sie auch keine
gemeinsame Angelegenheit aus den anderen staatlichen Angelegenheiten kreierte, welche
die durch die Person des gemeinsamen Herrschers verbundenen Gebiete gemeinsam betra-
fen. Es ist ein Wink des Schicksals, dass zur Zeit der verfassungsmassigen Monarchie im
Jahre 1848 der

Ministerprisident der ersten verantwortlichen Regierung, Batthyany, im Namen der
gesamten Regierung dusserte, dass entsprechend der gemeinsamen Verteidigungs-
verpflichtung es eine Pflicht der Ungarn sei, die Integritdt der Monarchie im Falle dusserer
Angriffe zu verteidigen. Nicht zufillig sagt Zsigmond Be6thy in seinem zeitgenossischen
elementaren 6ffentlichen Recht™: Infolge dieser Verordnung steht Ungarn mit Osterreich
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durch die Identitdt des Herrschers in einer gewissen Beziehung, ohne dass jedoch dadurch,
ausser der Vereinigung durch ein- und denselben Herrscher die gesonderte Regierung, die
Selbsténdigkeit und Unabhéngigkeit auch nur im geringsten Masse verletzt worden wiren,
dessen Ungarn nicht nur in der sanctio, sondern auch anderswo, zum Beispiel in den Geset-
zen 3 von 1715, 8 und 11 von 1741, 10 von 1790/91 und 3 von 1827 versichert wird.” (10)

6. Neben das die 6ffentlich-rechtlichen Grundlagen bestirkende Gestz von 1723 haben sich

im 18. Jahhundert noch sehr bedeutende verfassungsgeschichtliche Grundrechte gesellt,
So hat unter anderem das Gesetz 10 des Jahres 1791 besagt, dass Ungarn ein iiber Selbstin-
digkeit verfiigender unabhingiger Staat ist, der iiber eine eigene Verfassung verfiigt. Das
Gesetz 11 spricht iiber die Unverletzlichkeit der Grenzen. Das Gesetz 12 hatte die Aus-
libung der Legislative und der Exekutive zum Gegenstand. In diesem Gesetz treffen wir
zum ersten Mal auf die Forderung nach Trennung der Machtzweige des Staates. Es hat dem
Prinzip des feudalen offentlichen Rechtes zufolge deklariert, dass die gesetzgeberische
Macht dem gekronten Konig und dem Parlament gemeinsam zusteht. Es hat das Regieren
mit Verordnungen verboten und diese nur zur Durchfiihrung der Gesetze anerkannt. Auch
die Garantien der richterlichen Unabhingigkeit waren darin fixiert. Schliesslich hat das
Gesetz 19 das Appropriationsrecht geregelt. Diese 6ffentlich-rechtlichen Gesetze hatten
doppelte Gesichter, sie haben nimlich innerhalb der Rahmen der stindischen
Verfassungsmassigkeit fiir das Parlament all diejenigen Garantien enthalten, welche die
Ideen des 18. Jahrhunderts den aus Vertretern des Biirgertums bestehenden Legislativen
zugedacht hatten. Nicht zufillig erwiiht Eckhart sehr treffend: , diese ungarische Aufkli-
rung war eine sehr spezifische, deren Genius in einer Hand Montesquieu und Rousseau
hielt, in der anderen wiederum das Tripartitum”. (11)

- Die Erscheinung des europiischen Statusbegriffes zeigt aber gleichzeitig, dass die heilige

Krone zur entschiedenen Bezeichnung des ungarischen Staates nicht allgemein wurde.
Auf einen interessanten ,,neuzeitlichen Zusammenhang” verweist die Botschaft der Stiin-
de aus dem Jahre 1811, in der betont wird, dass ,,der Rechtsbehdrde der Krone solche
bedeutende Grundlagen und Einkiinfte iiberlassen wurden, damit mit deren Hilfe der Staat
(status) fiir seine Notwendigkeiten sorgen kann”. (12) Das im Reformzeitalter auch in der
auslindischen Rechtsliteratur allgemein verwandte Wort status wurde fiir diesen Begriff
angewandt, welches als Staatlichkeit ins Ungarische iibersetzt wurde. Erst ab den 1850er
Jahren wurde das Wort Staatlichkeit durch das Wort Staat abgelost. Der status bedeutete
iibrigens — wie darauf Eckhart in seiner Monographie verweist — in der lateinischen Spra-
che Ungarns die Stinde. Die erste Bezeichnung im heutigen Sinne ist mit dem bereits
erwihnten Gesetz 10 verbunden. Von Siebenbiirgen aber wurde im Sinne des stindischen
Zustandes des status gesagt: partem civitatis seu status Hungarici efficiebat.

8. In der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts hat in der parlamentarischen Monarchie die
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Lehre der heiligen Krone keine starken &ffentlich-rechtlichen Unterténe, es geniigt hier,
auf die Lehren von Hajnik zu verweisen. In diesen Jahren wird langsam und zum Preise
unnachgeblicher Kompromisse — unter dem Schwanken zwischen kéniglicher und natio-
naler Souverinitdt — das Institutionensystem des Rechtsstaates ausgebaut, mit der Macht-
teilung und dem Non-plus-ultra des Rechtsstaates sowie der Aufstellung des Verwaltungs-
gerichtes,

Der, durch die Verkiindung des an die Idee des Rechtes gebundenen Staates entstandene
biirgerliche Zustand vertritt eine neue Qualitdt, fordert eine verlissliche, berechenbare
Rechtsordnung und Garantie fiir Jedermann ist die gesetzgeberische Macht als Ausdruck

des gemeinsamen Willen des Volkes — die Verkorperung der Souverinitit. Der moralische
Staat (res publica) ist zur 6ffentlichen Sache geworden im Sinne des Fortschrittes des
Wohlstandes des Individuums. (14)

Im Verhiltnis von gesetzgeberischer und Exekutivmacht wird die allgemeine und die
besondere Rechtsregelschaffung — dhlich zur européischen Entwicklung — auch bei uns
durch die Widerspriichlichkeit gekennzeichnet. Es ist eine interessante Erscheinung, dass
bis zum Ausbau der neuen 6ffentlich-rechtlichen Struktur die Legislative im Ubergewicht
ist. Nach der rechtlichen Ordnung der Verhiltnisse zwischen Landesselbstverwaltung (Par-
lament) und Gebietsselbstverwaltungen senkt sich aber die Waage zugunsten der Exekuti-
ve. Das ist einesteils durch das Verhiltnis zwischen Gesetzesschaffung und Verordnungen
zu erkliren. Anfinglich hat die Regierung — im Zeichen der rechtschafferischen Konzepti-
on der franzésischen Revolution — nur Verordnungen zur Durchfiihrung der Gesetze her-
ausgegeben. Wenn sie davon abgewichen ist, war sie zur nachtraglichen Gesetzesregelung
verpflichtet. Die die Gesetzesliicken ausfiillende Rechtsschopfung durch Verordnungen
hat langsam zugenommen und im 20. Jahrhundert — mit dem Gesetz LXIII des Jahres 1912
— ist die urspriingliche rechtsschépfende Macht der Regierung anerkannt worden. Von hier
ab datiert die verfassungsrechtliche Problematik der Erméchtigungen.

Die Eroberung der Exekutive wird andererseits durch die sog. zweiten Munizipalgesetze
charakterisiert, welche durch die Parallele von Selbstverwaltungs- und dekonzentrierter
Verwaltung die Zentralisierung der Staatsverwaltung gefordert haben.

Das den dritten Machtzweig relevierende Gesetz iiber die Ausiibung der Richtermacht
dagegen hat die Trennung von Verwaltung und Rechtssprechung deklariert sowie die
Bedingungen der richterlichen Qualifikation und Unabhingigkeit fixiert. Danach folgten
die Gesetze iiber die ordentliche Gerichtsorganisation, die Staatsanwaltschaft und weiter-
hin die Rechtsanwalt- und die Notarenkammern, wodurch bis zum Jahre der Fusion (1875)
die Organisation der modernen Rechtssprechung ergebnisreich ausgebaut war.

Gegeniiber den Expansionsbestrebungen der Staatsverwaltung hat die Legislative zu
Ende des Jahrhunderts erfolgreich reagiert. Es wurde die von der ordentlichen Gerichts-
organisation getrennte Verwaltungsrechtsprechung eingefiihrt. Die neue Institution si-
cherte einesteils den subjektiven Rechtsschutz gegeniiber den Verwaltungsbeschliissen,
gleichzeitig wurden auch die Selbstverwaltungen gegeniiber rechtsverletzenden Einmi-
schungen der Regierung zur Inanspruchnahme des Gerichtsweges berechtigt. (15)

. Die Renaissance der Nationalstaaten und zugleich die Auflésung der Monarchie im 20.

Jahrhundert hat jedoch eine neue Wirkung auf die Staatstheorie ausgeiibt.

Bei uns in Ungarn wurde in Verbindung mit der Krise der nationalen Identitéit die Lehre
der Krone als Staatsbegriff aufgewertet. (16) Ihrer Bekanntheit wegen gehe ich nicht auf
die Details der Eckartsauer Erkldrung von 1918 ein, in der der Herrscher mit feiner Eleganz
nicht dem Thron entsagt, sondern sich nur von der Erledigung der Staatsangelegenheiten
zuriickgezogen hat. Diese 6ffentlich-rechtliche Unméglichkeit hat eine spezifische Rechts-
interpretationsproblematik, in unserem Rechtsleben den politischen Kampf zwischen den
freien Konigswihlern und den Legitimisten sowie den grossen geistesgeschichtlichen
Kampf der 30er Jahre, die Eckhartsche Diskussion zum Ergebnis. (17)

Es erscheint unglaublich, ist aber dennoch wahr, dass die einesteils feudale, anderen-
teils naturrechtliche theoretische Konstruktion zur Grundinstitution des Konigreiches ohne
Konig wurde. Die 6ffentlich-rechtlichen Werke haben damit die Tatsachen der staatlichen
Souverdnitdt zum Ausdruck gebracht. Die zeitgenossischen fachliterarischen und wissen-
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scha.lft_lichen Stellungnahmen stimmten darin iiberein, dass in dieser Konstruktion der Sou-
verinitit die Nation das Primat hat und diese berechtigt ist, in ,,ausserordentlichen Zeiten”
Ma_ssnahmen zu treffen. Was aber die Idee der heiligen Krone anbelangt, ist die Fach-
meinung ausdriickend, dass ,,aufgrund des Staatssouverinititsprinzipes, welches auf der
L_ehre der heiligen Krone beruht, jedes Recht der heiligen Krone zusteht bzw. dem durch
sie verk_ﬁrperten Staat, dem Konig steht nur die Kompetenz zu, welche die Nation ihm
durch die Krénung iibertriigt”. (18)

In dem die Regierungsform relevierenden Gesetz I von 1920 miissen wir die hervorra-
gende offentlich-rechtliche Rolle der Nationalversammlung antreffen. Unter Berufung
darauf, dass die Ausiibung der staatlichen Hauptmacht unter den ordentlichen Formen der
Verfas_.sung unméglich geworden ist, hat sich die Nationalversammlung zum Vertreter der
ungarischen staatlichen Souveranitit erklirt. (19) Noch verstindlicher ist das Primat der
Gesetzgebung in dem die Kompetenz des Reichsverwesers ausdehnenden Gesetz XIX von
1937. Unter Betonung dessen, dass die Wiirde des Reichsverwesers kurz bzw. provisorisch
zu b?.trachten sei, wird unterstrichen, dass ,,Aufgrund des Prinzips der nationalen Souveri-
nitit das Parlament als Vertreter der Nation — im Falle des Verwaisens des Reichsverweser-
amtes — berechtigt ist zur Ausiibung der Rechte der kéniglichen Macht. Dem entstammt
unter anderem auch der gesetzgeberische Wille, wonach die Gerichte die Urteile nicht im
Namt?n des ungarischen Staates, sondern im Namen der heiligen Krone fillten. (20)

10. Schliesslich ist beim Abschluss des fast drei Jahrzehnte dauernden 6ffentlich-rechtlichen
Interregnums ein besonderes Dokument des Parlamentes ein Beispiel fiir die erstrangige
Rolle _der die Souverinitdt reprasentierenden Nationalversammlung.

Es ist kein Zufall, dass im sich im Dezember 1944 die Nationalversammlung in Debrecen
an d.a:. ungarische Volk wendet und sich zum ausschliesslichen Triiger der nationalen Souve-
ranitdt erkldrt. Damit greift sie auf die Ausiibung der sich aus der Gesamtheit der Souverinitit
ergebenden Rechte vor und bereitet auch die Ablésung der jahrhundertealten Staatsform, der
slﬁndische‘n vertetenden, der absoluten, der verfassungsmassigen und der parlamentariséhcn
Momarclnc vor, die Ausrufung der republik durch das Gesetz I von 1946. Das endgiiltig
iiberholte offentlich-rechtliche Interregnum hat somit im Status der heiligen krone eine
endgiiltig neue Lage geschaffen. Die Lehre der heiligen Krone wurde zu einem wissenschafts-
geschichtlichen Wert verfeinert und die heilige Krone zur Reliquie erhoben.

Das Gesetz I von 1946 hat eine mehr als vierteljahrhundertlange Unterlassung ergiinzt
denn auch auf Ebene der gesetzgebung wurde die Epoche des Kénigreiches ohne Kénig‘
abgeschlossen und wurden die Grundinstitutionen der republikanischen Regierungsform
fixiert. Mit diesem Gesetz hat die Nation das Recht der Selbstbestimmung wiedererlangt
Das die neue Staatsform festlegende Gesetz stellte in seiner Priambel fest: ,,Nach cincrr;
‘v1erhundei1jﬁhrigen Kampf, der Versammlung von Onodi, dem Beschluss von Debrecen
im Jahre 1849, zwei Revolutionsversuchen und der danach folgenden Unterdriickung
kann da.ti ungarische Volk erneut frei iiber seine Staatsform bestimmen. Die Aufgrund des
allgemeinen, gleichen, direkten und geheimen Wahlrechtes gewihlte Nationalversamm-
lung schafft jetzt im Namen und in Vertretung des ungarischen Volkes diejenige Staats-
form, welche dem Willen und den Interessen der Nation am besten entspricht: die ungari-
sche_ Rz_:publik." Dieses Gesetz fixierte unter Abschluss der Epoche der provisorischen
Institutionen die Institutionen einer solchen demokratischen Regierungsform, welche
Gelegenheit dazu gab, dass in der obersten Ausiibung der Staatsmacht das Prinzip der
Volkssuverinitit restlos zur Geltung kommt.
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Das Gesetz iiber die Republik deklarierte weiterhin, dass es den Biirgern der Republik
die natiirlichen und unveriusserlichen Rechte des Menschen gewihrt, dem ungarischen
Volk das geordnete Zusammenleben sowie die friedliche Zusammenarbeit mit anderen
Vélkern. Das Gesetz iiber die Republik wurde mit Recht die Grundlage des Geistes unserer
gegenwiirtigen Verfassung.

* ¥k

Die Gesetzgebung wollte so an das Millecentenarium des ungarischen Staates erinnern,
indem es den jahrhundertealten Traditionen entsprechend ein Gedichtnisgesetz schafft. (21)
Das Gedichtnisgesetz verbindet die Vergangenheit mit der heutigen ungarischen
verfassungsmissigen Demokratie in der Weise, indem es sich zur gegenwirtigen Staatsform
bekennt.

Es gibt auch im heutigen ungarischen dffentlichen Recht solche die Rechtskontinuitét der
Staatsgriindung durch Stephan den Heiligen ausdriickende normative Grundlagen. Eine sol-
che ist der offizielle Staatsfeiertag, (siche den Text des Gesetzes VIII von 1991) sowie die im
Staatswappen auftauchende heilige Krone. Die heilige Krone ist seit dem Gesetz XLIV des
Jahres 1990 ein normativer Teil des ungarischen Verfassungsrechtes. Aufgrund des Abschnit-
tes (2) des 76. § der Verfassung ruht die ungarische heilige Krone auf dem Wappenschild. Die
ungarische heilige Krone ist untrennbar mit der Staatsgriindung durch Stephan den Heiligen
verbunden. Die heilige Krone ist also kein musealer gegenstand, sondern als 6ffentlich-rechts-
geschichtlicher Wert eines der Hoheitszeichen des ungarischen Staates, die dussere Darstel-
lung der Souverinitit. .

Wenn auch das Gesetz zum Gedichtnis an das Millenium — zur Erinnerung an die Staats-
griindung durch Istvan den Heiligen und die heilige Krone — keine solche &ffentlich-rechtli-
che Polemie zum Ergebnis hatte, wie in den dreissiger Jahren die Eckhartsche Diskussion, so
mischen sich dennoch auch noch nach sieben Jahrzehnten die gefiihlsmissigen politischen
Beurteilungen und die sich von anderer Seite niihernden rechtshistorischen, dogmatischen
Primissen. Der Anspruch der Anschauungsdurchsetzung, die den Ton eines akademischen
Streites oft iiberschreitet, ist verstindlich, denn die verfassungsrechtliche Beurteilung der
Lehre der heiligen Krone ist erneut in das Zentrum des Rechtsstreites geraten.

Anhand der Eckhartschen Interpretation der Geschichte der Lehre der heiligen Krone hat
die obige Darstellung vielleicht ein iiberzeugendes Argumentationssystem aufgefiihrt, und
als Zusammenfassung dessen soll eine der vielen Varianten der Preambel des Millenium-
sgesetzes dienen, diesmal in Form des Textes des Autoren. (22)

Unser erster Konig, Stephan der Heilige, hat mit der Annahme des christlichen Glaubens
und dem Ausbau des christlichen Staates die Moglichkeit dazu geschaffen, dass das Ungartum

iiber Jahrhunderte hinweg bestehen bleibt. Der das Christentum verkorpernde Staat trug als
Schiitzer der westlichen Kultur und feste Burg Europas iiber tausend Jahre hinweg bedeutend
zur Bewahrung der strukturellen Identitdt des Westens und seiner bis heute wihrenden unge-
storten Entwicklung bei.

Untrennbar mit der Staatsgriindung durch Stephan den Heiligen verbunden ist die heilige
Krone als Kennzeichen der ungarischen Konigsmacht, welche iiber Jahrhunderte hinweg die
Rechtskontinuitit des ungarischen Staates vertrat. Das Kennzeichen der Hauptmacht ist Auf-
grund der Lehre des offentlichen Rechtes das Symbol der Machtiibertragung und mit einem
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solchen doppelten Vertrag verbunden, demzufolge die sich aus der Souverinitit ergebenden
Rechte die Nation — bis 1848 der Adel, dann vom biirgerlichen Zeitalter ab aufgrund der
staatsbiirgerlichen Gleichheit das ganze Volk — unter Zwischenschaltung von
verfassungsmissigen Garantien der heiligen Krone iibertragt. Bestimmend fiir die Souverini-
tit des Staates war in dieser Konstruktion immer das Parlament. Aus der alleinstehenden
offentlich-rechtlichen Bedeutung der heiligen Krone folgt weiterhin, dass das Hoheitszei-
chen des ungarischen Staates, die dussere Verkorperung der Souverinitit im Laufe der Ge-
schichte immer mit besonderer 6ffentlich-rechtlicher Wirksamkeit geschiitzt wurde.

Die die jahrhundertelange Monarchie mit dem Gesetz I des Jahres 1946 ablésende Staats-
fqrm der Republik hat im Status der heiligen Krone endgiiltig eine neue Lage geschaffen. Mit
dlesef'n gesetz hat die Nation ihr Selbstbestimmungsrecht wiedererlangt und somit wurde es
wiirdigerweise die geistige Grundlage unserer gegenwiirtigen Verfassung. Das am 23. Oktober
1989 zusammengetretene Parlament der Ungarischen Republik hat in mehreren Gesetzen die
offentlich-rechtliche Rechtskontinuitit festgestellt. Die Staatsform der Republik und die de-
mokratische Art und Weise der Machtausiibung des Rechtsstaates haben nichts daran gedn-
dert, dass die heilige Krone den 6ffentlich-rechtsgeschichtlichen Reprisentanten der Konti-
nuitidt des ungarischen Staates darstellt. Dieses historische Symbol weist uns auch heute
darauf hin, dass jeder Biirger des Landes einen Teil der 6ffentlichen Macht darstellt, wofiir er
verantwortlich ist und aktiv daran teilhaben muss.

Unter Hinblick auf das tausendjihrige Jubildum unserer Staatsgriindung ist es erhobene
Pflicht der ungarischen Nation, der Anfinge unseres Staates zu gedenken und der heiligen
Krone unter Wahrung der historischen Traditionen einen wiirdigen Platz zu verleihen und sie
zu bewahren. Deshalb verabschiedet das die Nation vertretende Parlament — unter Beachtung
der jahrtausendalten Kontinuitit des ungarischen Staates und unter Hinsicht auf die histori-
sche Bedeutung der diese ausdriickenden heiligen Krone — das folgende Gesetz.

(Preambel)

Die heilige Krone ist also ein solches versachlichtes Machtsymbol, welches in Europa im
L.aufe der jahrhunderte eine allgemeine Erscheinung war. Aber die ungarische Krone hat noch
cine besondere Bedeutung, weil sie als Beweis unserer historischen Individualitit diente.
Daraus folgt, dass nach der Pragmatica Sanctio die mit der Krone zusammenhingende Lehre
tiber keine neuen inhaltlichen Elemente mehr verfiigt. Sprechendes Beispiel dafiir ist die
offentlich-rechtliche Beurteilung der Monarchie.

Im 20. Jahrhundert, in den extremen politischen Entscheidungssituationen (z.B. Trianon)

ist es eindeutig, dass sie die jahrhundertealte nationale Existenz und die Souverédnitit repra-
sentieren wollte.
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auch in die Zukunft. um sich auf das folgende Jahrtausend vorzubereiten. Vor tausend Jahren hat sich
mit der Kronung unseres ersten Konigs. Stephan des Heiligen, das ungarische Volk im christlichen
Glauben mit den Vélkern Europas vereint. Seither ist Ungarn ein organischer Teil des christlichen
Europas. Dadurch wurde das Bestehen des Ungartums und seine iiber Jahrhunderte hinweg erfiillte
bestimmende Rolle gewdihrleister. Ungarn ruht auch heute noch auf dem staatsgriindenden Werk von
Stephan dem Heiligen. Aufgrund des Werkes von Kénig Stephan entwickelte sich im Karpatenbecken ein
blithender Staat. Der ungarische Staat hat im Laufe der Jahrhunderte, indem er die gegen den Westen
gerichteten Angriffe aufhielt, zur Entwicklung der christlichen welt beigetragen. In den vergangenen
tausend Jahren haben wir unsere unverwechselbare individuelle Kultur ausgestaltet, die zugleich einen
untrennbaren Teil der vielfarbigen Gemeinschaft der europdischen Nationen darstellt.Der ungarische
Staat und die ungarische Nation wurden durch die prophetische Persinlichkeit Stephan des Heiligen.
sein auf die gotiliche Vorsehung vertrauendes Aufiragsbewusstsein und seinen eisernen Willen for die
historische Aufgabe geeignet, die sie dber tausend Jahre hinweg erfollt haben. Die Aufnahme des
christlichen Glaubens und der Ausbau des christlichen Staates haben es ermoglicht, dass das Ungartum
die gegen seine Existenz gerichteten Angriffe zuriickgeschlagen hat und nicht nur in seinen Siegen,
sondern auch unter fremder Herrschaft, Besatzungsmacht, Aufteilung des Landes und Diktaten seine
moralische Haltung bewahrt und fiir ewig geglaubte erobernde Michte iiberlebt hat.

Die heilige Krone lebt als die die Kontinuitit und Unabhiingigkeit des ungarischen Staates verkirpernde
Reliquie im Bewusstsein der Nation und in der ungarischen éffentlich-rechilichen Tradition.Anldsslich des
tausendjihrigen Jubildums der Staatsgriindung erhebt Ungarn die heilige Krone an ihren wiirdigen Ort
und bringt sie aus dem Museum der Nation in den Schuiz des die Nation vertetenden Parlamentes.
Deshalb verabschiedet das Parlament — unter Hinblick auf die Staatsgriindung durch Stephan den
Heiligen und die hervorragende historische Bedeutung der heiligen Krone — das folgende Gesetz.

DR. BARNA MEZEY

Vom consuetudo zum Gesetzesrecht

Man weiB nicht, wann in der Entwicklung der ungarischen Gesellschaft das Recht erschie-
nen ist, aber es scheint unzweifelhaft, dass die auf den Wegen der Stéppen wandernden Un-
garn schon iiber ein Normsystem verfiigt haben. Bescheidene, aber sichere Beweise dafiir
scheinen die Lehnwérter mit rechtlichem Inhalt aus dem Bulgarisch-Tiirkischen und aus dem
Kasarischen zu sein, wie ,torvény” — Gesetz’, tanii” ~ ,Zeuge’, ,bilincs” — Fessel’, ,bako™ -
Henker’, ,,orv” — heimtiickisch’. Zwar mittelbar, aber sie beweisen faktisch doch die Existenz
eines anfinglichen Rechts. Die eigentiimlichen militérischen Interessen der Zeit der Stimme
und der Stammesbiindnisse bauten nicht nur eine neue politische Struktur hin zu den Bluts-
gemeinschaften auf, sondern sie schufen auch ein neues Normsystem. Die politische Fiihrung,
die sich von der Gemeinschaft unabhingig zu machen wiinschte, die Stammes- und
Geschlechtsaristokratie konnte jedoch nur mit der Betonung und Hervorhebung, mit konse-
quenteren Einhaltung einiger Gewohnheiten experimentieren, oder versuchen, einige neue
Gewohnbheiten einzufiihren. Eine Voraussetzung des Beginns der systematischen Gesetzge-
bung ist die mit der Umgestaltung der politischen Formel erschienene neue Gewaltorganisation,
der Staat, der im Stande ist, seine Bevilkerung, seine Untertanen, sein Volk zu Gehorsam zu
zwingen. Der Staat koppelte den erheblichen Teil des gesellschaftlichen Regelsystems durch
Kolonialisierung an die Titigkeit seiner eigenen Organe, und er lieB die staatliche Sanktio-
nierung als begriffliche Voraussetzung des Rechts anerkennen. Deshalb hilt die moderne
Rechtsauffassung bei der Definition des Rechts die staatliche Sanktionierung und Erzwin-
gung fiir die differentia specifica. Die ungarische Rechtsgeschichte rechnet mit der Erschei-
nung des nomadischen Staates um 850, die schriftlich (im Gesetzbuch) erscheinende, ausge-
sprochene Gesetzgebung kann von der Schaffung des christlichen ungarischen Staates, der
sich an die Gemeinschaft der europdischen Staaten anschloss, vom 11. Jh. datiert werden, und
die Verstaatlichung des Rechts breitete sich mit der Schwichung des privatrechtlichen
(patrimonialen) Charakters der koniglichen Macht und der Entstehung der koniglichen Macht
mit 6ffentlich-rechtlicher Legitimation aus (14-15. Jh.). Die staatliche Gesetzgebung entwik-
kelte innerhalb der Kategorie der Rechtsquellen neben dem Gewohnheitsrecht seine eigenen,
neuen Formen der Rechtsnormen: das Gesetz und das daraus spiter selbstindig gewordene
Privileg und den Erlass.

1. Die Entstehung des anfinglichen Rechts geht in die ferne Vergangenheit zuriick, wir
haben nur liickenhafte Kenntnisse iiber seine Elemente. Es sind lediglich Bruchteile, die wir
mit der Methode der Analogie zu einem verstandlichen Bild ergénzen kénnen. Die vereinzel-
ten Nachrichten beweisen eher nur die Existenz eines Rechts, sie liefern aber keine Auskunft
iiber seinen Inhalt. Wir wissen z. B., dass im 9. Jh. bei den Ungarn der Kauf eine natiirliche und
haufige Erscheinung war, deren Regeln ausgefeilt waren. (,,... mit den entgegenkommenden
Byzantinern halten sie eine Messe ab. Sie [die Ungarn] verkaufen ihnen ihre Sklaven und
kaufen byzantinischen Brokat, Wollteppiche und andere byzantinische Waren.”) Die genau
ausgearbeiteten Regeln der EheschlieBung beweisen, dass das Alltagsleben in rechtlichen
Rahmen ablief. Die Ehe erschien in dieser frithen Auffassung als Kauf, in dem die spdteren
chegiiterrechtlichen Institute zu entdecken sind. (Die diesbeziiglichen Aufzeichnungen des
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Wissenschaftlers Dschaihani von Bokhara aus dem 9. Jh. blieben uns in der Umschrift von Ibn
Rusta und Gardisi erhalten.) Wir wissen, dass Arpad ..nach Gewohnheit und Recht” zum
Fiirsten gemacht wurde. (Constantinus Porphyragenitus bekriiftigte diese Information in sei-
ner Arbeit iiber die Regierung des Reichs.) Wir wissen, dass bei den Ungarn wihrend der
Feldziige strenge Regeln in Kraft traten, es wurde eine Art von Militéir- oder Kriegsrecht
eingefiihrt. ,,Von seinen Vorgesetzten erhdlt er fiir seine begangenen Schulden harte und
schwere Strafen.” (Dariiber sprach Kaiser Leo Sapiens im 10. Jh. in seiner ,, Taktik”.) Wir
wissen, dass man fiir Straftaten wihrend militirischer Unternehmungen streng zu Verantwor-
tung gezogen wurde und Sanktionen verhingt wurden. (Uber mogliche Strafen berichtet Ibn
Fadlan in seinem Reisebericht, dass die Strafe derjenigen, die die Flucht ergreifen, der Tod war
[Der Konig ,ldfit sie entzweien oder kreuzigen oder bei ihrem Hals an einen Baum héiingen”).
eventuell erniedrigender Statusverlust, Trennung von ihren Frauen und Kindern, sogar deren
Schenkung an andere, Konfiszieren ihrer Pferde, ihres Mobiliarvermdgens, ihrer Waffen und
sogar ihrer Unterkunft.) Ein Beweis fiir die Existenz einer Rechtsprechung und der Keime
einer Organisation der Rechtsprechung ist es, dass die obersten Fiihrer der Stammesbiindnisse,
der Gyula und der Karcha das Amt der Richters bekleideten, wie dies von Konstantin, dem in
Purpur Geborenen, bezeugt wird. Neben diesen liickenhaften Kenntnissen sind das fiir die
ersten Jahrhunderte des Christentums charakteristische Gewohnheitsrecht und das anfingli-
che Gemeinschaftsrecht, welche insbesondere im Privatrecht zu ertappen sind, Beweise fiir
die Existenz und Kraft des anfinglichen Rechts. Auf der Gemeinschaft des Bluts und des
Rechts basierte das Institut des Stammgutes, die Gemeinschaft des Stammguts, die Avitizitit,
daraus entwickelte sich der Stand der mitbeteiligten Verwandten, das Recht der Familie und
des Geschlechts. Die Gesetze Istvans des Heiligen versprachen Eingriffe vor allem in Fragen
des 6ffentlichen Rechts: den grofiten Teil der Privatverhiltnisse lieBen die neuen Verordnun-
gen unberiihrt: in diesem Bereich lebte das nunmehr von der koniglichen Macht akzeptierte
Gewohnheitsrecht (consuetudo), das anfangliche Recht weiter. (1)

Das Gewohnheitsrecht ist das stirkste Element der mittelalterlichen Rechtsordnung: hin-
sichtlich ihrer Entstchung und Entwicklung ist sie das beste Mittel zur Regelung des Lebens
der Gesellschaft. Die Gesetzgebungsaktivititen der ersten ungarischen Herrscher waren auf
die Schaffung der Rahmen des gesellschaftlichen Lebens, der Struktur der neuen Staats-
organisation und der oberen Ebene der Machtausiibung ausgerichtet. Die mangelnde Schrift-
lichkeit machte in vielen Fillen die Durchsetzung dieser Anstrengungen zufillig. Die rohe
Kraft der Macht, die Autoritit und die Uberzeugung standen der niedrigen Effektivitit der
unausgebauten oder anfinglichen Verwaltungsorganisation, der Uberzeugungskraft der tra-
ditionellen Werte und der internen Gewohnheitsordnung der geschlossenen Gemeinschaften
gegeniiber. Deshalb konnte das konigliche Recht eine umfassende und eingehende Regelung
der Lebensverhiltnisse keinesfalls umsetzen. Die Losung dafiir baten zwei Quellen an: das
Weiterleben des Rechts und der Gewohnheitsordnung, die vor der Entstehung des Staates
bestanden bzw. die Rechtsprechung, welche die konkreten rechtlichen Konflikte auch bis
dahin loste.

Das Gewohnheitssystem der herkommlichen Gesellschaft wurde selbstverstindlich in die
neue gesellschaftliche und rechtliche Konstruktion iibernommen. In den Bereichen, wo die
neue Macht nicht eingriff, blieb das alte Recht in Form des Gewohnheitsrechts weiterhin der
regelnde Faktor des gesellschaftlichen Lebens. Dieses umfangreiche rechtliche Material wur-
de dann vom Richter, den der Staat bestellt hat und der zum bestimmenden Faktor des recht-
lichen Lebens der spiteren Jahrzehnte und Jahrtausende geworden ist, von den iiberfliissigen
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Elementen bereinigt, ergénzt, aktualisiert und geédndert, hinzu kam noch seine zwingende
Macht. Auf diesem Wege wurden zahlreiche Rechtsinstitute, die noch in der Gesellschaft der
Blutsverwandtschaft entstanden sind, in das Recht des neuen Systems eingebaut.

Da die Adaption (von wenigen Ausnahmen abgesehen) von der Rechtsprechung und der
richterlichen Praxis vorgenommen wurde, wurde im Laufe der Zeit diese Form der Rechts-
gestaltung zur wichtigsten Quelle des Gewohnheitsrechts. Wie die Zeit der ersten Konige
immer weiter zuriicklag, so gewann die sich flexibel an die gesellschaftliche und wirtschaftli-
che Entwicklung anpassende Gerichtspraxis immer mehr an Bedeutung. Die Rechtsprechung
in dieser Rolle suchte durch Verbesserung der Schwerfilligkeit und Unsicherheit der Gesetz-
gebung nach unmittelbaren Antworten auf die tiglichen Probleme der Rechtsauslegung. Sie
erwies sich als entsprechendes Mittel fiir die neuen Grundbesitzer, die ihre Macht ausbauten,
in der Durchsetzung ihrer Uberlegenheit und in der Deklarierung ihrer Kraft. Die verschiede-
nen Gemeinschaften auf den niedrigeren Ebenen (Komitate, privilegierte Bezirke, Stadte,
Gemeinden) konnten ihre Selbstverwaltungsorganisationen, die Grundelemente der Selb-
stindigkeit sowohl der Stinde als auch der verschiedenen Gremien, um ihre autonome Recht-
sprechung herum ausbauen. Der Erhalt und die Ausiibung des Rechts zur Rechtsprechung
(privilegium fori, Immunitét, Jus gladii, Recht der Stidte zur Rechtsprechung usw.) bedeutete
fiir diese groBeren und kleineren Gemeinschaften der Gesellschaft die Grundlagen der Selbst-
verwaltung. Es ist kein Zufall, dass in der ungarischen Rechtsgeschichte bis zum 18. Jh. die
bedeutendste Rechtsquelle das Gewohnheitsrecht (consuetudo) ist. Im Mittelalter gab das in
der Gerichtspraxis entstandene Recht erst vom 16. Jh. an nur langsam und Schritt fiir Schritt,
aber nicht ansehnlich, dem Druck des geschaffenen Rechts nach.

Die in den Wohn- und Arbeitsgemeinschaften entstandenen und dort zur allgemeinen Uber-
zeugung gewordenen Normen und ihre wiederholte Anwendung begriindete den Ubergang
zum Gewohnheitsrecht. Die so entstandenen Regeln wurden auch von der Rechtsprechung
anerkannt, und die Verletzung dieser Normen wurde sanktioniert. Das durch die Gerichts-
praxis ausgestaltete Gewohnheitsrecht entstand durch gleiche Urteile in dhnlichen Fillen.
Das Richterrecht entstand im Zuge der Titigkeit der rechtsprechenden Foren in der Gesetzge-
bung bzw. im Bereich der Reformierung und Weiterentwicklung der Rechtsnormen. Es wurde
wegen Liicken und Mingel des Rechtssystems notwendig. Gemaf der mittelalterlichen unga-
rischen Rechtsauffassung sind Gewohnheit und Kausalitit unerldssliche Bestandteile der
Rechtsgiiltigkeit. Wenn das Recht alt und gut ist, ist es giiltig. Die Gewohnheit wurde daher
zum Recht, wenn sie diese Kriterien erfiillte, also sie war einerseits kausal (rationalis), wenn
sie der Verwirklichung des Gemeinwohls diente, nach der allgemeinen Meinung richtig war
und dem Rechtsgefiihl entsprach, andererseits war sic gewohnheitsmiBig, wenn sie sich wie-
derholte (d.h. hdufig vorkam) und bestindig war (eine gewisse Zeit aber mindestens 10 Jahre
in der Praxis).

Die Tatsache, dass im ungarischen Recht das Gewohnheitsrecht eine iiberwiegende Rolle
spielte, iibte einen grundsitzlichen Einfluss auf die Entwicklung des ganzen Rechts aus, und
sie bestimmte zugleich das MaB und die Intensitit der Wirkung des europdischen Rechts in
Ungarn, sowie die Effektivitit der versuchten Rechtsharmonisierung im Zuge der
Modernisierungsbestrebungen, die groBtenteils mit geschriecbenem Recht operierten. Bis zum
15-16. Jh. wiesen aber die Bediirfnisse des wirtschaftlichen Lebens, die Forderung der Rechts-
sicherheit, die Strebung des Staates nach Rechtsordnung sowic die Rechtssetzungsabsicht
des Stiandetags gleichermaBen in die Richtung der Zusammenfassung des lebendigen Rechts
hin, Jhm wurde zur Urteilsfassung beziiglich eines Gesetzes ein Buch gebracht. das zehn
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oder noch mehr Texte mit gegensitzlichem Inhalt enthielt, zum grofiten Entsetzen der ande-
ren Richter” — erinnerte der damalige Richter. Die Reichstage forderten nicht nur im Bereich
des Gesetzesrechts Reformen, sondern die Didten von 1498 und 1500 verpflichteten die
Exekutive auch zur Sammlung und Sortierung des landesweiten Gewohnheitsrechts. Das 16.
Jh. fiihrte nicht zu einer vollstindigen Sammlung der geschriebenen Rechtsnormen, aber in
dieser Epoche entstanden Sammlungen des Gewohnheitsrechts mit Wirkung auf Jahrhunder-
te, so auch das vom Urteilsmeister Istvan Werbéczi zusammengestellte Tripartitum
(Harmaskonyv). Ferdinand 1. stellte zur Uberarbeitung des Tripartitums einen Ausschuss auf
(Gesetz Nr. 10 und 11 aus dem Jahre 1550). Die deputatio, an deren Arbeit Pal Gregoridnczi,
Bischof zu Zagreb, Ferenc Ujlaki, Bischof und Statthalter zu Gy6r sowie Marton Bodenarius,
Rechtswissenschaftler teilnahmen, nannte ihr Werk Quadripartitum (Négyeskonyv
[Quadripartitum opus juris consuetudinarii regni Hungariae]). Die Arbeit wurde 1553 fertig-
gestellt, aber weil die Regierung politische, der ungarischen Verfassung widersprechende
Regeln hinein zwingen wollte, vereitelte der Meinungsunterschied die Fassung des Buches
in eine endgiiltige Form. Das Quadripartitum wurde 1788 in Zagreb zu wissenschaftlichen
Zwecken gedruckt, und die Gerichtspraxis benutzte sie gelegentlich.

Die Reihe der SammIlungen des Gewohnheitsrechts wurde auBerdem auch durch die Samm-
lung der Entscheidungen, herausgegeben von Maria Therresia im Jahre 1768, erweitert. Sie
enthielt diejenigen Grundsatzentscheidungen der Kurie (Planum Tabulare) seit ihrer Neu-
organisierung im Jahre 1723, welche von der aus den Richtern der Kurie bestehenden Kommis-
sion fiir wichtig gehalten waren. Die Siedler (hospes), welche das stadtische Leben schufen und
entwickelten, brachten ihr eigenes Recht mit, und diese fremden Gewochheitsrechte wandelten
sich mit der Entfaltung der stidtischen Freiheit in Stadtrechte um. Die ersten Stadtrechte ent-
standen in Székesfehérvar /StuhlweiBenburg, Buda/Ofen, Selmecbanya/Schemnitz, Nagysz616s
und Zagreb. Das Schemnitzer Rechtsbuch aus dem 13. Jh. wurde auf Deutsch geschrieben, und
das Ofner im Jahre 1413 zusammengestellt. Der erste Teil des Pozsonyer/Pressburger Rechts-
buches ist das jiidische Rechtsbuch von 1376, und der zweite Teil ist das eigentliche Rechts-
buch der Stadt, dessen Normen Anfang der 1400er Jahre entstanden. Das stidtische Recht kam
auch in der Praxis der Gerichte der héchsten Ebene zur Geltung. Die Biirger der Stadt konnten in
ihren Streitsachen Berufung beim Kénig einlegen, der mit der Rechtsprechung den Schatzmei-
ster beauftrage. So wurde dieser urspriinglich nur Wirtschaftssachen verwaltende hochrangige
Beamte zur Zeit von Zsigmond zum stindigen Richter der Stidte. Das Tavernikalrecht, also das
in den Verfahren vor dem Stuhl des Schatzmeisters angewendete und anzuwendende konsensuale
Recht wurde withrend der Herrschaft von Konig Matthias vom Schatzmeister Janos Laki Thuz
zusammengestellt, um das einheitliche Verfahren sicherzustellen. Er verschickte es an die
Tavernikalstadt. Wegen Untergang der ersten Sammlung besteht das Tavernikalrecht schlief-
lich in der 1602 in Bartfa erschienenen Sammlung der Tavernikalartikel (Articuli iuris
tavernicalis). Die spiter auch im Corpus Juris erschienenen Artikel fassten die Regeln des Rechts-
wegs im Tavernikalrecht und in den Verfahren vor dem Schatzmeister zusammen. Diese Artikel
des Tavernikalrechts wurden bis 1848 angewendet. (2)

Die Tatsache, dass das ungarische Rechtssystem von einer deutlichen Uberlegenheit des
Gewohnheitsrechts gegeniiber anderen Rechtsquellen gekennzeichnet war, war nicht zuletzt
dem Urteilsmeister Istvan Werbdczi zu verdanken, der mit der Schaffung des Tripartitums die
fiir Jahrhunderte die wichtigste Rechtssammlung des ungarischen Rechts zustande brachte.

Das Tripartitum (sein vollstindiger Titel lautet: Tripartitum opus juris consuetudinarii
inclyti Regni Hungariae) fasste in erster Linie das Recht des Adels zusammen, was teils aus
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politischen, teils aus praktischen Griinden vollig natiirlich war. Die dffentlich-rechtlichen
Kimpfe und das Konzept der Gleichberechtigung des niederen Adels machte selbstverstind-
lich, dass Werbdczi die Zusammenfassung der rechtlichen Grundlagen des Status des niede-
ren Adels zusammenfasste. Auch praktische Griinde erklirten das inhaltliche Ubergewicht
von adeligem Recht. Das Tavernikalrecht war gerade erst in der Phase der Entstehung begrif-
fen. das Recht der freien koniglichen Stidte wurde noch nicht auf Landesebene erhoben. Das
biuerliche Recht, das auf der Immunitiit, Jus gladii, dem Recht der Grundherren und auf dem
Patrimonialgericht basierte, zeigte noch weniger Einheitlichkeit als das der Stiidte, wenn ein
Teil davon iiberhaupt auf Landesebene hochkommen konnte.

Das Werk von Werbdczi, die Zusammenfassung des ungarischen Landesrechts wurde auch im
ungarischen Reichstag behandelt und gebilligt, vom Konig sogar 1514 mit einem Bestatigungs-
brief versehen. Der Herrscher verweigerte jedoch die Sanktionierung, und so konnte es formal
nicht Teil des Gesetzesrechts werden. Da die Arbeit nicht sanktioniert wurde, lie sie der Urteils-
meister auf eigene Kosten in Wien drucken und verschickte sie an die Komitate und Gerichte. Im
Laufe der Jahrhunderte wurde das Tripartitum zum meistangerufenen ungarischen Werk, und als
_die Bibel des Adels* blieb es bis zur biirgerlichen Umwiilzung das mafigebliche Werk des
ungarischen Rechtslebens, einige Stellen von ihm erlebten sogar das zwanzigste Jahrhundert.
Seine Wirkung ist auch daran zu messen, dass sic in den Quellen nach cinem Jahrhundert schon
als .. Dreiergesetz" erwihnt wird, zahlreiche Gesetze rufen es sogar als Rechtsnorm mit Gesetzes-
kraft an, indem die Arbeit stellenweise sogar Gesetz genannt wird.

Auch die Verzogerung der offiziellen Zusammenfassung des dekretalen Rechts begiinstig-
te die Verbreitung des Tripartitums. Diese, im Vergleich zu der uniibersichtlichen Menge der
geltenden Rechtsnormen kurze, biindige. das Wesentliche anstrebende und begriindete Zu-
sammenfassung bot sich als rechtliches Handbuch der Praxis an. Schon 1565 wurde seine
ungarische Ubersetzung verdffentlicht, aus der Feder von Baldzs Veres. Darauf folgte eine
ganze Reihe von Ubersetzungen: Gaspar Heltai (1571), Janos Laskai (1589), Menyhart Fodik
(1639). Ferenc Nagy (1699), Janos Perger (1830). Seine Ubersetzung ins Kroatische erschien
1574 (Ivan Pergossich), und ins Deutsche 1599 (Agoston Wagner).

Das Buch behandelte das Recht des Landes auBer dem Prolog in drei Teilen und in den
Teilen in Titeln. Das Vorwort beinhaltet die rechtsphilosophische Grundlegung und einige
dffentlich-rechtliche Ausfiihrungen. Dieser Teil bat Werbdezi Istvin die Moglichkeit, die
Gesichtspunkte der Systematisierung darzulegen. Da der Prolog Ort der Prizisierung von
Begriffen war, konnten hier einige Grundsiitze und Begriffe des romischen Rechts erscheinen.
Gegenstand des ersten Teils ist iiberwiegend das Privatrecht, der des zweiten Teils das
Prozessrecht, wihrend der dritte Teil die erginzenden Regeln und die Anmerkungen enthilt,
sowie das Recht fiir Siebenbiirgen, Slawonien. die Stidte und fiir die Leibeigenen, welches
der Autor fiir wichtiger hielt.

Ein nicht zu unterschitzender Faktor der Karriere dieses Rechtsbuchs ist die Tatsache, dass
die Partei des niederen Adels gerade zur Zeit sciner Entstehung FuB fasste, und dass sie in der
im Tripartitum formulierten Formel der Machtteilung dic Idcologic ihrer Machtbeteiligung
sah. In dem dreigeteilten Land war in der immer stirkeren Rechtsunsicherheit lange Zeit die
Zusammenfassung des Tripartitums der einzige sicherc Anhaltspunkt. Das Tripartitum bedeu-
tete die Anerkennung der 6ffentlich-rechtlichen Gleichberechtigung des niederen Adels. WAll
diese Hohen Priester. Kirchenoberhiupter und Herren Baronen und andere Magnaten, Ade-
ligen und Vornehmen geniefien beziiglich ihves Adelstandes und ihrer weltlichen Giiter die
gleichen Vorrechte der Freiheit, Begiinstigung und Steuerfiviheit; kein Herr besitzt eine
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in den Bereich des Gewohnheitsrechts, was die raschen Anderungen der Zeit nicht begiinstig-
te. Auch die Bestrebungen des niederen Adels im Reichstag standen damit im Einklang. Im
Gegensatz zur gewohnheitsrechtlichen Regelung, die dem hohen Adel freie Hand gab, war der
niedere Adel an der Vorherrschaft von Dekreten, die klar, eindeutig, in Gesetzen festgehalten
und in der Auslegung fiir sie vorteilhaft waren, interessiert. Eine anfingliche Formulierung
dieses Anspruchs war der Beschluss von 1439, der den Kénig ersuchte, ,.die alten Gesetze und
Gewohnheiten, die Rechte der Bevolkerung des Landes unter Mitwirkung der Hohen Priester,
Bannerherrren und Adeligen wiederherzustellen, zu ergiinzen und zu verbessern.”

Es ist kein Zufall, dass in der behandelten Epoche die Frage der Neuordnung des Rechts
sogar auf die Tagesordnung mehrerer Reichstagsitzungen gesetzt wurde. Die Landes-
versammlungen 1504, 1507, 1514 und 1525 forderten von der kéniglichen Regierung die
Sammlung und Verbesserung der Dekrete. Die kinigliche Macht l6ste zwar die Aufgabe nicht,
aber neben dem Tripartitum, erschicnen als Privatausgabe von Istvan Werb6czi. entstand
auch das Ungarische Corpus juris, zusammengestellt von Rechtswissenschaftlern, und
typischerweise ebenfalls als Privatarbeit.

Die als Gesetze von Istvan 1. (dem Heiligen) erhalten gebliebenen Kapiteln (capitulum)
sind Dokumente der Umgestaltung der Gesellschaft im Systemwechsel. Die Wissenschaft
ordnete die Ermahnungen von Kénig Istvan dem Heiligen an seinen Sohn, Prinz Imre, diese
Quelle, die in die Reihe der europiischen Kénigsspiegel passt, lange Zeit zu den Gesetzen
ein. Das als erstes Buch der Gesetze von Laszlo dem Heiligen aufgefasste Buch enthilt die
Beschliisse des Konzils zu Szaboles 1092. Das zweite und dritte Buch (zeitlich das erste, und
vermutlich noch vor der Herrschaft von Laszlo entstanden) fassten die Strafen und Prozesse
beziiglich einzelner Straftaten zusammen. Das erste Buch der Gesetze von Kalman enthielt
die Beschliisse des Reichstags 1096, und das zweite umfasste die Privilegien der Juden und
die Beschliisse der Konzile, die withrend seiner Herrschaft abgehalten wurden. Wiihrend der
Herrschaft von Andras I1. ist die Anderung der Ausrichtung und des Inhalts der Gesetzgebung
deutlich zu spiiren. Im Gegensatz zu den friiheren, meist strafrechtlichen Verordnungen, ent-
hielten die Goldene Bulle von 1222 und die auf Grund deren herausgegebenen Dekrete vor
allem verfassungsrechtliche Regelungen. In diesen Dekreten kamen privatrechtliche Normen
und Institute nur insofern vor, wenn diese die 6ffentlich-rechtliche Stellung oder die Freiheit
des Adels betrafen. Das Gesetzbuch des Konigs Béla IV. aus dem Jahre 1267 erncuerte gréB-
tenteils die wichtigsten Verfiigungen der Goldenen Bulle. Besonders fiir das 6ffentliche Recht
sind die von Andras dem II. 1290 und 1298 zusammen mit dem Kéniglichen Rat und dem
Reichstag gemeinsam verabschiedeten Gesetze kostbare Stiicke der Gesetze aus dem 13. Jh.
Wiihrend der Herrschaft der Anjous, vor allem des Kénigs Karoly Robert, kam in erster Linie
die Gesetzgebungsgewalt des Kénigs zur Geltung. Manchmal sogar dermafen, dass die Ge-
setzgebung hiufig ohne den Reichstag, lediglich mit Unterstiitzung des groBeren konigli-
chen Rates vor sich ging. 1351 berief Nagy Lajos (Ludwig der GroBe) einen Reichstag ein. in
dem er die Goldene Bulle — mit Ausnahme des Artikels 4 — bekriiftigte und neue Verfligungen
hinzufligte. Dieses Gesetz bekriiftigte das Rechtsinstitut der Avitizitit, fiihrte das Neuntel ein
und deklarierte als rechtliche Anerkennung des niederen Adels die eine und gleiche Freiheit
des Adels. Zsigmond betonte bei Zuriickdringen des Gewohnheitsrechts immer mehr die
Wichtigkeit der Gesetze. Vom 15-16. Jh. an wurden die Gesetze in Ungarn von der Nation und
dem gekronten Konig gemeinsam gegeben. Im weiteren sind die Artikel nicht mehr in erster
Linie mit dem Namen des Kénigs, der sie erlieB, sondern mit dem Datum des Reichstags, von
dem sie erlassen wurden. gekennzeichnet.
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Mit der Sammlung der ungarischen Gesetze wurde im 16. Jh. begonnen. Als erster fiigte der
Geschichtsschreiber Joannes Sambucus den Text der von ihm gesammelten Dekrete der ge-
schichtlichen Arbeit von Bonfini 1581 bei. Danach verdtfentlichten die Bischdfe zu Nyitra
und zu Pécs ihre verbesserte und erginzte Sammlung (1584). [Das Drucken und Ubersenden
an die Landesbehérden wurde erst von 1595 an iiblich.] Die Gesetzessammlung bekam den
Titel ,,Corpus Juris seu decretum generale” erst bei ihrer Verdffentlichung durch Marton
Szentivanyi in Nagyszombat 1696. (Zu dieser Zeit geht es bereits um-eine stattliche Samm-
lung, die von den Richtern regelmiBig benutzt, von Zeit zu Zeit mit den Produkten der
neueren Gesetzgebung erginzt und wiederholt verdffentlicht wurde.) Das Corpus juris
Hungarici war eine Gesetzessammlung, also die erlassenen Dekrete und Artikeln wurden vom
Redakteur einfach in eine zeitliche Reihenfolge gestellt. Im Vergleich zur Gesetzessammlung
stellten Kompilationen, erschienen in Ungarn in der Gesetzgebung von Siebenbiirgen, einen
Fortschritt in Richtung einer Ordnung dar. Die Zusammensteller dieser Sammlungen fiihrten
aufler der Zusammenstellung einer zeitlichen Reihenfolge schon gewisse inhaltliche Ande-
rungen durch: sie klammerten die offensichtlichen Widerspriiche und die gewusst nicht zur
Geltung kommenden Verfiigungen aus; sie versuchten, die Regeln nach einem System nach
einander zu stellen. Gabor Bethlen, der Fiirst von Siebenbiirgen erlieB 1619 eine
Prozessordnung, welche die Rechtsnormen iiber Art und Weise und Ordnung der Rechtspre-
chung beinhaltete. Wihrend der Herrschaft des Fiirsten Gyorgy Rakoczi I1. wurde das Werk
mit dem Titel ,,Bekriiftigte Beschliisse des Siebenbiirgischen Landes und der angeschlosse-
nen Teile Ungarns (Approbatae Constitutiones Regni Transylvaniae et Partium Hungariae
eidem annexarum)” 1653 fertiggestellt. Es enthielt alle existierenden und auffindbaren Arti-
keln des transsylvanischen Rechts. Die fiinf Teile der Approbaten beinhalteten das Kirchen-
recht, das Staatsrecht, die Rechte der Stinde und der Nationen, sowie verwaltungsrechtliche
Normen. Als ein zeitliches Folgestiick der Approbaten wurde im Auftrag des Fiirsten Mihaly
Apafi L. im Jahre 1669 die Kompilation ,,Gesammelte Beschliisse des Siebenbiirgischen Lan-
des und der angeschlossenen Teile Ungarns (Compilatac Constitutiones Regni Transylvaniae
et Partium Hungariae eidem annexarum)* erstellt. Das letzte Gesetzbuch von Transsylvanien
war das mit dem Titel ,,Articuli Novellares (Neue Artikel)”, welches die von 1744 bis 1848
erlassenen Gesetze zusammenfasste. Die eigentlichen Mittel zur Ordnung des Rechts waren
zweifellos die nach der Entstehung der verschiedenen Rechtszweige geschaffenen Gesetzbii-
cher (Kodizes). Die in den Kodifizierungsbewegungen entstandenen umfassenden (oft wirk-
lich eine groBe Menge von Regeln beinhaltenden) Gesetze beabsichtigen die konzeptionel-
le, alle Details umfassende Ordnung eines ganzen Rechtszweiges. Die ungarische Rechts-
historie zeichnet solche Versuche vom 18. Jh. auf: 1712 zeichneten der Rechtslehrer Mihaly
Bencsik in Nagyszombat, bzw. 1795 in der Reihe der ,RegelmiBigen Ausschiisse™ der
Rechtsausschuss jeweils einen Strafgesetzentwurf. Diese wurden aber nicht zu Gesetzen. (4)

3. In den ersten Jahrhunderten des ungarischen christlichen Staates stand das Recht der
Gesetzgebung dem Herrscher zu. In der westlichen Hilfte von Europa war die Expansion der
Kénige in der Gesetzgebung wegen der Symbiose der germanischen Volksrechte, des romi-
schen Rechts, der brockelnden Struktur der germanischen Stammesstaaten und der zerfallen-
den Ruinen des Rémischen Reichs ein mehrere Jahrhunderte lang andauernder Prozess. Die
kénigliche Gesetzgebung verbreitete sich dort im Mantel des Volksrechts, und man musste
lange Zeit warten, bis sich das Gesetz vom Druck der Gewohnheit frei machen konnte. In
dieser Hinsicht war die ungarische Dynastie der Staatsgriinder in einer deutlich besseren
Position, denn die gesetzgeberischen Bestrebungen des Konigs wurden nach der politischen
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Entscheidung des Beitritts vom Zwang der Rechtsharmonisierung, die von den christlichen
Staaten als Bedingung gestellt wurde, sowohl inhaltlich als auch formal unterstiitzt. Es stand
tiber alle Zweifel, dass Istvan, der den Systemwechsel umsetzte, die Regel, welche dem Aufbau
und dem Funktionieren des neuen Gesellschaftsmodells dienten, in Rechtsnormen fassen wird.
Die Gesetzgebung ist somit seit der Zeit unseres ersten gekronten Konigs Teil des ungarischen
Rechtslebens. Die Wirksamkeit der Dekrete ist jedoch mindestens fraglich. ,Jhre Wirkung war
gering, denn woher hdtten die Leute sie kennenlernen kénnen? Wenn ... der lateinische Text der
Dekrete in irgendwelchen Versammlungen auch verkiindet wurden, kiimmerte sich niemand um
ihre Aufbewahrung und die Moglichkeit der Einsichtnahme, und sie konnten nicht einmal in
Kraft treten, wenn sie der Gewohnheit widersprachen. Deshalb war es nicht iiblich, dass Ge-
richte vor Ende des 15. Jahrhunderts sich auf Gesetze berufen.” (Ferenc Eckhart). Das Dekret
war die Willenserklarung des Konigs, die er nach Anhéren seiner Berater festhielt. Das Gesetz
unterschied sich kaum von der Urteilsentscheidung bei der Rechtsprechung (in Fragen sowohl
der Rechtspflege als auch der Regierung). Die Gesetze wurden anfangs in Form von Privilegien
erlassen. Der groBte Teil der Gesetze aus der Zeit der Arpaden-Konige zeugt nicht von einem
durchdachten Gesetzgebungskonzept: ihr Inhalt ist weitverzweigt, ihre Konstruktion ist konzept-
los. Anfangs wendeten die Herrscher vor allem strafrechtliche Normen an, die Regelung der
privatrechtlichen Verhiltnisse verbreitete sich erst nach dem 13. Jh.

Die koniglichen Gesetze entstanden meist im Hofe des Herrschers, im Beisein seiner Rite
wihrend der Urteilsfindung. Da die in eine Urkunde gefassten Gesetze nicht zur gleichen Zeit
entstanden, weisen die unterschiedlichen Texte in einem Dekret auf unterschiedliche Quellen
hin. An einer Gesetzesstelle heift es, dass die Dekrete vom kéniglichen Senat (regalis senatus),
anderswo wiederum von der kéniglichen Versammlung (regale concilium), von der gemeinsa-
men Versammlung (commune concilium) oder eben von der ,.Sammlung der hohen Herren”
gebilligt wurden.

Von der Vorbereitung der Gesetze wissen wir ziemlich wenig. Es kann als sicher angenom-
men werden, dass die Abfassung der iiberlieferten Dekrete in lateinischer Sprache Arbeit kirch-
licher Schreibkundiger war. Das ist die Erklarung dafiir, warum in den Texten aus der Zeit von
Istvan dem Heiligen wortwértlich aus dem Ausland iibernommene Gesetzestexte oder Be-
schliisse von Konzilen zu finden sind. Forscher der Gesetzgebung dieser Epoche nehmen an,
dass mit der Abfassung von Beschliissen, die bei politischen Entscheidungen bzw. bei Recht-
sprechung entstanden und allgemein schienen, rechtskundige Priester beauftragt wurden, die
im koniglichen Rat ihre Vorschlige unterbreiteten. Die Verhandlung verlief gewiss miindlich
und mit Riicksicht auf die mangelhaften Sprachkenntnisse der weltlichen Menschen in La-
tein, mit groBer Wahrscheinlichkeit in ungarischer Sprache. (Die Tatsache, dass Albericus, der
im Auftrag des Erzbischofs Seraphin den Gesetzestext abfasste, eine Entschuldigung wegen
seiner mangelhaften Kenntnisse in Ungarisch am Anfang des Gesetzbuches von Kalman 1.
schrieb, scheint diese Annahme zu bestitigen.) Die Verkiindung der Gesetze konnte auch
nicht anders erfolgen, als vor den anwesenden Bischéfen, Gespanen und anderen hohen Her-
ren: fiir die spater iiblich gewordene Verkiindung ,,von Dorf zu Dorf” bestanden jahrhunderte-
lang noch weder Voraussetzungen noch die Praxis. Dass die Gesetze der frithen Arpadenzeit
trotz Verheerungen der unruhigen Geschichte und der Feldziige iiberliefert worden sind, ldsst
darauf schlieBen, dass mehrere Exemplare vorhanden sein mussten.

Mit der Entstehung der Stinde musste der Konig zuerst die Machtzunahme des hohen
Adels und danach die des niederen Adels zur Kenntnis nehmen. Im Laufe dieses Prozesses
besetzten die Vertreter der zwei Schichten die einzelnen Ebenen des sich um den Konig
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bildenden und organisierenden Apparats, gestalteten sie nach ihrem Bild und zwangen den
Kénig, die Interessen der stindischen Krifte zu akzeptieren. Die Stinde stellten den Reichs-
tag Schritt fiir Schritt in den Fokus der Macht und machten die Entscheidung in den grundle-
genden Fragen zu einer seiner wichtigsten Funktionen. Das kénigliche Gesetz gelangte so in
die Kompetenz des Reichstags, und die Gesetzgebung wurde zum Recht der Stindeversamm-
lung. Fiir die Fassung, Geltung und Wirkung der so entstandenen Reichstagsgesetze galten
natiirlich andere Regeln als frither. Der Mittelpunkt der Gesetzgebung wurde in der Sténde-
gesellschaft unbestritten der Reichstag, in der Formel des stindischen Dualismus wurde das
Recht zur Fassung der gesetzlichen Entscheidungen als Kompromiss zwischen dem Konig
und den Stinden, zwischen rex und regnum, Konig und Land (Stinde) geteilt.

Organisation und Beratungsweise des Reichstags erhielten ihre endgiiltige Form im Laufe
der Jahrhunderte. Die bis zum 16. Jh. typischen Reichstage bei personlicher Anwesenheit
fanden am héufigsten auf der Wiese des Rakos, unter freiem Himmel, manchmal in riesengro-
Ben Zelten statt. Die Verhandlungen liefen in der Regel parallel im einigermafBen abgetrenn-
ten kéniglichen Rat und in den Sitzungen mit massenweiser Teilnahme des niederen Adels.
Der kénigliche Rat iibernahm zweifellos eine Art Vorbereitungsrolle. ,.Als seine Majestt
einen Reichstag verkiindete oder sonst eine Beratung abzuhalten beabsichtigte, seine Maje-
stit rief vorher die Herren Hohen Priester und Baronen und seine anderen Rte zusammen ...
um den Herren Hohen Priestern und Baronen und den Rdten seiner Majestit die Angelegen-
heiten, Umstinde und die Bediirfnisse des Landes vorzulegen, weshalb er die Abhaltung des
Reichstages verordnete.” Beziiglich der Ordnung der Sitzungen hielt das Gesetz klar fest,
dass die hohen Herren des Landes iiber diese Sachen ,Jeise, mdfig und ernst* zu verhandeln
haben (Art. 25 von 1495). Aus dieser Praxis des koniglichen Rates entfalteten sich die Kontu-
ren der Obertafel, die sich bis zum 17. Jh. befestigten, und in ihr befestigte sich die personliche
Einladung von Hohen Priestern und Baronen und das System der Erbmitgliedschaft. (1608, 1
jahr nach der Krénung) Die Obertafel erhielt 1608 ihre endgiiltige Form und hielt ihre Bera-
tungen schon unter dem Vorsitz des Palatins. Die Untertafel entstand mit der Entstehung des
Systems der Vertretung des Komitatsadels durch ihre Ablegaten. Die in die Untertafel dele-
gierten Ablegaten hielten ihre Sitzungen (Landessitzung, sessio regnicolaris) unter Vorsitz
des kéniglichen personalis ab. Der Kontakt zwischen den beiden Tafeln wurde mittels Bot-
schaften aufrechterhalten, bei Bedarf wurden gemeinsame Beratungen (sessiones mixta) ab-
gehalten. Vom 18. Jh. an hielten die Ablegaten der Komitate und der freien koniglichen Stadte
schon Bezirkssitzungen (sessio districtualis) ab. Die sich gemiB den beiden Donau— bzw.
TheiB-districta versammelten Ablegaten wiihlten Vorsitzende und Notare, unter ihrer Leitung
stimmten sie ihre Standpunkte ab und verglichen ihre Instruktionen, um die Verhandlungen
in der Sitzung der Untertafel unter Vorsitz des Vertrauensmannes des Konigs, des personalis,
gut vorbereitet aufnehmen zu kénnen. Die in diesen Vorbereitungssitzungen mit Mehrheit
verabschiedeten Vorschlige wurden in der Regel auch im Plenum der Untertafel gebilligt. Die
Stiinde bestellten in ihren Sitzungen gelegentlich prozessuale Einzeldeputationen bzw. Aus-
schiisse zur inhaltlichen Vorbereitung oder Abfassungsarbeiten sowie Landesausschiisse
(regnicolaris deputatio) zur Erfiillung anfallender Kodifikationsaufgaben.

Die Beratungen der Reichstage verliefen nach einer fest geregelten Ordnung. Hausregeln
beziiglich der Diitsitzungen — obwohl es Versuche gab (wie z.B. der Planum von Miklés Esterhazy
im Jahre 1638) —, wurden bis zum reprisentativen Reichstag 1848 nicht verabschiedet.

Zum Thema der Reichstage (so auch zu den Gesetzen) konnten sowohl der Kénig als auch
die Mitglieder des Reichstags Vorschlige unterbreiten, natiirlich in unterschiedlicher Form.
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Die Ef‘ﬁffnung des Reichstags erfolgte mit Ubernahme der koniglichen Vorlagen
(prop‘osmones regiae), in denen der Konig das von ihm erwiinschte Gesetzgebungsprogramm
des. cinberufenen Reichstags umriss. Die Komitate, die freien privilegierten Gebiete und die
freien koniglichen Stidte formulierten gleichzeitig mit der Wahl ihrer Ablegaten ihre Anwei-
sungen fiir die Ablegaten (instructio) und sie fassten ihre Beschwerden und Wiinsche (gravamina
et postulata) zusammen. Die Stinde setzten die Abhilfe ihrer Beschwerde hiufig als Bedin-
gung fiir den Beginn der Verhandlungen. AuBer den in den kéniglichen Propositionen festge-
ha!tencn Beschwerden und Wiinschen konnten auch sonstige Fragen behandelt werden, die
im Verlaufe der Beratungen auftauchten. Falls die Zeit ausreichte, wurden sie an die Tagesqord-
nung gesetzt. Die Abfolge der Gegenstinde in den Verhandlungen war in der Regel an die
Propositionen gebunden.

Die Beratungen fanden in den Tafeln getrennt statt. Die Sprache der Beratungen war vor
deim 16. Jh. vermutlich iiberwiegend Ungarisch. Eine groBe Anderung brachten in dieser
Hinsicht das 17. und [8. Jh., als gleichzeitig mit der Erscheinung der Vertretung durch Ab-
legaten die lateinische Sprache Fuf fasste. Die Forscher der ungarischen Staatssprache beto-
nen aber ausdriicklich, dass das Ungarisch in den Beratungen nie véllig ausgeklammert wer-
den konnte. Die Begriifungsworte in den Tafeln, manchmal sogar die BegriiBung des Konigs
wurden auf Ungarisch vorgetragen, und es war eine gewohnte Geste der Konige, dass sie di{;
Stinde auf Ungarisch begriifiten. Mchrere Aufzeichnungen bezeugen, dass in den Diskussio-
nen auf der Diit sogar die hohen Adeligen auf Ungarisch polemisierten. Die Stimmen waircn
urspriinglich auch in der Untertafel pro Kopf aufgeteilt. Mit der Zunahme der Zahl der freien
koniglichen Stidte setzte der niedere Adel die Festhaltung des Prinzips durch, dass die Ab-
legaten der Stidte eine einzige Stimme (votum curiale) haben. Die Stimmen wurden nicht
gezihlt sondern ,auf die Waage gelegt™, d. h. entscheidendes Gewicht hatte ,.das Votum des
wohlhabenderen und niichterneren Teils™. Den Ablegaten wurde das Wort iibrigens in cle.r
Reihenfolge ihrer Meldung (Aufstehen) erteilt. Die Stinde achteten peinlich dara‘ln.lf. dass die
Freiheit des Wortes durch nichts beeintréchtigt wurde. und in dieser Frage vertraten sie auch
dem Hof gegeniiber immer einen einheitlichen Standpunkt.

Der in der Untertafel verabschiedete Entwurf wurde der anderen Tafel als Botschaft (nuncium)
vorgelegt, wo die Diskussion dariiber eréffnet wurde. Der konsensuale Text, ausgereift als
Ergebnis der von dem hohen Adel gesandten Riickbotschaft (renuncium) (gegebenenfalls
mehrere Botschaftsaustausche) oder in den gemischten Sitzungen, wurde in ciner Adresse
{rgpraesematio} abgefasst und dem Koénig iibersandt. Der reagierte auf die Entscheidung mit
seinem Beschluss (resolutio), der entweder eine Billigung war oder er regte die Stinde even-
tuell zu erneuten Beratungen an. Wenn dies der Fall war, begann alles von Vorne. Wenn die
Antwort des Herrschers giinstig war, folgte die concentratio, die endgiiltige Festlegung des
Tf:xles und seine Teilung in Artikel, unter Mitwirkung cincrAbslimnlu;gskmnmissi(;n (frither
die Protonotare) und der Vertreter der Kanzlei. Der Beschluss des Reichstags wurde erst nach
Sanktionierung durch den Konig zum Geselz, aber er erlangte seine volle Giiltigkeit erst nach
der Verdftentlichung. Die Sanktionierung erfolgte nach festen Vorschriften. Neben der Unter-
s.chrifl des Konigs musste das Dokument mit dem Gesetzestext auch mit dem groBeren konig-
lichen Siegel versehen werden, und es musste im Rahmen der bei der Eréiﬁ'n:mg der Reichs-
tage iiblichen Zeremonien den Stinden iiberreicht werden. Als Veroffentlichung der Gesetze
galt anfangs die Verlesung der Artikel in der Versammlung, spiter wurde dies durch die Ge-
wohphcil erginzt, an die Komitate und kéniglichen Stiddte zu verschicken.

Die Spitze der Entwicklung der Gesetzgebung im 18, Jh. stellte die Verfiigung der Artikel
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von 1790 iiber die Gesetzgebungsgewalt, der die Stindeverfassung enthielt, dar. Es heifit
darin: ,.Die Gewalt, in Ungarn und in den angeschlossenen Teilen Gesetze zu erlassen, aufzu-
heben und auszulegen, steht unbeschadet der Verfiigung in Art. VIIL. von 1741 dem gesetzlich
gekronten Fiirsten und den gesetzlich versammelten Kollegien und Stinden zu, auBer ihnen
darf sie niemand ausiiben.” (Art. 12 von 1790) (5)

4. Die Trennung der Rechtszweige (und dementsprechend das Erscheinen der Versuche zur
Kodifikation) ist in der ungarischen Rechtsgeschichte eine ziemlich spéte Erscheinung. Die
Trennung und Abgrenzung von Rechtsnormengruppen, also die Entfaltung der Rechtszweige
steht in engem Zusammenhang mit der Entwicklung der Rechtswissenschaft, mit den Bediirf-
nissen der Rechtsdogmatik, mit der Entfaltung der Lgsungsmethoden fiir theoretische und
praktische Fragen. Die Rechtswissenschaft trat erst im 17. und 18. Jh. mit der Absicht der
Systematisierung und der Schaffung einer Ordnung auf. Der Unterricht an der Universitt
konnte im 17. Jh. aufgenommen werden, dic Praxis hielt die Trennung der Artikel in privat-
rechtliche bzw. dffentlich-rechtliche Rechtsnormen erst viel spiter fiir wichtig. ..... die organi-
sche Zusammengehdrigkeit dieser beiden Rechtsgebiete ist bis zum Sieg der kapitalistischen
Produktionsverhiltnisse nicht unterbrochen worden.” (Gyérgy Bonis) Das dffentliche Recht
des Mittelalters (besonders in der Epoche mit feudaler Auffassung) wurde wegen Teilung der
ffentlichen Gewalt in der Regel als Privatrecht behandelt. Die 6ffentlichen Rechte gerieten
wegen der feudalen Verhiltnisse oft in Privatbesitz und wurden dementsprechend behandelt.
Des Recht auf Herrschaft wurde z.B. Recht einer Familie, und der Staat wurde nach dem Tod
des Familienoberhauptes als Privatbesitz unter den Familienmitgliedern aufgeteilt. Unter
einem privaten Rechtstitel (Kauf, Pfand, Erbschaft, Vertrag) konnten wichtige offentliche
Rechte erworben werden. Das Privatrecht wurde hiufig zum 6ffentlichen Recht, durch den
Grundbesitz kam es mit der Verwaltung, mit der Rechtsprechung, sogar mit dem Recht auf
militirische Gewalt und mit der Pflicht des Dienstes in Berithrung. Kriminalsachen wurden
mit privatrechtlichen Mitteln erledigt, bzw. Straftaten wurden mit privatrechtlichen Rechts-
folgen sanktioniert. Wie bekannt, begann die Aufspaltung des Rechtssystems in Rechtszweige
im kontinentalen Recht des Mittelalters mit Abhebung des offentlichen Rechts. Die Differen-
zierung, die Entstehung von Rechtszweigen aus dem einheitlichen Terrenum des praktischen
Rechts begann mit der Entfaltung des offentlichen Rechts (Verfassungsrechts) in engerem
Sinne. Die Keime des spiteren, mit deutscher Bezeichnung Staatsrecht genannten Rechts-
zweigs wurden zwar in der Beschreibung der 6ffentlichen Gewalt, in der Prizisierung des
Begriffs der Gesetzgebungsgewalt bereits im 13. und 14. Jh. beschrieben, die Loslésung der
weiteren Bereiche des 6ffentlichen Rechts lieB jedoch bis zum 18. und 19. Jh. auf sich warten.
Die Unabhingigkeitsbestrebungen der Stinde in Ungam gegen die Habsburgische Einrich-
tung bewegten sowohl die ungarische Seite als auch den Wiener Hof dazu, ihre 6ffentlich-
rechtlichen Verhiltnisse zu ordnen. Im Laufe der jahrhundertelangen politischen und rechtli-
chen Kimpfe kristallisierte sich auch die 1790 die Form cines Gesetzes angenommene unga-
rische Stindeverfassung aus. Die Verwaltungsreformen des aufgeklirten Absolutismus und
der im Anschluss daran FuB fassende Begriff der Polizei, das Verwaltungsrecht, oder die Ver-
suche zur Kodifizierung des Strafrechts um die Wende des 18-19. Jh., das Selbstindigwerden
der Organisation und der prozessualen Regeln der Rechtsprechung weisen auf die Differen-
zierung des offentlichen Rechts hin. Die Gestaltung des Privatrechts als ein Rechtszweig

nahm ihren Anfang also mit der Entfaltung der im weiteren Sinne zum offentlichen Recht
gehorenden Rechtszweige. Die Formulierung des Privatrechts als ein selbstindiger Rechts-
zweig ist aber schon ein Teil der ungarischen Rechtsgeschichte des 19. Jh. (6)
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Ein typischer Zug der ungarischen Verfassungsentwicklung ist es, dass in der Zeit von der
Griindung des christlichen Staates bis zur biirgerlichen Umwiilzung unterschiedliche Verfassungs-
modelle (und dementsprechend auch unterschiedliche rechtliche Konstruktionen und Rege-
lungen) parallel neben einander existierten. Das Stindewesen war nicht die Formation nach dem
Feudalsystem, sondern unter den von Anfang an prisenten stindischen Verhiltnissen tauchten
gewisse feudale Ziige auf. Der Absolutismus konnte das Stéindewesen nie ablésen, er konnte es
durch seine diktatorischen Versuche nur zeitweise beeinflussen oder gewisse Elemente des
Stindestaates und -rechts gelegentlich verindern, die dann weiter lebten.

Der in den zentralen Regionen Europas entwickelte und geltende Feudalismus und das
feudale Recht entfalteten ihren Einfluss in den Randgebieten wenig oder kaum. Die Gesell-
schaften, die sich spiter, oft mit einer jahrhundertelangen Differenz, erst im 11. oder 12. Jh. der
zentralen Entwicklung anschlossen, trafen schon das Institut des sich auflésenden Feudalis-
mus an, auf ihr System iibte das in Entstehung begriffene Stindewesen eine grofere Wirkung
aus. Ahnlich war es in Ungarn, wo im 11-12. Jh. nur ein typisches Element des Feudalismus
entstand: die Personlichkeit zwischen dem Kénig und seinen Familienmitgliedern. Es fehlten
aber das Vertragsverhiltnis, das Gleichgewicht zwischen Dienstleistung und Gegenleistung,
die speziclle Freiheit und Stellung der Vasallen, das Moment der gegenseitigen Treue, das
System der enteigneten Rechte der Herren und die sachlichen Beziige der Feudalverhiltnisse.
Offensichtlich konnte das Feudalrecht mangels Feudalismus als Grundlage weder entstehen
noch nach westlichem Muster sich verbreiten. Gewisse Spuren der feudalen Verhiltnisse kin-
nen aber in dem mit dem stindischen Gedanken zusammen lebenden, sich im 13. Jh. entfal-
tenden Institut der kirchlichen Adeligen (praedialis) und im Rahmen der Familiaritit, die ihre
Bliitezeit im 14. Jh. erlebte und spiiter in ihrer Bedeutung zuriickging, gefunden werden.

5. Im Zuge der Griindung und Stirkung des ungarischen christlichen Staates zogen die
ungarischen Herrscher neben den politischen und militirischen Beratern, Bekehrern und

Kirchenorganisatoren auch die Juristen zur Hilfe heran. Einen groBen Teil der von der euro-

pdischen Gemeinschaft der christlichen Staaten gestellten (politischen, ideologischen, wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen) Bedingungen eines Anschlusses machte die Vorausset-
zung der Rechtsharmonisierung aus. Die Verstaatlichung des anfinglichen Rechts und die
Adaptation der europdischen Rechtsinstitute machten eine Ubernahme zahlreicher Regeln
des europdischen Rechts notwendig. So wurden das ius commune, das byzantinische Recht,
das Kirchenrecht, das romische Recht und zahlreiche Normen der germanischen Rechte zu
Teilen des ungarischen Rechts.

Das ius commune war im Prinzip bis zur biirgerlichen Umwilzung in Ungarn eine Rechts-
quelle, obzwar mit anderen Akzenten. Bis zum 16. Jh. konnten die Gerichte frei aus der
europdischen Praxis des ius commune schopfen, obwohl zwischen dem schwer kennenzuler-
nenden ius commune und dem heimischen consuetudo deutliche Spannungen entstanden.
Nach dem 16. Jh. wurde die ungarische Anwendung des ius commune von politischen Ge-
sichtspunkten beeinflusst. Nachdem die Habsburger den Thron bestiegen hatten, planten sie
die kriftige Einengung der ungarischen Souverinitit. In den Augen der Stinde war deshalb
das Recht des Deutsch-Rémischen Reichs (das Recht des Kaisers, d.h. das ius imperiale) das
ius commune. So bedeutete seine Akzeptanz und Anwendung in den Augen der Zeitgenossen
die Aufgabe der Selbstindigkeit und die Anerkennung der Uberlegenheit des Kaisers. Da-
durch wurde der Einfluss des ius commune in Ungarn kriftig eingeschriinkt. Das friither auch
von Istvan Werbdczi akzeptierte ius commune qualifizierten die Verfasser des Quadripartitum
als Recht des Kaisers und hielten es als solches in Ungarn fiir ungiiltig. Die Gesetzgebung

34

T

verweigerte entschlossen, das ius commune zu iibernchmen, dic RCChISWiSSBI.]SChaﬂ“WiCS d@e
Akzeptanz der Rezeptionstitigkeit zuriick. Die Interpretation blieb den GEI’IC[’IIL‘H‘ ube_r, die
zeitweise die Regeln des gemeinsamen europdischen Rechts anwendeten, aber nie mit dgr
Bezeichnung ius commune, sondern sie beriefen sich darauf als altes Gesetz, alte Gewohnheit.
So zeugen die Urteile von Ubernahme einiger europiischen Sitze und Rechlsnormen. (7N

Im 9. Jh. gab es in den byzantinischen Quellen vermehrt Aufzeichnungen iiber die ppgam.
Die ungarischen Stimme tauchten mal als Gegner mal als Verbiindete des by.zantmjschen
Reichs auf. Die anfingliche, hauptsichlich militirische Bezichung veredelte sich spiter zu
einer traditionellen Beziehung. Im 12. Jh. endete die Zeit der abenteuerlichen Feldziige, und
der Charakter der Beziechung zu Byzanz inderte sich, Nach den Feldziigen der Landnah_me
nahmen einige ungarischen Stammesfiirsten das Christentum in Byzanz auf, es kamen christ-
liche Bekehrer und Kirchenorganisatoren aus dem Orient ins Land. Die gelegentlichen Kon-
takte entwickelten sich zu stindigen, staatlichen, letztens zu dynastischen Bezichungen. ch
politische Kontakt zwischen Ungarn und dem byzantinischen Reich begriindete einen gewis-
sen Einfluss auch auf das ungarische Recht. (8)

Im Bereich des ffentlichen Rechts scheint es sicher, dass sich die Designation des Fi.irstcp
und spiter des Herrschers, die Ordnung der Senioritit, die Auswahl, die Vorstctl.ung, die Desi-
gnation, diec Wahl und die Bekriftigung bzw. sakrale Salbung in der un.garm.:hen S{f:tats-
organisation nach dem byzantinischen Muster gestalteten. Zlinszky J énoEs sieht die .\.ferl?:orpf:-
rung des byzantinischen Charakters der ungarischen Kénigswiirde auch in dc;r Abl_}angngk'en.
mit der der ungarische Konig — im Gegensatz zur europiischen Gewohnheit — die Aufsicht
iiber den hohen kirchlichen Wiirdentriagern fiir sich behielt. Statt der westlichen feudalen
Auffassung und Hierarchie war eine traditionelle romische. zur Zeit der chr.is{]ichet.l Staats-
griindung fiir Byzanz kennzeichnende Treue zur Krone kennzeichnend. Die Befrelung’ der
Diener durch Testament, das Verbot der Wiederverheiratung des des Ehebruchs schuldigen
Menschen, die Zulassung der Wiederverheiratung des unschuldigen Partners, die f&kzeptanz
der Verheiratung der Priester — weisen alle auf die byzantinische Praxis hin. Die Ersnzggg, das
Quartalitium und das Witwenrecht wurden wahrscheinlich auch durch die byzanumsc.:hcn
Kontakte ins ungarische Recht iibernommen. Einige Forscher halten die Lehren des Kalsf.-r.s
Basilius Macedo an seinen Sohn Leo fiir das Vorbild der Ermahnungen von Istvan dem Heili-
gen, wihrend andere wiederum die westlichen Konigsspiegel fiir ihre Quelle halten. ‘

Die bis zum 13. Jh. aktiv gepflegten Beziehungen zu Byzanz, welche den westllch.cn
christlichen Beziehungen um ein Jahrhundert voraus waren, hinterlieBen deutliche S]?urt_an im
ungarischen Rechtsleben. Der Anschluss an den Westen und der Einfluss des chrlstllche.n
Europas konnten nicht verhindern, dass der byzantinische Einfluss zur Geltung kam. D_le
ungarischen hohen Adeligen wihlten 1172 denjenigen Prinzen zum.l(i')mg des IjandesT de}' in
Byzanz lebte und aufwuchs, und der spiter als Béla 11 in die ungarische Gcschlch.te einging,
die ungarische amtliche Schriftlichkeit begriindete, und unter dcfsser) Herrschaft der erste
ungarische glaubwiirdige Ort, das Kapitel zu Veszprém seipe Tatigkeit Puf_nahm. Durch q:c
byzantinischen Bezichungen konnte auch der mittelbare Einfluss des rémischen Rechts im
ungarischen Recht zur Geltung kommen. (9) i '

Der Einfluss des Kir¢chenrechts (ius canonicum) auf das in die christliche Gcmemschaf‘t
Europas eingetretene Ungarn, wo die politische und rechtliche Umgeslal‘tung von kir.chln-
chen Beratern umgesetzt wurde, ist unbestritten. Die enge Kooperation zu:'lschen der Kirche
und dem ungarischen Staat und ihre partnerschaftlichen Bezichungen zu einander gesta!tetcn
das Zusammenleben des weltlichen Apparats und der Kirchenorganisation, des weltlichen
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und des kirchlichen Rechts friedlich. Das Kirchenrecht betraf nicht nur die internen Verhilt-
nisse der Kirche, sondern auch zahlreiche private Verhiltnisse der Christen: es regelte einige
Bereiche der Familie, der Ehe, des Vermégensrechts und des Erbrechts. Das Kirchenrecht,
obwohl es ein typisches und bestimmendes Element des Mittelalters war, kam nie und nir-
gendwo so weit wie das romische Recht, dass es das heimische Recht in den Hintergrund hitte
dringen konnen. ,Jm Gegenteil: es hat das Recht der betreffenden Nation immer in Ehren
gehalten, es kam mit dem értlichen Rechisleben iiberall friedlich aus, so sehen wir auch im
ungarischen Gebiet die partikulare Entwicklung des Kirchenrechts.” (Jozsef Jozsef) Das
Kirchenrecht erhob Anspruch auf Einfluss in Bereichen, wo die weltliche Macht mit kleinen
Zugestandnissen auf ihre Anwesenheit verzichten konnte; es beanspruchte fiir sich nicht
mehr, als nur eine Erganzungsrolle.

So z.B. im ungarischen Recht, im Bereich der Ehe und der Familie, die Personen betreffend
bei Bestimmung des Alters und bei Bezeichnung der Verwandtschaft, bei Festlegung einiger
Beziige des Erbrechts, im Bereich des Strafrechts bei Verfahren beziiglich der Moral und der
Ehre (Filschung, falsche Zeugenaussage, Meineid). In diesen Bereichen wurde es Teil des
Landesrechts. Die kirchlichen Rechtskundigen, die die Elemente des Kirchenrechts auf den
Universititen von Europa sich angeeignet und mit nach Ungarn gebracht hatten, garantierten
seine Effizienz. Die Stabilitit des Rechts wurde auch durch die Stabilisierung der kirchlichen
Gerichtsbarkeit unterstiitzt. , Mit der ungarischen Staatsgriindung erlangte die — noch primi-
tive — kirchliche Gerichtsbarkeit das Biirgerrecht, und in den letzten Jahrzehnten des 13. Jh.
fand sie ihre nachhaltigen Organisationsrahmen in den Heiligen Stiihlen der Vikare. Das
Kirchenrecht wurde also von Gerichten angewendet, die iiber fiirchterliche Zwangsmittel
(interdictum, Exkommunizieren, welilicher Stand) verfiigten ... wihrend das Kennenlernen
des Privatrechts Privatsache einer Handvoll Wissenschafiler blieb. Deshalb wurde die Gel-
tung des Kirchenrechts im Prinzip trotz der seit Zsigmond héiufig stark kirchenfeindlichen
Schritte nie in Frage gestellr...” (Gyorgy Gyorgy) Dieses Forensystem der Gerichtsbarkeit
ermoglichte, dass in einer Zeit, wo in der ungarischen Rechtspraxis immer mehr weltliche
Rechtskundige (sog. Praktiker) erschicnen, die die Bastionen des heimischen Rechts gegen
das europiéische Recht und die Rezeption des rémischen Rechts schiitzten, das Kirchenrecht
wseine feste Position behielt”. Das Kirchenrecht verschmolz in sich zahlreiche Elemente des
romischen Rechts, wodurch es zum Mittel der Einbiirgerung einiger Institute des rémischen
Rechts wurde. Es konnte aber die Vermittlung der kodifizierten Rechtsmaterie von lustinianus
nicht iibernchmen. (10)

Das Recht des Ungarns, das in die europiische Gemeinschaft der christlichen Staaten ein-
trat, wurde Teil des kontinentalen Rechts, dessen Grundlagen das romische Recht darstellte.
Trotz dessen — abgesehen vom teilweisen und indirekten Einfluss der mittelbaren und vermit-
telnden Quellen — unterblieb in Ungarn die Rezeption des rémischen Rechts bis zur biirgerli-
chen Umwilzung. Die Grundlagen der Rezeption des rémischen Rechts in Europa wurden
vom Dualismus der barbarischen Volksrechte und des rémischen Rechts geschaffen. Das romi-
sche Recht, das iiberleben konnte, weil es die Ara der barbarischen germanischen Stimme und
die gutgemeinte Neutralitit der Stammesoberhiupter ausgenutzt hatte, besiegte die 6rtlichen
Rechte als existierendes, geltendes Recht am kardinalen Punkt der wirtschaftlichen Entwick-
lung, nahm die ihm gebiihrende Stelle ein und wurde zum wichtigsten Regelungsfaktor des
Kontinents. Das entwickeltere und stirkere besiegte das schwiichere, anfinglichere Recht.

Die Ungarn, die im Karpatenbecken ihr Land nahmen, fanden nicht einmal die Spuren des
cinstigen romischen Rechts. .,... Das Recht der erobernden Ungarn brauchte nicht mit einem
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viel entwickelteren Rechtssystem zusammenzustofien. Schon hier finden wir eine wichtige
Ursache dafiir. dass die Rezeption des romischen Rechts bei uns nicht so vor sich gehen
konnte wie im Westen. Das Recht des hier angetroffenen Volkes zwang durch seine Vollkom-
menheit die Ungarn nicht dazu, es zu akzeptieren. Darin sehen wir eine Ursache des Au.\:b!e:'-
bens der Rezeption.” (Jozsef 111és) Das Gewohnheitsrecht, das das mittelalterliche ungarische
Recht aus dem anfinglichen Recht entwickelte, entwickelte sich bis zum 15. Jh. (als die
Modernisierung des Rechts mit Hilfe des romischen Rechts auch in Ungarn auf die Tagcsorc!—
nung gekommen wiire) zu einem festen landesweiten Rechtssystem, das im Stande war, jcg_l:-
chen Versuchen in dieser Richtung Einhalt zu gebieten. Laut Gyorgy Bénis fehlte es im
Lande wegen der Eigentiimlichkeiten der juristischen Ausbildung an Juristen, die das r_iimi;
sche Recht gekannt, vertreten und in das ungarische Recht integriert hétten. Die ,,Praktlker_
(weltliche Juristen, die das heimische Rechtsleben beherrschten und in der Praxis der ungari-
schen Rechtsprechung aufwuchsen) organisierten statt der Ubernahme des romischen Rechts
den Bau einer festen Schutzmauer fiir das heimische Recht. Als Ergebnis davon ,kann man
vor allem, wenn man den Einfluss des romischen Rechts und des Kirchenrechts vor Mohacs
zusammenfassend darstellen will, das Fehlen jeglicher Rezeption des romischen Rechts be-
obachten, sogar das Fehlen einer ,theoretischen' Ubernahme... Es genoss hohes Ansehen,
aber wurde nicht als ein geltendes System angesehen.” (Gyorgy Bonis)

Der Einfluss des romischen Rechts ist im ungarischen Recht bis zum 16. Jh. nur in Spuren
zu finden, in einigen unklaren Hinweisen auf Prinzipicn des rémischen Rechts, in einigf:n
terminologischen Beziigen. Die Fachleute mit Universititsabschluss konnten ihre Kennm.ns-
se auf Blittern von Formelbiichern und in Begriindung von Gerichtsurteilen anwenden. Ein-
zelne Begriffe des romischen Rechts erschienen zwar im juristischen Wortgebrauch, in der
Terminologie, hin und da erschienen vereinzelt auch theoretische Sitze. Diese hatten aber
meist nur formale Bedeutung. So wurde z.B. im ungarischen Recht der Arpadenzeit (11-13.
Jh.) der Ausdruck ,iudicium®, aber in der Bedeutung ,Gottesgericht* verwendet. Auch ,edictum®
kommt vor, aber als Synonym zu ,statutum*. Sitze des romischen Rechts tauchten in theoreti-
schen Grundlegungen, aber nicht als Institutionalisicrung des romischen Rechts, sondern als
Begriindung zum feudal-stéindischen Recht, um das Anschen zu erhéhen, auf. Solche Stc?len
waren z.B. die Entfaltung der Theorie der Machtiibertragung, die Begriindung der offentlich-
rechtlichen Macht des Herrschers, die Lehre vom organischen Staat. Umsonst war die Ausle-
gung einiger Begriffe des rémischen Rechts (wie auch die der Notwehr im Tripartitum) prézise
und klar, sie¢ wurden in der Gerichtspraxis nicht angewandt.

Istvan Werbéezi, Verfasser des Tripartitums, um seine Bewandertheit im romischen Recht
glinzen zu lassen, wandte einige Losungen, die an das romische Recht erinnerten, an. So
machte er einen misslungenen Versuch, das Dreiersystem des ungarischen Rechts Personen —
Sachen — Aktionen zur Geltung zu bringen. allgemeine Begriffe und Rechtsgrundsitze formal
zu iibernehmen, einige Beziige der juristischen Terminologie zum romischen Recht anzuwen-
den. Die miBig zunechmende Wirkung des romischen Rechts im dreigeteilten Ungarn war vor
allem der immer stirkeren universitiren Bildung zu verdanken. Die Vermittlerrole des ster-
reichischen Rechts kann auch nicht geleugnet werden. In Wirklichkeit war aber die in der
Befestigung des Gewohnheitsrechts gespielte Rolle des Tripartitums viel stirker als diese
Tendenzen. ,,Umsonst versuchten die ungarischen Humanisten, Janos Honterus, Janos
Baranyai Decsi und Janos Zsamboki im 16. Jh. wenigstens eine teilweise Rezeption des
Corpus Iuris durchzusetzen, die vom Tripartitum geschaffene Mauer konnte nicht dm-c-hbm.;-
chen werden.” (Elemér Polay) Die niedrige wirtschaftliche Entwicklungsstufe der ungari-
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schen Gesellschaft und die Verlangsamung der Entwicklung der Warenproduktion bedurften
nicht unbedingt einer feinen Regelung durch das rémische Recht. Lange Jahrhunderte mussten
verstreichen, bis das romische Recht aus der Sphire der Rechtswissenschaft hervortrat und
Teil der Praxis wurde. (11)

Ungarn fiihrte als Folge der politischen Entscheidung iiber die Griindung des christlichen
Staates das europiische Modell der Gesellschaft, des Staates, des Rechts, der Ideologie und
der Wirtschaft ein. Die Ubernahme des curopiischen Musters, das ein Ergebnis der germani-
schen Staats- und Rechtsentwicklung war, garantierte zugleich die Wirkung des lebendigen
germanischen Rechts. Dieser Einfluss wurde durch die wichtige Rolle der kulturellen und
wirtschaftlichen Bezichungen zu den deutschen Staaten, die sich auch aus der geographi-
schen Lage ergaben, verstirkt, wie auch das Expansionsprogramm der deutschen AuBenpoli-
tik nach Mitteleuropa und die Herrschaft der Habsburger in Ungarn. Die wichtigsten Ziel-
punkte der Peregrination, die belicbten Aufenthaltsorte der wissbegierigen ungarischen pro-
testantischen Studenten waren die deutschen Universititen. Die nach dem Universititsstudi-
um heimgekehrten Studenien mathten ihre Kenntnisse unmittelbar in der Praxis nutzbar, was
das Eindringen der deutschen juristischen Auffassung begriindete. Imre Hajnik sah die wich-
tigsten Ziige des Einflusses in den prozessrechtlichen Instituten des ungarischen Mittelalters
und in den starken germanischen Grundlagen der Anjou-Beziehungen. Die privilegierte Be-
handlung der auch Ungarn betreffenden europaischen Hospesbewegung und die Privilegen
der ungarischen koniglichen Macht, die die Ansiedler mit Freundschaft annahm, stellten die
Anwendung der eigenen Rechte der deutschen Biirger, die Stidte griindeten, sicher. Das stid-
tische Biirgerrecht in Ungarn, sowie der griBte Teil des Biirgertums, sind teilweise deutschen
Ursprungs. Die starke Wirkung der dsterreichischen Gesetzgebung, die auf die Schlacht bei
Mohiécs folgte, ist auch nicht zu unterschiitzen. All das zusammen ergab die Stirkung der
deutschen Beziige des ungarischen Rechts, und spiter. bei der Entfaltung der Kodifikations-
arbeiten, in Folge des analogen Systems der Institute, die Beriicksichtigung des deutschen
Modells. (12)
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DR. LAJOS RACZ

Beitrige zur Entwicklung der staatsrechtlichen
Beziehungen zwischen Osterreich und Ungarn

»Wie kénnte man aber das unabhiingige Ungarn mit einem Teil
Deutschlands verbinden? Es ist weder mit der Politik noch mit der
Wiirde der heiligen Krone zu vereinbaren, dall das Grofere zur Klei-
neren gehort und ein Kénigreich einem Herzogtum untergeben ist.”

(Auszug aus dem Brief des palatinischen Tribunalmeisters
Ferenc Szluha zur geplanten Einfihrung der Pragmatica Sanctio

im Jahre 1722)

Das Jahr 1867 ist auch in der westlichen Geschichtsliteratur als das Jahr des groBen
geschichlichen Kompromisses, des dsterreichisch-ungarischen Ausgleiches bekannt. Jedoch
wenn wir uns in der heimischen Literatur des Staatsrechts genauer umschauen, sehen wir, dal
in den osterreichisch-ungarischen Beziehungen mehrere solcher Ausgleiche gegeben hat. Wir
miissen wihrend dessen einerseits den zeitlichen Verlauf von den Urspriingen her und ande-
rerseits die staatsrechtlichen Dokumente der genannten geschichtlichen Kompromisse er-
wihnen.

I. Die friihen Zeiten

Beziiglich den ungarischen Anfingen erwihnt man sehr oft, daB Osterreich schon seine
.Entstehung” den Ungarn ,,zu verdanken” hat. Es ist allgemein bekannt, daB die Ostarrich
Mark, d.h. die Ostmark im Jahre 996 zur Unterbindung der Streifziige der Ungarn nach der
Landnahme erneut aufgestellt wurde, denn bis zu diesem Zeitpunkt verlief die 6stliche Gren-
ze des Reiches am FluB Enns, die zum bayrischen Herzogtum gehérte. (1) (N.B. nach Angaben
der Wissenschaft lebt diese Tatsache heute noch in der ungarischen Volkstradition weiter.
Nach der Landnahme der Ungarn verliefen die Reihen der ersten ungarischen Wachsiedlungen
bis zur Enns, dies zeigt auch der oft vorkommende Topos der ungarischen Volksmérchen,
.Operencia”, d.h. Ober-Enns.

Uber diese Grenzvorverlegung brauchen wir uns nicht zu wundern, denn dies war im Mit-
telalter allgemein iiblich. Eine bedeutende Macht versuchte sich gegen stindig wiederholen-
de Angriffe durch den Ausbau einer Schutzzone noch weit vor den dichtbesiedelten Gebieten
zu wehren. Einem solchen vorgeschobenen Posten verdankt im Osten auch die Markgraf-
schaft Brandenburg ihre Entstehung. (Ein dhnlicher Vorgang bewirkte auch die Aufstellung
der im Mittelalter von den Ungarischen Konigen ausgebauten Siedlungen im spiteren
Moldawien.) (2). Im Falle des Deutsch-Rémischen Reiches hat diese Vorgehensweise viel-
leicht ihren Ursprung in der Ubernahme der militirischen Stretegie des Spétromischen Rei-
ches. In der spitromischen Zeit, wihrend der Volkerwanderung wurden zur Verhinderung
erneuter Einbriiche die bis zur Limes vorgedrungenen barbarischen Vélker zuerst pazifiziert
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und nach ciniger Zeit innerhalb des Limes dorthin umgesiedelt, wo die Anzahl der
romanisierten Bevolkerung nicht allzu grofl war,

Die stiindige Ansiedlung der Ungarn im Karpaten-Becken hat die Herrscher der benachbar-
ten deutschen Gebiete, von Karl dem GroBen bis Otto I. dazu gezwungen die Uberginge im
Donau-Tal zu befestigen, genauso, wic unter der Herrschaft der Avaren. Eine Interessantheit
dieses Gebietes, die Ober- und Niederosterreich heift und sich von Passau bis zur Laitha
erstreckt ist, daB es nur langsam, ca. in einem halben Jahrhundert die Laitha-Fischa Grenze
erreicht. (N.B. nur in den 960-er Jahren gelangen die Ungarn sicher auf die hiesige Seite der
Enns, noch in den 980-er Jahren gehért an der Donau nur die Burg Melk den dsterreichischen
Herzogen, den Babenbergern. Unter der Herrschaft vom Heiligen Stephan (Istvan) stellt sich
die Grenze an der Laitha endgiiltig cin.) (3).

Ein Zeichen dieser langsamen Bewegung nach Osten ist, dal der Heilige Stephan (Istvin)
seinen Sohn, Prinz Imre zum Dux Ruisorum, einer anderen Theorie nach zum Dux Rugiland,
also zum militirischen Fiihrer des Wiener Beckens ernannt hat. (4). Die Aufgabe des Wiener
Beckens von ungarischer Seite her, bedeutete auch gleichzeitig die Verstirkung des ungari-
schen Grenzschutzes im Westen. Dies wird nicht nur durch die Ansiedlung der Petschenegen
(auf ungarisch beseny6) an der Raab und der Sekler an der linken Seite der Donau bestitigt,
sondern auch die Tatsache, daf8 den Schliissel des Donauiiberganges — Richtung Wien bzw.
Mihren — die Gespane von Pressburg (Pozsony) erhalten, die ja nicht zufillig mit den Gespanen
von Temes im gesammten Mittelalter unter den hichsten Wiirdentrigern des Landes erwihnt
werden und zu finden sind.

Doch diese fritheren militirischen Streitigkeiten werden von einer relativ friedlichen Zeit-
spanne abgelost. Dies zeigt unter anderem auch, dafl das Haus Arpad (estes ungarisches Ko-
nigshaus) und die herzogliche Familic der Babenberger sich oft untereinander vermihlten.
Geschichtlichen Quellen nach gab es— wegen den mehrfachen verwandschaftlichen Bezie-
hungen — im XII. Jahrhundert eine Generation in beiden Familien, in der der ungarische Konig
und der in Wien sitzende dsterreichische Herzog sich wie Zwillinge dhnelten. Die friedlichen
Verhiiltnisse werden nur zeitweise vom Streit um das Erbe der Babelsberger gestort, der sogar
unter Béla IV. fiir etwa flinfzehn Jahre die ungarische Herrschaft in der Staiermark mit sich
brachte. SchlieBlich erkennen die Habsburger - die die dsterreichische Erbschaft erwerben -
ganz genau, daB der Preis fiir eine friedliche Herrschaft in Osterreich die Freundschaft und ein
gutes Verhiltnis mit den Ungam ist.

Diese Macht der Habsburger, die sich im XIV. Jahrhundert festsetzt bedeutete vorerst keine
wesentliche Gefahr auf die ungarische Unabhéingigkeit. Denn wie auch schon Emil Niederhauser
in der Geschichtswissenschaft gezeigt hat, befanden sich die Lindereien der Habsburger auf
der Peripherie des Deutsch-Romischen Reiches. (6). Sowohl Osterreich, als auch die Steier-
mark, Kérnten, die Krain und sogar Tirol waren drmliche Grenzgebiete. Das zeigt auch, daf
die Erzherzoge von Osterreich in das im Jahre 1356 verankerte Kollegium der Kurfiirsten des
Reiches nicht aufgenommen wurden, obwohl sie auch mit dem gefilschten Dokument ,,Privi-
legium maius” ihr Gliick versuchten. (7). Die Besitztiimer der Habsburger wurden den Gepflo-
genheiten des Mittelalters nach unter den drei Zweigen der Erzherzoglichen Familie - Oster-
reich, Steiermark, Tirol — aufgeteilt, was die peripherische Rolle der Vergangenheit noch
bekriftigte bzw. diec Dominanz des damaligen groBeren und einheitlichen Ungarischen Ké-
nigreichs bestitigte.

Der mittelalterliche ungarische Staat erreichte seinerseits gerade zu dieser Zeit, im XIII-
XIV. Jahrhundert seinen politischen Zenit. Schon das Haus Arpad erweitert den damaligen
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Staat im Karpaten-Becken bedeutend. Zur Zeit Andras 11. bzw. Béla V. sind die ungarischen
Kénige auch Konige von weiteren neun Nachbarstaaten. Man nennt ihn nicht einfach regnum,
sondern ab Andras I1. regnorum regina und ab den Kénigen aus dem Anjou-Haus , Archiregnum
Hungariae” (9). Ab Ludwig dem GroBen erweitern sich diese Gebiete noch weiter (proviso-
risch wird der ungarische Kénig auch Konig von Neapel und spiter auch von Polen). Die
Herrschaft Sigismunds aus dem Hause Luxemburg bringt die staatsrechtlichen Beziehungen
mit West-Europa mit sich, denn der ungarische Kénig ist auch tschechischer Konig und deutsch-
romischer Kaiser.

Dies bringt eine weitere Aufbewertung des ungarischen Kénigreiches mit sich, so stehen
auf den praccedencia Listen des Papstes die ungarischen Konige auf dem neunten Platz. (10).
Visegrad und Buda sind auch von Europa aus gesehen bedeutende Regierungszentren. Ab
Sigismund ist wiihrend des gesamten XV. Jahrhunderts eine auf mehreren Ebenen beginnende
Unifikationstendenz zu beobachten. Die ungarischen Herrscher versuchen eine Art
Gesammtreich zu griinden, Sigismund auf der Ebene der zentralen Regierung, Laszlo IV. aus
dem Hause Habsburg auf der Ebene der gemeinsamen Parlamente, wihrend Matyas auf der
Ebene einer starken und einheitlichen Militirverwaltung.

Im Vergleich dazu erscheinen die in Wien regierenden Habsburger, weiterhin in den steiri-
schen und tiroler Zweigen getrennt, wahrlich etwas bedeutungslos. Aber die geschickte Ver-
mihlung mit dem Haus Luxemburg bringt der Familic den seit zweihundert Jahren zuriicker-
sehnten Kaisertitel. Als Inhaber der Hauptmacht beginnen die Habsburger neue Gebiete zu
gewinnen und mit ihrer beriihmt beriichtigten Ehepolitik werden sie in kurzer Zeit zur Dyna-
stie, die die groBten Gebiete Europas beherrscht. Am Ende des XV. Jahrhunderts erhalten sie
mit der Hand von Maria von Burgund eins der am meisten entwickelten Regionen des Rei-
ches, die schon das Sprungbrett zum Tron von Spanien bzw. zur riesengrofien Kolonialmacht
in der neuen Welt bedeutet. (12). Jedoch mit einem solchen machtpolitischen Hinterland sind
sie die potenticllen Anwiirter auf die ungarische Krone. auf der sie so lange neidig waren.
Dieser lang ersehnte Konigstitel fillt ihnen mit der Tragodie von Mohacs (Mohatsch) uner-
wartet zu.

Zwar wollten die Habsburger schon seit iiber hundert Jahren das ungarische Konigsreich
bekommen — fiir kurze Zeit regieren zwei Mitglieder der Familie (Albert und sein Sohn Laszl6)
sogar in Ungarn — doch zu dieser Zeit sind sie nicht mehr so an der ungarischen Krone
interessiert. Ferdinand 1. macht zwar noch einen Versuch, die von den ungarischen Konigen
begonnene hundertjihrige Unifikationstendenz von Mitteleuropa fortzusetzen, doch als er
vor Schwierigkeiten steht, beendet er die Bestrebung und widmet sich der Politik West-Euro-
pas (13).

Die Macht der Familie ist zu dieser Zeit so groB, daf sie sich bestimmte Negligenzen in der
Regierung erlauben konnen. Die in mehreren Zweigen lebende Dynastie benutzt die Familien-
besitztiimer nach wie vor getrennt bis zur Mitte des XVII. Jahrhunderts, bis diese durch das
Aussterben der anderen sich in einer Hand konzentriert. Zur gleichen Zeit dulden sie das
Vordringen der Tiirken in Ungarn und nur als auch Wien in Gefahr geriet, unternchmen sie
ernsthafte GegenmaBnahmen in den Jahren 1595 und 1686. Sie lassen sogar die Moglichkeit
aus, den Vertag (5. Gesetzartikel vom Jahre 1547) auszunutzen, den Ferdinand I. mit den
Ungarn geschlossen hat, der eigentlich die Erbschaft des ungarischen Trons hitte moglich
machen konnen. Dagegen gehen sie bis 1686-88 in das ,,politische Spiel”, daB man immer
den Tronerben aus dem Hause Habsburg zum ungarischen Konig wihlt.

Diesen ersten ,,Ausgleich” konnte man somit rechtlich als ungarischen Erfolg verbuchen,
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wenn nicht als politischer Hintergrund die Dreiteilung Ungarns stehen wiirde. Im Jahre 1619
brechen die Habsburger den Widerstand der tschechischen Stinde und schmelzen Tschechien
sogar in das Reich ein. Gleichzeitig zeugen die Friedensschliisse am Anfang des X VII. Jahrhun-
derts mit den Fiirsten von Siebenbiirgen, die den bewaffneten Kampf angefiihrt haben von
grofier Toleranz, wenn nicht sogar Neutralitit seitens der Regierung. Die Privilegien der Stinde
werden nacheinander erneuert, die Plitze der Wiirdentrfiger der Stinde werden besetzt und die
protestantischen Ungarn bekommen — zwar beschriinkt — die Glaubensfreiheit.

Nur nach dem Westfilischen Frieden im Jahre 1648, der die keiserliche Wiirde zu einem
leeren Titel degradiert, wecken das Interesse der Habsburger sich mit den Ungarn ernsthafter
zu beschiftigen. Diese neuartige Orientierung wird durch die Verschwérung von Wesselényi
und das Fiirstentum von Thokély in Oberungarn beschleunigt. Die erneute Belagerung Wiens
durch die Tiirken im Jahre 1686 reift die Entscheidung heran, den schon seit hundertfiinfzig
Jahren andauernden Krieg gegen die Tiirken zu entscheiden, der mit dem absoluten Sieg der
Habsburger endet. (14).

Der darauffolgende zweite dsterreichisch-ungarische ,,Ausgleich” (Nachwirkungen der Stin-
deversammlung von 1686-88) war zwar schmerzhaft fiir die Ungarn — sie muf3ten das ménnli-
che Erbrecht anerkennen, bzw. von der Klausel des Widerstandes absehen — doch war deiser
politische Pakt unter mitteleuropiischen Verhiltnissen eine akzeptable Losung. (15). Dies
war in der Vereinigung des Habsburger-Reiches ein politischer, nicht aber rechtlicher Schritt.
Wir haben die Einschmelzung der tschechischen Gebiete in das Reich schon erwihnt, doch
werden auch im XVII. Jahrhundert in der selben mitteleuropdischen Region Preuflen und
Pommern unter der Herrschaft der brandenburgischen Markgrafen aus dem Hause Hohenzol-
lern vereinigt. Diese Tatsache ist deshalb von Bedeutung, weil diese Lindereien bis dahin
unter polnischer Lehensherrschaft und so auflerhalb des rechtlichen Rahmens des Deutsch-
Romischen Reiches standen, genauso wie Ungarn.

Diese Fakten deuten gemeinsam auf die Stirkung der Randgebiete des deutschen Reiches
hin, die potenzielle Ausgangspunkte zur Griindung eines spiteren einheitlichen Deutschen
Reiches werden konnen. [N.B. die Geschichtsschreibung zihlt zu den méglichen Begriindern
der deutschen Einheit, bzw. cines mitteleuropdischen Reiches neben den Habsburgern auch
die Herrscherfamilien von Bayern, Sachsen und Brandenburg (17).] Dies wird dadurch besti-
tigt, dal zu dieser Zeit einige Versuche stattfinden einzelne Gebiete dem

Reich zu entreilen, aber letztendlich sind diese erfolglos. So verwirklicht das in England
zur Macht gekommene Haus Hannover des Vereinte Konigreich mit der Unifikation Schott-
lands und Irlands, doch es gibt kein Anzeichen dafiir, daB sie in diesem politischen Block die
alten Besitztiimer der Familie Hannover staatsrechtlich einbinden wollen. Genauso besteht
nur Personalunion zwischen dem anderen Herzogtum Schleswig-Holstein und Ddnemark. Die
Stdnde der beiden Linder sind so stark, daf} sie die staatsrechtlich gesehene Union mit Déne-
mark mehrmals verhindern, sondern den dinischen Konig - der iibrigens die Union doch zu
verwirklichen versucht - absetzten und zum regierenden Herzog eine andere Person der Famile
wihlen.

1. Ausgleiche in der Neuzeit

Nach dem groBen Sieg des Hauses Habsburg iiber den Tiirken am Ende des XVII. Jahrhun-
derts erschien es so, dal die Habsburger zur entscheidenden politischen Majoritit in Mittel-
europa geworden sind. Dies stimmt zeitlich mit der schon erwihnten Vereinigung von Bran-
denburg-Pommern-Preuflen, bzw. mit der mehrfachen Anwirterschaft der sichsichen Herzége
auf den polnischen Thron iiberein. (18). Dieses letzte erschien als einé geschichtliche Kopie
der Entstehung des preuBischen Staates. In den politischen Verhiltnissen der polnischen
Monarchie waren auch die Schweden und die Russen intensive Teilnehmer, doch die séchsi-
schen Bestrebungen haben die brutalen politischen Moglichkeiten in Mitteleuropa aufge-
zeigt, dh. das Zusammenschmelzen eines Staates im Reich mit einem benachbarten Staat, der
iiber ein schwiicheres politisches System verfiigt. Im Falle Polens ging das sogar bis zu einer
Aufteilung in mehrere Teile. (19).

Bestimmte Quellen zeigen, daf sich die damaligen ungarischen Politiker mit den eventuel-
len ,rduberischen” Absichten des dsterreichischen Nachbarn im Klaren waren. Die damaligen
JAusgleiche” zeigen nimlich diesen Willen. Zwei Dokumente sind bekannt, und zwar die unga-
rischen Gesetze des Jahres 1687 — die jetzt schon ganz eindeutig die minnliche Erbfolgschaft
akzeptieren —, bzw. beziiglich Siebenbiirgens das Diploma Leopoldinum, das die Stellung Sie-
benbiirgens nach der Tiirkenzeit klart. (20). Schon die Existenz der beiden einzelnen Dokumen-
te zeigt, daBl die Habsburger die politische Lage der beiden ungarischen Lénderteile differen-
ziert bewertet und deshalb verschiedene ,,Ausgleiche™ geschlossen .haben. Griindlichere Unter-
suchungen haben ergeben, daB die Politiker aus Ungarn und aus Siebenbiirgen die staatsrecht-
lichen Beziehungen mit der Habsburg Macht anders geregelt haben wollten.

Als erstes hat man in Siebenbiirgen, noch unter Gabriel Bethlen, deutlich gesehen, daf
durch die Abschwiichung der tiirkischen Macht sich das mitteleuropiische Machtgleichgewicht
verschiebt. Die Forschungen zeigen, dafi in der ersten Zeit Gabriel Bethlen in seiner Auffenpo-
litik vielleicht alles getan hat, um ein Biindnis zwischen den Habsburgern und Siebenbiirgen
auch zum Preis einer Rekatholisierungzu schliefien. Dieses Opfer hitte er gebracht, wenn er
eine Erzherzogin aus dem Hause Habsburg gechelicht hatte. Dies hitte die Semi-Autonomie
Siebenbiirgens auch im Falle einer habsburgischen Majoritiit gesichert. Er wire sogar weiter-
gegangen, er hitte die Obrigkeit der Habsburger iiber das konigliche Ungarn anerkannt, woll-
te fiir sich nur den Titel eines Gouverneurs behalten. (21).

Die Idee des Fiirsten Bethlen wird am Ende des Jahrhunderts von Miklos Bethlen, Kanzler
von Siebenbiirgen in einer Flugschrift weiterentwickelt. Darin empfielt er die Heirat des zu-
kiinftigen Fiirsten von Siebenbiirgen mit einem Midchen aus dem Hause Habsburg, die die
Ausbildung eines Kurfiirstentums mit einer Gebietsautonomie ermoglichen wiirde auch in-
nerhalb des Rahmens des Habsburger Reiches. (22).

Vereinfacht konnten wir also sagen, dal wegen der tiirkischen Nachbarschaft die Politiker
des siebenbiirgischen Staates in dieser Zwangslage auch die Eingliederung in das Deutsche
Reich auf sich genommen hitten, doch mit der Zusicherung einer gewissen Halbautonomie.
Ihre Angst in dieser gefihrlichen Lage zeigt deutlich, dafl das Diploma Leopoldinum und die
dies ergiinzende Resolutio Alvinczyana das friiher selbsstindige Sicbenbiirgen staatsrechts-
miBig auf das Niveau der Erblinder der Habsburger herabsenkt. Die Freiheit der Fiirstenwahl
wird entzogen und das Land wird zum Erbland der Habsburger. An dieser Lage hat die Schaf-
fung des Gubernium, der selbststindigen Landesregierung und die formelle Beibehaltung der
siebenbiirgischen Stindeversammlung nichts gedndert. Die Kanzlei von Siebenbiirgen wurde
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in Wien und nicht in Siebenbiirgen aufgestellt. Das zeigte schon die politische Einfligung in
die Reihe der habsburgischen Provinzen.

Zu dieser Zeit findet man im kéniglichen Ungarn kaum Konzepte zur Regelung der unga-
risch-habsburgischen Verhiltnisse. Es ist nur das wiener Konzept von Kollonich in Form des
Einrichtung-Werks (23) bekannt, das als geeignete Losung auch die Einreihung in die Erblinder
angibt. Gleichzeitig sicht man, da in Wien die Stirke der ungarischen Stiéinde real eingeschiitzt
wurde, denn auf der Stindeversammlung von 1687-88 haben sich die Habsburger mit der Verab-
schiedung des mannlichen Erbrechts begniigt, die sicherlich der erste Schritt in Richtung zum
Status eines Erblandes bzw. zum einhcitlichen habsburgischen Gesammitreich gewesen ist. Wenn
man so will, kann man das auch als einen gliicklichen ,,Ausgleich” bewerten.

Die Pragmatica sanctio ist dabei viel weiter gegangen, die nicht nur die Erfolge der Habs-
burger aus dem Jahre 1687 mit der Akzeptanz des weiblichen Erbrechts konservierte, sondern
den , staatsrechtlichen Samen” fiir das Gesammitreich gelegt hat. Diese beriihmte ,,indivisibiliter
ac inseparabiliter” Form hat ein den wahren Verhiltnissen angepasstes politisches, nicht aber
rechtliches Regieren im Reich beschrieben. Die Geschichte der Entstehung dieser Formel ist
schon deshalb interessant, weil vor seiner Entstehung der absolut Habsburg-treue Palatin
Pélffy auch gedacht hat — wie seine politischen Briefe es verraten —, daB die Akzeptanz der
Pragmatica sanctio von ungarischer Seite her einen Preis hat und man dafiir von den Habsbur-
gern etwas verlangen konnte. (24). Eine solche Wunschliste ist nicht bekannt, aber es ist zu
vermuten, da man sie auch nicht gebraucht hat, denn mit der sehr schwer gefundenen Formel
waren beide Seiten zufrieden. Die staatsrechliche Autonomie Ungarns ist geblieben, rechtlich
gab es auBer dem gemeinsamen Herrscher keine gemeinsame Institution. Es ist anzunehmen,
daB dies der einzige realisierbare ungarische Wunsch war.

Diesen von ungarischer Seite her erneut erfolgreichen ,, Ausgleich” haben wahrscheinlich
politische Realititen ermoglicht. Denn zu dieser Zeit findet man unter den Erblinder Tschechien
und im groBen und ganzen auch Siebenbiirgen. In der folgenden Zeit, unter der Herrschaft von
Maria Theresia erweitern sich die Gebiete der Habsburger mit Siidpolen und Galizien, dessen
Status den vorher erwihnten Lindern dhnelt. In der Regierungszeit von Maria Theresia wird
durch das halbe Land in siidlicher und dstlicher Richtung das Grenzwachland ausgebaut, das
direkt unter wiener militirischer Verwaltung stand (25), und sogar die zuriickgewonnene
Adriakiiste, d.h. Dalmatien wird nicht von ungarischen, sondern von wiener Regierungs-
organen verwaltet. Diese gut ausgekliigelte territoriale und militirische Zange hat es Wien
ermoglicht, den selbstbewuBten Ungarn die staatsrechtliche Autonomie zu belassen, denn ihr
Staatsgebiet war sowieso vom Gesammitreich umgeben.

IIl. Von der Pragmatica sanctio bis zu den Gestzen von 1848

\

Im Grunde genommen bedeuteten das Erbschaftsgesetz von 1687 und die Pragmatica sanctio
die staatsrechtliche Grundlage der Verhiltnisse zwischen Ungarn und Osterreich bis zum
Friihling des Jahres 1848, Zwar werden nach der krénungslosen Herrschaft von Josef II. von
der Standeversammlung von 1791-92 gewisse Garantiegesetze zur Sicherung der staatsrecht-
lichen Eigenstindigkeit und der selbsstindigen Regierung verabschiedet, doch diese basie-
ren im Grunde genommen auf die Gesetze vom Ende des XVII. und Anfang des X VIII. Jahrhun-
derts. Diese Feststellung ist deshalb wichtig, weil in der Zukunft diese die Rechtsgrundlagen
zur Losung der staatsrechlichen Bezichungen zwischen beiden Lindern bedeuten kénnen.
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Diese Neuordnung erfolgt mit den zurecht beriithmten Gesetzen vom April 1848. Anstatt
ihrer detaillierten Analyse mdchten wir nur einige Bemerkungen machen. Die Ansicht halt
sich schon sehr lange, daf diese Gesetze deshalb so zeitbestindig sein konnten, weil sie nach
einer iiber dreiBig Jahre wihrenden fachlichen Vorbereitung formuliert worden sind. Heute
wissen wir, daB man im Rahmen der Standesversammlung schon wirklich friih die Verdnde-
rung der Regierungsstruktur des Landes erwiigt hat. Aus ciner Sammlung von Istvan Bibo
geht hervor, daB die Elaborate der von der Standesversammlung von 1791-92 delegierten
Reformkommitees nicht verlorengegangen sind, sondern auf den spiteren Reformstandes-
versammlungen auf ihnen aufbauend die politischen und rechtlichen Moglichkeiten formu-
liert worden sind. Auf dieser Weise hatte die Losung mancher Fragen cine Reifezeit von
funfzig Jahren.

Aus den Forschungsarbeiten von Erzsébet F. Kiss geht hervor, daB trotz der langen Vorbe-
reitung die politische Lage zur Schaffung der neuen staatsorganisatorischen Gesetze so schnell
gereift ist, daB eine Kopflosigkeit trotz der oben beschriebenen Tatsachen zu verspiiren war.
Und sogar einige textméBige Oberflachlichkeiten sind zu beobachten. Einige bemerken, daf
neben dem palatinischen Tribunalmeister Ghyczy nur wenige an der Formulierung des end-
giiltigen Textes teilgenommen haben, Ferenc Dedk schon recht nicht, der zu dieser Zeit sich
schon lange zuriickgezogen hat.(26). Die Absurditat der Lage wird besonders deutlich ge-
zeigt, daB man einige Teile der Gesetze auf dem Schiff zwischen

PreBburg (Pozsony) und Wien geéindert bzw. umformuliert hat, besonders auf Intentionen
von Graf Széchenyi hin. (27)

Dies hatte zur Folge, daB die Gesetze keine zwei verschiedene Lesungen, jedoch wenig-
stens zwei verschiedenartige Deutungen hatten, die schon frith begonnen haben. Besonders
von Seiten der wiener Regierung zeichnet sich dic Tendenz ab, dafi sie den beriihmten IIL
Gesetzartikel vom Jahre 1848, also das Gesetz, daB die selbsstindige ungarische Staatsregie-
rung erlaubt, auch anders auslegen. Einigen Spuren nach hat Wien seine Zusage zur Aufstel-
lung eines Unabhiingigen Verantwortlichen Ungarischen Ministeriums so leicht erteilt, weil
man ein solches fiir das Gesammtreich schon vor dem ungarischen aufgestellt hat. (28). Aus
ihrem Gesichtspunkt aus hitte das ungarische Ministerium de facto sowieso nur so funktio-
niert, wie zuvor z.B. die ungarische und wiener Hofkammer. Denn die Ungarische Kammer war
in der Praxis der Wiener Hofkammer strengstens untergeben, trotz ihrer rechtlichen Unabhan-
gigkeit. Gerade eine solche Deutung hitte die vorerst noch erhaltene Rechtssphire des Palatins
deuten konnen. Sie wird 1867 bis zur Besetzung des Palatinstatuses provisorisch aufgehoben
(N.B. der Satatus des Palatins wird dann auch spiter nic\u besetzt). (29).

Es gab also cin wiener Hofkonzept, das die im Feudalismus ausgebliebene Reichsunifikation
unter biirgerlichem Rahmen zu verwirkilchen gedachte, dessen Realitit man in Wien auch mit
der zu dieser Zeit verwirklichten Vereinigung Italiens und Deutschlands rechtfertigen wollte.
Den wahren Charakter bzw. die Kraft dieser Auffassung des Wiener Hofes zeigt die Reihe von
Verfassungsbriefen, die von der Verfassung von Olmiitz bis zum Patens vom Jahre 1861 reicht
und die ausnamslos verschiedene Varianten zur Schaffung des erwiinschten Gesammtreiches
zu verwirklischen versucht. Von diesen Gesichtpunkt aus war der Ausgleich vom Jahre 1867
ein groBer Triumph, der erméglichte, daB die Doppelmonarchie unter biirgerlichem Rahmen
stabilisiert wurde, als Nachfolger der friiheren sich geschichtlich ineinanderreihenden kleine-
ren Ausgleiche. (N.B. Aus diesem Standpunkt aus kdnnen bestimmte geschichtliche Ereignis-
se, die auch rechtlich wichtig sind, anders gedeutet werden. So z.B. die Abdankung der
Batthyany-Regierung, d.h. der Realititssinn von Batthyany u.s.w.)
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1V. Die kéniglichen Regierungsrechte nach dem Ausgleich

Wir miissen vielleicht noch eine Tatsache beziiglich des entstehenden dualistischen Staa-
tes erwihnen. Es ist allgemein bekannt, daB die Habsburger das Zusammenfallen der Absicht
und der Méglichkeit des Ausgleiches erkannt haben und diese Vereinbarung gut iiberlegt
geschlossen haben. Ein wichtiger Punkt war, da3 neben der beanspruchten ungarischen staats-
rechtlichen Selbststindigkeit, gerade aufgrund des alten Prinzips ..indivisibiliter ac
inseparabiliter” ein gemeinsames Kriegswesen und Finanzwesen geschaffen werden sollte.
Dies hat auch Deak wohlbekannt in sicnem ,,Beitrag” (Adalék) unterstiitzt. Er besagt darin,
daB aufgrund des gemeinsamen Besitztumes das Majestitsrecht des Herrschers beziiglich der
AuBlenpolitik und des Kriegswesens schon auf eine lingere Zeit zuriickblickt.

Gleichzeitig ist diec Herausnahme dieser beiden wesentlichen Regierungsberciche aus
staatsrechlichem Augenwinkel sehr interessant. Diese Tatsache gibt eigentlich dem Herrscher
die Maglichkeit das mittelalterliche persénliche Regieren weiterzufiihren. Diese Frage wird
von den wissenschaftlichen Forschungen der letzten Zeit kaum beriihrt, abgesehen vom ,,Vor-
sanktionsrecht”. Schon das Vorstellen dieses Rechts zeigt, daB in der Folgezeit die Person-
lichkeit des Herrschers tatsichlich sehr wichtig geworden ist. Unter der Herrschaft Franz Jo-
sefs kam es kein einziges mal vor, dal wenn er ein Gesetzentwurf vorbestitigt hat, er ihn im
Nachhinein nicht sanktioniert hitte. Ein gutes Beispiel sind die Verabschiedungen der Kirchen-
politischen Gesetze, wo er die im Oberhaus einmal abgelehnten Vorschlage personlich in
Budapest zur neuen Debatte und Abstimmung vorbereitet, trotz aller kirchlichen Gegenwehr.
(31).

Wir kennen weitere politisch-soziologischen Beeinflussungsméglichkeiten seiner person-
lichen Regierung. Die 1848-er Gesetze erhalten das Recht des Herrschers die Titel fiir den
Adel und Hochadel zu verleihen, so kann er auch in der Folgezeit gewisse eingeschriinkte
EinfluBméglichkeiten in einigen Kreisen des politischen Lebens geltend machen. Dies kénn-
te in der Zusammenstellung des Oberhauses bzw. bei der Zusammenstellung der Liste der auf
Lebenszeiten ernannten Mitglieder des obersten Standes ersichtlich sein. Es wiire lohnens-
wert die Rolle des Ministeriums um die Person der Hoheit auf diesem Gebiet zu untersuchen.

Aus diesem Gesichtspunkt ist es auch sehr wichtig, daB die staatsrechtliche Auffassung das
Recht erlaubt hat, in jeder Angelegenheit oder Beschwerde sich direkt an den Herrscher zu
wenden. Lehrbiicher der Verwaltung vom Ende des XIX. Jahrhundert widmen sehr ausfiihrlich
mehrere Absitze dieser Frage. Es geht darum, daf die drei verschiedenen Typen von konigli-
chen Verordnungen, diec das Kabinettbiiro des Herrschers herausgegeben hat von den
Verwaltungsorganen wann und in welcher Weise zu behandeln sind. Bzw. welche Berichte sie
iiber diese dem Herrscher geben miissen, welcher dem ungarischen Staatsrecht nach aus dem
Gesichtspunkt der Regierung der Prisident des Ministerrates ist.(32).

Der Wiener Hof galt als eines der éltesten Herrscherhofe Europas, mit dessen archaichem
Gewohnheitsrecht vielleicht nur das englische kénigliche Hof konkurieren konnte. Ankniip-
fend zu den oben beschriebenen mufl man noch eine personliche konigliche Regierungsform
erwihnen. Der Herrscher gab regelmifig offentliche und private Audienzien. Bei diesen
Audienzien, die auch von der Hofetikette geregelt worden sind, konnte der Herrscher viele
Beschwerden anhéren und konnte — wenn man so will — als allgemeines gestzliches Forum
MaBnahmen treffen. (33). Diese Art von personlichem Regieren hat das Regieren des dualisti-
schen Staates nicht nur vor den Augen der Einwohner der Doppelmonarchie, sondern auch vor
dem damaligen ganzen Evropa sehr personenbezogen erscheinen lassen.
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DR. JOZSEF RUSZOLY

»Eine neue Verfassung fiir Ungarn”
Zur Einfiigung der Institutionen Parlamentarismus
und Volksrepréasentation in Ungarn und in dem
mit ihm wiedervereinigten Siebenbiirgen im Jahr 1848

1. Unter den am 11. April 1848 verkiindeten PreBburger Gesetzesartikeln (tc./GArt.) geho-
ren die Gesetzesartikel iiber ein unabhingiges und verantwortliches Ministerium (1848:111.
te./GArt. I1I von 1848), iiber einen jahrlich stattfindenden ungarischen Reichstag (orszaggyilés)
(GArt. IV von 1848) sowie iiber die gesetzgebende Volksvertretung (GArt. V von 1848) nicht
nur wegen ihrer laufenden Nummer der Reihenfolge der Verkiindung sondern auch aufgrund
ihrer Bedeutung zu den ersten. Auch ihre Vorgeschichten, genauso wie die ihrer fachrechtlichen
und freiheitsrechtlichen Pendants, greifen bis hin zu den Sessionen des Reichstags
(Orszaggytilés) der Jahre 1790/91 zuriick, der den Zwillingsbegriff Vaterland und Fortschritt
aufgeworfen hatte, welcher spiter von Ferenc Kélesey deutlich formuliert wurde. Parallel
dazu, dass er das seit 1526 so hiufig deklarierte origindr stindische Prinzip in einschligigen
Gesetzen wiederholte: das Konigreich Ungarn verfiige innerhalb des Habsburgerreiches iiber
eine selbstindige Staatlichkeit, begann er durch Entsendung der systematischen Kommission
(systematica commissio) auch mit der gesetzgeberischen Vorbereitung biirgerlicher Refor-
men. Diese seine Verfiigung wurde nachtriglich auch durch den Reichstag der Jahre 1825/27
emeuert.

Unsere adeligen, und auch die hochadeligen Reformer hatten, geleitet von den westeuro-
paischen Ideen der Epoche, in griindlicher Kenntnis der institutionellen Losungen, diese
Reformen vorbereitet, darunter solche von 6ffentlich-rechtlichem und politischem Charakter,
welche mit den absolutistischen Bestrebungen des Wiener Hofes und dem GroBteil unserer
stindischen Institutionen gleicherweise kollidierten. Es mufiten die europiischen Revolutio-
nen von 1848 vollendet sein, dass das konservative Beharren auf den alten Regierungs- und
Gesetzgebungsinstitutionen auch auf diesem Gebiete iiberwunden werden konnte. Und all
dies geschah mitten in einer zumindest in den ersten Monaten friedlich ablaufenden sogar
gesetzlichen Revolution in den Silen der letzten PreBburger stindischen Dieta (Reichstag).

2. Parlamentarismus und Volksreprasentation sind zusammengehorende zuweilen auch
inenander verschwimmende Begriffe. Keiner von ihnen steht ohne Vorgeschichte, und was
mehr, beide hiingen mit vorausgehenden Institutionen zusammen, dic aus dem, wollen wir sie
0 nennen, ungarischen ancien régime stammen. Man kénnte sogar eine Kontinuitét in ihnen
aufdecken, denn - wie die Forschungen der letzen Jahrzehnte es belegen - die institutionelle
und gesellschaftliche Kontinuitit zwischen stindischer Reprisentation und Volksvertretung
ist auch vorfindbar, wenn unser Augenmerk nicht nur auf die Verinderungen gerichtet bleibt.
Wer konnte leugnen, dass das Parlament in England trotz der kleinen ,.Erschiitterungen” im
17. Jh. im Grunde genommen eine andauernd bestehende Einrichtung darstellte, und dass das
im Mittelalter entstandene Vertretungssystem seines Unterhauses (House of Commons) — die
Reprisentation der stindischen Gemeinschaften aus Grafschaften und Stidten - nur durch die
wahlrechtliche Ausweitung im 19. Jh., beginnend mit dem ,,groBen Reformbill”, 1832 sich
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auch als , biirgerliche™ Institution etablierte; wiihrend das rein territoriale und auf Bevolkerungs-
basis beruhende System der Wahlbezirke, das wahrend der franzésischen Revolution ,.erfun-
den” worden war, erst spiter (1883) hat vollstindig eingefiihrt werden kénnen.

Bei der Definition des Parlamentarismus begehen manchmal sogar Experten Fehler. Nach
ihrer falsch ausgefiihrten Wortdeutung bedeutet dies nur und in erster Linie das Vorhanden-
sein und Funktionieren einer gesetzgebenden Karperschaft selbst — des aus der englischen
Institutionsbezeichnung verallgemeinerten ,,Parlaments”™ im herkémmlichen Sinne — im Klar-
text: die Gesetzgebung. Mitnichten! In diesem Falle kénnte nidmlich schon im Rahmen des
stindischen Dualismus von einem Parlamentarismus die Rede sein. Wenn man dabei notwen-
digerweise von jenen vielfach ergebnislosen oder nur kurzlebigen Erfolgen absieht, welche
bereits im Mittelalter die Stinde charakterisierten, wo diese versuchten das Regieren des
Herrschers (z. B. durch einen koniglichen Rat) zu kontrollieren, so kdnnte ein parlamentari-
sches Regieren ausschlieBlich nur im Zeitalter des Biirgertums entstanden sein. Der Parlamen-
tarismus ist namlich eine Losungmodalitiit fiirs Regieren und als solche gehért er innerhalb
des sich mit ihm gleichzeitig manifestierenden Systems der getrennten Gewalten nicht in den
Bereich der Legislative sondern in den der Exekutive.

Er bildete sich nach der glorreichen Revolution (1688/89) in England (Grofbritannien)
heraus. Teilweise ging dies damit cinher, dass der Konig den Fiihrer einer im Parlament die
Mehrheit errungenen Partei (tor/whig) mit der Kabinettsbildung beauftragte und diese Re-
gierung politisch dem Parlament verantwortlich wurde, und was mehr: seine Mitglieder muf-
ten sich, wenn man die eine Lésungsvariante der Gerichtsbarkeit durch das Parlament (richter-
liche Gewalt!) vor Augen fiihrt — das Haus der Gemeinschaften erhebt Anklage, das Haus der
Lords spricht Recht— auch juristisch verantworten. Ein ,,echter” Parlamentarismus konnte nur
als Folge der Wahlrechtsreform des Jahres 1832 entstehen, die auch den biirgerlichen Mittel-
schichten eine Vertretung zufiihrte, denn in dem damaligen sehr korrupten Wahlsystem hatte
es die jeweilige Regierung relativ leicht, bei den siebenjihrlich stattfindenden Wahlen seine
Mehrheit im Unterhaus aufrechtzuerhalten.

Die Institution der verantwortlichen Regierung hatte die das Kénigreich noch aufrechter-
haltende franzosische biirgerliche monarchistische Konstitution (1791) auf das europiische
Kontinent iibergebracht, jedoch diente den Verfassunggebern von Mitteleuropa im Jahr 1848
— darunter den ungarischen Reformpolitikern — die ebenfalls im Wege revolutiondrer Verén-
derungen erlassene belgische Verfassung (183 1) als brauchbares Muster.

Eine parlamentarische Regierung kann ausschlieBlich nur aus Ministern bestehen, die ihre
Ressorts selbstidndig fiihren. Selbst das englische Kabinett bildete sich aus kollegialen regie-
renden Réten - wie sie bei uns genannt werden: aus Dikasterien d.h. Regierungssitzen - heraus.
Diese seit Ende des 15. Jh.-s curopaweit agierenden zentralisierenden gar absolutistischen
Institutionen, welche als Réte auf kollegialer Basis fungierten, konnten neben der obrigkeit-
lichen Bedienung des sie berufenden Herrschers gerade durch die mangelnde Eigenverant-
wortlichkeit ihrer Mitglieder gekennzeichnet werden. Eine ministeriale Regierung an sich
kann jedoch nicht die parlamentarische Form des Regierens verkrpern, denn in diesem Falle
konnten seit 1802 sogar die zaristischen Minister als solche angesehen werden. Ein Minister
und in seiner Person die gesamte Regierung kann gerade dadurch verantwortlich gemacht
werden, dass es ein Organ gibt: cine zumindest teilweise auf Volksvertretungsbasis beruhende
gesetzgebende Kaérperschaft (Parlament. Nationalversammlung, Landesversammlung u.a.)
:;vclchcm gegeniiber die politische und viel mehr die rechtliche Verantwortung realisiert wer-

en kann.
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Innerhalb dieses Systems beeinflusst die parlamentarische Regierung die Position des Tré-
gers der vollziehenden Gewalt, des Herrschers, der — die Rechtsstellung des/der englischen
(britischen) Konigs/in etwas verallgemeinernd ausgedriickt — zwar herrscht aber nicht re-
giert. Im dikasterialen System iiberging die Kompetenz des zumindest indirekt dem Herrscher
obliegenden Regierens auf eine durch ihn von der parlamentarischen Mehrheit ernannte,
somit dessen Vertrauen genieBende und gleichzeitig dem Parlament verantwortliche Regie-
rung. Jeder herrscherische Rechtsakt wurde erst nach Gegenzeichnung durch den zustindi-
gen Minister rechtskriftig, denn die Person des Monarchen galt im allgemeinen als heilig,
aber zumindest als unantastbar. Wegen seiner verfassungs- oder gesetzwidrigen einzelnen
oder normativen Verfiigungen durfte er selbst nicht zur Verantwortung gezogen werden, wohl
aber ein Minister, der diese gegenzeichnet hatte. Wenn ein Minister einen verfassungs- oder
gesetzwidrigen Hoheitsakt des Herrschers gegenzeichnet hatte, iibernahm er somit die Verant-
wortung fiir selbigen.

3. Der Gedanke von Parlamentarismus und Volksreprasentation war im ungarischen Reform-
zeitalter unter den politischen Bestrebungen der progressiven Krifte stets lebendig. Uber eine
Volksvertretung, durch die man letztendlich , lediglich” die stindische Ordnung abzuldsen
gedachte, durfte man sich offener duBern; iiber eine dem Parlament verantwortliche Regierung,
eine dirckte Forderung derer viel gefihrlicher war, denn sie stellte eine Bedrohung fiir die
habsburgische dikasteriale Regierung selbst dar, wurde weniger geredet. Selbstverstindlich
hiitte die Einfiihrung einer verantwortlichen Regierung erst danach auf der Tagesordnung ste-
hen kénnen, dass der ungarische Reichstag schon auf der Basis einer Volksvertretung beruhte.
Im Lager der Reformer fiihrte man in den 1840-er Jahren heftige Diskussionen iiber eine Frage,
die nicht nur im Westen sondern auch in anderen Staaten Mitteleuropas unbekannt war. Was soll
mit den Komitaten geschehen? Diese territorialen Organisationseinheiten — die man mit einiger
Vereinfachung als gemeinadlige Selbstverwaltungen bezeichnen konnte —, wurden von den
von Lajos Kossuth gefithrten Munizipalisten als eine auf der Grundlage der Volksvertretung
reformierbare Institutionen angesehen, und fiir Schutzbastionen der Verfassung gehalten. Baron
Jozsef Eotvos und seine zentralistischen Gesinnungsgenossen wollten sie jedoch als . feudale
Uberbleibsel** abschaffen,. und wiinschten neben dem verantwortlichen Ministerium die Auto-
nomie den fieien Gemeinden (Stadten und Dorfern) zu garantieren.

Der Gedanke iiber eine Volksvertretung, aufgeworfen von Jozsef Hajnoczy (1794), hatte
Anfang der 1830-er Jahre in den Komitaten gefiihrten Debatten der sog. dietalen (parlamenta-
rischen) systematischen Kommission um Arbeiten zum o6ffentlichen Recht weitere Kreise
gezogen. In diesem frithen Zeitabschnitt des Kampfes der européischen Liberalen, der in der
Arbeiterbewegung (von Seiten der Chartisten) um das allgemeine Wahlrecht fiir Midnner auch
gefiihrt wurde, zeigten sich in Ungarn zur Mitte der 1840-cr Jahre hin drei Teilbereiche, wo die
Schanzen einer stindischen Verfassung ausweitbar erschienen: 1. Zuteilung des Wahlrechts
an Biirger und andere Bewohner auf Grund ihrer Vermogenslage sowie der Zugehorigkeit der
Intelligenz im Rahmen einer stidtischen Reform, 2. Einlass der Honoratioren d.h. der nicht-
adeligen Intellektuellen in die Komitatskongregationen, 3. Beiziehung der Vertreter freier
Gemeinden, im engeren Sinne der Dérfer, die sich von den urbarialen Lasten der Gutsherr-
schaft freigekauft hatten sowie der Marktflecken. Man wollte die Honoratioren, freie besit-
zende Bauern und - wie der Gesetzentwurf von 1843 iiber Wahlausschreitungen (VerstBe) in
den Komitaten, die dennoch auch andere Reformideen formuliert hatten, zeigen — gewisse
kapitalistische Elemente nicht als fiinften Stand” cinbezichen, wie dies in manchen deut-
schen Landen im Vormirz (1815-1848) auf ,.neustindischer Basis™ erfolgte, sondern man
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gedachte hiedurch die Komitats-Generalkongregationen, die bis dahin fast ausschlieBlich
von Adeligen gebildeten munizipialen Selbstverwaltungen mit wichtigen Gesetz-
gebungsbefugnissen (Entsendung, Abberufung, Instruktion an und Rechenschaft von Ab-
legaten), zu stirken. Anderenfalls hitte eine als ., fiinfter Stand” berechtigte neue, vorwiegend
freie bauerliche Schicht — wie in Kossuths Ausfiihrungen mehrfach zu lesen ist — dem adeligen
Stand sogar entgegengestimmt werden konnen, dessen besserer Teil gerade um die Abschaf-
fung der Leibeigenschaft kimpfte. Auch der Kossuthschen Einsicht ist es zu verdanken, dass
solche Art Wahlerkurien oder -klassen sich in Ungam nie herausbildeten, wie dies z. B. in
Osterreich oder PreuBen nach 1848 der Fall war. Unser Wahlrecht — wenn auch relativ eng, da
die Grundlagen von 1848 nicht rechtzeitig ausgeweitet wurden — war gleich und konnte
direkt und nicht iiber Wahlminner wahrgenommen werden.

4. Sucht man in ihr lediglich nach den beiden Institutionen: verantwortliche Regierung
und Volksreprisentation, so verrit die Oppositionelle Erklirung (Ellenzéki nyilatkozat) 1847
sicherlich wenig von all dem, was auf der folgenden ,,Dieta” (Reichstag) in PreBburg letztend-
lich eingetreten war. Diese hatte nimlich die Fragen nicht mal mit solcher Ausfiihrlichkeit.
wie wir vorhin getan haben, behandelt, worin neben der Vorsichtigkeit, wohl die Suche nach
dem  kleinsten gemeinsamen Nenner” zwischen den Ansichten von Municipalisten und
Centralisten eine Rolle gespielt haben diirfte. Die Basis fiir die heilsame Interessenvereinigung
sollte demnach die Zuteilung sowohl gesetzgeberischer wie munizipaler Rechte an die nicht-
adeligen Klassen auf Grund der Vertretung der Citoyens vor allem der kéniglichen Stidte und
der freien Bezirke [Hajduken-Distrikt, Jazygen-Kumanen-Distrikt] bilden. Die Ablegaten-
instruktionen der oppositionellen Komitate gingen etwas weiter. Das die Bewegung anfiih-
rende Komitat Pest hatte die freien Gemeinden (Lajos Kossuth) erneut namentlich aufgefiihrt;
Komitat Borsod brachte seinserseits - obwohl in komplizierter Formulierung — gar das ,.Sy-
stem einer generellen Repriisentation” zur Sprache auch die Honoratioren erwihnend, wobei
aus offensichtlicher Vorsichtigkeit nur ,beziiglich der jetzigen Verfassung angewendet und
ohne die Aufldsung der staatlichen Verhiltnisse [sprich der Bezichungen zu dem Habsburger-
reich]” (Bertalan Szemere). Uber die verantwortliche Regierung konnte man in der Erklarung
der Opposition in einer vielmehr an die alte Politik der Beschwerdefiihrung erinnernden
negativen Fomulierungsweise verlautbaren, etwa deren Nichvorhandensein erwihnend, wie
folgt: wir erkldren fiir verfassungswidrig auch jene Bestrebung, dass die Mehrheit fiir die
Regierung nur in dem Falle als richtungweisend dienen solle, wenn hiedurch Ansichten und
Interessen einer bestimmten Partei begiinstigt werden.” Allerdings ist diese Passage in der
Ablegateninstruktion des Komitats Pest schon in positiver Formulierung zu lesen: ,,Die Re-
gierung hat die Richtung ihrer Politik von dem in der parlamentarischen Mehrheit verkorper-
ten nationalen Willen zu nchmen, jeglichen fremdartigen Einflusses bar”, und was noch mehr
ist: ,,Die Nation soll ausreichend Sicherheiten besitzen, um in diesem Teile die Rechen-
schaftslegung und Verantwortlichkeit zu verwirklichen” (Lajos Kossuth),

5. Der Verlauf der Pressburger Dieta zeigte bis zum 3. Mirz 1848 iiberhaupt keine Abwei-
chung vom gewohnten, aber unter dem Einfluss der Februarrevolution in Paris, zu dem Zeit-
punkt, wo von Lajos Kossuth eine politische Adresse abgefasst worden war, eréffnete sich der
Weg in der Gesetzgebung fiir diese und weitere Reformen sofort. Die Hauptfragen fanden auch
in die zwolf Punkte der Pester Revolution Aufnahme. Die Geschehnisse sind wohlbekannt,
die Einzelheiten vielleicht weniger. Die von uns jetzt behandelten drei Gesetzesartikel —
zusammen mit den anderen — gingen in der Gesetzgebung ihres Weges. , Nur” dass diesmal die
Miihlen der stindischen Gesetzgebung eben schneller gemahlen hatten. Sie wurden in der
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Untertafel erdrtert (darunter von der vorbereitenden Distrikt-Sitzung und der Landes-Sitzung
(Plenar) Sitzung) in der Obertafel, diese tauschten gegenseitig Benachrichtigungen in schrift-
licher Form aus, hielten eventuell vermengte (gemeinsame) Sitzungen ab. Thre Vorschlige
gelangten vor unseren Konig Ferdinand V., vorbereitet durch den Dietalausschuss konserva-
tiver Pragung der in Wien fungierenden ungarischen kéniglichen Kanzlei unter Vermittlung
der ohne den gestiirzten Metternich titigen Staatskonferenz, die nicht gerade fiir ihre Ungarn-
freundlichkeit bekannt war. |

Die Hemmnisse — die wortoffeneren konservativen Ablegaten der Untertafel, die Obertafel
und nur teilweise die ungarischen Dikasterien — waren also noch vorhanden; mitunter funk-
tionierten sie auch, jedoch konnten sie dem Druck einer Revolution nicht mehr standhalten.
Diese Momente waren von entscheidender Bedeutung und gliickliche Umstinde zugleich in
unserer kontinuierlichen Verfassungsentwicklung!

Bei der Formulierung dieser Gesetzesartikel zeichneten sich mehrere Personen aus. Beson-
dere Verdienste machten sich Lajos Kossuth, Bertalan Szemere und Kalman Ghyczy,
palatinischer Protonotar, der diese hin und zuriick weiterleitete, verlas und korrigierte, aber es
handelt sich hier nicht um Werke ,,von einem Verfasser . Der designierte Ministerprisident
Graf Lajos Batthyany wird zwar beispielsweise in den Quellen - tiber seine Wortmeldungen
hinaus — nicht erwihnt, aber er muss offensichtlich in der Erarbeitung der Urentwiirfe auch
eine Rolle gespielt haben.

6. Zum Gesetzesartikel /I von 1848 iber das verantwortliche Ministerium bemerkte Hofrat
Rosenfeld in der Sitzung der Staatskonferenz am 26. Mirz nicht geradezu lobend: , es ist eine
neue Verfassung fiir Ungarn”. Ein neues Grundgesetz, das die Ausiibung der vollziehenden
Gewalt in den Wirkungsbereich des anstelle der Dikastrien errichteten Ministeriums: einer
Regierung bestehend aus dem Ministerprisidenten und — falls er kein Ressort iibernahm - aus
acht Ministern verwiesen, und die Gegenzeichnung sowic die rechtliche — straf- wie 6ffent-
lich-rechtliche — Verantwortung der Minister dem ungarischen Reichstag eingefiihrt hatte.

Die revolutionir gewordene freiheitliche Idee vom verantwortlichen Ministerium befand
sich in einem so eindeutigen Triumphzug iiberall durch Mitteleuropa — im Deutschen Bund
(Osterreich bildete keine Ausnahme) wurden nach und nach die Mérzministerien gebildet —,
dass auch in Ungarn kein Hindernis fiir eine Annahme der gesetzlichen Grundlagen mehr
gestellt werden konnte, Oder doch? In der Untertafel fanden die radikaleren Ablegaten —
darunter Laszlo Madarasz (Komitat Somogy) lediglich daran Ansto8 —, dass Beamte der
Dikasterien auch von der neuen Regierung in ihre Dienste gestellt werden. Auf Antrag von
Gabor Lonyai (Komitat Zemplén) hatte man spiter prizisiert: die Regierung habe das Budget
nicht dem Reichstag, sondern nur der unteren Tafel, d. h. dem Abgeordnetenhaus einzurei-
chen. Die Obertafel machte sich in erster Linie nur um die weitere Wahrnehmung des hohen
Patronatsrechts gewisse Sorgen, und noch um die Person des Ministers am Koniglichen Hof-
lager, aus dessen Wirkungsbereich alles sorgfiltig gestrichen wurde, was an ein selbsténdiges
Auswirtiges hitte erinnern konnen. :

Die von den Hofbehorden vorbereitete Antwort des Konigs war in mancher Hinsicht un-
giinstig, in erster Linie deshalb, weil er, sein fritheres Versprechen gebrochen, bestrebt war, die
ungarische konigliche Hofkanzlei aufrechtzuerhalten, er verlangte im wesentlichen gemein-
same Finanzen und erhielt seine herrscherischen Befugnisse hinsichtlich der Armeeeinsitze
aufrecht.

Am 29. Mirz stief dieses Reskript in samtlichen Foren des Reichstags auf heftigen Wider-
stand. Batthyany und Kossuth protestierten scharf dagegen. Palatin Istvan — aus dem ,,unga-
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rischen” Zweig der Dynastic Habsburg-Lothringen — versuchte mildernd aufzutreten und
machte Versprechungen. Woraufhin die Untertafel beschliefs: ,Das Gesetz liber das verant-
wortliche Ministerium soll auf die Weise verabschiedet werden wie dies zu erlassen zur Beru-
higung der Nation erforderlich ist.” Diec Magnaten der Obertafel hatten gezwungenermalien
ebenfalls zugestimmt. Der Palatin bewirkte am 30. die Einladung der kurz vor Ernennung
stehenden Regierungsmitglieder Graf Lajos Batthyany. Ferenc Dedk, Graf Istvan Széchenyi
und Baron Jozsef Eotvos und nach den von ihnen gemachten geringen Zugestdndnissen am
‘Tag darauf fiigte sich der Kénig ins Unabiinderliche: stimmte der Bildung eines unabhingi-
gen verantwortlichen ungarischen Ministeriums zu. Bei der Anderung des Vorschlages spielte
Kossuth die Hauptrolle. Im § 8 wurden zwar die koniglichen Rechte betreffend Kriegswesen
aufgenommen, aber auch diese waren mit Gegenzeichnung auszuiiben — allerdings mit Ge-
genzeichnung des Ministers am Koniglichen Hoflager und nicht mit der des Ministers fir
Verteidigung. Betreffend die gemeinsamen Finanzen jedoch kam kein einziges Wort ins Ge-
setzestext. Lediglich ein gesonderter Reichstagsbeschluss wurde erlassen iiber die 3 Millio-
nen Silber-Forint, die fiir Hofhaltung, Diplomatie sowie ,,zur Versorgung der verschiedenen
militirischen Korporationen, die fiir die ungarische Armee erforderlich sind™ vorgesehen wa-
ren. All dies aufgrund der gegenseitig anerkannten Pragmatica Sanctio (GArt. I-1I von 1723),
worauf spiter auch der dsterreichisch-ungarische Ausgleich beruhte (Vgl.: GArt. XII von 1867).

7. Der Gesetzesartikel IV von 1848 entsprach dem nationalen Anspruch, der Konig solle
den ansonsten fiir dreijihrige Legislativperioden gewihlten Reichstag jéhrlich einberufen,
und zwar nicht mit Sitzungsort Preburg sondern in Pest — das spiter Teil der Hauptstadt von
Ungarn Budapest wurde (1872/73). Daneben enthielt er Bestimmungen — die Obertafel in
ihrer Zusammensetzung im wesentlichen unberiihrt lassend — iiber den inneren Aufbau des
Reichstages, iiber Befugnisse des Herrschers hinsichtlich dessen Einberufung, Vertagung,
Aussetzung und Auflosung,

In der Obertafel und im Hofe bestritt man zahlreiche der Bestimmungen dieses GArt., so
z.B. dass Pest der stindige Austragungsort von Reichstagssitzungen und hiedurch auch
unverkiindeterweise zur Hauptstadt des Landes werden sollte. Und dennoch fand dieses Ge-
setz keinen groBeren Widerstand. Bemerkenswert, dass der Palatin, der durch den GArt. I1I von
1848 zu ciner Art ,,Vizekonig” erhoben wurde — er durfte in jeder Hinsicht den Konig vertre-
ten, erhielt sogar Immunitét, allerdings nur der ,jetzige” amtierende Palatin Istvan —, wollte
den Vorsitz im Oberhaus fiir sich behalten. Aber die Stinde gaben ihre Zustimmung nicht.
Bereits in der Distrikt-Sitzung vom 20. Mirz wurde der § 5 durch eine duferst wichtige von
mir hervorgehobene Passage ergiinzt: ,Thre Majestit hat das Recht, den Reichstag auch vor
Ablauf der drei Jahre aufzulosen, und Neuwahlen fiir Abgeordnete auszuschreiben aber in
diesem Falle wird tiber die Einberufung eines neuen Reichstages auf folgende Weise verfiigt:
dass der Reichstag binnen drei Monate nach Auflésung von Letzterem zusammentreten soll.”
Anzumerken ist: da Ferdinand V. am 3. Oktober 1848 ohne Riicksichtnahme hierauf den
Reichstag aufgelost hatte, welcher dem verfassungswidrigen Befehl des Konigs nicht gehor-
chend doch nicht auseinanderging, bildete im Grunde genommen diese Gesetzesverletzung
die Rechtsgrundlage fiir unseren Freiheitskampf der Selbstverteidigung.

8. Die Debatten um das Gesetz iiber cine Volksvertretung durch den Reichstag (GArt V von
1848) gestalteten sich um die Einzelheiten ciner vermogensrechtlichen Qualificatio d.h. den
Wahlzensus — zwei allgemeinere Fragen: das alte Adeligen-Recht und das allgemeine Wahl-
recht gerade nur berithrend. Das Adeligenrecht als notwendiges Ubel aufrechterhaltend, be-
lieB man es in diesem ohnehin fiir provisorisch angesehenen Gesetz, und das allgemeine
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Wahlrecht (suffrage universelle) wurde allein von Laszlo Madarisz (Komitat Somogy) unter-
stiitzt, der auf den Réingen bejubelt schon damals als Verfechter radikaler Ansichten galt, nach
dessen Worten ,,bei einem Zensus kann es keine Gleichheit geben”.

Da der GroBteil der kiinftigen Wihler urbarial belastete Leibeigenen, gerade erst frei ge-
wordene Bauern waren, kam der Frage ihrer Qualificatio entscheidende Bedeutung zu. Im
Vorschlag und in der Debatte ging es auf allen Ebenen um das halbe oder Viertel grofie
Jrithere Urbarial-Grundstiick als Zensus. Daneben, dass die eher konservativ gesinnten Abge-
ordneten ,.dies schonstes Recht” zuniichst nur auf einen méglichst engen Kreis ausdehnen
wollten, spielte hierbei eine grofie Rolle, dass der Wert biuerlicher Grundbesitze von dersel-
ben GréBenordnung in den verschiedenen Teilen des Landes duBerst unterschiedliche Betri-
ge ausmachte. In gebirgiger Gegend konnte der Besitzer eines halben Grundstiicks sogar
verelenden, wihrend man in der Tiefebene auf Schwarzerde gar von einem Viertel-Grund-
stiick relativ gut leben konnte. Manche — so Graf Gyula Andrassy (Komitat Zemplén) und
Agoston Mariassy (Komitat Sdros) — befiirchteten, dass der Zensus in Hohe von einem Viertel-
Grundstiick gerade in den armen Gegenden Nordost-Ungarns zum Anstieg des Anteils nicht-
ungarischer Wihler fiihren wiirde. Letzterer war sogar der Meinung in Séros werde es bei-
spiclsweise unter Beibehaltung dieses Zensus 9180 ruthenische (rusinische, ,.karpatoukrai-
nische™) Wiihler geben, wiihrend ,,vermdgende, adelige Menschen, so richtige Ungarn nur an
die 900 vorgefunden werden kénnten.” Demgegeniiber wollte Jozsef Tomcesanyi (Komitat
Békés) den Zensus eher herabsetzen, als er — dhnlich wie in den Stidten — die Liegenschaft
mit einem Wert von 300 Silber-Forint als Zensus in den sog. Gemeinden ,,ohne geordnete
Ratsorganisation,” d. h. auch in den Dérfern einzufiihren gedachte.

Anhianger des .,Stabilismus™ wurden schlieBlich durch Argumente Ferenc Dedks (Komitat
Zala), der in die Debatte am 4. April eingesticgen war, davon iiberzeugt, dass die Hohe dieses
Zensus ein Viertelgrundstiick d. h. ca. 10 ungarische Katastraljoch fruchtbaren Bodens betra-
gen soll. ,,Im Hinblick auf das ganze Land [...] befiirchten die Stinde keine schlimmen Fol-
gen, wenn das Wahlrecht auch auf das 1/4 Grundstiick ausgeweitet wiirde, da auch die Besit-
zer von diesen nicht als solch Vermogenlose angesechen werden, die die Aufrechterhaltung
einer mit Ordnung gepaarten Freiheit nicht als ihr wichtigstes Interesse betrachteten; im iibri-
gen gibt es keine wesentlichen Unterschiede zwischen Grundstiicksbesitzern mit 1/2 und 1/4
Hofstelle weder angesichts dieses Merkmals noch hinsichtich der Bildungsstufe [...]."

9. Intelligenz und Vermégen. Dies waren die beiden im Vokabular der liberalen Reformer
zusammengehodrenden Begriffe, an die das Wahlrecht gekniipft war, das eine politische Be-
rechtigung bedeutete, und diese Begriffe hatten diese Politiker zu den Gesetzen vom April
1848 iiber die parlamentarische Volksvertretung hingefiihrt. Diese beriihrten die Zusammen-
setzung der Magnatentafel im Grunde nicht, um so mehr jedoch die der Untertafel, diesbeziig-
lich nahm der Gesetzesartikel V von 1848 den Standpunkt der Volksreprisentation auf, das
bisherige Wahlrecht auf Grund des alten stindischen Rechts jedem — Adeligen und den
stadtischen Biirgern, die friiher solches nur im Prinzip besaBen - belassend.

Aktives Wahlrecht d. h. Stimmrecht erhielten diejenigen ihr 20. Lebensjahr vollendeten
selbstidndigen (nicht unter viterlicher, vormundschaftlicher, pflegerischer Gewalt stehenden),
wegen bestimmter schwerer Straftaten nicht unter Strafe (strafrechtlicher Bestrafung) stehen-
de Minner, ungeachtet der gesetzlich anerkannten konfessionellen Unterschiede, die:

a) allein oder zusammen mit ihren Familienangehérigen in Stidten Haus oder Boden im

Wert von 300 Silberforint, in Dorfern 1/4 (ehemals) hofzwangbefangenes urbariales
Grundstiick besaBen,
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b) mit bestimmten einschrinkenden Auflagen Handwerker, Handelskaufleute, Fabrikan-
ten waren;

¢) neben den Vorigen diejenigen, dic aus eigenem Besitztum oder Kapital 100 Silberforint
sicheres Jahreseinkommen hatten oder

d) Honoratioren — nichtadelige Intellektuelle — waren (so Absolventen von Universititen
und Hochschulen, Geistliche, Lehrer, Dorfnotare); Letztere nur in dem Wahlbezirk, wo
sie wohnhaft waren.

Voraussetzung fiir das passive Wahlrecht, die Wahlbarkeit als Abgeordneter, war neben o.a.
auch die Vollendung des 24. Lebensjahres und Kenntnis der Sprache der Gesetzgebung (seit
1844 des Ungarischen). Als Ergebnis dieses Gesetzesartikels erlangten etwa 6,5% der Bevol-
kerung das Wahlrecht. Dies machte beinahe das Dreifache des Wihlerverhiltnisses (1,9%)
von Belgien aus, das damals als verfassungsrechtlicher Musterstaat galt. Im iibrigen belief
sich dieses Verhiltnis im Vormirz (1815-1848) in Baden und Wiirttemberg auf 15-16%, in
Sachsen auf 10% , und konnte im Falle cines allgemeinen Wahlrechts fiir Minner — wie etwa
in Frankreich ab 1848 — sogar 24% erreichen.

Da der Gesetzgeber das Wahlsystem auf rein territoriale Basis legte, wurde den
Munizipalititen — Komitaten, Stidten, freien Distrikten — die Befugnis erteilt, die Wahlbezir-
ke aufgrund der durch Gesetz der Bevorkerung ihres Gebietes zugeteilten Abgeordneten-
Plitze selber zu bestimmen, sowie eine zentrale Wahlkommission zur Abwicklung der Wahlen
einzurichten. Nachdem die Munizipien ihr Ablegatenentsendungsrecht verloren hatten, war
in diesem Sinne auch ihre Befugnis erloschen, Ablegaten zu entsenden bzw. abzuberufen.

Die Wahl der Abgeordneten erfolgte in jedem Wahlbezirk durch Direktwahl im Hauptort
des Wahlbezirkes. (Eine Indirektwahl in Ungarn war damals und blieb auch spiiter — abgese-
hen vom Wahlsystem der Riterepublik 1919 — unbekannt!) Das Gesetz betonte die Offent-
lichkeit des Wahlverfahrens. Darunter verstand man in den meisten Orten die offene Stimmab-
gabe aber im Prinzip war mit dieser Regelung auch die geheime Stimmabgabe zu vereinbaren,
wie dies hauptsichlich in oppositionellen Bezirken und meistens unter Anwendung von
Kugeln auch praktiziert wurde, bis hin zur Wahlrechtsnovelle (GArt. XXXIII von 1874), wel-
che jedoch die Stimmabgabe cindeutig als eine offene vorschrieb. Das System der absoluten
Mehrheit hatte Geltung. Bei cinem einzigen Kandidaten blieb als ,.einstimmige Stimmabga-
be” die Institution des Zurufes (acclamatio) behalten.

Dieses als Provisorium vorgesehenes Gesetz kann hier nicht ausfiihrlich dargelegt werden,
trotz seiner hauptsichlich in der spiteren Praxis klargewordenen Mingel galt es seinerzeit als
erster Schritt, als eine sehr positive liberale Errungenschaft. Seine Verabschiedung — zusam-
men mit anderen Gesetzesartikeln vom 11. April 1848 — ist jenem zihen Kampf im Reform-
zeitalter zu verdanken, der auch auf das Gedankengut des Liberalismus baute, durch welches
man unser Land auf ein zivilisiertes, europiisches Niveau der Entwicklung zu heben suchte.
Bedauerlicherweise lieB scine Weiterentwicklung — allen opositionellen Bestrebungen und
regierungsseitigen Versuche zum Trotz — im wesentlichen bis zu den Revolutionen 1918/
1919 auf sich warten.

10. Der zum 29. Mai 1849 nach Klausenburg/Kolozsvar einberufene letzte sicbenbiirgische
stindische Landtag begann unmittelbar nach der Vollziehung des Aktes der Wiedervereini-
gung mit Ungarn (Union) mit der Abfassung eines Wahlgesetzes. Der (Klausenburger) Gesetzes-
artikel I1 von 1848, das sicbenbiirgische Wahlgesetz, baute auf das maBgebliche Gesetz des
Mutterlandes, den (PreBburger) GArt. V von 1848. Wie das PreBburger so betonte auch dieses
Klausenburger Gesetz scinen provisorischen Charakter: ,,Die Wahl der Ablegaten (Abgeord-
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neten!) aus Siebenbiirgen, die in die bereits auf den 2. Juli 1848 angekiindigte in Pest abzu-
haltende Vaterlandsversammlung (Reichstag) zu entsenden sind, wird auf Grund der
Volksrepiisentation die Méglichmachung einer sofortigen Anwendnung zwar in Betracht
ziehend lediglich auf diesen einen folgenden Fall zu erledigen sein.™

Es wurden lediglich die AusschlieBunsgriinde, die negative Seite der allgemeinen Vorausset-
zungen fiir das aktive Wahlrecht behandelt. Demnach waren ausgeschlossen ,,a) die Weibsper-
sonen b) die Auslinder, die nicht nostrifiziert sind ¢) unrer wirtlicher, e/terlicher oder unter
Vormundsgewalt stehende Einzelpersonen, d) solche, die nach einem StrafprozefBurteil unter
Strafe stehen” (§ 2). Obwohl dieses Gesetz sich auf den (PreBburger) GArt. von 1848 nur hin-
sichtlich der Durchfiihrung berief, kam die hier fehlende Passage .ein Mindestalter von 20
Jahren” auch in Siebenbiirgen zur Anwendung. Die Abweichung vom Preflburger Gesetz, wo-
nach jenes die viterliche, dieses jedoch die elterliche Gewalt als AusschlieBungsgrund qualifi-
zierte, kann eher privatrechtliche Fragen aufwerfen [§ 1 ¢/]. Ein wesentlicherer Unterschied zeigt
sich im Punkt d), welcher (1) die im PreBburger Gesetz erwihnten erheblichen Straftaten (,,Un-
treue, Schmuggel, Raubiiberfall, Mord, Brandstiftung”) nicht auflistet, aber (2) mehr als die viel
diskutierte . ,Nicht unter Ziichtigung [strafrechtlicher Bestrafung] stehen™ besagt.

.Im iibrigen — heiBt es in § 2 — macht unter den Anhiingern der althergebrachten Konfessio-
nen (zu denen auch diejenigen mit griechischer nicht vereinigter Zeremonie anzurechnen
sind), die Geburt keinen Unterschied aus.” Die Gleichberechtigung der althergebrachten Kon-
fessionen und besonders hervorgehoben die der orthodoxen — in Siebenbiirgen der rumiini-
schen — Kirche entsprach den PreBburger Gesetzen, obwohl cine Gleichstellung letzterer dort
lediglich der GArt. XX von 1848 vorschrieb. Die zweite Wende — die Aufhebung der Privile-
gien durch Geburt — hatte stark deklarativen Charakter, denn das alte (Adeligen- / Stadt-
biirger-) -Recht blieb auch in Siebenbiirgen bestehen.

Die besonderen (speziellen) Bedingungen d.h. die Zensus wurden teils nach Munizipi-
umtypen teils nach traditionellen stiindischen Nationen (Ungarn, Székler [nur rechtlich ge-
trennt aber ebenfalls ungarisch] und Sachsen) bestimmt. Waren unter diesen auch gewisse
Uberlappungen im Vergleich zum Prefburger Gesetz vorhanden, das nur hinsichtlich des
Zensus nach Immobiliarvermdgen einen Unterschied machte zwischen Stadt (koniglicher
Freistadt und Stadt mit geordneter Ratsorganisation: Haus oder Grundbesitz im Wert von 300
Silber-Forint) und Dorf (,.sonstige Gemeinden™: 1/4 Urbarial-Grundstiick), das Klausenburger
Gesetz war in seiner Fassung viel gegliederter.

Abgesondert wurden darin ,,die mit Sondervertretungsrechten bekleideten Stidte™: konig-
liche Freistidte auBerhalb des sichsischen Kanigshodens [Kiralyfold] und sog. taxierende
Stidte (§ 3); die Komitate, die Distrikt Fogaras und die sz¢éklerischen Stiihle (§ 4), sowie die
sichsischen Jurisdiktionen (Munizipien): die séichsischen Stidte mit ihren Stiihlen bzw. Di-
strikten auf dem Kanigsboden (§ 5).

Die Vollstindigkeit des Wahlrechts wurde gemi GArt. V von 1848 —das alte Adeligen-
Recht und wegen Ausbleibens der Urbarialregelung hier im 18. Jh. nicht mal in Frage kom-
mende Viertelgrundstiick sinngemif ausgenommen — lediglich den Stidten mit eigenem
Vertretungsrecht (§ 3 a—e), sowie solchen ohne eigene Vertretung aber mit geordneter Rats-
organisation (§ 4 b: § 5) zugeteilt. Der Kreis der Wahler — im wesentlichen iibereinstimmend
mit den nach § 2 GArt. V von 1848 Berechtigten erstreckte sich auf @) Personen, die ein
Immobilieneigentum im Wert von mindestens 300 Silber-Forint hatten b) die Handwerker,
Hiindler, Fabrikbesitzer ¢) Personen mit sicherem Jahreseinkommen in Hohe von 100 Silber-
Forint d) die Honoratioren und e) solche die bereits als stadtische Biirger galten.
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Grund fiir viele Diskussionen in der Praxis gab die Hervorhebung der Stidte, denn nach der
PreBburger Regelung war aus all dem lediglich der Liegenschaftswert von 300 Forint ein
ausgesprochen stidtischer Zensus (als Pendant zum 1/4 Grundstiick in Ddérfern), alle weiteren
galten sowohl in Stadten als auch auf dem Land. Das Rumiinentum beanstandete vielfach,
dass seine drmeren dérflichen Popen auf der Grundlage des Honoratioren-Rechts, ohne Hin-
blick auf ihr Einkommen, kein Wahlrecht zugeteilt bekamen. Unter den Honoratioren ist das
Wegbleiben der Gemeindenotare auch auffillig. Diese Engherzigkeit der Klausenburger Ge-
setzgeber, denen es vor den ruminischen Massen angst und bange wurde, lieB sie in keinem
guten Licht erscheinen.

In den territorialen ,,ungarischen” und széklerischen Jurisdiktionen (Munizipien) — in den
zum betrichtlichen Anteil auch von Rumiinen bewohnten Komitaten, in der groBtenteils
ruménischen Ditrikt Fogaras und in den Székler Stiihlen — waren vier Arten von Zensus in
Geltung: a) das alte Recht b) das stidtische Recht (§ 3 a-e), ¢) das ,dorfliche” Recht, das teils
auf Besteuerungsbasis stand, teils nach Rauchmengen (als Herdsteuer) geartet war.

Das alte Recht stand denjenigen zu, die gemiB GArt. X1I von 1791 Siebenbiirgens auch bis
dahin davon Gebrauch machen durften, ,wenn in der Ausiibung dieses Rechts auch vielleicht
beschriinkt gewesen waren.” Im zitierten Gesetzesartikel, welcher Aufbau, Befugnisse und
Geschiiftsordnung des sicbenbiirgischen Landtages geregelt hatte, wiirden wir trotz dieses
Riickverweises nach einer Auflistung dieses vorwiegend offensichtlich adeligen Wihlerkreises
vergeblich suchen, die ist darin nicht vorzufinden. Im Jahr 1866 hatte diese Unsicherheit zu
zahlreichen Rechtsstreitigkeiten gefiihrt. Allerdings war die Auslegung des PreBburger GArt.
V von 1848 ebenfalls nicht eindeutig.

Nach einer Regelung gem. der Weisung von 1866, die durchs Gubernium (nach dem Oktober-
diplom 1860 mit Ubergangscharakter wiederhergestellt) erlassen und vom Innenminister Ba-
ron Béla Wenckheim 1869 iibernommen wurde, blieben behalten ,.das Wahlrecht derjenigen
moralischen Personen” (Korperschafien), ,welche bis zum Jahr 1848 iiber ihre gesetzlichen
Vertreter das Ablegatenwahlrecht ausiibten”, jedoch konnen als durch diesen Zensus berech-
tigte Wiihler nur solche Gemeinden angesehen werden, die ausgrenzendes Privatrecht besit-
zende solche Sonderbesitztiimer haben, mit denen eine den Zensus iiberschreitende Steuer-
zahlung verbunden ist, wodurch 6ffentliche Plitze, éffentliche Weiden, offentliche Wiilder,
wenn ebenfalls unter dem Namen der Gemeinde besteuert werden, als nicht solcher Privatbe-
sitz angesehen werden kénnen.” Ausser Gemeinden konnten sich auf diese Weise auch Kir-
chengemeinden Wahlrecht verschaffen.

Dass , die Stidte mit geordneter Ratsorganisation™ mit denen, die eigene Ablegaten ent-
sandten, gleiche Zensus ihr eigen nennen konnten, habe ich friiher angedeutet.

In ,geordneten Rat nicht abhaltenden Gemeinden” — in Dorfern und Marktflecken — war
die Steuerveranlagung gemifl dem Steuerregister von 1848 maBgebend, hier war niamlich das
Viertelgrundstiick mangels Urbarialregelung nicht anzuwenden. (Dies bereitete in den
Komitaten im sog. Partium Probleme, wo allerdings der PreBburger Gesetzesartikel angewen-
det werden muBte.) !

Die heftigste Debatte entfachte an der den Landtag vom 31. Mai 1848 — vorbereitenden -
nationalen Sitzung und in der Landes- (Plenar-) Sitzung vom 2. Juni zugleich gerade um die
Hohe dieses Steuerzensus. Die geplanten 8 Forint wollten Prof. Karoly Szasz (Vizakna) und
Gusztav Grois (Kolozsvar/Klausenburg) auf 5 Forint herabsetzen, SchlieBlich blieb der Steuer-
zensus ,, bei mindestens acht Pengéforint zuziiglich Leibgeld ",

Karoly Szisz, der gegen ,.diese demokratisch-aristokratische Struktur” auftrat, konnte le-
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diglich erreichen, dass die Bewohner (oder Vorstinde) dieser Ortschaften selber neben den
gem. Gesetzesartikel XII vom Jahr 1791 Berechtigten —, wenn der Ort wenigstens hundert
Herde — Hausgrundstiicke — zihlte, so iiber zwei, wenn weniger, dann iiber ,.einen frei gewihl-
ten Abgeordneten” d.h. im wesentlichen iiber einen Wihimann auf die Abgeordnetenwahl
ebenfalls einwirken konnten. Diese prompte Lésung wurde zum einzigen Element des Wahl-
systems 1848, das auf eine Direktwahl hindeutete. Ihre Einfiihrung erinnert an die Urkong-
regationen der Komitate Anfang Mai 1848, in denen sich auch Dérfer und Marktflecken
vertreten liefen, zumeist durch ihre Richter und/oder Notare.

.»In sdchsischen Munizipien — lautete § 5 — werden Bewohner von Stéidten und Ortschaften
in den Stiihlen oder Distrikten, in denen sie sehaft sind, das Wahlrecht so wie bisher, genauso
auch jetzt zusammen und unbeachtet jeglichen Unterschiedes in Nation und Religion auf die
Weise ausiiben, wie

das beziiglich der Bewohner der ungarischen und széklerischen munizipalen Stidte und
dorflichen Gemeinden ohne eigenes Vertretungsrecht unter lit. 5) und ¢) § 4 geschrieben
steht.”

Auf Kénigsboden bildeten die Stidte und ihre Umlinder (Stiihle, Distrikte) — gleichsam wie
in deutschen Landen so besonders in Wiirttemberg ab dem XVIIL. Jh. das heiBt seit der Reforma-
tion die Stidte und Amter — solche stindemiBig cinheitliche Munizipien (Juris-diktionen), in
denen die Munizipalsitze stets bestimmende Rolle spielten. Umso mehr als in der Region im 18.
Jh. der Anteil der ruménischen Bevélkerung stark zugenommen hatte. Die vorteilhafteren stid-
tischen Zensus waren in diesem Falle besonders begiinstigend fiir séichsische Biirger, die sich
immer mehr hinter die verschlossenen Tore ihrer Stidte zuriickzogen. Mit einem Wort, man muss
nicht immer und in allem eine Erkldrung fiir dieses Zensussystem in den Interessen des Ungartums
— der, wie es oft heifit, ungarischen herrschenden Klasse — suchen. In diesem Falle schiitzte es
cher die sdchsischen Stadtbiirger, wenn es iiberhaupt fihig war, irgendwo etwas zu schiitzen,
denn im siidlichen Siebenbiirgen hatten sich die Ruminen auch in den séchsischen Stidten in
stindig zunechmendem zahlenmiBigem Anteil angesiedelt.

Die in PreBburg festgelegten Voraussetzungen des passiven Wahlrechts: mindestens 24
vollendete Lebensjahre, Kenntnis der ungarischen Sprache als Sprache der Gesetzgebung seit
1844, bliecben auch hier aufrechterhalten, mit der Betonung, dass ,wihlbar ist jeder, der ir-
gendwo im Ungarland Wahlrecht hat”, wenn er diesen zusitzlichen Bedingungen gerecht
wird. (§ 6). Also nicht nur die Siebenbiirger!

Das waren unter anderen die gesetzlichen Grundsteine unserer historischen 1848 aus einer
standischen zu einer biirgerlichen umgewandelten Verfassung, welche im groBen und ganzen
—mit zahlreichen A nderungen — fiir ein Jahrhundert - bis zu der durch das Gesetz Nr. XX vom
Jahr 1949 eingefiihrten volksdemokratischen (sozialistischen) kartalen Verfassung — unsere
biirgerliche Entwicklung bestimmten. Jene von Widerspriichen nicht freie Entwicklung, auf
deren Fundament auch die Republik Ungarn mutatis mutandis seit der Wende 1989/90
immer wieder zu bauen versucht.
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DR.TAMAS REVESZ

Pressevergehen im ungarischen Recht
der dualistischen Zeit

Die Idee der Pressefreiheit sowie der Befreiung des gedruckten Gedankengutes war auch in
unserem Lande zu gleicher Zeit mit der Aufklidrung an den Tag gekommen. In den Jahrzehnten
der ungarischen Reformzeit wurde die Abschaffung der Zensur und die Erméglichung der
unbeschrinkten Zeitungsgriindung seitens der Anhinger der Progression noch intensiver
angefordert.

Das Bestreben der Kampfer der Progression wurde erst endlich in der Pester Revolution des
Jahres 1848 durch Erfolg gekront und der Zensur durch das Pressegesetz d. h. den GA XVIII
aus dem Jahre 1848, ein fiir allemal abgeschaffen sowic anstatt der Genchmigung von
Zeitungsgriindungen die einfache Anmeldung der anlaufenden Presseorgane bei den Behérden
eingefiihrt. Die Befreiung der einheimischen Zeitungsliteratur bedeutete jedoch keine
schrankenlose Freiheit, sie vermochte dieselbe auch nicht zu gewihren. Die Gesetzgeber
waren nidmlich der Auffassung, die Presse konne bei Gewihrung der volligen Freiheit der
Gedankenverbreitung eben auch Rechtmissbrauch zuschaden der Offentlichkeit veriiben.
Damit ldBt sich erkldren, daB die grundlegenden Bestimmungen des revolutioniren Presserechts
die Freiziigigkeit der Zeitungsliteratur nach theoretischer Deklarierung der Pressefreiheit in
der Wirklichkeit mit der Konstruierung von 10 Pressevergehen und 5 Presseiibertretungen zu
verhiiten suchte.

Zwar hatten die diese rechtswidrige Handlungen sanktionierenden Paragraphen eine
Beschiitzung der revolutioniren Staatsordnung bezweckt jedoch war fiir den Kodifikator bei
Abfassung dieser Tatbestinde zweifelsohne eine verfeinerte theoretische Anspriichlichkeit nicht
bezeichnend. Dadurch war es méglich, daB die schweren Zuwider-Handlungen (Die
Straferschwerungsgriinde) mit edler Einfachheit als Vergehen definiert wurden, und die einzelnen
Zuwiderhandlungstatbestihde fiir Ordnungswidrigkeiten gegen die presspo-lizeilichen
Bestimmungen, d. h. die vermutliche Ubertretungssphire waren gar nicht eindeutig festgelegt.

Zwar wurden die Vorbedingungen fiir die Griindung der Periodika, die Formalititen der
Anmeldung sowie die Hinterlegungsgriinde und die Modalitdten fiir die Hinterlegung der
Kaution im Abschnitt IIT des Gesetzes langwierig ausgefiihrt, mit der Auflage: wenn eine
periodische Schrift ohne Einhaltung der vorerwihnten Vorbedingungen verlegt, ,,wird mit
einer Haftstrafe bis zu einem Jahr und einer Geldstrafe bis zu einer Hohe von Forint 500,—
bestraft.” Und ob die sonstigen geringfiigigen rechtswidrigen Verhaltensweisen etwa die
minderschweren Fille von dem Vergehen darstellen oder aber zu den Ubertretungskategorien
zihlen, war nicht einmal erwiihnt.

All dies war eine theoretisch wie auch politisch riigbare Unzuldnglichkeit des Pressegesetzes
der Miirzrevolution, es ist jedoch schwerlich zu verschweigen, daB das Innenministerium in
1848-49 in Ungarn gegen die den presspolizeilichen Bestimmungen zuwiderhandelnden
Personen in der Praxis kein einziges Mal ein Gerichtsverfahren eingeleitet hatte, und lediglich
die Aufsichtsbefugnis iiber das Pressewesen durch diesen Ministerialressort ausgeiibt wurde,
er veranlasste gar keine Massnahmen weder gegen Zeitungen noch gegen Druckereien.

Mit dem Ausgleich zwischen Osterreich und Ungarn im Jahre 1867, der Wiederherstellung
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der biirgerlichen VerfassungsmiBigkeit hatte sich auch das Pressegesetz der Mirzrevolution
wieder aufgelebt und das Zeitwesen beinahe bis zum Ende des Bestehens der Monarchie
maBgebend bestimmt. Durch das Inkrafttreten des von Szemere verfa3ten revolutiondren
Pressegesetzes wurde der Tatigkeit von Pressevertretern verschiedenster Art und Ranges
wiederum freie Bahn eroffnet. Diese Freiheit war jedoch genauso wie in 1848, nicht
unbeschriinkt. Die Pressepolizeilichen Bestimmungen, die auf die Erfassung der neubeg-
riindeten oder bereits titigen Zeitungsunternechmen hinausliefen, wurden durch das Pester
Ministerium — ..zwecks Beobachtung von Presseausschreibungen™ bald neukonzipiert.

In unserem Aufsatz wird diesmal der Prozess, wie die Presspolizeipolitik der ungarischen
Regierungsstellen sowie ihre presspolizeilichen Vorschriften herausgebildet und zur Geltung
gebracht wurden, einer Analyse unterzogen. Unsere Analyse gilt der Politik, deren Inhaber die
Regierung und insbesondere deren beide Ministerien: die Ministerialressorte des Innern und
des Justizwesens waren.

Fiir dic Regierung war, insbesondere in den ersten Jahren der dualistischen Zeit, eine
Gleichgiiltigkeit den Presseverhiltnissen gegeniiber, nicht eben bezeichnend. Die
Sitzungsprotokolle des Ministerrates liefern eben dafiir den Beweis, daf} das Kabinet — von
der infolge der ersten iiberraschenden Zeitungsstacheln ihm eingejagten Onhmacht erweckt —
auf die in der Presse verdffentlichten Erdrterungen hektisch reagierte. Die bloBe Tatsache, daB
sich die Regierung in der behandelten Zeitperiode mit Fragen unmittelbarer Pressebezogenheit
beinahe achtzigmal befaBt hatte, beweist die Aktivitit des Ministeriums und die Erkennung
der Bedeutung der Presse.

Das Operative Organ der Pressepolitik, als eine Stelle fiir die Konzipierung und Durchset-
zung der einschligigen Prinzipien war jedoch das Ministerprésidium, bezichungsweise die in
dessen Rahmen errichtete Presseabteilung, die die Behandlung samtlicher Bereiche des

Pressewesens selbstverstindlich nicht iibernchmen konnte. Obwohl die Gibriggebliebenen

schriftlichen Dokumente beweisen, daB die Abteilung eben bestrebt war, die politische Aufsicht
der einzelnen Zeitungen und die Verfolgung ihres Inhaltes und ihrer +Richtung” selbst
auszuiiben, jedoch gehorte die umfassende Kontrolle des ungarischen Zeitungswesens aus
politischer und polizeilicher Hinsicht in dic Kompetenz des Innenministeriums.

Dies bezeugt auch der am 17. Februar 1867 unterfertigte Lhochste ErlaB”, der — indem er
iiber . die Abschaffung des Ungarischen Koniglichen Statthalterrates™ und , iiber die Emennung
von Gyula Andrassy zum Ministerprasidenten” zur Einfiihrung zum Augleich verfligte, - die
Ressortaufgaben des ungarischen Ministeriums bestimmte. (1) In der Bestimmung des
regierungsamtlichen und verwaltungsrechtlichen Ressorts des sein Amt antretenden
vertantwortlichen Ministeriums hat der konigliche Erla8 ,,das Presse- und Theaterwesen aus
politischer Hinsicht™ nimlich dem Innenministerium zugewiesen. (2)

Mit der nicht eindeutig bestimmten Aufgabe der politischen Kontrolltitigkeit erschopfie
sich der Aufgabenbereich des Ressorts mit Bezug auf das Pressewesen nicht, da die Tatigkeit
mit der Einhaltung der presspolizeilichen Bestimmungen, das heiBt, dessen Verfolgung, ob
den in den den Rechtsnormen verankerten Vorschriften séitens der einzelnen eben angehenden
oder bereits existenten Organe Geniige geleistet worden ist, selbstversténdlich nur diesem
Ministerium zufallen konnte. (3)

Das fiir die 6ffentliche Ordnung und fiir ein ungestortes politisches Milieu verantwortliche
Ministerialressort hatte dic Kontrolle iiber ,die befreite Presse” eine groBe Bedeutung
beigemessen. Im Ministerium hatten sogar zwei Abteilungen der Organisation dic Kontrolle
von Druckerzeugnissen als Aufgabe zu cigen gehabt. Die Prisidialabteilung I besorgte mit der
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leicgenhcit: ,Durchsicht der einheimischen und der Wiener Zeitungen™ zweifelsohne die
Uberwachung aus politischer Hinsicht, dagegen drang dic Abteilung fiir Staatpolizei und
offentliche Sicherheit mit der Bewiltigung des Aufgabenbereiches ,Pressewesen” auf die
Einhaltung der presspolizeiclichen Vorschriften. (4)

1. Registrierung des Pressewesens in Ungarn

Nach dem Ausgleich sahen sich die neuen Machthaber bei der Wiederherstellung der
bourgeoisen VerfassungsmiiBigkeit mit einer Anzahl neuer Aufgaben konfrontiert. Die
Regierung galt nimlich nicht als Nachfolger sondern vielmehr als Leugner der frithen
reaktiondren neoabsolutistischen Staatsapparates und wollte ihre Titigkeit in fast allen
Bereichen der Politik ,,mit klaren Blittern” aufnehmen.

Die ,,tabula-rasa”-Politik versprach in der Sphiire des Pressewesens besonders grofie
Umwandlungen. Es war voraussichtlich, daf die freie Gedankenverbreitung eine starke
Entfaltung des ,,Zeitungswesens™ und eine Vermehrung von Drucksachen bewirkte. Damit
hat auch der Vorstand des Ministerialressorts des Inneren gerechnet als er zur Erfassung der
Presseverhiltnisse sowie zur Einhaltung der pressepolizeilichen Vorschriften Anstalten
getroffen hatte. Der Innenminister Bela Wenckheim war bereits im Mérz schleunigst daran,
die Leiter der Lokalverwaltung, die Vizegespane, dei Biirgermeister usw. zur Beurteilung der
in ihren Kompetenzbereichen erscheidenden — .teilweise oder géinzlich politisch agierenden™
— Zeitungen sowie zur Schilderung der Umstiinde fiir die Hinterlegung der Kautionen aufzurufen,
mit der Auflage: ,.iiber die kiinftig zu erscheinenden periodischen Schriften dieser Art ist
innerhalb von 15 Tagen nach ihrem ersten Erscheinen dhnlicherweise Bericht zu erstatten.”’(5)

Darauffolgend, noch im Laufe des Jahres 1867, ersuchte das Innenministerium wieder einmal
die Lokalbehorden, wobei dieselben verpflichtet wurden, das Ministerium ,iiber die nicht
politisch ausgerichteten Zeitungen” zu orientieren. ,,In dieser Meldung werden das Programm
der Zeitung ganz allgemeinhin, ferner zu ihrer Erscheinungszeit die Sprache der Zeitung, die
Namen des Redakteurs, des Verlegers sowie des Druckers zu erwiihnen sein” — betonte der
ministeriale Runderlass. (6)

Die Tatsache, daB die beiden oberwihnten Anordungen ihre Ziele erreicht haben, wird auch
anhand des Haufens von Berichten belegt, welcher von den Munizipien und auch von woanders
eingegangen war und bei dessen Erhalten der Forscher das Entstehen, das Wirken sowie das
Hinscheiden der zentralen und lokalen Organe dieser Epoche sowie nicht letzhinnig die
Geltendmachung der presspolitischen und presspolizeilichen Funktion des Innenministeriums
mit dem Anspruch der Vollstindigkeit schildern kénnte. Die in die Enzelheiten gehende
Bearbeitung wird jedoch infolge der kluftweiten Liicken von Fascikeln des Archivs gar nicht
ermdglicht und der Historiker des Presserechts ist gezwungen auf die das Zeitungswesen
beeinfluBende Titigkeit des Inneren auBer des erhalten geblicbenen Schriftmaterials hilfsweise
aus den Aktenindexbiichern zu schlieBen.

Im Jahre des Ausgleichs hatte des Innenministerium beinahe zweihundert Meldungen, die
Bericht iiber den Werdegang des Pressewesens erstatteten, registriert. Die grofe Mehrheit der
Akten bildeten die Adressen der Lokalbehdrden. (7) Es ist bedauenswert, dall die Meldungen
aus dem Jahre 1867 nicht eigens in der Prisidialabteilung registriert wurden, weswegen
lediglich die neuen Zeitungen, die sofort bei ihrem Anlauf einer polizeilichen Mafinahme
bedurften, zur Erwihnung gelangten. Zu dieser Zeit hat es von diesem Schlage — im Vergleich
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zu den darauffolgenden Jahren — noch verschwindend wenig gegeben, ihre Zahl machte nicht
einmal zwanzig aus. (8)

Im darauffolgenden Jahren berichtete man bereits iiber einunvierzig neugegriindete und
registrierte Zeitungen, (9) im Jahre 1869 zihlte man sogar bereits fiinfzig neue Zeitschriften
und Zeitungen, wobei man auch iiber das .Hinscheiden” von fiinf Organen berichtete. (10)
das Zeitungswesen beaufsichtigende Prisidialabteilung registrierte im Jahre 1870 zwei-
undsechzig , Zeitungsgeburt”, gegen die Eintragungen, die iiber die Einstellung von vier
Zeitungen berichteten. (11) Jahre 1871 wurde das Verlegen von insgesamt zweiundsicbzig
neuen Druckerzeugnissen sowie das Dahinschwinden von sechs Druckschriften im
Registerbuch des Prisidiums eingetragen, (12) im folgenden Jahr registrierte das Ministerium
des Inneren jedoch dreiundzwanzig frischverlegte Organe. davon das Erldschen von zwanzig
Organen, (13) im Jahre 1873 gelangten neundundsechzig neuc Zeitungen in die Registratur
und beziiglich elf dieser Zeitungen wurde die Sentenz ..Erloschen” vermerkt. (14)

Die Erfassung der einheimischen Druckschriften erteilte jedoch nicht nur tiber die
neugegriindeten und erloschenen Zeitungen AufschluB, sie berichtete vielmehr auch iiber
alle wesenliche Momente, die fiir cine cingehende und systematische presspolizeiliche
Kontrolle unerliBlich notwendig waren.

Diese registrativen Informationen vermittelten dem Presspolizeiorgan iiber die Tatsache
der Umwandlung vom Wochenblatt in Tageszeitung, iiber die festgelegten Erscheinungstage
der Zeitungen, die Anderung in der Person des Redakteurs, iiber die neuen Zeitungsinhaber
und Verleger, den Umzug der Redaktion sowie iiber die Anderung in der Druckerei und der
Person des Druckers Aufschliifie.

Die genaue Evidenzfithrung der Prisidialabteilung begniigte sich in einigen Fillen nicht
mit den liickenhaften Datenlieferungen der Verleger von Presseorganen. Die die Angaben des
Druckers und des Redakteurs oder eben die Héufigkeit der Erscheinung verschweigende
Anmeldung hatte die Abteilung mehrmals zur nachtriglichen Einholung der fehlenden
Angaben angespornt. (15) Der vollstindige und jede Einzelheit erfassende Angabenregister
fiir das Pressewesen hatte nicht lediglich das blosse Zurechtfinden in den verwickelten
Presseverhiltnissen erleicht, man konnte mit seiner Verwendung sogar eine Anzahl von
MiBstinden schon im Keime abschaffen.

Diese registrativen Informationen vermittelten dem Presspolizeiorgan iiber die Tatsache
der Umwandlung vom Wochenblatt in Tageszeitung, iiber die festgelegten Erscheinungstage
der Zeitungen, dic Anderung in der Person des Redakteurs, tiber die neuen Zeitungsinhaber
und Verleger, den Umzug der Redaktion sowie iiber die Anderung in der Druckerei und der
Person des Druckers Aufschliifie.
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2. Die prakatische Anwendung und die Erfahrungen der
presspolizeilichen Mafinahmen

Nach Umsetzung der im Staatsarchiv aufbewahrten Quellenangaben in die Sprache der
Statistik kann festgestellt werden, daB es zu einer MaBnahme oder Registrierung seitens des
fiir die Stabilisierung der dualistischen politischen Verhiltnisse verantwortlichen Ministeriums
bereits im ersten Jahrzehnte der Monarchie in Angelegenheiten, die das Zeitungswesen direkt
oder indirekt betroffen haben, in mehr als zweitausend Fillen gekommen war. Anhand dieser
selbst fiir sich bedeutungsvollen Menge und insbesondere des dahinter steckenden Meritums
scheint eine SchluBfolgerung wie folgt, bei weiterem nicht unbegriindet zu sein: Der
Ministereialressort des Inneren vermochte die ihm auferlegte Aufgabe der Beaufsichtigung
der einheimischen Presseverhiltnisse, sowie der ihm unterstellten Organe zu bewiltigen und
er gewann ein, zwar unvollstindiges jedoch anniihernd zuverliBiges Bild iiber die politischen
Tendenzen der einheimischen Druckschiften.

Doch der Besitz des michtigen Informationsmaterials aus der pressstatistischen Erfassung
sowie der Beobachtung des Zeitungswesens galt als lediglich cine Voraussetzung fir die
aktiv und effektiv betriebene Pressepolitik durch die Regierung und das Innenministerium.
Die behardlichen und rechtlichen Mittel fiir einen direkten Eingriff in die Presseverhiltnisse
waren mit der neuerlichen Inkraftsetzung des Presserechts von 1848 jedoch nicht mehr
verfligbar.

AuBer der radikalen und mit Zuversicht nicht zu oft anwendbaren Waffe der strafrechtlichen
Repressalie konnten die zentralen und &rtlichen Organe der Staatsverwaltung ausschlieBlich
nur die Sanktionen fiir die Nichterfiillung pressepolizeilicher Vorschriften zur Kontrolle und
Anleitung der Presse einsetzen.

Bei Erorterung der die Pressebeaufsichtigung der staatlichen Organe begriindenden
polizeilichen Vorschriften wurden die gesetzlichen Vorschriften, die iiber die strafrechtlichen
Verfolgung derjenigen, die die Ablieferung von Zensurnummern oder die Hinterlegung der
Kaution unterlassen, verfiigen, bisher noch nicht behandelt. Zur Tilgung dieser unserer
Schuldigkeit wird hiermit der § 31 aus dem Gesetzartikel 18 vom Jahre 1848 zitiert. Diese
Gesetzestelle verfiigte nimlich dermaBen, daB die Verleger von Zeitungen, die ,.,ohne Erfiillung
der polizeilichen Anforderungen” erscheinen, . werden mit einer Haftstrafe bis zu einem Jahr
und einer Geldstrafe bis zu Forint 500,- bestraft.” (16)

Gegen diejenigen, die das Vorlegen der Zensurnummer unterlassen, verfiigte das Gesetz
unter Androhung eines viel minderen Rechtsnachteiles, daB lediglich auch diesem Grunde
.die Verbreitung der Zeitungen nicht verboten werden darf, sondern werden die Zuwider-
handelnden mit einer Geldstrafe bis zu Forint 200,.- bestraft.” (17)

Die Verordnungen des Jahres 1867 licBen diese cindeutigen Verfiigungen des Gesetzes
wieder aufleben, die Presseaufsicht und das Presspolizeiwesen setzten sich jedoch nur
schwerlich und stockend in Gang. Die anfingliche Unsicherheit lafit sich natiirlich auch
anhand der Unzuliinglichkeiten der Evidenzfiihrung des Ministeriums des Inneren iiber die
Zeitungen im ersten Jahr erkldren.

Auf diese liberale Handhabung des Kautionspolizeiwesens hat zuerst der Ministerrat
aufgemerkt. Auf der Sitzung der Regierung vom 18. Juni 1867 wurde festgestellt: ,,mchrere
Zeitungen haben — unter dem Vorwand, montags erscheinen sie nicht und somit gehoren sie
zu den Tageszeitungen — nur die halbe Kaution™ hinterlegt, andere Zeitungen haben sich iiber
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die Pflicht zur Entrichtung von Stempelmarken hinweggesetzt. (18) Die Ministerialkonferenz
beauftragte den Innenminister, ,soweit sich diese Tatsache bewahrheitet, die betroffenen
Zeitungsinhaben zur Hinterlegung der gesamten Kaution sowie zur Entrichtung der
Stempelmarken innerhalb von acht Tagen aufzufordern, widrigenfalls gegeniiber diesen
Zeitungen die Hirte des Gesetzes walten zu lassen.” (19)

Die kategorische Stellungnahme des Ministerrates liefl sich im Laufe des ersten Jahres
Jedoch nur mitterbar durchsetzen. Das Ministerium des Inneren hatte namlich in der zweiten
Jahreshilfte 1867 wegen Kautionzuwiderhandlung nur in einer geringen Anzahl von
Einzelfillen und vorwiegend mit theoretischem Ansatz Anstalten getroffen. Die untergebenen
Verwaltungsorgane ersuchten in den ersten Monaten ihrer Amtstitigkeit mehrmals die fiir das
Pressewesen kompetenten Referenten des Ministeriums und erbaten bei dieselben um Erteilung
von Direktiven in Einzelfillen des Kautionspolizeiwesens. In den Adressen der Obergespane
und der Biirgermeister wollte man vor allem ausfindlich machen, ob eine Befreiung von der
Kautionshinterlegungspflicht zugunsten einiger — dies beantragenden — Organe erteilt,
beziehungsweise in welcher Form die hinterlegte Kaution angenommen werden konnte. An
den auf die Fragen der ortlichen Leiter gegebenen cindeutigen Bescheiden merkt man noch
das Festhalten zu den Intentionen der im Juni abgehaltenen Regierungssitzung. Denn die
Vorsteher der Munizipien und der Stidte wurden durch die Ministerialanordnungen diesmal
noch zur abschlagigen Beurteilung der wegen Befreiung von der Kautionspflicht gestelltetn
Antrégen auf Fristgewihrung, schlug man eine Begiinstigungsgriinde vor.

Im weiterem Verlauf machte sich eine Vermehrung der Fille in der kautionspolizeilichen
Amtsverrichtung des Innenministeriums als neuer Charakterzug bemerkbar. Der zahlenmiBi-
ge Zuwachs ist anhand der Registerbuch-Eintragungen leicht zu erfassen. Den Eintragungen
zufolge traf der Ministerialressort im Jahre 1868 in Kautionsfillen von 10 Zeitungen Anstal-
ten (20), und die Zahl der einschligigen Angelegenheiten belief sich im Jahre 1869 bereits auf
sechzehn (21) ein Jahr spiter auf fiinfzehn. (22) In kautionspolizeilichen Fragen traf das
Ministerium des Inneren im vierten Bestandsjahre des dualistichen Staates zwélfmal, (23) im
Jahre 1872 einundzwanzigmal, (24) im Jahre 1873 vierzehnmal (25) und im Jahre vor der
Fusion fiinfzehnmal (26) die Entscheidung.

Der quantitative Zuwachs fiihrte zugleich zu einer qualitativen Verwandlung. Die im ersten
Jahre getroffenen starren, rechtsnormengebundenen Entscheidungen wurden ndmlich durch
eine Reihe von polizeilichen MaBnahmen, die die politischen Beweggriinde besser beriick-
sichtigten, ersetzt.

Doch damit will etwa die Behauptung, wonach die sich unreiienden Konturen der Kautions-
polizeipraxis des Ministerialressorts nich durch die Einhaltung und Geltenmachung der bour-
geoisen GesetziBigkeit gekennzeichnet worden wiren, gar nicht aufgestellt werden. Die mit
Hilfe der stindigen Pressemeldungen der ortlichen Organe immer zuverldBiger werdende
wprasidiale Evidenzfiihrung iiber die Zeitungen ermdoglichte eine MaBregelung der ohne
Hinterlegung von Kaution erscheinenden, ginzlich oder teilweise politisch ausgerichteten
Zeitungen.

Duch die lakonischen Sitze in den Indexbiichern der Prasidialabteilung aus der Zeit zwi-
schen 1868 und 1874 ist die nachtriigliche Hinterlegung der Kaution seitens mehr als sechzig
Zeitungen dokumentiert, und damit ist bewiesen, daf die Anwendung der gesetzlich vorgese-
henen Sanktion in der iiberwiegenden Mehrheit der Fiille gegen die sich politisch agierenden
Zeitungen entfiel. Zugegeben, dhnlicherweise wurden auch die Organe nicht angefallen, die,
ithre Ansprechbarkeit und ihren Hand zur Politikum verhehlend, in ihre Kolumen nicht zur
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wsoziale”, ,0konomische” oder , fachliche” Fragen, sondern auch die Politik behandelten,
selbstverstindlich, ohne eine Kaution der Minizipial- oder Stadtkasse zuzuweisen.

Im Jahre 1868 wurde die Zeitung ,Nyir” in dieser letztgenannten Kategorie registriert, da
dieselbe Politik betrieben, jedoch ,keine Kaution hinterlegt hatte”, (27) desweiteren das
»Szegedi Néplap™ (Szegediner Volksblatt), das ,.ohne Hinterlegung einer vorschiftmiBiger
Kaution Aufsitze politischer Art verdffentlicht”, (28) bezichungsweise nach sechs Jahren das
Pester Journal”. (29) )

Jedoch, wie engen Spielraum fiir die Anwendung kautionspolizeilicher Sanktionen der
Ministerialressort des Inneren zulieB, 148t sich nicht nur aus dem Haufen der Zahlen und der
Eintragungen in Indexbiichern ergriinden. Auch dié Priifung des erhalten geblicbenen Akten-
materials bestitigt diese SchluBfolgerung.

Die obgeschilderte, durch die Achtung des Gesetzes gekennzeichnete liberale Verfahrens-
weise des Innenministeriums kam selbstverstindlicherweise mit Ausnahmen und Uberleitun-
gen zur Geltung. Soweit sich ndmlich der Ministerialressort in den Folgejahren nach dem
Ausgleich von der Veranlassung zur Einleitung der Presseiibertretungsverfahren mit veilmals
unsicherem Ausfall enthielt, desto weniger hatte er in der groBziigigen Handhabe mit der
polizeilichen Uberwachung von Zeitungen, dic seine Politik populasierten. Die erste beach-
tenswerte Wandlung in der eindeutigen Politik des Inneren bedeutete im Bereiche der Kautions-
polizei die Stundung der Kautionshinterlegung.

Obwohl die wegen Verletzung der Kautionsvorschriften anzuwendenden Sanktionen eini-
germaBen eine Ausnahme davon bildeten, wurde jedoch dargelegt, wie wenig deren fallweise
Einsetzung die Geltung der Pressefreiheit beeintrichtigen konnte und licber je einem kleine-
ren oppositionellen oder nationalistischen Presseorgan war die ohne Kaution betriebene Po-
litisierung zuschaden gekommen.
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DR. KATALIN SZEGVARI NAGY

Die Gesetzgebung beziiglich der Lage der stellungslosen
Akademiker in Ungarn wihrend der grofien Wirtschaftskrise

Auf Wirkung der Wirtschaftskrise zeigte sich iiberall in Europa ein ,,UberfluB” an Akademi-
kern. In unserem Land stellte auch in den vorangegangenen Jahren — wie iiberhaupt wihrend
der gesamten Zeit zwischen den beiden Weltkriegen — die groBe Zahl der stellungslosen
Akademiker ein groBes Problem dar. Eine im Jahre 1933 angefertigte offizielle Ubersicht
zeigt die Bilanz des ersten Jahrzehnts der Epoche. Die verdffentlichten Daten zeigen gut an,
wie der mit dem Gesetzesartikel 25 des Jahres 1920 eingefithrte Numerus clausus (zur Be-
schrinkung der Zulassungen an die Universititen) zur Geltung kam. In dem Ungarn nach
Trianon wuchs im Vergleich zu den Jahren vor dem Weltkricg die Zahl der Angehérigen der
Intelligenz spunghaft an. Darin zeigte sich nicht nur eine in der ganzen Welt zur Geltung
kommende Erscheinung, d.h. der erhdhte Anspruch auf fachliche Arbeit, sondern auch die
Anwesenheit der aus den abgegliederten Landesgebieten einstromenden
Intelligenangehérigen. — Die Anzahl der auf 100 000 Einwohner entfallenden Akademiker
gestaltete sich zwischen 1913 und 1931 folgendermaBen: 1913: 97, 1920: 209, 1922:256,
1931:183.

Der Ermessung nach sind unter den 54 514 Akademikern 10 034 stellingslos. Die Unzu-
langlichkeit der MaBnahmen zur Verringerung der Anzahl der stellungslosen Akademiker
wird von dem zitierten Bericht mit Recht zur Sprache gebracht, wie auch die vorgeschlagenen
Mittel zur Losung eine reale Anschauung widerspiegeln: ,,Obwohl das Problem der Uberbele-
gung der Universititen schon vor dem Weltkrieg aufgetreten ist, wurde es erst nach dem
Weltkrieg zur Krise. Die von der Front Zuriickkehrenden sowie die Wirtschaftslage der am
Krieg beteiligten Lander schufen gleichermaBen auf dem Gebiet der geistigen Arbeit ein
Uberangebot. Die geistig Titigen suchten in allen Lindern nach den Organisationen, die zur
Besserung ihrer Lage beitragen konnten. Es wurden auch internationale Organisationen ge-
schaffen. Die von diesen Organen durchgefiihrten statistischen Erhebungen gaben die Zahl
der Arbeitslosen sowie deren stindig wachsende Not an und iiberzeugten die zustindigen
Kreise davon, daB simtliche getroffenen MaBnahmen — die Stellungsvermittlung, Berufsbe-
ratung, Anstellungsverbot der verheirateten Frauen, die geistige Notarbeit — nur symptomati-
sche Erscheinungen darstellen.” ,,Es gibt nur ein einziges Heilmittel: die Schaffung neuer
Arbeitsgelegenheiten. Nicht die Abschaffung, sondern dic Vermehrung der Arbeitsstellen. All
das aber beansprucht einen wirtschaftlichen Aufschwung der Welt.” (1)

Die auf die Verringerung der arbeitslosen Intelligenzangehérigen gerichteten MaBnahmen
wirken von Anfang an auf zwei parallel zueinander verlaufende bzw. sich einander ablésende
Richtungen. Einerseits werden MaBnahmen getroffen, die die Bildungsordnung der Universi-
titen betreffen; die grofite Bedeutung fiir uns haben in diesem Kreis die Bestimmungen zur
Regelung der Aufnahme. Andererseits will man den Brotsorgen der stellungslosen Akademi-
ker beikommen. Innerhalb der MaBnahmen, die im Zeichen dieser zwei Zielsetzungen ge-
schaffen wurden, treffen wir auch solche ZwangsmaBnahmen, die die staatsbiirgerliche Rechts-
gleichheit verletzen.

Die Unterscheidung nach Geschlecht, Rasse und Klasse bestand wiihrend der gesamten
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Epoche der Konterrevolution, kam aber besonders scharf in den Jahren der Wirtschaftskrise
zur Geltung. Gegen Ende der dreiBiger Jahre betrifft die auf Wirkung der Nazi-Ideologie
geltende Rassengesetzgebung (erstes und zweites Judengesetz) nicht nur die Akademiker,
sondern als Teil einer allgemeinen rechtsbe- schrinkenden Verfiigung taucht die Berufs-
einschrinkung auf. Im weiteren beschiftigen wir uns also zuerst mit den die Arbeitslosigkeit
der Akademiker betreffenden allgemeinen MaBnahmen, dann untersuchen wir die die Frauen
und Juden betreffenden besonderen MaBnahmen. Hinsichtlich letzterer zitieren wir die sich
auf Akademiker beziehenden hauptsichlichen Bestimmungen des ersten (1938) und zweiten
(1939) Judengesetzes, weil wir nur dadurch beweisen konnen, daBl unter den gesellschaftli-
chen Erscheinungen, die die Entwicklung des rechtlichen Schicksales der Juden bestimmten,
die Lage der stellungslosen Akademiker ein betrichtlicht beitragender Faktor war.

Die rechtliche Regelung hinsichilich der stellungslosen Akademiker in der ersten Hilfte
der dreiliger Jahre

Auf das schwere Schicksal der stellungslosen Akademiker weist das Blatt ,.Egyetem” (Uni-
versitit) bereits zu Beginn des Jahres 1932 und dringt auf MaBnahmen unter Berufung auf
auslindische Beispiele. (2)

Der Abgeordnete Professor Jozsef I11és hielt auf der Sitzung des Abgeordnetenhauses vom
2. Mai 1932, auf der der Haushalt des Jahres 1932-33 diskutiert wurde, unter groflem Interesse
seine Rede iiber das kiimmerliche Schicksal der stellungslosen Akademiker und trug in Ver-
bindung mit dieser Frage seine Vorstellungen vor. (3)

Professor I1lés bezeichnet einen Hauptgrund der Arbeitslosigkeit der Intelligenz darin, daf
die Jugend in den Jahrzehnten nach dem Ausgleich (1867) nicht zu praktischen Berufen erzo-
gen wurde, sondern die Mittelklassen der Gesellschaft ebenso die Beamtenbahn anstrebten, wie
die Sohne der gesellschaftlich hoherstrebenden kleinen Existenzen. — Fiir erstrangig unter den
Losungen hilt er die Schaffung neuer Arbeitsplitze, besonders zur Befriedigung der kulturellen
und sozialen Anspriiche des Dorfes. Unter den unmittelbar filligen Aufgaben bezeichnet er die
Rationalisierung der Amtsstellungen und erwihnt als Beispiel die Losungen im Gesetzesartikel
67 des Jahres 1930 zur Umgestaltung der Institutionen der Komitatsverwaltung. So den Um-
stand, daff darin dic hoheren Beamtenstellungen verringert und gleichzeitig der Status des
. Verwaltungspraktikanten” eingefiihrt wird. Ein solcher Status gewihrleistete das Existenzmi-
nimum. Eine dhnliche Losung schligt er in der Verwaltung des Justizwesens vor (hier konnen
400-500 Schreiberstellen geschaffen werden), bei den Organen der zentralen Verwaltung sowie
den diesen untergeordneten Institutionen. — Beachtenswert sind die Beitrige von Gyula Berki
und Karoly Wolff. Berki verlegt die groBe Anschwellung des Beamtenapparates auf die Zeit der
Koalitionsregierung. (In den Jahren 1907-1908 hatte die Zahl der 6ffentlichen Angestellten um
92 000 zugenommen.) Er hilt die Organisierung von offentlicher Arbeit fiir erforderlich, die
Bildung von Produktions — und Verbrauchergenossenschaften, die Besteuerung der hohen Ein-
kommen. BeidesRedner betonen, daB die RationalisierungsmaBnahmen und die Abschaffung
der Stellungen mit hohem Einkommen nicht nur im staatlichen, sondern auch im Privatsektor
angewandt werden miissen.

Auf der Ministerratssitzung vom 27. Februar 1934 wurde der Erla einer Verordnung des
Ministerprisidenten beschlossen, die die Lage der stellungslosen akademischen Jugend ein-
heitlich regelt. Aufgrund eines Entwurfes des Ministeriums fiir Religions — und Bildungswe-
sen wurde eine aus sicben Abschnitten bestehende Rechtsregel geschaffen, die in Form der
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Verordnung Nr. 2390/1934. M.E. veriffentlicht wurde. Kurz zusammengefafit besteht der
Inhalt der Verordnung darin, daB3 zur Registrierung der Lage der stellungslosen jungen Akade-
miker und als vorschlageinbringendes Organ die Landeskommission der stellungslosen Aka-
demiker (ung. Abkiirzung: ADOB) geschaffen wurde, gleichzeitig wurden unter Beachtung
entsprechender (sozialer, Studien-) Gesichtspunkte drei Kategorien aufgestellt, und die Ange-
stellten erhielten fiir einen Monatslohn zwischen 80 und 100 Pengé — als Unterstiitzungsemp-
finger — Notarbeit. Nach Erlafl der Verordnung wurden den unterschiedlichen Bereichen und
staatlichen Organen sowie Institutionen (Universititen, kulturelle Einrichtungen) in bestimm-
tem Rahmen junge Akademiker zugeteilt. (4)

Die 1935-36 aufgestellten Listen der Angestellten weisen nach, daB die stellungslosen

Akademiker nicht nur von den 6ffentlichen’ Amtern, sondern auch von Universititen und
Bildungsinstitutionen angestellt wurden. So zum Beispiel die Landesbibliothek Széchényi
I5 Personen, darunter zwei Frauen, das Landesarchiv 6 Minner, das Ungarische Historische
Museum 5 Personen (darunter eine Frau), das Landesmuseum fiir Bildende Kiinste | Mann,
um nur die hervorragendsten Institutionen zu erwiihnen. (5) Die Universititen und Mittel-
schulen auf dem Land erhielten abenfalls junge Akademiker. (6) — Die an der Budapester
Péter-Pazmany-Universitit arbeitenden verdienen besondere Aufmerksamkeit, es sind 23 an
der Zahl. (7) Ihre Rolle haben wir deshalb hervor, weil in einem 1935 gestellten Antrag der
Universitit an das Ministerium hervorgeht, wie erfolgreich diese jungen Akademiker dort
titig waren und in bedeutendem Mafle zur Erh6hung des Niveaus der Universititsausbildung
beigetragen haben. (8) Die erhohte Bedeutung der ADOB-Institution wird auch durch den
Umstand bewiesen, daB auch andere Ministerien in immer groflerer Zahl junge Akademiker
anstellten, — auf diese Weise gelangten sie zu billigen und hauptsichlich qualifizierten
Arbeitskriften. 1936 stellt das Landwirtschaftsministerium bereits 147 Personen an (darunter
zwei Frauen), in der beruflichen Aufteilung befinden sich darunter Tierdrzte, Diplom-Land-
wirte, Ingenieure, Chemiker, Mittelschullehrer und Juristen. Ebenso stellt das Ministerium fiir
Verkehrswesen 159 Personen an (die Anzahl der Frauen ergibt sich nicht aus den Quellen), das
Justizministerium 74 Personen und das Innenministerium annihernd 100 Personen. (9) Der
Huptarbeitsgeber der jungen Akademiker aber blieb das Ministerium fiir Religions- und Bil-
dungswesen, obwohl aus einem von 1936 datierten Schreiben an den Finanzminister hervor-
geht, daB das genehmigte Kontingent sich von jahrlich 264 Personen auf 168 Personen ver-
ringert hat, (10) wir konnen hinzufiigen, daf§ dieses Ministerium die meisten weiblichen
Akademiker mit dem Abschluf der philologischen Fakultiit anstellte.

Die Angelegenheit des Arbeitslagers Csurgo verdient besondere Aufmerksamkeit sowie die
Veroffentlichung des bedeutenden Teils der Quellen. — Im Sommer 1936 wandt sich der Reli-
gionslehrer Imre Longhauer in einem offenen Brief an die Redaktion der Zeitschrift Uj Kor
(Neue Zeit) und mochte die Einfithrung der Jugendarbeitslager auf dem Weg iiber die Presse
propagieren. Er zihlt allerdings auch die ,,Mittel” auf, mit denen die Arbeitslosigkeit radikal
behoben werden konnte. Unter dien Reformgedanken gibt es solche iiber den sozialen Radi-
kalismus, den Antifeminismus und auch verhiillten Antisemitismus gibt er preis (Verweis auf
die Religion der Bankangestellten).

Es sei bemerkt, daB sich der Ortssekretir der Nationalen Einheitspartei (der Regierungspar-
tei) — wie das aus dem Zitat hervorgeht — sich von dem das Arbeitslager organisierenden
Geistlichen abgrenzt. (11)

Auf dem Gebiet der Arbeitslosigkeit der Intelligenz trat nach der territorialen Ordnung des
Landesgebietes eine Anderung ein. Als Zeichen der Anderung konnen wir den Umstand auf-
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fassen, daB das Regierungskommissariat der Angelegenheiten der arbeitslosen Intelligenz
unter Aufsicht des Ministerprisidenten gelangte. (Verordnung Nr. 4960/1939. ME.) Und an-
liBlich einer Sitzung am 22. November 1939 im Finanzministerium kam es zu der Uberein-
kunft, daB ,,aufgrund des Beschlusses des Ministerrates unter den provisorisch beschiftigten
Arbeitskriften mit HochschulabschluB diejenigen eine Ernennung als Hochschulpraktikant
erhalten, die bis zum 30. Juni 1937 angestellt waren. — Die Verringerung der Anzahl auf der
ADOB-Liste ergibt sich dadurch, daB auf diese Weise 51 Angestellte des Ministeriums fiir
Religions- und Bildungswesen so cine Ernennung erhielten (es sei bemerkt, daf} sich darunter
20 Frauen befanden. ..; (12) einer anderen Angabe nach handelt es sich um 97 Personen). (13)

Die Modifizierung des Numerus clausus in der Epoche der Wirtschaftskrise und der
Faschisierung

Das durch die Verordnung Nr. 12000/1928 des Ministeriums fiir Religions- und Bildungs-
wesen organisierte Informationsinstitut fiir Hochschulstudium und Berufswahl fiihrte in der
Zeit der Wirtschaftskrise zur jihrlichen Feststellung des Numerus clausus regelmifige Erhe-
bungen durch, wobei auch die Anzahl der sich an die Universitét bewerbenden Studenten,
darunter der Frauen und derjenigen jiidischer Abstammung mitgeteilt wurde. — Die beim
Ministerium ankommenden Daten zeigen iiber die Zahl der immatrikulierten Frauen und
jiidischen Studenten hinweg gut die beschrinkende Titigkeit der Aufsichtsbehorde im Laufe
der von den Universititen durchgefiihrten Aufnahmepriifungen. __

Die Wirtschaftskrise leitete die Aufmerksamkeit in der ganzen Welt auf die Uberbelegung
der geistigen Arbeitsgebiete, auf die Gefahr des ,geistigen Proletariats”. Auch der Rechen-
schaftsbericht des Ministeriums fiir die IV. Sitzung des Bureau International d’Education hat
dies zum Hauptthema. Es sei bemerkt, daB die Vorakte des Ministeriumsberichtes die Jahres-
zahl 1933 eine Aufzeichnung iiber die zu erwartende Verteilung des sich meldenden Studenten-
kontingents an die unter den Numerus clausus fallenden Hochschulen (in jenem Jahr 3055
Personen) an bzw. iiber die zu erwartende Verteilung auf die unter den Numerus clausus
fallenden Hochschulficher, wobei er zwischen der zu erwartenden Meldequote von ménnli-
chen und weiblichen bzw. christlichen und jiidischen Studenten unterschied. Die Meldung
verteilt sich demzufolge auf die hauptsichlichsten Facher wie folgt: an die juristische Fakul-
tit meldeten sich an die 180 geplanten Plitze 957, darunter 955 Jungen.

Der Religion nach 504 Christen, 53 Juden. Die Zahl der sich an die medizinische Fakultit
meldenden betrug 582, davon waren 453 Jungen und 129 Médchen, 416 Christen, 166 Juden.
An die philologische Fakultit meldeten sich 141 Studenten, daurnter 69 Jungen und 72
Miidchen. 107 waren christlichen Glaubens, 34 jiidischen Galubens.

An der Skonomischen Fakultit lagen relativ wenig Bewerbungen vor, insgesamt 80. Dar-
unter befanden sich 56 Jungen und 24 Médchen, die Aufteilung nach Religion war 64 Chri-
sten, 16 Juden. Die Technische Universitit reizte viele zu einer Bewerbung, doch interessant
ist, daB im Vergleich zu den sog. ,,Humanen” Fichern auch hier der Anteil der Bewerber relativ
niedrig ist. Unter den 294 Meldungen fand sich keine einzige eines Médchens, dem Glauben
nach waren es 227 Christen und 67 Juden. (14)
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Die Beschrinkung der Universititszulassung weiblicher Studenten

Das Ministerium beschloB wegen der stiirmischen Verschlechterung der wirtschaftlichen
Verhiltnisse sowie auch unter Hinsicht auf die hohe Zahl der sich an die Universititen Bewer-
benden eine weitere Beschrinkung des Zahlenverhiltnisses der weiblichen Studenten. Die
verschamten Methoden wurden beiseite geworfen und die Entrechtungspraxis der Jahre nach
dem ersten Weltkrieg wiederhergestellt, wobei auch das Mittel der Beschrinkung auf dem
Wege von Verordnungen angewandt wird. Auch an den Fakultiten, an denen bisher kein
Numerus clausus fiir Frauen bestand, wird dieser jetzt eingefiihrt. Die in der Verordnung Nr.
53000/1927. 1V. gewihrleistete Zulassungsfreiheit stellte fiir die Frauen eine im Laufe der
Durchfiihrung angewandte Beschriinkung dar, weil die Aufnahmekommissionen auch an den
nicht beschriinkten Fichern die minnlichen Bewerber bevorzugten. Gleichzeitig fiihrte diese
beschrinkende Verordnung dazu (vor allem an der medizinischen Fakultit), dafl bei anderen
Fichern ein weibliches Ubergewicht auftrat (wic zum Beispiel bei der Pidagogenausbildung).
An den Universititen in der Provinz, die den Frauen gegeniiber liberaler waren und nicht
iiberbelegt, andererseits im pharmazeutischen Fach und an der philologischen Fakultit ergab
sich fiir die an anderer Stelle abgewiesenen weiblichen Studenten eine groBere Moglichkeit,
aufgenommen zu werden. Daher sind bereits damals Zeichen der ,,verweiblichung” des Lehrer-
faches zu beobachten, ihr Anteil betrug an diesen Fichern mehr als 50%. Als eine sehr be-
trichtliche Beschrinkung kann demnach die am 16. August 1934 herausgegebene Verord-
nung des Ministeriums eingeschitzt werden, die an zwei Fakultiten und drei Fichern (medi-
zinische und philologische Fakultit, pharmazeutisches, 6konomisches und Handelsfach) den
Numerus clausus bei der Zulassung von weiblichen Studenten verfiigt.

.Ich verstindige hiermit den hochgeachteten Rat”, konnen wir in der Verordnung des
Ministers lesen, ,,daB ich es zwecks Erleichterung der Unterbringung der Universititsab-
solventen fiir notwendig erachte, die Zahl der an die Universititen aufnehmbaren weiblichen
Studenten zu beschriinken. Ich verfiige daher, daB innerhalb der Anzahl der Studenten, die im
Lehrjahr 1934/35 fiir das erste Semester aufgenommen werden konnen — laut gesonderter
Verordnung — wiebliche Studenten an der medizinischen und philologischen Fakultdt bis zu
hochstens 30 (dreiBig), am pharmazeutischen Fach bis zu hochstens 50 (fiinfzig) Prozent
aufgenommen werden konnen...” Adressiert an den Rat der Technischen Universitit konnen
wir lesen: ,,... am 8konomischen und Handelsfach sind weibliche Studenten bis zu hochstens
30 (dreiBig) Prozent aufzunehmen (15) Zu einer weiteren Beschrinkung der Univer-
sitiszulassungen der Frauen kam es wiihrend der Epoche der Konterrevolution nicht.

Die Wirkung der in der Rechtsregel von 1934 beschriebenen Zulassungsbeschrinkung
kénnen wir dann einschitzen, wenn wir den Verlauf der Anzahl der Studentinnen in den
dreiBiger Jahren vorstellen und zugleich mit den Angaben des Studienjahres 1920/21 verglei-
chen.

Ind der Tabelle vergleichen wir also die Zahlenangaben von drei Jahren: die des Studien-
jahres 1920/21 (in dem, wie wir oben gesehen haben, die dic Frauen betreffenden Beschrén-
kungen zur Geltung kamen), die des Studienjahres 1930/31, welche die Wirkung der Verord-
nung von 1927 widerspiegeln und schlieBlich die Zahlen das Studienjahres 1936/37, die
bereits die Wirkung der Beschriinkung von 1934 aufweisen. Zuerst stellen wir die Veréinde-
rung des Verhiltnisses von méannlichen zu weiblichen Studenten dar, d.h. die zusammenge-
faiten Ergebnisse (16)
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1920 1930 1936

Universitit

ménnl. weibl. ménnl. weibl. ménnl. weibl.
Budapest 5014 786 4201 997 4093 897
Debrecen 398 43 1252 141 1101 154
Pécs 479 167 1292 122 1419 118
Szeged 1105 186 1482 297 1218 247
insgesamt: 6969 1182 8230 1557 7831 1324

Gesamtzahl der Studenten: 1920-8178
1930-9787
1936-9255

Wie sich aus obiger Tabelle ergibt, findet sich die bedeutendere Schicht der Studentinnen
unter den Fakultiten in der Provinz in erster Linie an der Szegeder, in zweiter an der Debrecener
Universitit. An der Szegeder Universitiit besonders deshalb, weil hier gesondert von der phi-
lologischen Fakultit eine mathematische und naturwissenschaftliche Fakultdt besteht und
auch ein pharmazeutisches Fach existiert.

Bei Vergleich der Angaben der drei Jahre konnen wir hinsichtlich der Aufteilung der Frauen
auf die Fakultiten eine bedeutende struktuelle Verinderung feststellen. So ist vor allem eine
auffallende Erscheinung, wie sehr sich das Volumen der Ausbildung an den medizinischen
Fakultiten verringert, und innerhalb dessen der Frauen. Das ist eine bedauerliche Angabe, die
auch die Sozialpolitik der konterrevolutiondren Epoche betrifft. Die Erscheinung fillt ganz
besonders an der Budapester Fakultit ins Auge. Die von Klebelsberg durchgefiihrte bewuBte
Universititspolitik gibt darauf zum Teil eine Antwort. Der Minister strebte wegen der Uberbe-
legung der Budapester Universititen nach Stirkung der Universititen in der Provinz. Die
zweite beachtenswerte Tendenz ist das langsams, doch standige Steigen des Gesamtvolumens
der philologiewissenschaftlichen Bildung, welches innerhalb von zehn Jahren eine bedeu-
tende Verdnderung brachte. Den Grund dafiir finden wir ebenfalls in der Kulturpolitik von
Klebelsberg, die neben allen inhaltlichen Charakteristika, die auf eine geistige Verzerrung
hinweisen, in gewisser Hinsicht positiv eingeschitzt werden kann, so zum Beispiel auch
darin, dal auf dem Gebiet der Grund- und Mittelschulbildung eine groBangelegte Entwick-
lung durchgefiihrt wurde.

Was also die Verteilung der Studentinnen auf die unterschiedlichen Fécher betrifft, sinkt
ihr Anteil an der medizinischen Fakultdt allméhlich, wihrend er an der philologischen Ausbil-
dung stiirmisch zunimmt. Diese Tendenz ist zwischen 1920 und 1930 sehr stark, wihrend die
Verringerung von 1936 eine Wirkung der bereits zitierten Verordnung von 1934 ist. — An fast
Jjeder Universitit, die sich mit der pharmazeutischen Ausbildung beschiftigt, ist die stindige
zahlenmiBige Vermehrung der Pharmaziestudentinnen auffallend. — Im Interesse des besseren
Nachweises der strukturellen Verinderungen haben wir auch den prozentuellen Anteil der
Studentinnen errechnet.
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In Verbindung mit der Methode der Erarbeitung miissen wir bemerken, dal — obwohl der
zahlenméBige Anteil der Frauen an der theologischen Fakultit nicht bedeutend ist — sich
unser Nachweis auch auf diese Angaben erstreckt, wobei die Anspriiche der reformierten Kir-
che sowie der Diakonissenausbildung der evangelischen Kirche vor Augen gehalten wurden,
die sich mit der Verordnung von 1927 den Frauen erschloB. Weiterhin veroffentlichen wir
auch die Angaben der Fakultit fiir Staats- und Rechtswissenschaften, die zwar den Frauen
verschlossen war, doch wie sich aus unserer Tabelle ergibt, tauchten auch an dieser Fakultit
Studentinnen gleichsam wie weile Raben auf.

Budapester Péler«Péimény-Universitﬁt

| 1920/21 1930/31 1936/37
insgesamt:
miénnl. | weibl. | w.% | minnl. | weibl. | w.% | minnl. | weibl. | w.%
rom.-kath.
theol. Fak. 97 0 0 136 0 0 11 0 0
jur. Fak. 1318 11 0,82 2043 7 0,34 | 2398 9 0,03
mediz. Fak. 2850 280 8.9 1148 106 8,45 761 105 | 12,12
philolog. Fak. 611 461 |40,5 781 823 | 51,30 740 703 | 45,94
pharmaz. Fak. 138 34 119,76 93 61 | 39,60 83 80 | 49,08
insgesamt: 5014 | 786 4201 | 997 4093 | 897
Debrecener Istvan-Tisza-Universitiit
1920/21 1930/31 1936/37
Fakultiten
minnl. | weibl. | w% | ménnl. | weibl. | w.% | ménnl. | weibl. | w.%
ref. theol. Fak.l 49 0 0 165 5 0,28 166 4 2.35
jur. Fak. 285 4 0,13 629 1 0,01 527 1 0,18
mediz. Fak. = - - 259 26 9.89 228 45 | 16,48
philolog. Fak. 64 39 37.86 199 109 | 32,14 180 104 | 1231
insgesamt: 398 43 1252 141 1101 154
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Pécser Erzsébet-Universitit

1920/21 1930/31 1936/37
Fakultiten
ménnl. | weibl. | w.% | minnl. | weibl. | w.% | ménnl. | weibl. | w.%
evang. Fak. - . - 96 4 0,40 | 121 I 0,81
jur. Fak. - - - 824 - 0 937 - 0
mediz. Fak. 473 156 | 2496 | 287 30 946 | 297 61 17,09
philolog. Fak. 6 11 | 64,70 88 88 50,0 64 56 | 46,66
insgesamt: 479 167 1295 122 1419 118
Szegeder Franz-Joseph-Universitit
1920/21 1930/31 1936/37
Fakultaten
minnl. | weibl. | w.% | méinnl. | weibl. | w.% | minnl | weibl. | w.%
jur. Fak. 371 8 021 | 974 9 0,1 796 1 0,13
mediz. fak. 624 120 | 16,12 | 291 55 158 | 229 52 18.5

philolog. Fak. 57 55 | 49,10 | 163 206 | 55,01 76 53 | 41,08
pharmaz. Fak. 53 3 0,53 54 27 3333 33 15 | 31,25

mathem.u.nat, - - - - - 86 34 28,33
-wis.F.
insgesamt: 1105 186 1482 297 1220 155

Die Arbeitslosigkeit der akademischen Frauen als eine auch die Lage der akademischen
Minner beriihrende Frage war sowohl auf internationalen als auch ungarischen Foren Diskus-
sionsgegenstand. Als auffilligste Erscheinung konnte formuliert werden, daB man als zweck-
miBigste Methode zur Milderund der Arbeitslosigkeit der Minner die Verringerung der An-
zahl der akademischen Frauen betrachtete. Aus einem Bericht des AuBenministeriums, der
iiber den 1937 in Paris veranstalteten KongreB referiert, konnen wir uns ein Bild iiber die Lage
der Akademikerinnen formen. Die auf internationalen Foren getroffenen Entscheidungen waren
diskriminierenden Charakters. In dem Bericht wird das Referat von Mme M.L. Puech zitiert.
(17) Die internationale Organisation der Universititsabsolventen beschiftigte sich 1931 mit
der Krise der geistigen Arbeit und ersuchte das Internationale Biiro fiir Arbeit (Bureau Interna-
tionale du Travail), sich zusammen mit der beim Vélkerbund wirkenden Kommission fiir
Geistige Zusammenarbeit mit dieser Frage zu beschiftigen. 1934 erlieB der Volkerbund einen
Aufruf an seine Mitgliedsstaaten, veranstaltete dann 1936 auf Ersuchen der Kommission fiir
Geistige Zusammenarbeit auch einc Enquete und lieB schlieBlich eine Erhebung durchfiih-
ren. Unter Beachtung dieser Ergebnisse Schlug er dann folgende — auch die Frauen betreffen-
den — Mafinahmen vor: eine stindige statistische Beobachtung der Lage der geistigen Ar-
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beitskrifte, die Schaffung neuer Arbeitsstellen, die Verringerung des Rentenalters, Schaf-
fung von Institutionen zur Berufswahl, Arbeitsverbot der Rentner, Verbot der Anstellung
verheirateter Frauen, Aufstellung von Interessenschutzorganisationen bei einzelnen Beru-
fen (fiir Rechtsanwilte und Arzte unter Beibehaltung des Numerus clausus), Aufstellung von
Informationsbiiros an den Universititen, Verringerung der Arbeitszeit usw. Unter den vorge-
schlagenen Mafinahmen kann diejenige als nachteiligste bezeichnet werden, die das Verbot
der Universititszulassung von Frauen bzw. deren Beschrinkung besagen will. Gegen die die
Frauen betreffenden Beschrinkungen hat die Organisation der Akademikerinnen protestiert,
infolge der Wirtschaftskrise jedoch ohne viel Wirkung.

Die internationale Organisation der Akademikerinnen wurde 1919 von den Akademikerin-
nen der Vereinigten Staaten, GroBbritanniens und Kanadas geschaffen. Innerhalb von 15
Jahren (bis 1934) wurden in 33 Staaten unter nationalem Rahmen solche Vereinigungen
geschaffen. Das Ziel der Organisation wurde in der Griindungsurkunde wie folgt festgelegt:
»Das Ziel des internationalen Verbandes der Akademikerinnen besteht in der Forderung der
Freundschaft und des Verstindnisses zwischen den Akademikerinnen der unterschiedlichen
Nationen, der Pflege ihrer Interessen sowie der Entwicklung von Sympathie und Zusammen-
arbeit zwischen ihren Landern.(18) Ungarn ist seit 1926 Mitglied dieser Organisation (unga-
rischen Quellen zufolge seit 1925). Das Blatt der geistig titigen ungarischen Frauen (19)
verbindet die Bildung der Vereinigung mit dem Erscheinen der Studie ,,Frauen an der Univer-
sititen” (1925) von Professor Gyula Kornis, einer cinfluBreichen kulturpolitischen Person-
lichkeit und Gegener des Universititsstudiums von Frauen. — Die ,Antwort” auf den Artikel
von Kornis erscheint in den Spalten der Zeitschrift ,Napkelet”, verfaft von Emma Ritook
(dieses Blatt wird von der Schriftstellerin Cecil Tormay redigiert, Vorsitzende des Nationalen
Verbandes der Ungarischen Frauen, des regierungstreuen Frauenverbandes dieser Epoche).

Die 1934 formulierte und auch ein Programm enthaltende , Kurze Information” hebt die
Wichtigkeit der Pflege der internationalen Verbindungen hervor, die Pflicht der Verbreitung
der ungarischen Kultur, verkiindet aber gelichzeitig ein vollig unpolitisches Engagement.
(20) Der internationale Verband der Akademikerinnen hielt 1934 in unserem Land einen
KongreB ab. 1935 wird in der europiischen Politik die Verschiebung nach rechts allgemein.
In dieser Atmosphire war es als ungarischer ,,Erfolg” zu verzeichnen, daB auf der Sitzung des
Volkerbundes der franzosische AuBenminister Laval als Referent der Internationalen Kom-
mission fiir Geistige Zusammenarbeit die Wahl der Schriftstellerin Cecil Tormay in die Kom-
mission vorschlug. Die vorschlagenden Zeilen eriibrigen einen Kommentar dazu, welche
Verschlechterung in der Lage der akademischen Frauen eingetreten ist: ,,Seit dem Tode von
Madame Curie hat die Internationale Commission fiir Geistige Zusammenarbeit kein weibli-
ches Mitglied ... ich schlage vor, auf diesen Platz die ausgezeichnete ungarische Schriftstelle-
rin Cecil Tormay zu wihlen, deren Titigkeit als Roman- und Geschichtsschreiberin sowie
Kritikerin allgemeine Anerkennung findet.” (21)

Die Ereignisse von 1935 brachten nicht nur ,gléinzende™ Erfolge im Ausland, auch die sich
mit den existenticllen Problemen beschiftigenden Artikel vermehrten sich im Blatt des Ver-
bandes. Emma Sandor fragt in ihrem Artikel besorgt: ,,Welche Berufe stehen den Midchen
offen, die jetzt das Abitur ablegen?” (22) Das von ihre gezeichnete Bild ist traurig: ,,Die jetzt
das Abitur ablegenden Miidchen kénnen im Arzteberuf nicht auf eine Privatpraxis rechnen,
auf ein Unterkommen bei den Versicherungsinstituten besteht wenig Méglichkeit, hochstens
als Zahnirzte oder Medizinkosmetikerinnen konnen sie auf eine Stellung rechnen.” Im Be-
reich des Lahrerberufes ,,ist die Aufnahmefihigkeit des verkleinerten Landes viel weniger, als
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(1) OL.K. 636. 24506/1936. Offener Brief des Religionslehrers Imre Longhauer an die Redaktion der
Zeitschrift Uj Kor, Auszug aus dem Text: . Ich weiff recht, daff das Arbeitslager keine endgiiltige Losung
[fiir die Arbeitslosigkeit der Jugend darstellt. Aber mit Demonstrationen auf der Strafle kann kein
Ergebnis erreicht werden. Unterstiiizungen sind der gesunden, arbeitsfahigen Jugend nicht wiirdig. Die
Jugend verlangt mit gesetzlichen Mitteln Arbeit, weil sie das Recht dazu hat. Die ADOB und die AKOB
ferstere ist die Organisation zur Behebung der Arbeitslosigkeit der Hochschulabsolventen. letztere die
der Mittelschulabsolventen, Anm.d. Autorin) haben gute Arbeit geleistet, konnten aber keine griindliche
Lasung erreichen. Mit der in Arbeitslosenlager versammelten Jugend kénnen Ergebnisse erreicht wer-
den, es gibt noch mehr als tausend Stellen fiir die stellungslosen Jugendlichen... In den Prohaszka-
Arbeitsgemeinschaften in der Hauptstadt und auf dem Land sollten eiligst folgende Themen erarbeitet
werden:

Wie viele verheiratete Frauen sind bei den staatlichen und Privatunternahmen in Stellung, deren Platz
von jiingeren Menschen eingenommen werden konnte? Wo sind mehr Kinder da, bei den in Stellung
befindlichen Frauen, oder dort, wo die Frauen nicht angestellt sind?

Wie wird die Arbeitslosigkeit der Jugend in Italien, Osterreich, Deutschland, Bulgarien und Polen
bekdampft?

Wie viele Junggesellen iiber 30 Jahre leben in Ungarn?

Welche Junggesellensteuern gibt es im Ausland?

Wie viele Rentner gibt es, deven Rente 200 Pengd iibersteigt und die dennoch in Stellung sind?

Wie verhdlt sich die Anteilzahl der christlichen Jugend bei den Unternehmen und Banken?..."

Brief des Parteisekretirs der NEP (Nemzeti Egyesiilés Partja - Nationale Einheitspartei, die  Regie-
rungspartei, Anm.d.Auwtorin). Csurgo, am 22. Juli 1936, Auszug aus dem Brief: . Ich habe dem Mut,
mitzuteilen, dafy ich mich mit der bedeutungslosen und unernsten Hungerstreiksvorsiellung des Herrn
Religionslehreres Longhauer weder als Mensch noch als Parteisekretdr identifiziere, ich bin somit nach
diesen Ereignissen nicht bereit. Schulter an Schulter mit ihm an der Organisierung des Arbeitslagers zu
wirken. Die Organisierung des Arbeitslagers... halte ich im laufenden Sommer fiir nicht realisier- und
durchfiihrbar...”

(12) OL.K. 636. 38000/1939.

(13) OL.K. 636. 38903/1939.

(14) OL.K. 636. 12.546/1934, 20.649/1933

(15) OL.K. 636. 21106/1934

(16) OL.K. 636. 21104/1933 sowie die statistischen Nachweise zu 28476/1936 mit dem Material hinsichtlich
der Szegeder Universitit bringen wir nicht in vollem Umfang, weil er leider die Angaben iiber das
Apponyi-Kollegium und dus Biirgerschullehrer-Institut nicht enthielt.

(17) Das Aufenministerium sendet dem Ministerium fiir Religions- und Bildungswesen unter Nr: 34500/1937
den Bericht des Internationalen Verbandes der Akademikerinnen iiber die vom 16. bis 21. Juli in Paris
abgehaltene Sitzung zu. Puech: Hommage des Femmes Diplomés.

(18) OL.K. 636. 14244/1934. International Federation of University Women.

(19) Magyar Néi Szemle (Ungarische Frauenrundschau). Redigiert von Frau Zoltan Magyary Dr. Margit
Techert, Vorsitzende der Vereinigung Ungarischer Frauen mit Universitits- und Hochschulabschluf.
Thr Mann Zoltan Magyary leitete uls hoher Beamter des Ministeriums fiir Religions- und Bildungswesen
die Angelegenheiten in Verbindung mit dem ungarischen Hochschulwesen. Er war iibrigens ein be-
rithmter Verwaltungswissenschaftler.

(20) OL.K. 636. 14244/1934.

(21) Magvar Néi Szemle. Mai/Juni 1935.

(22) Magyar Néi Szemle. Mai/Juni 19335,

(23) Magvar Néi Szemle. Mai/luni 1935. hzw. Sept./Okt. 1936,

(24) Magyar Néi Szemle. Juli/Aug. 1935. Nachrichten des Iniernationales Verbandes.

(25) OL.K. 636. 23013/1938.
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grofiere und kein Adeliger eine kleinere Freiheit.** Im legendiren ,,primae nonus” (im neun-
ten Titel des ersten Teils [Abkiirzung von: primae Partis nonus Titulus]) legt es auch die
handgreiflichsten Elemente des einheitlichen Rechts fest, die sog. vier Haupt- und Vorzugs-
rechte. Diese sind: die personliche Freiheit der Adeligen (Sie konnten auf niemandes Wunsch
ohne vorherige Ladung oder Streitverkiindung und gesetzliche Verurteilung nicht festge-
nommen werden.), die Unterordnung der Rechtsprechungsgewalt des Kénigs (Niemand von
ihnen durfte auBler auf dem Rechtsweg weder in seiner Person noch in seinem Vermégen
gestort werden.), die Steuerfreiheit (Sie sind frei von Zahlung jeglichen Frondienstes, Renten-
zahlung und sonstiger Steuern, Zélle und DreiBigstzolle.) und schlieBlich das Widerstands-
recht (von dem sie auf Grund der Goldenen Bulle Gebrauch machen konnten, ohne der Un-
treue beschuldigt zu werden).

Das Tripartitum steuerte die ungarische Rechtsentwicklung mit maBgeblichem Einfluss,
und lenkte das ungarische Recht durch das Mittel der Rechtszusammenfassung auf eine ei-
gentiimliche, mit dem kontinentalen Rechtsmodell parallele Bahn. Es lenkte zwar das unga-
rische Recht nicht eine davon abweichende Bahn, aber es verhinderte die direkte Rezeption
des westlichen Rechts, und es hemmte die Rezeption des romischen Rechts fiir weitere Jahr-
hunderte. (3)

2. Am Anfang war das Gesetz die rechtliche Willenserklirung des Herrschers und seiner
Berater, seine in die Form von Privilegien gegossene Gesetzgebungsabsicht (kénigliches
Gesetz). Die Wirkung der Dekrete war gering, ihr Ansehen dem Gewohnheitsrecht gegeniiber
bescheiden, und in Ermangelung eines ausgebauten und zuverlidssigen Exekutivapparats war
ihre Durchsetzung zufillig. Die Anderung ihrer Bedeutung ist parallel zur Verstirkung der
stindischen Gesetzgebung und zum Gewicht der Macht des Stindeparlaments, das im
stindischen Dualismus erkdmpft und erlangt wurde, zu sehen. Der Adel der Komitate, der auch
in der Landespolitik zu Wort kam, schien geeignet fiir die Rolle der Exekutive, die er mit
harten Einschrankungen auf sich nahm (Widerspruchsrecht). Mit der Stirkung der Gesetzge-
bung wurde das Verhiltnis zwischen dem Gewohnheitsrecht und dem gegebenen (geschriebe-
nen) Recht zu einer immer wichtigeren Frage. Im geschriebenen Recht kamen nidmlich der
direkte politische Wille des Gesetzgebers und die zentralen Beschliisse des Staates zum Aus-
druck, dem partikularen (aber durchaus die ortlichen Interessen vertretenden) Gewohnheits-
recht entgegen. Zur Intensivierung der Gesetzgebung und Ausgestaltung ihrer Position als
Rivale war nicht nur die politische Absicht notwendig (die mit Erscheinen der stindischen
Zentralisierung im politischen Leben nicht mehr fehlte), sondern auch die allgemeine Ver-
breitung der Schriftlichkeit, die Entstehung einer breiten Schicht der profanen Rechtskenner,
sowie der Apparat der ortlichen Exekutive, der mit der zentralen Gesetzgebung kooperiert,
ihre Absichten akzeptiert und gut organisiert ist. Diese wurden erst zum 15. Jh. kennzeich-
nend fiir das Rechtsleben in Ungarn.

Das Ansehen der vom Stindeparlament gegebenen Gesetze stand erst im Stéindestaat an der
ersten Stelle unter den Rechtsnormen, so schwiichten sie einigermaBen die Kraft des Gewohn-
heitsrechts, und sie wiesen auch die konigliche Gesetzgebung hinter sich. Die Zeit der abso-
luten Monarchien brachte zwar voriibergehend die Renaissance der Verordnungen des Herr-
schers mit sich, aber die Fokussierung der kontinentalen Rechtsentwicklung auf die Gesetze
stellte langfristig die Macht des Gesetzes im Rechtssystem sicher. Das Ergebnis der Gesetzge-
bung, die aus der Gesetzgebungbefugnis des Parlaments, das die Souverinitit der Nation
(spiter des Volkes) vertrat, das Gesetz, wurde von einem immer intensiverem Ansehen umge-
ben. Dementsprechend verwies es langfristig die Akte der unterschiedlichsten Staatsorgane

26

unter sich. Im Mittelalter konnte es aber die erstrangige Regelungsfunktion der Traditionen
bzw. des Gewohnheitsrechts im alltiglichen Leben noch nicht brechen. Im Gewohnheitsrecht
dominierten die auf die konkreten Probleme gefundenen Einzellosungen, die sich dem tigli-
chen Bedarf des groBten Teils der Gesellschaft plastisch anpassten. Die Popularitit und die
Kraft des aus diesen Losungen entstandenen Landesrechts war bis zum 19. Jh. unbestritten.
Der Gesetzgeber war der Schwiiche des Gesetzes bewusst. Gegen Ende des Mittelalters
gelangte zwar das decretum vom Mantel eines Einzelurteils und Privilegs bis zur artikulierten
Formulierung, die iiber eigentiimliche Giiltigkeitsbeschaffenheit und Form verfiigte, trotz-
dem versuchte der Gesetzgeber die Legitimation jahrhundertelang in der Gewohnheit zu
suchen. Sichtbar vertraute er nicht auf die eigene Kraft und betonte die auf Gewohnheit
basierende Kraft der Verordnungen: ,.... Wenn die Giiter eines Adeligen wegen seiner Siinden
oder als Strafe in die Hinde seines Gegners gelangten, dann kann er oder andere, denen sie
zustehen, aus seiner Hand gemdf der von jeher erhaltenen Gewohnheit des Landes ablo-

~ sen...” (Art. 67 von 1298) Dem Gewohnheitsrecht wurde sogar noch im 16. Jh. eine ,.gesetz-

derbende”, ,,gesetzersetzende* und ,,gesetzerklirende™ Funktion zuerkannt. (Wenn das Ge-
setz dem Gewohnheitsrecht widerspricht, ist das Gewohnheitsrecht stirker; wenn ein Bereich
vom Gesetz nicht geregelt ist, ist die Analogie im Sinne des Gewohnheitsrechts zu suchen;
wenn der Gesetzestext nicht eindeutig ist, ist die richtige Antwort im Gewohnheitsrecht zu
suchen.) ,.Die Gewohnheit hat dreierlei Kraft: namlich Erklarungskraft, da sie die Gesetze
am besten erklirt; wenn also der Sinn des Gesetzes zweifelhaft ist, miissen wir uns der ortli-
chen Gewohnheit zuwenden; und wenn diese die notwendige Aufklirung liefert, darf vom
Sinn, den ihm die Gewohnheit zuerkannt hat, nicht abgewichen werden. Zweitens, besitzt sie
eine gesetzderbende Krafi, denn sie zerstort das Gesetz, wenn sie damit im Widerspruch steht.
Drittens, besitzt sie eine gesetzersetzende Krafi, da sie das fehlende Gesetz ersetzt.” (Tripartitum)

Nach Entstehung der von der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung an die
rechtlichen Reformen und an die Rechtssicherheit gestellten Anspriiche meldete sich in der
ungarischen Gesellschaft des 15. und 16. Jahrhunderts mit groBer Kraft das Bediirfnis nach
Neuordnung des Rechts. Unter den in Form der stindischen Zentralisierung erscheinenden
Bediirfnissen des modernen Staates stand das Verlangen nach einer umfassenden Neuordnung
des Rechts mit groBem Nachdruck da, die im Rahmen des zur Geltung kommenden und
gebrachten Rechts den zentralen Willen hitte zur Dominanz verhelfen kénnen. Der ungari-
sche Stindestaat, der seinen Apparat nach modernen westlichen Mustern und nach der unga-
rischen Rationalitiit ausbaute, wiinschte sich nicht nur in der Administration, sondern auch im
Rechtsleben die Rolle des Vereinheitlichers und des konzeptuellen Entwicklers. Diese Ab-
sicht kam im beriihmten Gesetz , Decreturn Maius”, erlassen im Jahr 1486 von Matyas Hunyady,
nachdriicklich zum Ausdruck. Ziel des Gesetzes war die Kodifizierung und eine nachhaltige
Regelung, und wie es auch festlegte, erhob es den Anspruch auf eine ,ewige Geltung”. Das
Ziel des Gesetzgebers war also die Schaffung eines Gesetzes, das berechenbar ist und eine
langfristige Planung sicherstellt. Das Decretum Maius zeigt bereits die Absicht des Konigs,
die Steuerung des Rechts in die staatliche Hand zu nehmen.

Nicht nur die Erwiigungen des Staates, sondern auch das Verlangen der Akteure der im 14—
15. Jh. sich schwungvoll entwickelnden ungarischen Wirtschaft wirkten in die gleiche Rich-
tung. Die Stabilitit der Produktion und des Warentausches hing in grofem Mafle von der
Regelung der Rechtsgeschiifte und von der Rechtssicherheit ab. Das Gesetzesrecht betraf
iiberdies kaum das Privatrecht, und es gab kein Gesetz, das die Prozessordnung geregelt hitte.
Die Regelung des Warenverkehrs, der Verhiltnisse im Handels- und Privatrecht fiel ginzlich
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die vier Universititen jahrlich entldBt.” Im Apothekerberuf sicht es mit den Stellungs-
moglichkeiten am traurigsten aus, 1935 gab es dem Artikel zufolge allein in Budapest 1500
stellungslose Apotheker. Der Beruf als Chemiker ,gewihrt den Frauen vielleicht die grofite
Aussicht, nachdem sich unsere Fabrikindustrie — ich denke hauptsichlich an die Arzheimittel-
und Konservenfabriken — stark entwickelt.” Von den kiinstlerischen Berufen gibt sie eine
ebenfalls deprimierende Information: ,.denjenigen, die verniiftig genug sind, und auch die
Existenz in Betracht zichen, kann ich entschieden nur den Beruf als Musikpiddagoge oder
Kunsthandwerker empfehlen.” Unter den in Frage kommenden Berufen empfiehlt sie die als
Heilpddagoge, Sozial- und Schulschwester.

Die Probleme der Arztinnen, die ihnen gegeniiber angewandte offene rechtsdiskriminierende
Unterbringungspraxis wird von Dr. Erzsébet Madarasz auf der Sitzung des Ungarischen Landes-
arzteverbandes vom 5. Mai 1935 zur Sprache gebracht. Zu einer dhnlichen AuBerung ist Dr.
Margit Ungér auf der am 12. August 1935 abgehaltenen Sitzung der Landesrechts-
anwaltskammer gezwungen.(23) Es sei bemerkt, daB die Rechtsanwaltskammer kurz zuvor
den Frauen die Tore gedffnet hatte, d.h. den im Ausland studierten und iiber ein nostrifiziertes
Diplom verfiigenden Frauen, da bis 1945 die juristischen Fakultiten in unserem Land den
Frauen verschlossen waren.

Der internationale Verband der akademischen Frauen wandt sich im Interesse der stellungs-
losen Akademiker auch an internationale Foren. Er legte auf der 19. Internationalen Konfe-
renz fiir Arbeitswesen ein Memorandum im Schutz derjenigen geistig titigen Frauen vor, die
zwecks Verringerung der Minner-Arbeitslosigkeit ihre Entlassung erhalten hatten. (24)

Zu Ende der dreiBiger Jahre wurde die durch die Wirtschaftskrise vérursachte Arbeitslosig-
keit durch die Kriegskonjunktur gemiBigt.

Die Vereinigung der Frauenverbiinde Ungarns bestiirmte erneut das Ministerium fiir
Religions- und Bildungswesen, um eine Offnung der ihnen bisher verschlossenen Berufe,
besonders der Juristenlaufbahn zu erreichen. In dem Gesuch vom 18. Juni 1938 werden all die
Argumente wiederholt, die die 1923 und spiter eingereichten Gesuche enthalten hatten. Es
wurde sich auf die verinderte wirtschaftliche Lage der Frauen berufen, die schwere Lage der
zum Broterwerb verurteilten Frauen und auch darauf, daB die Frauen auf der Intelligenz-
laufbahn standgehalten haben. Das im Dezember 1939 wiederholte Gesuch verlegt infolge
der territorialen Zunahme des Landes die machteilige Lage der Frauen in den Mittelpunkt, die
in Oberungarn leben. In der Tschechoslowakischen Republik war namlich infolge der
biirgerlichdemokratischen Verfassungseinrichtung im Universititsstudium der Frauen die
Rechtsgleichheit verwirklicht worden und die Frauen waren auch zur Juristenlaufbahn zuge-
lassen (ihre Anzahl erreichte iibrigens nicht einmal 10%). Das dritte Gesuch, das im Interesse
der Offnung des Juristenberufes vor den Frauen vom Ungarischen Verband der Frauen mit
Universitits- und Hochschulabschlu dem Ministerium unterbreitet wurde, erlitt das gleiche
Schicksal, es wurde mit der MaBnahme vom 3. Juni 1942 ad acta gelegt. (25)
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Anmerkungen

Landesarchiv (Orszagos Levéliar) weiter: OL

(1) OLK.636. 24.063/1993 — Vom 15. September 1933 datierter vertraulicher Bericht von Aladdr Hadsz fiir die
in Angelegenheit der Uberbelegung der Universititen cinberufene Genfer Konferenz. — Dem Bericht
zufolge gestaltet sich die berufliche Verteilung der 54.514 Akademiker folgendermafen: 16.617 Juristen,
4489 Miuelschullehrer. 6958 Arzte, 665 Okonomen. 5856 Ingenicure, 2691 Landwirtschafisfachleute,
889 Bergwerks- und Forstingenieure. 2968 Lehrer biirgerlicher Schulen, 756 Veterindrmediziner. .

(2) Egvetem, |. Mdirz 1932: , Grofle Bewegung im Interesse der stellungslosen akademischen Jugmr_d ’
(Kostyal) — Der Artikel bereichtet dariiber, daff unter Fiihrung und auf Initiative des Universitdtsprofes-
sors .I!é:sef lllés, Parlamentsabgeordneter, eine Kommission entstanden ist, die zur Hélfte aus Universi-
r&rspmﬁ’.s'.soren. zur anderen Hilfte den ehemaligen und gegenwirtigen Fiihrern der Jugend besteht.
Diese Kommission mdachte sich mit konkreten Vorschligen an die Regierung wenden und zur Bespre-
chung der Frage eine zwischenparteiliche Konferenz einberufen. - Er beruft sich auf die im Artikel
gelobten  sozialen Losungen™ im faschistischen Iltalien und der deutschen Nazibewegung: ... Mussolinis
weise Hand, die die Lésung von oben brachte... Und mit Aufmerksamkeit verfolgen wir die Lage in
Deutschland, wo morgen all das von oben her geregelt wird, was wir bischer von unten her lisen
mochten.”

(3)  Drucksachen der fiir den 18. Juli 1931 einberufenen Parlamenissitzung. Tagebuch des Abgeordneten-
hauses Bd. VI. — 2. Mai 1932. Der Haushalisreferent ist lmre Temesvari, der sich schon auf die Tétigkeit
der zur Bekdmpfung der Wirtschaftskrise geschaffenen sog. . 33-er Kommission™ berief. — Diese Kom-
mission nahm auch mehrfach zur Angelegenheir der stellungslosen Akademiker Stellung.

(4) OL.K. 636. 14616/1934. Demzufolge stellte das Ministerium fiir Religions- und Bildungswesen(ung.
Abkiirzung VKM) den einzelnen Ministerien und Behorden junge Akademiker in folgender Anztlam‘ zur
Verfiigung: Finanzministerium: 310 Personen, Innenministerium: 73 Personen, Landwirtschaftsmini-
sterium: 69 Personen, Auffenministerium: 3 Personen, Justizministerium: 5 Personen, Verwaltungsge-
richt: 6 Personen. (Teilweise erhaltene Dokumente des VKM K. 305., Schrifistiick Ni. 1962/1934) - Auf
der im Sommer 1934 abgehaltenen Ministerkonferenz wird im 3. und 4. Punkt des vom VKM vorgelegten
Vorschlages bereits der Anspruch nach Reform des Aufnahmesvstems der Universititen mit der Sorge
um das Schicksal der stellungslosen Akademiker verbunden. - Zuschrift an die anderen Minister in
Angelegenheit der auf der Ministersitzung vom Sommer 1934 durch das VKM vorzutragenden und
anlaflich der Sitzung zu besprechenden Sachen: .. 3. Liguidierung der Aktion zur Unterbringung der
akademischen stellungslosen Jugend in ihrerr gegenwdrtigen Form, Institutionalisierung in den iibri-
gen Ministerien, Systematisierung des Aufsuchens und der Schaffung von Arbeitsgelegenheiten.” . 4.
Weitere Durchsetzung der Selektion an der Universitaten und Hochschulen durch Modifizierung der
Lehr- und Priifungsordnung sowie der Einfiithrung gewisser Voraussetzungen zur Erteilung der Priifungs-
erlaubnis. Revision des Qualifizierungsgesetzes.”

(3) OLK. 636 20016/1936.

(6) OLK. 636 18904/1936. Nur um ein Beispiel zu erwahnen: Das Ungarische Biologische Forschungsin-
stitut in Tihany, das gleich zwei Akademikerinnen anstellte, sowie das Méadchenlyzeum von Sopron. das
nach der Quelle Nr. 19797/1936 zwei Mitelschullehrerinnen aufnahm.

(7) OL.K. 636 20015/1936. Die Fakultat fiir Staats- und Rechiswissenschaften stellte einen Mann an, die
medizinische Fakultidt 5 Personen, darunter zwei Frauen, die Bibliothek einen Mann, das Stern-
observatorium 3 Personen, darunter eine Frau, dus Seismologische Observatorium einen Mann, die
Wirtschaftsdirektion 3 Mdnner und schlieflich wurden aufler den 23 Personen 6 als sog. Studien-
stipendiaten angestellt, darunter eine Frau. 3

(8) OL.K. 636 29805/1935. — Das Ersuchen der Philologischen Fakultdt der Péter-Pazmdny-Universitdt in
Angelegenheit der angestellten Akademiker (Auszug): ..In Hinsicht der Unterbringung der sn’h'ung._v!w
sen Akademiker wollte Euer Exzellenz den geistigen Wissenschaften helfen und hat an den Universititen
zur Ergdnzung der Anspriiche dieser Facher stellungslose Akademiker angestellt. Diese Mafinahme hat
sich vorziiglich bewdhrt und - um unsere Bemerkungen nur auf unseren eigenen Stellungsrahmen zu
beschranken - nach Ausbau des Proseminariumssystems, welches an den geistigen Fichern die Bildung
ganz ersichtlich vertieft und systematisiert hat, wiren die Hilfskrdfte nicht mehr zu entbehren, ja an
einzelnen Stellen bestinde der Anspruch nach neueren Hilfskrdfien.

(9) OLK. 636. 25071/1936.

(10) OLK 636, 16613/1936.
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