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Karoli Gaspar Reformatus Egyetem egyetemi tana-
ra a magyar kozigazgatasi biraskodas kialakulasat

crer

2 020. november 12-én védte meg Stipta Istvan, a

an a Voros Imre akadémikus vezette biral6 bizottsag elott,
online nyilvanossag mellett.

A bizottsag tagjai Homoki Nagy Maria tanszékvezetd
egyetemi tandr (SZTE AJTK), Peres Zsuzsanna egyetemi
docens (NKE ANTK), Bado Attila egyetemi tanar (SZTE
AJTK), Jakab Andras egyetemi tanar (Paris Lodron Uni-
versitit Salzburg), Korinek Laszlo prof. emeritus (PTE
AJK), Pap Andras LészI6 egyetemi tanar (ELTE GTK) és
Szabadfalvi Jozsef egyetemi tanar (DE AJK) voltak.

A szerz0 a kozigazgatasi biraskodas kezdeteitdl az 1896.
évi XXVLI. torvénycikk elfogadasaig kovette végig az al-
lampolgari jogvédelem torténetét, és igazolta, hogy a kdz-
igazgatasi biraskodas elsé hazai intézménye a jogallami
garanciak terén attdrést jelentd pénziigyi kozigazgatasi
birosag volt. Az 1848-1849-es elézményektdl vazolta
a kiegyezés utani kisérletek, majd a kompromisszumos
zs0 igazsagligy-miniszteri kinevezéséig. Stipta Istvan a
Pénziigyi Kozigazgatasi Birdsag 1étrehozasanak harom
kritériumat adta meg: az allamhatalmi agak szétvalaszta-
sat, a bir6i fiiggetlenség megteremtését és az allampolgari
érdek elotérbe helyezését az allamérdekkel szemben. En-
nek bemutatasara szakavatottan elemezte azt a torvény-
hozasi utat, amely az 1869. évi IV. tc. megalkotasatol az
1883. évi XLIILtc. elfogadasaig vezetett. Szemléletesen
ismertette a kdzigazgatasban az 1880-as években uralko-
do koriilményeket, a kozigazgatasi jogvédelem allapotat
Magyarorszagon.

Stipta Istvan bemutatta a kdzigazgatasi jogvitak elbi-
ralasanak rendszerét, a kozigazgatasi biraskodasrol szo-
16 tudomanyos vitakat 1883-ig. Szemléltette egyrészt a
pénziigyi kozigazgatasi birosag felallitasaval kapcsolatos
kormanyzati szandékot, melynek soran nemcsak a tor-
vényalkotasban részt vevo szereplok véleményét ismer-
tette, de kivalo portrékat is festett roluk. Ezek koziil is
kiemelkedett Tisza Kalman politikai szerepvallalasanak
bemutatasa. Nagy figyelmet szentelt Tisza szerepének a
kozigazgatasi biraskodas sorsaban, Tisza elvi allaspont-
valtozasainak az ellenzéki politikusi poziciotol a kor-
manyfoi szempontok érvényesitéséig. Lépésrol 1épésre
mutatta be a kormanyzati el6késziileteket, a kozigazgatasi
ankétot, a pénziigyi kozigazgatasi birdsagrol szolo terve-
zetek sorsat, a torvényjavaslat orszaggytilési vitajat, a po-
litikai és alkotmanyjogi érveket a képviseldhazi vitaban.
A biral6 bizottsag fontosnak tartotta szerz6 azon megalla-
pitasat, hogy a torvény megalkotasa soran a képviselohazi
vitak szakmapolitikai mederben maradtak. A polémiak
keretén beliil szerz6 az elGszentesités iratait is felhasznal-
va, hozzajarult e jogintézmény tartalmi szerepének bemu-
tatdsahoz is.

Stipta Istvan kiilon fejezetet szentelt az 1883. évi
XLIII. torvénycikk tartalmi ismertetésének, a magyar
pénziigyi kozigazgatasi biraskodas jellegét illetd értelme-
zéseknek, a felallitani rendelt birdsag szervezetének és a
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birak jogallasa ismertetésének. Szolt a térvény hataskori
rendelkezéseirdl és az itélkezés eljarasi rendjérél. A bi-
ralobizottsag értékelése szerint Stipta Istvan a Pénzlgyi
Kozigazgatasi Birosag hiteles torténetét tarta fel, hitelesen
bemutatva létrehozatalanak elézményeit és feltételeit, a
testiilet megalkotdsara vonatkozd kodifikacids folyama-
tokat. A mii tudomanyos eredménye a polgdri Magyar-
orszag kozigazgatasi birdskodasanak mint jogvédelmi ga-
rancidlis intézményrendszeri elem konfliktusokkal terhes
torténetének megvilagitasa. Fontos értéke a miinek, hogy
a kodifikécios eldtorténet és az 1883. évi XLIIL. torvény-
cikk rendelkezéseibe agyazottan részletesen elemezte a
birdsag gyakorlatat, mikodését is. Vazolta a birdi kva-
lifikacio torvényi feltételeit, Osszegezte az itélkezdk 1ét-
szamara vonatkozo adatokat, attekintette a birak korabbi
szakmai karrierjét, értékelte pénziigyi-szakmai jartassa-
gukat. A birdlobizottsag allaspontja szerint értékes része
az értekezésnek a Pénziigyi Kozigazgatasi Birosag kine-
vezett birai életrajzanak, szakmai, tudomanyos tevékeny-
ségének bemutatasa (archontologidja). A kiilonbirosaghoz
kinevezett birdk tobbsége a Pénziigyminisztérium alloma-
nyabdl érkezett, megalapozott szakmai hozzaallasukkal
az allampolgarok érdekét képviselték az allamérdekkel
szemben. Figyelemre mélto a bir6sag partatlansaganak és
szakmaisaganak igazolasa. Az olvaso tdjékozodhat a birdk
¢letkorardl, vallasi hatteriikrol, politikai-kozéleti szerep-
vallalasukrdl, tarsadalmi kapcsolataikrol. A szerzo kitért a
birdi testiilet tagjainak hatalmi pozicionaltsdgara, szakiro-
dalmi, tudomanyos tevékenységére. Elemezte a birdsag
elndkeinek vezetdi attitidjeit, Madarassy Pal és Ludvigh
Janos elndkségét. A birdlobizottsag megallapitotta, hogy
a disszertacio tjdonsaga az elsddleges levéltari forrasok-
nak a Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltaranak
a témahoz kapcsolodd fondjainak, kiilondésen a megma-
radt pénziigyminisztériumi iratoknak kimeritd feltarasa,
amelyet jelentds mértékben kiegészitett a szerzo az egyes
megyei levéltarakban megtalalhatd torvényhatosagi bi-
zottsagok iratanyagaival. Kutatomunkaja eredményeként
a Pénziligyi Kozigazgatasi Birdsag tevékenységét a mii-
kodés statisztikai adataival illusztralta, a pénziligyi vitas
iigyek altalanos adataitol az elndki tigyeken at az itélkezo
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birak munkaterhelési mutatoi 6sszefoglalasaig. Ismertette
az elintézett kozigazgatasi jogvitas iigyek korét, a tanacs-
iilésben itélettel elintézett vitas ligyeket, az ado- és ille-
tékiigyeket. Kiilon értékes részének tartotta a bizottsagi
értékelés az ligyiratforgalmi statisztika rekonstrualasat és
annak szakavatott elemzését.

Izgalmas kérdést jart koriil szerzo a Pénziigyi Kozigaz-
gatasi Birosag jogfejlesztd tevékenységét szamba véve
(a birdsag dontvényei és elvi hatarozatai, a kdzigazgatasi
birdsag dontési formai, a birdsag eljarast érint6 elvi don-
tései, a birosag sajat gyakorlatara irdnyado dontései, a
tételes jogot értelmezd és normapoétld szerepvallalasa, a
joggyakorlat iranyitasa, a pénziigyi jogélet fejlesztése és a
birdi jogfejlesztd tevékenység publicitasa). A biralobizott-

sag a szerz6 nyoman bizonyitottnak latta, hogy a Pénziigy-
minisztérium allomanyaba tartozo pénziigyi szakemberek
birdi kinevezése a birésag szakmai munkajat egyaltalan
nem hatraltatta, sot itéleteivel, dontvényeivel, megfogal-
mazott elvi hatarozataival kifejezetten hatékony jogfej-
lesztd tevékenységet végzett. Igazolta a birosag itélkezd
tevékenységének bemutatasaval azt a jogfejlesztd hatast,
amivel hozzajarult a pénziigyi dogmatika és jogalkalma-
zasi kultira fejlédéséhez.

A biralobizottsag a nyilvanos vitat kovetden javasolta az
MTA Doktori Tanacsa az MTA doktora tudomanyos cim
odaitélését.
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Stipta Istvan 2019-ben megjelent kismonografiaja a koz-
igazgatasi szervek dontéseit feliilvizsgalo elsé fliggetlen
biréi forum, az 1884-t61 mikodo pénziigyi kozigazgatasi
birdsag tevékenységét mutatja be. A korabeli torvényho-
zas egyszintil, de az ligyeket végso fokon és érdemben
eldonté kozigazgatasi szakbirosagot hozott 1étre. A ma-
gyar pénziigyi kozigazgatasi birdsag nem csupan a tor-
vényességet (jogszerliséget) felligyeld szerv, hanem az
adot, illetéket kiszamitod és Osszegszeriien megallapitd

legfelsé szintll forum is volt. Igaz, a testiilet hataskore
résszerii volt, miikodésének tizenharom éve alatt csak a
legtobb konfliktust okozd egyenes ado- és illetékiigyek-
ben jart el. Mégis fontos gyakorlati jelentdségre tett
szert, mert csokkentette az allami szervekkel szembeni
tartos bizalmatlansagot, és dontéseivel megteremtette a
korszer(i pénziigyi anyagi jog alapjait. A birésag miiko-
dése fontos tapasztalatokkal szolgal napjaink térvényho-
z01 szamara is.



