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VORWORT

Die Studienbdnde enthalten das Diskussionsmaterial der in
Budapest am 12.-15. September 1977 veranstalteten Internationa-
len Rechtshistorischen Konferenz. An der Konferenz wurde unter
der Teilnahme der Fachleute von 10 Lindern "Die Entwicklung der
stddtischen und regionélen Verwaltung in Mittel- und Osteuropa"
besprochen. Die sozialistischen Linder waren durch die Forscher
von Bulgarien, der DDR, Polen, Ruminien und von Ungarn; die
westlichen Staaten durch die von Belgien, den Niederlanden und
Osterreich vertreten.

Das wissentschaftliche Material wurde in Plenar- und Sek-
tionssitzungen erd8rtert. An den ersteren wurden neun National-
referate vorgetragen, die sich mit den Entwicklungstendenzen
der stddtischen und regionalen Verwaltung der einzelnen Linder
beschédftigten. Der erste Band umfasst das Material der Plenar-
sitzung und die zusammenfassende Bewertung der Nationalrefera-
te.

Die in den vier Sektionen vorgetragenen etwa 50 Referate
und die Beitrdge werden in weiteren zwei Binden publiziert.

Das genannte Thema der Konferenz ist mit einer Teilaufga-
be der komplexen wissenschaftiichen Grundlegung der Verwaltung,
mit der entwicklungsgeschichtlichen Untersuchung des Problemen-
kreises der lokalen Gebietsverwaltung verbunden.

Das Diskussionsmaterial der Konferenz ist ein gutes Bei-
spiel fiir die erfolgreiche internationale Zusammenarbeit. Die
vergleichehde Methode brachte insbesondere auf dem Gebiet der
Zentralisation-Dezentralisation, des Verhiltnisses der Selbst-
verwaltung und der Fachverwaltung, der Verwaltungskontrolle,
der Identitdt, bzw. der Abweichung der Formen, Funktionen,
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des Wirkungskreises des Organisationssystems der Verwaltung,

der Gebietsregelungspline neue Ergebnisse. Sehr bedeutend

sind ferner die Forschungen, die die Gestaltung der Verwaltungs-
organisation der im Laufe der nationalen Befreiungskdmpfe und
der antifaschistischen Widerstandskdmpfe entstandenen Staaten
analysieren.

Die Studienbinde geben eine Zusammenfassung der Verwal-
tungsgrundsitze der vergangenen 100 Jahre und der Entwicklungs-

geschichte ihrer Institute und fdrdern zugleich die weitere
syntehtisierende Forschungsarbeit.

Budapest, August 1978

Lectori salutem!

Der Redaktor



FANNY MILKOVA:

DEVELOPPEMENT DE LA REGLEMENTATION
JURIDIQUE DE LA COMMUNE DE SOFIA
DURANT LA PERIODE DE L’ETAT BOUR-
' GEOIS BULGARE



1. Le principe de l’'autonomie municipale des communs en
Bulgarie, a été inséré dans la disposition de l'art. 3, ali-
néa 2 de la Constitution de Tirnovo du 16 avril 1879. Cepen-
dant dans les actes législatifs, édictés a la base de ce texte
et qui réglementent l’autonomie municipale, les conceptions
du peuple bulgare et de ses hommes d'Etat ne trouvent qu’un
reflet assez limité,

C’est ainsi qu’a peine trois mois aprés la promulgation
tie la Constitution de Tirnovo, le Prince de Battenberg, zati-
fia, par le décret N°93 du 18 aodt 1879, les "R3gles provi-
soires concernant 1l’administration municipale urbaine et ru-
rale‘l , contenant des dispositions extrémement réactionnaires
et restrictives de 1l'’autonomie municipale. Toutefois la dé
rogation & la Constitution et la limitation la plus avérée
fut effectuée par 1l'atteinte portée au principe de 1’éligibi-
1ité méme de 1l’organe collectif de 1’autonomie municipale de
la capitale - le Conseil municipal de la ville de Sofia. Aux
termes de l'art. 25 seule la moitié des membres du Conseil
municipal de Sofia devaient Gtre_ élus, le reste - désignés
par le Prince. .

Cette disposition provogua une vive indignation. La Con-
seil municipal de Sofia constate dans sa séance du 23.VIII.
1879, que le décret Nc_’ 93 précité est en contradiction flag-
rante avec l’esprit de la Constitution et les "Régles provi-
soires" et de ce fait le Conseil municipal de la ville de So-
fia "est gquasiment anéanti et remplacé par des fonctionnaires"

nommés par 1'adm1nistration'2.

La réunion des électeurs, convoquée par le Conseil munici-
pal de Sofia & cette occasion décida a 1'unanimité d’élever une
protestation auprés du Prince concernant "la violation de 1la
Constitution, la transgression des "Regles provisoires" pour
les conseils minicipaux en Bulgarie et la contravention du
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droit des citoyens de Sofia de pouvoir élire leurs édiles'a.

Cependant le Prince de Battenberg n’accorda aucune atten-
tion & cette protestation. Les &lecteurs de Sofia continuérent
la lutte et ne se présenterent pas aux élections fixées au
5 septembre 1879 pour l'élection de la moitié de la composi-
tion du nouveau Conseil municipal, en raison de quoi les élec-
tion furent ajournées. Mais malgré cela le décret N° 190 fut
confirmée la nouvelle composition du Conseil municipal de la
ville de Sofia, dont la moitié était désignée d’office.

2, -Jusqu’au gouvernement de 1l’Union populaire agrarien-
ne hulgafe /1919-1923/ ou, plus concretement, jusqu’a 1922,
aucune loi expresse n’était venue réglementer d’une maniére
différente que celle des autres municipalités le statut de la
municipalité de Sofia. En principe son statut était détermi-
né par les actes normatif généraux, réglementant l’autonomie

des autres communes urbaines en Bulgarie.

Ainsi par exemple, au temps du régime réactionnaire des
mandats durant 1882, fut promulguée la Loi sur les communes
et 1’administration urbaine /LCAU/Y, qui établissait nombre
d’instituts réactionnaires, limitant & 1‘extréme 1’autonomie
municipale. Elle prévoyait, que le maire et les maires adjdnts
devaient étre nommés et non pas élus, en leur attribuant des
droits de décision plus importants que ceux de l’'organe élu
- le conseil municipal. Avec cela 1l’élection de ce dernier a-
vait lieu conformément aux dispositions réactionnaires de la
Loi électorale de 1882, établissant un systéme électoral a de
deux degrés et une série de restrictions de cens. Les articles
33 et 38 "a", de cette loi établissaient a nouveau la nomina-
tion de la moitié de l’effectif du Conseil municipal de Sofia,

introduite par les "Regles provisoires“s.
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3. Durant le mois de juin 1886 le statut juridique des
communes urbaines en Bulgarie, y compris celle de 'la ville de
Sofia, fut déterminé par les normes de la nouvelle Loi sur
les communes urbaines !LCUIG qui ne contenait pas bon nombre
de dispositions réactionnaires de la LCAU de 1882, tandis que
d’autres étaient amendées dans un exprit plus démocratique.
Elle contenait aussi guelgue nouvelles institutions, offrant
de meilleures possibilités pour la réalisation de 1'autonomie
communale. Le systéme & deux degrés était aboli et, en par-
tie, les conditions de cens, en introduisant 1’éligibilité
pour les maires et les maires adjoints, tout en établissant
que ces derniers soient soumis au contr8le et subordonnés au
Conseil municipal qui se doit attribuer la place d'un orga =
fondamental dans la commune.

Plus concretément il y a lieu de noter que c’est a peine
la ICU de 1886 qui abolit formellement /en ne la réproduisant
pas/ l’exigence antidémocratique de la nomination de la moi-
‘tié des membres du Conseil municipal a Sofia.

Malgré le fait que la ICU de 1886 est relativement une
loi démocratique et que ses dispositions offraient certaines
possibilités pour la réalisation de 1’autonomie communale, de
pair avec celles-¢i furent incluses dans la Loi également des
dispositions les limitant a tel point, qu’en pratique il ne
restait que fort peu des institutions démocratiques. Ces dis-
positions donnaient de larges compétances aux organes de l1l'ad-
ministration centrale pour l’exercice du soi-disant contrbdle
administratif sur la vie et les activités intégrales des com-
munes. Ce contrSle administratif commengait des le moment du
complétement des organes de l’autonomie municipale, accompa-
gnait toute leur activité et finissait par la possibilité de
leur dissolution.

En 1905 fut créé un Réglement de l’application de la rcu’
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ou étaient formulées plus en détail et de fagon plus étendue
les restrictions dans 1'autonomie communalea.

4. Au cours de 1922 au temps du gouvernement de 1’Union
populaire agrarienne bulgare, fut adoptée la premiére Loi pour
la municipalité de Sofiasa, comprenant 17 articles. Son artic=
le 1 proclamait qu'’en principe on appliquait pour la munici-
palité de Sofia les normes de la LCU de 1886, en tenant compte
des amendements et des compléments, expressément prévus dans
la loi examinée. En liaison avec cela partout dans la loi les
mots "commune urbaine" étaient remplacés par les mots "com-
mune de Sofia" /municipalité de la capitale/.

L'art, 3 de la loi prévoyait la structure suivante de
1'Administration de la municipalité de Sofia: 1. Conseil cent-
ral; 2. Administration centrale; 3. Six Conseils d’arrondisse-
ment .et 4, Six adminiétrations d’arrondissement.

En vertu de l’art. 4 le Conseil central était composé
de 31 personnes, dont 12 étaient nommées par le ministre de
1’Intérieur en les choisissant au sein des conseilleurs dfar-
rondissement élus par voie électorale et 18 déterminées par
vote secret parmi les conseilleurs municipaux élus des 6 con-
seils d'arrondissement correcpondants, de sorte que chacun de
ces six conseils était représenté au Conseil central par trois
représentants.

Le premier groupe de membres du Conseil central, - ceux
qui étaient désignés par le ministre de 1’Intérieur, compre-
nait aussi le maire et ses trois adjoints. Ce sont ceux qui
constituaient 1’administration centrale fart, 6, alinéa 2/.
Le maire était choisi au sein des conseillers d’arrondisse-
ment, nommé par décret royal, sur proposition du Conseil des
ministres /art.3, alinéa 3/. Le maire'pouvait étre écarté de
ses fonctions par arrété du Conseil des ministres /art.9,
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alinéa 2/. Les trois adjoints du maire étaient élus par le Con-
seil ecentral /art.7, alinéa 2/.

Sur le plan administratif le territoire de la capitale
Sofia était divisé en six arrondissements, chacun étant admi-
nistré par un conseil d'arrondissement et une administration
d’arrondissement.

Les Conseils d'arrondissement se composent de neuf mem-
bres y compris le maire de 1’arrondissement et ses adjoints
fart. 5/. Le maire et les maires adjoints de chacun des six
arrondissements étaient choisis par le conseil d'arrondisse-
ment respectif au moyen d’un vote secret. Le mandat du Cor -
seil central et des Conseils d’arrondissement est 3 ans.

L’art., 12 de la LCS 1922 prévoyait la possiblité dela dis-
solution du Conseil central, ce qui avait pour conséquence
automatique la dissolution aussi des six conseils d’'arrondis-
sement., Et le contraire, au cas ou en raison des motifs énu-
mérés dans la Loi étaient dissous au moins trois des conseils
d’'arrondissement, ceci entrailnait la dissolution de tout le
Conseil central /art. 13/.

5. Le coup d'Etat militaire-fasciste du 9 juin 1923 mar-
que le début de la dictature fasciste en Bulgarie. Aprés le
coup d'Etat commence a se manifester de facon de plus en plus
distincte la crise de toutes les institutions juridiques de
1'Etat et, en premier lieu, du parlementarisme.

Le régime fasciste assena des coups aussi aux administra-
tions rerésentatives locales - aux conseils municipaux, urbains
2t ruraux et aux conseils départementaux. L'activité de ces
corps locaux d’autonomie municipale était totalement paralysée.
Sans aucun fondement légal furent dissous apres le coup d’Etat
presque tous les conseils municipaux urbainsg. /Les conseillers
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municipax légalement &lus furent chassés, poursuivis et remp-
lacés par des commissions de trois membres. Ces derniers
furent englobaient des représentants fidéles au régime fas-
ciste, issus des couches aisées de la population.

De iure la premiére loi de la commune de Sofia continue
d’étre en vigueur jusqu’a 1929, au moment ou le gouvernement
d2iAndré Liaptchev fit adopter une nouvelle ioi pour la commune
de Sofia iLCS!1929Ilo{, comprenant en tout 12 articles.

L'’art 2 de la loi tragait expressément et en détail les
frontiéres de chacun des six arrondissements, dont était sub-
divisé la capitale Sofia au point de vue administratif.

La loi apportait des changements fondamentaux a_la capi-
tale de la Bulgarie fasciste. En vertu de 1'art. 3 de la Loi
les organes municipaux de la capitale étaient: 1. Le Conseil
municipal; 2. la Permanence /du Conseil municipal/; 3. les
maires adjoints dans chacun des arrondissements de la mairie.
Par conséquent la Loi liquidait les six Conseils d’arrondis-
sement et les six directions d'arrondigsenent, créés au cours
du gouvernement du Parti agrarien [BZNS/. Aux termes de l’art.
7 de la loi chaque arrondissement était administré par un maire
adjoint, nommé et révogué par le maire, choisi parmi les deux
conseillers gui lui étaient présentés par arrondissement.

Le Conseil municipal se comprenait par la Permanence et
30 conseillers, au total 36 membres. La durée de son mandat
était prolongée a 4 ans /art. 4/. Chaque année le Conseil muni-
cipal avait trois sessions /art.8/.

La Permanence comprenait le maire et cing maires adjoints
choisis par le Conseil municipal au sein de ses membres /[art6./
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L'art. 9 de la Loi déterminait les fonctions et les com-
pétences du Conseil municipal de la capitale, surtout celles
de nature sociale et économique. C’est notamment cgs compéten-
ces fort limitées qui déterminaient son caractére qui était
loin d’étre celui d’organe de pouvoir disposant des compéten-
ces politiques. En vue de la réalisation des compétences
mises & la disposition du Conseil municipal, 1l’art. 10 de la
loi voyait la constitution d’une commission de spécialistes,
chargés de 1’élaboration et la mise sur pied de problémes des
différents secteurs, dont le Conseil avait a connaitre a ses
séances respectives.

6. Durant l’administration du gouvernement du "Bloc ro-
pulaire" /1931-1934/ fut promulguée une nouvelle loi pour
commune de Sofia ILCS!1932!111, contenant 27 articles.,

Cette loi avait comme tendance la centralisation de 1’ad-
ministration de la capitale, L’'art. 2 de la Loi déterminait
en tant qu’arganes fondamentaux du pouvoir municipal de la ca-
pitale: 1. le Conseil municipal; 2. la Permanence et 3. le
Maire. Les maires adjoints dans les différents arrondissements
municipaux n’étaient plus traités comme "organes fondamentaux"
de 1’autonomie communale. Leur nombre était réduit de 6 a 4,
respectivement aussi celui des arrondissements. Dans l’art.
3 de la Loi il est question non pas de six arrondissements mu-
nicipauﬁ, mais de six arrondissements électoraux,dont chacun
doit élire un nombre différents de conseillers municipaux. Au
termes de la Loi, le Conseil municipal de la capitale se com-
posait de 36 conseillers, son mandat était de 4 ans et avait
trois sessions par an.

Dans les articles de 7 a 11, étaient déterminées les fonc-
tions et les compétences du Conseil municipél dans les artic-
les de 14-a 16 - les fonctions et les compétences de la Perma-
nence, constituée par le maire et cing maires adjoints. L'aug-
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mentation du nombre des maires adjoints de Sofia & cing é-

tait motivé par le grand nombre d'habitants de la ville de

Sofia et de sa situation administrative de capitale de 1'E-
tat bulgare.

Les compétences du maire sont déterminées en détail dans
la LCS/1932. Il représente la commune aupreés toutes les auto-
rités, administrations, endroits et personnes [art.l7/. A la
mairie il exerce des fonctions administratives dans les limi-
tes de la loi, ainsi que le pouvoir exécutif - concernant les
décisidns du Conseil municipal, la Permanence et "toutes les
demandes légitimes du gouvernement".

Au cours du gouvernement du "Bloc populaire", lorsque
fut votée-la Loi envisagée se déroulerent d’événements poli-
tiques orageux dans la communauté de Sofia. La bourgeoisie
bulgare était vivement intéressée qui sera a la téte de la mu-
nicipalité de Sofia, vu qu’elle était 1'un des importants le-
viers du mécanisme de 1’Etat bourgeois bulgare. La grande im-
portance de la municipalité de Sofia é&tait déterminée par le
fait que la ville de Sofia était 1"un des plus grand centres
industriels du pays et chef lieu de la bourgeoisie bulgare,
ou se trouvaient les états-majors dirigeants des partis poli-
tiques. Dans la ville de Sofia &tait concentrée la majeure
partie de ses forces militaires et policiéres. Elle était aussi
le centre culturel du pays. Parallelement a cela A Sofia se
trouvaient aussi les directions centrales des organisations de
la classe ouvrigre et les autres travailleurs. De pair avec
tout cela la municipalité de Sofia offrait au parti bourgeois
gui s’en était emparé de sa direction, des larges possibilités
pour la création de sinécures pour ses adhérents etc.

Le gouvernement du "Bloc populaire" fixa au 25 semtembre
1932 les élections pour le Conseil municipal de Sofie. Malgré
la grande terreur qui sévissait, les falsifications et les ma-
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- chinations de la coalition gouvermantele, les travailleurs de
Sofia votdrent pour les candidats de la liste du Bloc du tra-
vail, guidé par le Parti ouvrier [expression légale  du Parti
communiste/, et réussirent 3 emporter 19 sidges d’un total de
35 dans le Conseil municipal de Sofia. C’&tait une victoire &-
lectorale éclatante. Pour la premidre fois au monde dans la
capitale d'un Etat capitaliste les élections furent remportées
par des communistes et dans sa direction communale la voix pré-
pondérante devaient avoir les communistes.

A des nombreux meetings, manifestations et réunions les
travailleurs de Sofia exprimdrent leur immense joie de la vic-
toire remportée. Cependant le gouvernement du Bloc popula‘re
ne permit pas au Conseil municipal nouvellement &lu d’exe. =r
ses fonctions. Le 12 février 1933, le Tribunal départemental
de Sofia priva de leur mandat 15 des élus du peuple sous pré-
texte qu’ils s’occupaient "d’une activité subversive dirigée
contre 1°Etat". De cette fagon et en se basant sur l’'art. 20
de la Loi pour la défense de 1‘Etat, le Tribunal départemental
cassa 1l'élection du grogpe le plus actif des conseillers muni-
cipaux élus.l2 Les électeurs de Sofia et les travailleurs de
tout le pays réagirent énergiquement contre ce coup illégal et
anticonstitutionnel porté A 1’autonomie de la gestion munici-
pale, contre la violation de leur droits‘et libertés pnlitique&?

7. Par le coup d’Etat du dix-neuf mai 1934 débuta le dé-
veloppement d’une nouvelle étape dans l’évelution du fascisme
bulgare - 1’é&tape de la dictature fasciste ouvertel4. }Du point
de vue étatico-juridique cette étape se caractérise par la sup-
pression des institutions démocratiques fondamentales de 1’E-
tat et du droit bourgeois et par le développement des &léments
de 1’Etat fasciste.

Dés le coup d’Etat fut dissoute la XXIII Assemblée natio-
nale ordinairels. /[Cette liquidation du parlementarisme fut
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définitivement achevée par le décret royal N° 7 du 23. V. 1934,
approuvant 1’arr€té du Conseil des ministres du 23.V.1934 por-
tant homologation A 1l’ordonnance suivante: "Tous les arrétés
du Conseil des ministres, pris le 19 mai 1934 et aprés cette
date, ont force de loi et abrogent toutes les dispositions
légales qui les contredisent. Les ordres émis par les ministres
pendant ce méme temps, portant nomination 3 des fonctions ou
relatives & des questions d’organisation, administratives et
financiéres, revétent uné force obligatoire et ne sauraient

ne pas etre exécutées sous prétexte de non conformité

loi ou de contradiction & celle-ci"8

Sur la base de cette ordonnancé, la fonction législative
de 1l’Assemblée nationale fut remplacée par 1l'activité législa-
tive du pouvoir exécutif qui avait émis un grand nombre de dé-
crets-lois réactionnaires dans le but d'eﬁtreprendre des ré-
formes de réorganisation de 1’Etat bourgeois bulgare sur le mo=
dele fascistelj. Par ces décrets-lois fut effectués la centra-
lisation du mécanisme d‘Etat, les 16 départements existant
ayant été remplacés par 7 régions; les partis politiques furent
dissoutes; une censure sévére fut instituée; des syndicats 4'E-
tat furent créés, ainsi qu’un institut de propagande fasciste -
1a Direction de rénovation publique. Un sérieux coup fut éga-
lement porté 4 1'autonomie municipale par le décret-loi sur
les communes urbainesla
rales d’aout 193419 et le décret-loi sur la commune’ de la ville

de SofiaZ®,

et le décret~loi sur les communes ru-

Par le décret-loi sur les communes urbaines, le Décret-
loi sur les communes rurales et le décret-loi sur la commune -
de la ville do Sofia, la capitale, firent sensiblement violés
les deux principes fondamentaux concernant l’organisation de
1’autonomie communale dans l’exprit de la démocratie bourgeoise
- le principe de 1’électivité des organes communaux et le prin-
cipe de la répartition de leurs fonctions et compétences, de
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sorte que le Conseil municipal devenait l’organe essentiel et
décisif. Ces principes déterminaient l’essence et l1l’autonomie
communale comme telle et leur violation signifiait en fait la

liquidation de 1’autonomie municipale?l. ;

Ceci découle de maniére encore plus claire de 1l’analyse
de l’art. 1 et suivants duy décret-loi sur la commune de Sofia
du 21 aolit 1934 /DICS/, contenant 22 articles. Ainsi dans 1l’art
1l est-il expressement statué, que les organes fondamentaux
du pouvoir communal de la capitale, sont:

A/ L'administration municipale, constituée par
l. le maire et '
2. ses adjoints, et

B/ le Conseil municipal

Par conséquent, a la différence des lois sur la municipa-
lité de Sofia, en vigueur jusqu’a 1934, la nouvelle loi proc-
lamait ccﬁme organe le plus important et déterminant 1’admi-
nistration municipale, c’est-a-dire le maire et ses. adjoints
alors que le Conseil muni&ipal est rélegué au second plan comme
organe auxiliaire et consultatif. Pour cette raison toute la
structure de la loi envisagée est donnée en comparaison avec
les lois sur la municipalité de la capitale, promulguées jus=-
qufa 1934, dans l’ordre inverse: en premier lieu sont régle-
mentés le statut, les fonctions et les compétences du maire et
de ses adjoints /art.3-14, de m@me 1’art. 20/, et apres cela
ceux du Cohseil municipal /art.15-19/.

En outre le DICS/1934 liquide le principe de 1’'éligibili-
té des organes communaux. D’apreés les dispositions de l'art. 5,
al. 1, le maire est nommé et révoqué par décret royal, sur la
base d'une proposition du ministre de 1'Intérieur et de la San-
té publique, nomination qui doit etre approuvée par ‘le Conseil
des ministres. Le principe de la nomination est appliqué aussi
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pour les maires adjoints, au nombre de 5.Ils sont nommés par
le Conseil des ministres /art.5, al. 2/.

Le nombre des maires adjoints est déterminé selon le
nombre des arrondissements - aussi cing, correspondant é la
division administrative du territoire de la capitale Sofia
Jart. 14/. Les limites de ses arrondissements sont fixées
par 1l’administration municipale. Chacun des arrondissements
ést administré par un commissaire, nommé par le maire /art.l4.
al. 2/.

Les articles 6,7,8,13 et 14 déterminent en détail les.
fonctions et les compétences du maire et de l'administration
municipale prise dans son ensemble, en leur assurant la situa-
tion d’organes fondamentaux et déterminants de la municipalité
de la capitale.

Ccing articles - 15,16,17 18 et 19 sont consacrés 3 la rég-
lementation du Statut du Conseil municipal.

L’art. 15 de la DLCS/1934 liquide le principé d'éligibi-
1ité comme mode de composition du Conseil municipal. Ce dernier
est composé de 20 conseillers, le maire et les maires adjoints

soit au total 36 personnes.

Parmi les conseillers 10 sont désignés par les différentes
organisations profesionnelles. Cependant il faut noter qu’ap-
res le 19 mai 1934, les organisations professionnelles de classe
des travailleurs furent liquidées et remplacées par des syndi-
cats a obédience officielle, y compris les syndicats des in-
dustriels, des artisans, etc., dans l’activité et la direction
desquels le régime fasciste s’était assurée une ingérence to-
tale. Dans ces conditions ces 10 conseillers n’étaient pas de
véritables élus et défenseurs des travailleurs de la ville de

Sofia.
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.Pour les autres 10 conseillers il était prévu qu’ils soi-
ent élus d’aprés la procédure prévue dans la loi électorale.
Mais ladite Loi électorale ne fut promulguée qu’en 1937 sous
le nom de décret-loi pour l’élection des membres des Conseils
municipaux22 et avait un caractdre extrémement réactionnaire.

L'élection des conseillers municipaux aux cours du prin-
temps de 1937, fut accompagnée de terreur et de falsifications
inouies- blocades policidres, perguisitions, arrestations, in-
ternements, mise en exécutioﬁ des sentences de mort prcnohcées
par les tribunaux, etc. Jusqu’a la promulgation de la loi
électorale en question, en 1937, et l’organisation des é&lec- ¥
tions, d'est-a-dire pendant plus de 3 ans, le Conseil munigi-
pal de la capitale /de méme que tous les conseils municipapx
dans le pays/, avait fonctionné en l’absence de la moitié élue
des conseillers. En outre, le DLCS/1934 avait auguenté la du-
rée du mandat des conseillers municipaux a cing ans [art.15,
e i

De caractire antidémocratique était aussi la disposi-
tion de 1'art. 17 du DLCS, en vertu duguel toutes les décisi-
ons du Conseil municipal devaient étre présentées aux d'homo-
logation au ministre de 1’Intérieur et de la Santé publique.
Il faut mentionner ici qu’aprés le coup d’Etat fasciste de 19
mai, en commencant par le décret-loi examiné et en finissant
par les décrets-lois de 1937/1938, le nombre des sessions ré-
gulidres du Conseil municipal &tait réduit de trois a deux
par an.

Une autre intéressante nouveauté du décret-loi examiné
était l'inclusion pour la premiére fois de dispositions con-
‘cernant le mode d’émission des actes administratifs et con-
cernant les peines administratives. En vertu de l'art. 8 du
DLSC/1934, le maire revét ses dispositions d’ordres. A 1l'in-
~ star de 1l’art. 9 qui punit l'infraction & ces ordres d’amendes
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allant jusqu a mille leva, avec recours possible en appel par
voie judiciaire, des peines administratives - des amendes, sont
également prévues dans l’art. 10 de la loi examinée, Le DLCS/
- 1934 présente,-par son caractére, une 1oi_administrative d’ex-
ception.

8. Au cours de 1937 fut promulgué un nouveau décret-loi
‘sur la commune de Sofia /DIMS/193723/, composée de 23 articles
dont la structure et les dispositions réproduisent en gros
celles de DLCS/1934. Les changements les plus essentiels de
cette loi résedent dans les directions suivantes:

L'art. 5, al. 3,prévoyait que dorenavant aussi les cing
maires adjoints devaient @tre nommés par le roi, par arrété
royal. Cette modification &tait la conséquence juridique de
la campagne entreprise, surtout & partir de 1935, pour le re-
hayssement de 1’autorité du monargue et l’élargissement de es-
prérogatives. On professait avec force les théories, selon les-
quelles la monarchie constitue 1l’unique forme étatique conve-
nant aux conditions bulgares, gu’il fallait rehausser et res-
pecter "le prestige et l’inviolabilité de l’institution ro-
yale", etc. Les officiers et politiciens aux idées antimonar-

chiques essuyerent de coups durs.

La seconde modification essentielle est celle de l'art.
15, se rapportant a la composition du Conseil municipal et
a 1’allongement du mandat des conseillers municipaux élec-
tifs, En vertu du point 4 de 1l’art. 15, paralldlement aux
membres du Conseil municipal prévus dans le DLCS/1934 [le
maire, les maires adjoints, les conseillers municipaux, dé-
signés par les syndicats professionnels et élus sur la base de
la loi électorale/, le conseil comprenait aussi une nouvelle
catégorie de conseillérs, non désignés par voie électorale.
C’étaient de personnes, choisies par le Conseil d’administra-
tion de l’Association des propriétaires fonciers de Sofia, la
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filiale de Sofia de 1'Union bulgare des médecins, le Barreau
de Sofia, la filiale de Sofia de l’association bulgare des in-
génieurs et des architectes. Cette modification, qui revet un
caractére antidémocratique par excellence, visait le renfor-
cement du caractére de service et gorporatif du Conseil muni-
cipal au détriment de son caractire représentatif.

Il est vrai qu’en vertu de la disposition de 1l'art. 15,
point 5, le nombre des conseillers électif était augmenté,
passant de 10 & 15, mais il est non moins vrai, que la durée
de leur mandat était portée de 5 & 6 ans.

9. L’acte normatif, dernier en date jusqu'a'la victoire
populaire du 9.IX,1944, qui dote d'une réglementation jurrdi-
.que la Commune de Sofia, c’est le décret-loi pour la Grande
Sofia /D1GS/1938°%/ au 6 avril 1938, comprenant 32 articles.
Dans cet acte normatif il y a certaines dispositions qui rég-
lementent la premiére fois la question de 1’élargissement du
territoire de la Commune de Sofia et, parallélement a cela,
aussi la compétence de ses organes directeurs. Elles prévoient
l'inclusion dans le cadre de la capitale aussi les villages
de l'alentour qui, ensemble avec cette derniérq, portent le
nom de Grande Sofia. Ainsi, aux termes de 1l’art. 1 de la DLGS/
1938 la ville de Sofia et les villages Boyana, Kniajevo, Kras-
no selo Gorna bania, Nadejda, Slatina, Darvenitza et Dragale-
vtzizs forment un nouvelle unité administrative sous le nom de
"Grande Sofia" qui comprend: a/ des parties citadines /le ter-
ritoire de la ville de Sofia/ et b/ des environs !ies anciens
terrdtoires des villages environnants/.

En rapport avec ce changement on modifia aussi le nombre
et l’esp;ce des organes fondamentaux de la Grande Sofia en pré-
voyant, parallélement au maire, aux autorités municipales et
. au Conseil minicipal, aussi la Direction municipale renforcée.
" Elle comprend le maire, les maires adjoints et deux conseillers
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municipaux choisis au sein du Conseil municipal.

Le chapitre VI de cette loi institue, en tant qu’orga-
nes non fondamentaux de la Grande Sofia, les représentations

municipales.

Selon l’art. 19 les parties citadines et les environs de
la Grande Sofia sont divisés administrativement en représenta-
tions municipales. Les parties citadines sont divisées an cing’
représentations, les environs - en six. Chacune de ces demisres
est dirigée par un représentant municipal nommé par le maire.
Conformément au décret-loi sur les tribunaux ccmmunauxz6 les
six représentants municipaux des environs remplissent aussi les
fonctions de juges communaux.

Selon les dispositions transitoires les municipalités des
villages énumerés dans l’art. 1 de la loi sont abrogés, leurs
conseils municipaux dissouts /art.24,25/, leurs représentants
étant inclus dans le Premier conseil municipal de la Grande
Sofia [art.27 "b"/.

R X X
r
L analyse généralisante des actes nqrmatifs déterminant la
réglementation juridique de la Commune de Sofia au cours de la
période de 1’Etat bourgeois bulgare, atteste une tendance trés
nette de liquidation de 1’autonomie municipale de Sofia, la plus
grande ville et capitale de la Bulgarie.

De facte, aprés le coup d’Etat fasciste du 19 mai 1934,
1’autonomie municipale fut liquidée en Buljarie, les élections
municipales ne furent gu’une farce. Les organes municipaux
devenaient de plus en plus des organes administratifs directe-
ment subordonnés a 1’administration centrale.
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ie fut instaurée une véritnbh autonomie m:l.cipalo,
: nwnlélmétmtpmdacmp&m«d'
locaux du pouvoir.
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NOTES
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pouvoirs des organes administratifs hiérarchiquement supé-
rieurs de s’'immiscer dans les affaires des conseils munici-
paux et méme de les dissoudre, etc., Cf. F.Milkova, Ques-
tions fondamentales de 1’autonomie municipale dans 1l'Etat
bourgeois bulgare depuis la promulgation de la Constitution
de Tirnovo jusqu’a la Guerre balkanique, Annuaire de 1’'Uni-
versité de Sofia, Faculté juridique, v.I, 1959, p. 7-11.

J.0., No 69 du 19.VII, 1886
J.0., No 106 du 13, V, 1905

Pour plus de détails sur la LCU/1886 et son application pra-
tique Cf F. Milkova, op. cit. p.ll et suiv.
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J.0., No 273 du 2.III.1932

Pour plus de détails sur la Loi pour la défense .de l1l’Etat
Cf F.Milkova "La loi réactionnaire pour la défense de 1'E-
tat en tant que loi pénale exceptionnelle en Bulgarie pen-
dant la periode 1924-1934". Sofia, 1973

Pour plus de détails sur cette questich cf La politique
communale du /PCB [/1891-1944/, Sofia, 1974

Le PCB en r¥ésolutions et décisions, v.III.Sofia, 1953, p.
316, 329. La premiére étape du développement du fascisme en
Bulgarie débuta par le coup @’Etat du 9 juin 1923

J.0., No 38 du 19.V.1934
J.0., No 42 du 25.v.1934

Cf & ce sujet F.Milkova, Histoire de L’Etat et du droit
bourgeois bulgare /1918-1944/ p.II, Sofia, 1976, p.55 et
suiv,

J.0.,, No 100 du 3,VIII. 1934
J.0., No 114 du 20. VIII. 1934

J.0.,No 115 du 21. VIII. 1934. Cet acte normatif fut pré-
cédé par le décret sur la Municipalité de Sofia du 15.VI.
1934 /J.0., No 59 du 15.VI. 1934/ qui prévoit, que le maire
de la capitale et la municipalité de Sofia peuvent déléguer
aux chefs des départements et des services le droit de
révoquer et punir leur subordonnés aux traitements ne dé-
passant pas 2000 leva par mois, ainsi que de signer cer-
tains papiers et documents de service. Le décret détermine
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expréssement les papiers et les documents qui ne peuvent
étre signés que par le maire et les adjoints au maire.

Pour plus de détails sur la question de la liguidation de
facto de 1’autonomie municipale aprés le coup d’Etat fas-
ciste du 19.v.1934 C£f, F.Milkova, Les reformes administra-
tives réactionnaires de 1’ autonomie municipale en Bulgarie
aprés le coup d’Etat du 19 mai 1934, Pécs,1972

J.0., No 11 du 8.I.1937. Pour plus de détails sur cet acte
normatif Cf F.Milkova, Histoire de 1’Etat et du droit bour-
geois bulgare /1918~-1944/, Sofia, 1976. p.156-158.

J.0., No 45 du 1. III. 1937

J.0., No 76 du 6.IV. 1938

Actuellement ces anciens villages sont des quartiers de
la ville de Sofia.

J.0., No 182 du 12. XI. 1934
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Die Herausbildung und Entwicklung der 8rtlichen Organe der
Staatsmacht und der staatlichen Verwaltung in den kommunalen
und regionalen Einheiten der DDR vollzogen und vollziehen sich
als eine spezifische Teilfrage, als spezifischer Téilprozasa
und als konkrete Erscheinungsform der Herausbildung und Ent-
wicklung unseres sozialistischen Staates der Arbeiter und Bau-
ern, . der als eine Form der Diktatur des Proletariats das Haupt-
instrument der von der Arbeiterklasse gefilhrten Werktdtigen
beim Aufbau der sozialistischen und kommunistischen ‘Gesell
schaft bildet.l Denn die Probleme und Widerspriiche der Entwick-
lung des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Lebens in ih-
ren kommunalen und regionalen Bereichen sind nichts anderes als
eine konkrete und spezifische Erscheinung der generellen Prob-
leme und Widerspriiche der Gesellschaft als Ganzes. Ihrs Ldsung
vermag folglich auch nur im gesamtgesellschaftlichen Massstab
zu erfolgen. Stddte und Gemeinden als ihre kommunalen [oder lo-
kalen/ Einheiten sind ebenso wie die regionalen Strukturformen
der Gesellschaft durch das jeweilige Gesellschaftssystem, die
jeweilige Gesellschaftsformation, ihre Produktions- und Klassen-
verhdltnisse und die ihnen eigenen objektiven Gesetzmissigkei-
ten bestimmt. Thre rechtliche Stellung ist deshalb auch immer
sozialtkonomisch, klassenmissig durch die im gesamtgesellschaft-
lichen Massstab heérrschenden sozial8konomischen und politischen
Klassen-und Machtverhdltnisse bestimmt. Als politisch-staatlieh
organisierte Einheiten sind sie Teil der einheitlichen Staats-
und Rechtsordnung und eingeordnet in das einheitliche System
der Organe der Staatsmacht und Staatsverwaltung. Demzufolge ent-
wickeln sie sich im Rahmen der Entfaltung des politischen Sys-
tems des Sozialismus und der sozialistischen Staatsmacht und
ganz besonders im Prozess der Entwicklung und Vervollkommung
der sozialistischen Demokratie.

Staats- und rechtshistorisch gesehen war die Herausbildung
und Entwicklung der &rtlichen Organe der Staatsmacht der DDR im
einzelnen ein komplizierter, mit der Ldsung vielfdltiger Wider-
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spriiche und mit mannigfaltigen politisch-ideologischen, vor al-
lem auch staats- und rechtstheoretischen Auseinandersetzungen
verbundener Prozess. Er bildete eine wichtige Seite der gesell-
schaftlichen Umwilzung auf staatlich-rechtlichem Gebiet, die
sich in den verschiedenen Etappen und Entwicklungsstufen des
einheitlichen revolutiondren Prozesses vollzog und vollzieht,
der mit den antifaschistisch-demokratischen Umgestaltungen be-
gann, sich im sozialistischen Aufbau fortsetzte und bis zur
heutigen Stufe der Gestaltung der entwickelten sozialistischen
Gesellschaft fiihrte.

In diesem einheitlichen revolutiondren Prozess der Heraus-
bildung und Entwicklung der sozialistischen Gesellschaft in
unserem Lande haben in allen dafiir entscheidenden gesellschaft-
lichen Prozessen und bei der L8sung der damit verbundenen viel-
filtigen und komplizierten Probleme durch die Arbeiterklasse
und die mit ihr verbiindeten arbeitenden Klassen und Schichten
ihre 8rtlichen Machtorgane bei der Leitung und Organisierung
der gesellschaftspolitischen Aktivitdt der Massen eine vorra-
gende Rolle gespielt. Von der demokratischen Bodenreform unmit-
‘telbar nach der Befreiung vom Hitlerfaschismus im Jahre 1945
und der darauf folgenden Enteignung der Betriebe der Nazi- und
Kriegsverbrecher, die mit den ersten Anfingen des auf dem neu
entstandenen gesellschaftlichen Eigentum des Volkes in Indust-
rie und Landwirtschaft aufbauenden Wirtschaftssystems verbunden
war bis hin zur sozialistischen Umgestaltung der Landwirt-
schaft in den fiinfziger Jahren und zur Uberfilhrung der letzten
privatkapitalistischen und halbstaatlichen Betriebe in sozialis-
tisches Eigentum und ihre volle Eingliederung in das Skonomi-
sche System des Sozialismus und seine Planwirtschaft zu Beginn
der siebziger Jahre bewdhrten sich die &rtlichen Organe aer
Staatsmacht als revolutionire Machtorgane der Arbeiterklasse
und ihrer Verblindeten. In diesem Prozess bildeten sich schritt-
weise auch im Aufbau, in Organisation und Tdtigkeit der Ortli-
chen Machtorgane jene allgemeinen Prinzipien heraus, die Ver-
tretungsorgane der Staatsmacht sozialistischen Typus charakte-
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risieren. Prinzipien, wie sie Karl Marx in theoretischer Ver-
allgemeinerung der historischen Erfahrungen der Pariser Kommune
formulierte, wie sie Lenin in seiner Theorie von den Sowjets
und der Sowjetrepublik entwickelt hat und wie sie insbesonders
in der gesellschaftlichen Praxis der Sowjets in der UA4SSR und
in Gestalt der sozialistischen Vertretungsorgane der Staats-
macht auch in den anderen sozialistischen Bruderl&ndern entwi-
ckelt wurden und sich bewihrt haben.

In bedeutenden Gesetzen iiber die &rtlichen Volksvertretun-—
gen und ihre Organe fand ihre Rolle im gesellschaftlichen Umwil-
zungs- und Entwicklungsprozess und damit zugleich ihre eigene
Entwicklung und Vervollkommung, die std#ndige Sorge und Aufmerk-
samkeit der marxistisch-leninistischen Partei der Arbeiterklas-
se um die Vervollkommung von Demokratie und Leitung in diegem
grundlegenden, mit den Bfirgern und den Problemen ihres tdglichen
Lebens aufs engste verbundenen Bereich staatlicher Tdtigkeit ih-
ren Ausdruck.

Dazu gehSren vor allem:

= die Demokratische Gemeindeordnung aus dem Jahre 1946 und
die mit ihr verbundene Kraisordnung, deren Prinzipien sich
auch in den Ende 1946 /Anfang 1947 beschlossenen Verfassun-
gen der damals bestehenden fiinf L&nder widerspiegelten;

- die nach der Griindung der DDR und der Annahme und in Ver-
wirklichung ihrer Verfassung im Jahre 1952 verabschiedete
Gesetz iiber die weitere Demckratisierung des Aufbaus und
der Arbeitsweise der staatlichen Organe in den Ldndern der
DDR und die auf seiner Grundlage von Ministerrat der DDR
erlassenen Ordnungen ilber den Aufbau und die Arbeitsweise
der drtlichen Organe der Staatsmacht in den neu gebilde-
ten Bezirken, den Kreisen, Stadtkreisen und Stadtbezirken;

= das Gesetz liber die Srtlichen Organe der Staatsmacht vom 18.
Januar 1957 und die spdter in seiner spezifizierten Anwen-



=34=

dung auf die.verschiedenen Ebenen vom Staatsrat der ﬁDR
erlassenen Ordnungen {iber Aufgaben und Arbeitsweise der
Srtlichen Volksvertretungen und ihrer Organe in den Bezir-
ken, den Stadt- und Landkreisen, den Stadtbezirken und
den kreisangehdrigen St#dten und den Gemeinden. Diese Ge-
setzgebung zu Anfang der sechziger Jahre war im einzelnen
vielen und wechselvollen Verdnderungen unterworfen;

- auf der Grundlage der im Jahre 1968 angenommenen und im
Jahre 1974 auf bestimmten Gebieten novellierten Verfassung
der DDR erging am 12. Juli 1973 das neue Gesetz iiber die
drtlichen Volksvertretungen und ihre Organe, das in Ein-
klang mit den entsprechenden Regelungen der Verfassung,vor
allem ihrer Artikel 5,41, 43 und 81 bis 85 heute die mass-
gebliche Rechtsgrundlage fiir den Aufbau und die Organisa-
tion, die Aufgaben, Rechte und Pflichten und die Arbeits-
weise der &rtlichen Volksvertretungen der DDR, ihrer Rdte,
Kommissionen und Abgeordneten sowie ihres Leitungsappara-
tes bildet.

In den einzelnen Stufen und Akten der Gesetzgebung {iber
die Rechtsstellung der 8rtlichen Machtorgane kommt in juristi-
scher Form ihre Entwicklung von Organen der antifaschistisch-
demokratischen Ordnung, Organen revolutiondr -demokratischen
Charakters,zu Organen der einheitlichen sozialistischen Staats-
macht, zu Organen der Diktatur des Proletariats und damit ihre
Entwicklung als wichtige Glieder bei der Verwirklichung der so-=
zialpolitischen Funktion der sozialistischen Staatsmacht als
Hauptinstrument des Aufbaus und der Entwicklung der sozialisti-
schen Gesellschaft in spezifischer Weise zum Ausdruck.

In den drtlichen Volksvertretungen widerspiegelte sich da-
bei stets das gesellschaftspolitische Wesen der staatlichen
Macht auf den verschiedenen Stufen seiner Herausbildung und
Entwicklung, das Wesen und das jeweils erreichte Niveau der De-
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mokratie, der bewussten und organisierten Aktivitdt der Werk-
titigen, ihrer Organisationen und Kollektive, ihrer schopfe-
rischen Mitwirkung an der Leitung der gesellschaftlichen und
staatlichen Angelegenheiten. Die durch Gesetze und andere .
Rechtsverschriften fixierte rechtliche Stellung der 8rtlichen
Volksvertretungen ist deshalb immer nur, wenngleich ein wichti-
ger verfassungs- und staatsrechtlicher Ausdruck jener mit den
Volksvertretungen verbundenen politischen und sozialen Prozes-
se der staatlichen Macht und der Leitung der Gesellschaft. Sie
ist verfassungs- und staatsrechtliche Form zur Ausiibung der
Macht und zur Leitung der Gesellschaft, in der sich ihr politi-
sches Wesen, die Rolle der &rtlichen Volksvertretungen im poli-
tischen System des Sozialismus und damit die Entwicklung der
politisch entscheidenden Rrdfte ausdriickt: die fiihrende Lolle
der prbeiterklaase in unserer Gesellschaft, die Herausbildung
und Festigung ihres Klassenbilindnisses mit den Bauern und den
anderen Werktdtigen, die gesellschaftspolitische Aktivitdt al-
;er'staatliche Macht und staatliche Leitung und Planung ver-
wirklicht wird. Das macht es notwendig, in die rechtshistori-
sche Untersuchung der rechtlichen Stellung der &rtlichen Orga-
ne der Staatsmacht, wollen wir nicht im blossen Rechtspositi-
vismus steckenbleiben, diese sich in der Rechtsstellung wider-
spiegelnden sozialpolitischen Prozesse einzubeziehen, die das
gesellschaft}iche und politische Wesen der &rtlichen Volksver-
tretungen bestimmen. Es wire jedoch auch verfehlt, den histo-
rischen Prozes der En;faLtung_darlgechtsstellung der 8rtlichen
Ma¢htqigane in unserem Lande lediglich unter Gesichtspunkten
innerstaatlicher Entwicklung zu betrachten. Die Herausbildung
und Entwicklung der &rtlichen Machtorgane vollzog sich wie die
der sozialistischen Gesellschaft und Staatsmacht {iberhaupt in
der DDR in untrennbarem Zusammenhang und in enger Wechselwir-
kung mit der Herausbildung und Entwicklung der sozialistischen
Staatengemeinschaft. Jeder Schritt zur Gestaltung und Vervoll-
kommung der Organisation und der Arbeit der &rtlichen Machtor-
gane und jeder wichtige gesetzgeberische Schritt in dieser
Richtung erfolgte unter Beriicksichtigung und insorgfdltiger
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und genauer Auswertung der Erfahrungen der Sowjetunion und an-
derer sozialistischen Bruderlinder durch unsere Partei und die
gesetzgebenden Organe, Es gab und gibt auch auf diesem Gebiet
ein enges wechselseitiges Zusammenwirken. Schliesslich muss man
bei der Betrachtung der &rtlichen Organe der Staatsmacht und
ihrer Rechtsstellung in unserem Lande in Rechnung stellen, dass
sich ihre Herausbildung und Entwicklung im Rahmen einer stindi-
gen und ausserordentlich harten Auseinandersetzung mit dem wes#
deutschen Imperialismus, die zudem bis 1961, also sechzehn Jah-
re lang, bei offener Grenze gefilhrt werden musste, vor sich
ging und vor sich geht. Die Auseinandersetzung mit dem west -
deutschen Imperialismus und seinen stindigen Versuchen, poli-
tisch und ideologisch auf unsere Blirger und unser gesellschaft-
liches und staatliches Leben einzuwirken und dabei nicht zu-
letzt auf eine Reaktivierung alter biirgerlicher und historisch
traditioneler in Deutschland bis weit in die Arbeiterbewegung
hinein verbreiteter Staats- und Rechtsillusionen hinzuzielen,
war und ist ein Faktor, der immer, auch bei der Gesetzgebung ii-
ber die Ortlichen Machtorgane, eine Rolle spielt. Diese direkte
politisch-ideologische Konfrontation mit dem Imperialismus ver-
dnlasste und veranlasst uns in gesetzlichen Festlegungen zu den
rtlichen Machtorganen stets die neue Qualitit ihres Wesens und
ihrer Formen und damit ihren prinzipiellen Unterschied zu biir-
gerlichen Parlamenten, Verwaltungs- und Selbstverwaltungsk&érper=-
schaften herauszuarbeiten und hervorzuheben - und damit auch in
rechtshistorischer Sicht nicht Fragen irgendeiner-xontinuitat,
sondern den Bruch, die Abgrenzung zur biirgerlichen Staats- und
Verwaltungspraxis und zum biirgerlichen Staats- und Rechtsdenken
in den Vordergrund zu riicken. Das gilt hinsichtlich unserer
'I‘hemati]é insbesondere auch fiir die im blirgerlichen Deutschland
in grossem Masse und in spezifischer Weise entwickelten und vor
allem auch vom Reformismus in der Arbeiterbewequng verbreiteten
‘Theorien kommunaler und regionaler Selbstverwaltung.

Gestatten Sie mir, an drei wichtigen Punkten der Herausbil-
dung und Entwicklung der &rtlichen Machtorgane und ihrer recht-
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lichen Stellung diesen historischen Prozess und die damit ver-
bundenen Probleme etwas niher zu charakterisieren: erstens an
Neuaufbau der antifaschistisch-demokratischen &rtlichen Staats-
organe unmittelbar nach der Befreiung vom Hitlerfaschismus,der
vor allem in der demokratischen Gemeindeordnung wvon 1946 juris-
tisch zum Ausdruck gelangte; zweitens an den mit dem tlbergang
zum planmidssigen Aufbau des Sozialismus in der DDR vetrbundenen
Schritten zur Vervollkommung des Aufbaus und der Arbeitsweise
der Ortlichen Organe der Staatsmacht, die mit der Gesetzgebung
der Jahre 1952/1953 erfolgten und schliesslich drittens an der
mit dem heute geltenden Gesetz iiber die Srtlichen Volksvertre-
tungen und ihre Organe vom 12. Juli 1973 verbundenen weiteren
Erhdhung der Rolle und Verantwortung der 8rtlichen Machtorgane
bei der Gestaltung der entwickelten sozialistischen Gesel’
schaft in der DDR.

Erstens: Der Aufbau antifaschistisch-demokratischer &rtlicher
Staatsorgane und die demokratische Gemeindeordnung
von 1946

Die Arbeiterklasse und die anderen antifaschistisch-demokrati-
schen Krdfte in unserem Lande verfiigten unmittelbar nach der
Befreiung vom Hitlerfaschismus und der Zerschlagung des fa -
schistischen Gewaltapparates nicht {iber solche revolutioniren
Kampforgane, wie sie bereits vor der Qktoberrevolution die re-
volutiondre Bewegung in Russland in zwei Revolutionen in Ge-
'stalt der Sowjets hervorgebracht hatte und wie sie auch in ei-
nigen anderen sozialistischen Bruderlindern bereits in unter-
schiedlicher Form im antifaschistischen, antiimperialistischen
Kampf entstanden waren. 1945 gab es in Deutschland keine solchen
revolutiondren demokratischen Kampforgane gegen Imperialismus
und Krieg wie etwa die Arbeiter-und Soldatenrite in der Novem=-
berrevolution, Organe des antifaschistischen antiimperialistis-
schen Kampfes, die in der Lage gewesen widren, die Staatsmacht zu
Ubernehmen. Es gab auch noch keine solche demokratische antiim-
perialistische Massenbewegung und nicht einmal eine geniigend
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starke politisch und organisatorisch geeinte Arbeiterbewegung,
aus der solche revolutioniren Organisationsformen der Staats-
macht in kurzer Zeit hitten hervorgehen k&nnen. Die breite na-
tionale Volksbewegqung der Nationalen Front mit ihren Ausschiis-
sen und ihrem Nationalrat erstand erst Jahre spdter im Rampf
gegen den wiedererstehenden Imperialismus in Westdeutschland
und die imperialistische Politik der Spaltung Deutschlands. Die
Vorgingerin der Nationalen Front, die Volkskongressbewegung,
die in den Jahren 1947 bis 1949 eine grosse Rolle beim Zusam-
menschluss der demokratischen Krdfte fiir demokratische Erneue-
rung und gesellschaftlichen Fortschritt spielte, konnte in
staatsorganisatorischer Hinsicht erst mit der Griindung der DDR
in dieser Weise wirksam werden. Damals bildete sich der aus der
Volkskongressbewegung hervorgegangene Deutsche Volksrat, das
stindige Organ des Deutschen Volkskongresses, in die Provisori-
sche Volkskammer der DDR um, die am 7. Oktober 1949 die erste
Verfassung der DDR in Kraft setzte. Die Lage im Mai 1945, un-
mittelbar nach der Befreiung vom Hitlerfaschismus und der Ver-
nichtung des faschistischen Gewaltapparates durch die Sowjetar-
mee und die mit ihr verbiindeten Streitkriéfte der anderen Mich-
te der Anti-Hitler-Koalition, die mit dem Untergang des fa-
schistischen Deutschen Reiches und der Ubernahme der obersten
Regierungsgewalt in Deutschland durch die vier Grossmichte der
Anti-Hitler-Koalition und die Errichtung der Militdrverwaltung
in den vier Besatzungzonen verbunden war, stellte sich ganz an-
ders dar.

Die deutschen Antifaschisten, die unmittelbar mit der Be-
freiung an den demokratischen Neuaufbau gingen, Mitglieder und
Funktionire der Kommunistischen und Sozialdemokratischen Par-
tei und der Gewerkschaftsbewegung und auch nicht wenige blirger-
liche demokratische Krifte, sahen sich neben den materiellen
Triimmern des Krieges vor allem auch geistigen Schutt in den
Képfen der Menschen gegeniiber, den die faschistische Ideologie
hinterlassen und der auch das Klassenbewusstsein grosser Teile
der Arbeiterklasse verschiittet hatte. Sie sahen sich mit einer
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tiefen und weitverbreiteten Lethargie grosser Teile der Bevdl-
kerung konfrontiert, in die sie die Niederlage des deutschen
Faschismus und Imperialismus und die Not und das Elend des
Krieges gestiirzt hatten. 2

Zur Fiihrung und Leitung der Massen beim demokratischen
Neuaufbau musste die politische Organisation der Arbeiterklas-
se, ihre politische und organisatorische Einheit erst aufgebaut
und gesichert werden, um auf ihrer Grundlage alle antifaschis-
tisch-demokratischen Krdfte des Volkes zusammenzuschliessen,sie
fiir die Durchfilhrung der historisch notwendigen antiimperialis-
tischen und demokratischen Umwdlzung der Gesellschaft zu gewin-
nen und zur aktiven Mitwirkung an ihrer Realisierung zu mobi-
lisieren. :

Von diesen objektiven Grunderfordernissen des gesell-
schaftlichen Neuaufbaus ging der programmatische Aufruf der KPD
vom 11. Juni 1945° aus und stellte die Aufgabe, die biirgerlich-
demokratische Revolution in Deutschland zu Ende zu fiihren, Fa-
schismus, Imperialismus und Militarismus mit ihren Wurzeln zu
beseitigen und unter Hegemonie der Arbeiterklasse eine antifa-
schistisch-demokratische Ordnung zu errichten. Flir einen un-
mittelbaren Ubergang zur sozialistischen Revolution fehlten da-
mals sowohl wesentliche objektive als auch entscheidende sub-
jektive Voraussetzungen. Zundchst kam es darzuf an, im Prozess
der antiimperialistischen Umwidlzung in Gesellschaft. und Wirt-
schaft demokratische Verhdltnisse zu schaffen und zugleich in
die Kopfe der arbeitenden Menschen Klarheit iiber die tatsé&chli-
chen Ursachen der nationalen Katastrophe und ihre Urheber, lber
die wverderbliche Rolle des deutschen Imperialismus zu bringen,
die faschistische und militaristische Ideologie zu {iberwinden
und durch eine umfassende massenpolitische Arbeit die Arbeiter-
klasse und die anderen Werktitigen zur Erkenntnis ihrer eigenen
gesellschaftlichen Interessen und ihrer eigenen politischen
Kraft zu filhren. Deshalb wandte sich die KPD in ihrem Aufruf
prinzipiell gegen eine mechanische Ubertragung der Idee der
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Sowjets und des Sowjetsystems auf Verhdltnisse, in denen fiir
eine solche eptwickelte Form des Kampfes und der politischen
Aktivitit der Volksmassen grundlegende Voraussetzungen fehlten.
Sie orientierte vielmehr auf die Schaffung einer antifaschis-

; t@sch—demokratischeg Ordnung und einer parlamentarisch-demokra-
tischen Republik, in der die Grundlagen des Imperialismus be-
seitigt und die demokratischen Rechte des Volkes gesichert wa-
ren. Bereits unmittelbar nach der Zulassung antifaschistisch-
demokratischer Parteien schlossen diese sich auf Initiative der .
schon damals in organisierter Aktionseinheit verbundenen - seit
April 1946 zur Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands ver-
einigten - Kommunistischen und Sozialdemokratischen Partei zum
demokratischen Block der antifaschistischen Parteien zusammen.
Unterstiitzt und gefdrdert von der sowjetischen Militirverwal-
tung entstanden bei der Durchfithrung der antifaschistisch-de-
mokratischen Umgestaltungen und der notwendigen Entnazifizie-
rungsmassnahmen schon im Herbst 1946 die ersten demokratisch ge~
wdhlten Volksvertretungen: Gemeindevertretungen, Stadtverord-
netenversammlungen, Kreistage und Landtage. Unmittelbar nach
der Befreiung vom Fasclhismus und teilweise ganz direkt mit dem
siegreichen Vormarsch ‘dsr Sowjetarmeen auf dem Territorium un-
serer heutigen Republik verbunden, kam es auf die Ubernahme der
entscheidenden Verwaltungsfunktionen durch die antifaschis -
tisch-demokratischen Krdfte an und damit auf die restlose Be-
seitigung des alten imperialistischen Staatsapparates vor allem
im lokalen und regionalen Bereich. Zehntausende von Kommuni s-
ten, Sozialdemokraten, Gewerkschaftern und biirgerlichen Demokra-
ten nahmen seinerzeit die THtigkeit in den Verwaltungsorganen
auf. Ihnen tibertrug die sowjetische Militirverwaltung alle
wichtigen Funktiénen in den Gemeinden, den Stadt-, Kreis- und
Landesverwaltungen, Die faschistischen Krifte wurden aus diesen
Organen entfernt. Damit gestalteten sich diese &rtlichen Ver-
waltungsorgane, ohne dass zu diesem Zeitpunkt irgendwelche gro-
Ben Veridnderungen ihrer Struktur und ihres territorialen Auf-
baus erfolgten,zu neueren antifaschistisch~demokratischen Ver-
waltungsorganen, die nicht mehr Organe vom Typ der alten biir-
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gerlich-imperialistischen biirokratischen Staatsverwaltung wa-
ren, die den Volk wie ein Joch im Nacken gesessen hatte, es
unterdriickte und bevormundete und dem deutschen Faschismus bei
der Verwirklichung seiner verbrecherischen Politik treu gedient
hatte.

Diese ersten antifaschistisch~demokratischen Staatsorgane
wurden vielmehr zum Ausgangspunkt des Aufbaus unserer neuen de-
mokratischen Staatsmacht, die unter den genannten historischen
Bedingungen nur von unten nach oben aufgebaut werden konnte und
die in ihrer praktischen Tdtigkeit,besonders durch die Verbin-
dung ihrer Verwaltungsarbeit mit der massenpolitischen und mas-
senorganisatorischen Tdtigkeit unter der Bewvdlkerung auch in
ersten Anfingen jene Prinzipien der Verwaltung hervorbrachten,
die heute .:E{ir die sozialistische Staatsverwaltung kennzeichnend
sind. Dem ersten Magistrat von Gross-Berlin geh&rten damals
beisplelsweise der demokratische bilirgerliche Professor Werner
als Oberbiirgermeister der Stadt und die kampferprobten Kommunis-
ten und spdteren Minister der DDR Maros und Winzer als erster
Stellvertreter des Oberblirgermeisters und als Stadtrat fiir
Volksbildung an. Dem Sozialdemokraten Orlopp unterstand die
Verwaltung von Handel und Handwerk. Zum Magistrat gehSrten aber
auch blirgerliche Fachleute wie Dr. Herses, der in der Weimarer
Zeit Mitglied der Zentrumspartei war und der das Haupternih-
rungsamt leitete. Der bekannte Arzt Professor Sauerbruch war
Leiter des Gesundheitswesens, Professor Scharoun Stadtrat fiir
Bau- und Wohnungswesen und Pfarrer Buchholz Beirat flir Kirchen-
angelegenheiten. In der Stadt Brandenburg hatte sich der Ma-

~gistrat noch wdhrend der letzten Kriegstage aus Vertretern an-

tifaschistischer Widerstandsgruppen gebildet. Ihm gehSrten Kom-
munisten als Oberblirgermeister, als Stadtrite flir Personalfra-
gen, flir Arbeit und Sozialflirsorge, fiir Polizei, fiir stddtische
Betriebe, Wohnungswesen und Volksbildung an. Der stellvertre-
tende Oberblirgermeister und die Stadtrdte fiir Handel und Ver-
sorgung, fiir das Arbeitsamt und fiir Finanzen und Verkehr waren
Sozialdemokraten, Die Dezernate filir Wirtschaft, Industrie und
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Gesundheitswesen 1ﬁ Magistrat waren mit blirgerlichen Antifa-
schisten besetzt, und das Dezernat fir Kirchenfragan-leite-
te auch hier ein Pfarrer. Insgesamt waren schon im Jahre 1945
von den leitenden Mitarbeltern der neuen demokratischen Verwal-
tungsorgane im damaligen Land Brandenburg etwa je ein Drittel
Kommunisten, Sozialdemokraten und biirgerliche demokratische
Krifte bzw. parteilose Fachleute. Die ersten Schritte in der
Titigkeit der demokratischen Staatsverwaltung in unserem Lande’
richteten sich damals ganz unmittelbar darauf, die Triimmer in
unseren Stddten und D&rfern zu beseitigen, die Betriebe wieder
zum Arbeiten zu bringen, die Versorgung mit Wasser, Strom und
Gas zu sichern, die wenigen vorhandenen Lebensmittel mdglichst
gerecht zu verteilen, Transport und Verkehr in Gang zu setzen,
Schulen, Universititen, Kinos und Theater zu erbffnen, verhee-
rende Seuchen zu verhindern, mit dem Wiederaufbau der schwer
zerstSrten Stidte und Ddrfer zu beginnen und zu gewdhrleisten,
dass hunderttausende von Heimkehrern und Umsiedlern Arbeit und
Brot,einen Platz in der Gemeinschaft fanden. Gleichzeitig stan-'
den vor den demokratischen Verwaltungsorganen viel tiefergrei-
fende gesellschaftspolitische Aufgaben des antifaschistisch-
demokratischen Neuaufbaus: die Durchfiihrung der im September
1945 begonnenen demokratischen Bodenreform, die Entnazifizie-
rung des gesamten &ffentlichen Lebens, die Sequestrierung und
die spdter seit 1946 erfolgte Enteignung des gesamten Vermd-
gens der Kriegs- und Naziverbrecher wie dessen Uberfiihrung in
Volkseigentum und seine staatliche Verwaltung, die Reform des
Schul- und Bildungswesens und viele andere Massnahmen der an-
tifaschistisch-demokratischen antiimperialistischen Umwdlzung.

Die erfolgreiche Verwirklichung dieser Aufgaben erforder-
te nicht nur die personelle Verinderung der Staatsverwaltung.
Sie verlangte den entschiedenen Bruch mit den alten Verwaltungs-
methoden, der gesamten Verwaltungstdtigkeit der alten blirgerli-
chen Staatsverwaltung im kommunalen und regionalen Bereich. Fiir
die Arbeiter und die anderen demokratischen Kfafte, die damals
als Bilirgermeister, Landrdte, Polizeiprdsidenten, als verantwort-
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liche Mitarbeiter des Verwaltunésapparates in den Stddten,Krei-
sen und Lindern eingesetzt wurden, war ihre Verwaltungstdtig-
keit von vornherein die Fortsetzung ihres politischen Kampfes
um Demokratie und gesellschaftlichen Fortschritt, Fortsetzung
ihrer politischen Arbeit um die Gewinnung, Uberzeugung und Or-
ganisierung der arbeitenden Massen fiir die Ziele dieses Kamp-
fes. Mit einem Verwaltungsapparat alter Art und Verwaltungsme-
thoden alten Stils hitte das Chaos, das der Faschismus hinter-
lassen hatte, nicht iiberwunden und keine gesellschaftliche
Grundaufgabe des antifaschistisch-demokratischen Neuaufbaus er-
folgreich gel&st werden kdnnen. Jede wichtige Massnahme, die
die demokratischen Verwaltungsorgane in Angriff nahmen, erliu-
terten sie der BevSlkerung, l8sten sie gemeinsam mit einem un-
ter den damaligen Bedingungen relativ grossen und weiter zié-
nehmenden Teil des Volkes und erstatteten i{iber die Resultate

in tausenden von Versammlungen &ffentlich Bericht. In den wvon
den neuen Verwaltungsorganen gebildeten Bodenreform-, Seques-
ter- und Entnazifizierungskommissionen arbeiteten hunderttau-
sende von antifaschistisch-demokratischen Krédften, Arbeiter,
Bauvern, AngehSrige der Intelligenz, Umsiedler und vor allem
auch viele junge Menschen mit, von denen heute eine grosse Zahl
verantwortliche Leitungsfunktionen in Staat und Gesellschaft be-
kleidet.

Hier lag im eigentlichen der revolutionire Ausgangspunkt
des schrittweisen Aufbaus unserer Staatsmacht als einer Macht
der Befreiung der Menschen von den alten imperialistischen Ver-
hdltnissen und auch den geistigen Fesseln des obrigkeitsstaat-
lichen Denkens, als einer Macht zur Entwicklung des gesell-
schaftlichen Bewusstseins, der Initiative und aktiven Mitwir-
kung der Werktdtigen bei der Leitung und Gestaltung ihrer eige-
nen lLebensverhdltnisse. Die gesamte weitere Entwicklung des Auf-
baus unserer drtlichen Machtorgane und unserer gesamten Staats-
macht ist chaxakterisiert durch den systematischen Ausbau die-
ser Wechselbeziehungen zwischen BevSlkerung und staatlicher Ver-
waltungs. Noch 1945 wurden vielerorts bei den Biirgermeistern
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kémmunale Beirdte gebildet, im folgenden Jahr entstanden dann
beratende Versammlungen bei den Gemeinde-, Stadt-, Kreis- und
Landesverwaltungeq, die sich aus Vertretern der antifaschis-
tisch-demokratischen Parteien und Massenorganisationen zusam-
mensetzten, die Verbindung der Verwaltung mit der Bevilkerung
festigten und unmittelbar die Bildung demokratisch gewdhlter
Volksvertretungen vorbereiteten. Man muss auch die hier einset-
zende Mitwirkung der gésellschaftlichen Organisationen, vor al-
lem der Gewerkschaften und des Jugendverbandes in diesen Gre-
mien hervorheben, die sich spdter in den Volksvertretungen
fortsetzte und viel dazu beitrug, die Masse ihrer Mitglieder
mit den Problemen der Verwaltungsarbeit bekannt zu machen und
neue Krdfte fiir die demokratische Verwaltung zu gewinnen. Im
Herbst 1946 fanden dann die ersten demokratischen und freien
Wahlen statt, in deren Ergebnis an die Stelle der ersten noch
von der Militdrverwaltung eingesetzten 8rtlichen Verwaltungs-
organe vom Volk gewdhlte und ihm verantwortliche Volksvertre-
tungen traten, die auch die weitere Bildung und Entwicklung ih-
rer Verwaltungsorgane in die Hand nahmen. Von der Teilnahme an
jenen Wahlen waren Kriegsverbrecher, Faschisten und Militaris-
ten ausgeschlossen.

Die unmittelbar vor diesen Wahlen im September 1946 in
Kraft gesetzte demckratische Gemeindgordnung4 verankerte die
bis dahin erreichten Ergebnisse der antifaschistisch-demckrati-
schen Umwdlzung und fixierte die demokratischen Grundsitze der
neu entstehenden Staatscrdnungs. Dieser erste und abgesehen von
den Linderverfassungen, die Ende 1946 /Anfang 1947 von den Land-
tagen in Kraft gesetzt wurden, wichtigste konstitutionelle Akt
der antifaschistisch-demokratischen Ordnung entstand unter Lei-
tung des Parteivorstandes der SEP, der in den Kommunalpoliti-
schen Richtlinien der SED eine 'von der Staatstheorie des Marx-
ismus-Leninismus ausgehende Konzeption geschaffen hatte®. sie
wurde von der Landesverwaltung Brandenburg angenommen und nach
Bestdtigung durch die sowjetische Militdrverwaltung auch in den
Ubrigen vier Lindemn in Kraft gesetzt. Die wenige Monaﬁe spiter
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folgende Kreisordnung der einzelnen Linder iibertrug die in der
Gemeindeordnung festgelegten Prinzipien auf die Staatsorgane
der Kreise. Die Gemeindeordnung kniipfte in vielen an traditio-
nelle Formulierungen und Begriffe der Verfassungs—- und Kommu-
nalgesetzgebung der Weimarer Republik an. Doch nicht diese &r-
wiesen sich, staats- und rechtshistorisch gesehen, als das Vor-
wirtsweisende und filir die praktische Wirksamkeit Bestimmende,
das es spdter auch erlaubte, diese Gemeindeordnung /wenn zu-
letzt auch nur noch ganz formell/ bis zum Erlass des ersten
einheitlichen Gesetzes iliber die &rtlichen Volksvertretungen im
Jahre 1957 fiir die Gemeinden Qelten zu lassen. Das Bestimmende
waren vielmehr die demokratischen Grundsdtze der Bildung,Orga-
nisation und Arbeitsweise der Srtlichen Volksvertretungen und
ihrer Organe, in denen sich die geschichtlichen Lehren aus gen
Mingeln  und Fehlern der Weimarer Verfassung und ihres Kommunal-
rechtes niederschlugen und in denen sich bereits der tiefe
Bruch, die absolute Diskontinuit#t mit der bilirgerlichen Staats-
ideologie und Staatspraxis abzeichnete, der mit dem Aufbau der
sozialistischen Staatsmacht verbunden ist.

In Preussen7 war der kurze Aufschwung im stddtischen Leben
und in stddtischer Verwaltung im Zusammenhang mit der Stein-
Hardenbergischen Reform der St#dteordnung, der infolge des Wi-
derstandes des l&ndlichen Adels die feudale Gutsherrschaft in
den DSrfern und Gemeinden sowieso unberiihrt liess,schon sehr
bald riickldufig revidiert. Das gelangte in der pruessischen
Stddteordnung von 1831 und besonders nach der Niederlage der
blirgerlich-demokratischen Revolution von 1848/49 in der Stidte-
ordnung fiir die sechs &stlichen Provinzen der Preussischen Mo-
narchie vom 30. Mai 1853% zum Ausdruck. In weiten Teilen unse-
res heutigen Staatsgebietes galt diese Stddteordnung bis 1918
" und nach Beseitigung einiger feudalreaktionirer Bestimmungen so-
gar in der ganzen Zeit der Weimarer Republik. Gemiss dieser
Stddteordnung besassen nur"selbstidndige Biirger" das aktive und
passive Wahlrecht. "Selbstdndiger Biirger" zu sein war an Haus-
eigentum oder selbstdndigen Gewerbebetrieb mit mindestens zwei
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Gesellen, an ein bestimmtes Einkommen und ,die Entrichtung ent-
sprechender Steuern und Kommunalabgaben gebunden /§5/. Das
Wahlrecht stand nur Ménnern liber 24 Jahre zu, die einen eigenen
Hausstand filhrten. Die Weimarer Verfassung gewdhrte auch den
Frauen das kommunale Wahlrecht. Die anderen restriktiven Bestim-—
stimmungen dieser Stddteordnung blieben jedoch weiter in Kraft.
Dadurch war ein grosser Teil des arbeitenden Volkes von der
Teilnahme an der stddtischen Verwaltung von vornherein ausge-
schlossen. Die Mitglieder der von den Stadtverordneten zwar ge-
wdhlten, ihnen jedoch nicht verantwortlichen und rechenschafts-
pflichtigen Magistrate der Stddte, die Biirgermeister, Beigeord-
neten [stellvertretende Biirgermeister, Stadtrite, Schdffen,
Ratsherren usw./, bedurften der Bestétigung durch den K&nig
bzw. die preussische Regierung, in der Weimarer Zeit durch den
Innenminister bzw. Regierungsprédsidenten /§33/. Die Beschliisse
der Stadtverordnetenversammlungen bedurften der Zustimmung des
Magistrats /§36/, der wiederum den Weisungen der {ibergeordneten
biirokratischen Aufsichtsbeh&rden unterlag, die im Konfliktsfall
die Entscheidung tragen. In keinem Falle durfte die Stadtver-
ordnetenversammlung ihre Beschliisse selbstindig ausfithren/§36/.
‘Schliesslich hatten die genannten sog. Dienstaufsichtsbeh®rden
das Recht, die Stadtverordnetenversammlung aufzul®sen, Neuwah-
len anzuordnen und bis dahin ihre Aufgaben an vom K&nig bzw. in
der Weimarer Republik von preussischen Innenminister eingesetz-
te Regierungskommissare zu {ibertragen [§79/. Aehnliche Bestim-
mungen fanden sich in der Weimarer Zeit auch in den anderen
sehr unterschiedlichen kommunalen und regionalen Verwaltungs-
systemen und Kommunalverfassungen. Uberall wurden bereits durch
das Wahlrecht und die Vertretungsgrundsétze die Werktitigen wvon
der lokalen oder regionalen Verwaltung ausgeschlossen und durch
das System der Gewaltenteilung, die Trennung von Vetretungsor-
gan und Verwaltung und die fiberragende Machtstellung der fiber- '
geordneten Verwaltungsinstanzen die gesamte lokale und regiona-
le Verwaltung fest in den biirokratisch zentralisierten Staats-
system eingeordnet. Die sog. Selbstverwaltungsk&rperschaften
hatten in vieler Hinsicht analog den Parlamenten rechtlich wie
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tatsdchlich nur einen untergeordneten,der allmichtigen Staats-
blirckratie mehr oder minder dienenden Status.

In den letzten Jahren der Weimarer Republik.und der unmit-
telbaren Vorbereitung der faschistischen Diktatur hduften sich
die Fdlle, dass Beschliisse der kommunalen und regionalen K&r-
perschaften durch die tibergeordneten Beh®rden ausser Kraft ge-
setzt oder diese Korperschaften aufgel®st und durch Regierungs-
kommissare ersetzt wurden. In der Zeit des Hitlerregimes wurden
auch im lokalen und regionalen Bereich die letzten Elemente biir-
blirgerlich-demokratischer Verwaltung beseitigt. Die faschisti-
sche deutsche Gemeindeordnung von 1935 fixierte die Einordnung
der gesamten Ortlichen Verwaltung in das faschistische Herr-
schaftssystem und ist vor allem durch das faschistische Fiilwer-
prinzip charakterisiert. An die Stelle aller gewidhlten Vertre-
tungen und Magistrate rlickten die von den faschistischen Partei-
organen ernannten Blirgermeister als "Leiter der Gemeinde", er-
gdnzt durch die Einsetzung von Beauftragten der Nazipartei in
die Srtlichen Verwaltungen und durch das hier im Sinne der fa-
schistischen Diktatur weiter ausgeprigte System der Staatsauf-
sicht sowie das schrankenlose Weisungsrecht der faschistischen
Ortsgruppen-, Kreis- und Gauleiter. Die gesamte Srtliche Ver-
waltung wirde damit ganz unmittelbar mit den politischen Or-
ganen der faschistischen Partei verbunden und fiir ihre verbre-
cherischen Ziele eingesetzt.

Die demokratische Gemeindeordnung von 1945 war ein v&1lli-
ger Bruch mit dieser unheilvollen Tradition. Sie war Ausdruck
der verdnderten Machtverh&iltnisse, die in der antifaschistisch-
demokratischen Umwdlzung von der Arbeiterklasse und den mit ihr
verbilindeten antifaschistischen und demokratischen Krifte er-
kd@mpft und erreicht wurden.

Die demokratische Gemeindeordnung /analog die Kreisordnung/
fixierte den Status der gewdhlten Volksvertretungen als "ober-
stes Willens- und Beschlussorgan" in ihrem Territorium, das in
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geheimer, gleicher und direkter Wahl von allen wahlberechtig-
ten Blirgern auf die Dauer von zwei Jahren gewdhlt wurde /§ 9/
und ilibertrug ihnen die Verantwortung "auf wirtschaftlichem, so-
zialem und kulturellem Gebiet alle Aufgaben zu {ibernehmen, die
geeignet sind, das Wohl der Einwohner zu fSrdern /§ 4/.
Dazu gehdrte, unter den damaligen Bedingungen auch &rtliche
Gesetzgebung, die Beschlussfassung iiber den Haushaltsplan und
alle sonstigen Gemeindeangelegenheiten und die Befugnis,Richt-
linien fiir die Verwaltungsorgane zu erteilen und deren ord-
nungsgemdsse Durchfiihrung zu {iberwachen. Diese Rechtsstellung
der Volksvertretungen der Stﬁdte und Gemeinden nach der Demok-
ratischen Gemeindeordnung /analog dazu der Kreistage entspre-
chend der Kreisordnungg, wobei im Kreisgebiet noch die Poli-
zeifunktionen hinzukamen/ ging weit liber den Status einer tra-
ditionellen blirgerlichen Salbatwrwaltmgskﬁxperéchaft hinaus,
bestimmte sie als &rtliche staatliche Machtorgane der sich von
unten nach oben in den folgenden Jahren aufbauenden einheitli-
chen Staatsmacht.

Mit der Zerschlagung des alten polizei-bilirokratischen
‘Staatsapparates war aqch das spezifische Instrument zur Unter-
driickung der Demokratie im lokalen und regionalen Bereich be-
seitigt. Ein entscheidender Schritt zur Uberwindung des Prin-
zips der Gewaltenteilung war deshalb die in der Gemeindeordnung
erstmals in ihren Anfd@ngen formulierte Einheit von beschlies-
sender, vollziehender und kontrollierender THtigkeit der Volks-
vertretungen. Die Gemeinde- und Stadtrite waren nach der. Ge-
meindeordnung das von der Volksvertretung gewshlte/§ 27/, ihr
in vollem Umfange verantwortliche und an ihre Beschliisse gebun-
dene ausfilhrende Organ der Volksvertregungen /§ 25/.

Die neuen demokratischen Wesensziige der ersten Volksver-
tretungen der antifaschisch-demokratischen Ordnung kommen vor
allem auch in den Bestimmungen der Gemeindeordnung 'zum Ausdruck,
die auf die stdndige Festigung ihrer Wechselbeziehungen mit den
Biirgern und deren Mitwirkung an der Arbeit der Volksvertretun-
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gen und ihrer Verwaltungsorgane gerichtet waren. Dazu gehdrten
vor allem die Regelungen {iber die Rechte und Pflichten dar Ge-
meindeangehSrigen, vor allem bei der ehrenamtlichen Mitarbeit
an der Gemeindeverwaltung /§§ 6 bis 8/, iilber die Uffentlichkeit
der Arbeit der Volksvertretungen [§ 18/, ilber die Ausschiisse
der Volksvertretungen sowie die Einbeziehung der Biirger in die
Arbeit der Volksvertretung {iber diese Ausschiisse /§ 20/.

Ein charakteristisches Merkmal filir die Beseitigung des al-
ten bilirgerlich-blirockratischen Verwaltungssystems im &rtlichen
Bereich war auch die vtllige Beseitiqung der jedweder biirokra-
tischer Aufsichtsinstanzen. Die Gemeindeordnung bestimmte aus-
driicklich, dass die {ibergeordneten Organe fiir die kreisangeh&-
rigen Gemeinden und ihre Volksvertretungen der Kreistag, fdr
die der kreisfreien Gemeinden, also der Stadtkreise, der Land-
tag sind /§ 51/. Dieses Prinzip demokratischer Zentralisation
anstelle des biirokratischen Zentralismus im blirgerlichen Ver-
waltungssystem kommt besonders sinnfdllig auch in der Verpflich-
tung dieser iibergeordneten Machtorgane zum Ausdruck, die Ent-
schlusskraft und Verantwortungsfreude der Gemeindeorgane in
keiner Weise zu beeintrichtigen, sie vielmehr in jeder Weise
zuférdern. /§ 52 /.

Die neuartige Stellung und Rolle der Volksvertretungen war
nicht zuletzt durch ihre wirtschaftsplanenden und-organisierenden
Funktionen begriindet und gekennzeichnet. Die Volksvertretungen
leisteten nicht nur eine ‘gewaltige Arbeit beim Wiederingangbrin-
gen der Produktion und der Betriebe, der technischen und sozi-
alen Infrastruktur zur Versorgung der Bevﬁllkeruhg und der Wirt-
schaft, sondern auch bei der direkten Verwaltung der in Volks~-
eigentum iibergegangenen Betriebe. Zusammen mit den Organen der
Staatsmacht in den L3ndern und Kreisen verwalteten sie unmittel-
bar mit Hilfe der damals von ihnen gebildeten kommunalen Wirt-
schaftsunternehmen /KWU/ einen erheblichen Teil der neuen volks-
eigenen Betriebe und Wirtschaftsunternehmungen, Von Anfang an
stand damit die Einheit von politischer und wirtschaftlicher



SB 0

Verwaltung im Mittelpunkt ihrer Tétigkeit /§ 44/.

L]

Angesichts der zahllosen Probleme und Schwierigkeiten be-
sonders beim wirtschaftlichen Aufbau, bei der Ernf&hrung und
Versorgung der Bevdlkerung, war von Anfang an jede Stadt und
jede Gemeinde, jeder Kréis und jedes Land auf die Zusammenar-
beit mit anderen, auf ihre Hilfe und Unterstiitzung angewiesen.
Der hohe Grad der Arbeitsteilung in unserem industrialisierten
Land, insbesondere auch der territorialen Arbeitsteilung und
Spezialisierung in der Standortverteilung der Produktivkrdfte
machte das unumginglich und drdngte zur einheitlichen gesamt-
staatlichen Leitung und Planung. Unter den harten Realitéten
der Nachkriegsjahre zerstoben sehr schnell jegliche illusiondre
Vorstellungen von einer isolierten "Selbstverwaltung" der Ge-
meinde, StHdte, Kreise und L#nder unabhingig von den anderen
und van staatlichen Ganzen, denn sie liefen nur auf die Zer-
splitterung der demokratischen Krédfte und auf die Unmdglich-
keit hinaus, den gesellschaftlichen Neuaufbau zu verwirklichen.
Man muss sagen, dass unter unseren Bedingungen Pléne zur Zer-
splitterung unserer Staatsmacht in "sich selbst verwaltende"lo-
kale oder regionale Einheiten nie eine ernstliche Rolle spiel-
ten. Schon die Gemeinde- und Kreisordnungen von 1946 erkldrten
vielmehr in ihrem § 1, dass Gemeinden und Kreise in Ubereinstim-
mung mit den Gesetzen einer kiinftigen einheitlichen demckrati-
schen Staatsmacht zu wirken haben.

Die Bildung der Deutschen Wirtschaftskommission /1947/,
der tibergang zur lédngerfristigen gesamtgesellschaftlichen Pla-
nung /1948/ 1950/, die Herausbildung eines einheitlichen Sys-
tems der Wirtschaftsverwaltung und schliesslich die Griindung
der DDR, die Annahme ihrer ersten Verfassung und die Bildung der
obersten Macht- und Verwaltungsorgane /[1949/, die zugleich die
Vollendung der antifaschistisch-demokratischen antiimperialisti-
schen Umwilzung und den Ubergang zur sozialistischen Etappe der
Revolution auf politisch-staatlichem Gebiet kennzeichnete und
den Aufbau unserer neuen Staatsmacht vollendete, hatte bedeuten-
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de Auswirkungen auf die Ortlichen Machtorgane. Die Regelungen
der antiimperialistischen Umwdlzung und den Ubergang zum sozi-
alistischen Aufbau zielten und die Erkldrung der Verfassung zum
unmittelbar geltenden Recht, bestimmten jetzt auch das gesamte
Wirken der Srtlichen Machtorgane.

Zweitens: Die mit dem Ubergang zum planmissigen Aufbau des So-
zialismus verbundene Vervollkommung des Aufbaus und
der Arbeitsweise der &rtlichen Organe der Staats-
macht. Das Gesetz iiber die weitere Demockratisierung
des Aufbaus und der Arbeitsweise der staatlichen Or-
gane in den Lindern der DDR vom 23. Juli 19521C,

Weitgehende strukturelle und funktionelle Verinderunc 1 im
Aufbau und der Tdtigkeit der 8rtlichen Machtorgane basierten
auf den vollzogenen gesellschaftlichen Ver#nderungen und ent-
sprachen den Aufgaben der Staatsmacht beim planmissigen Aufbau
der Grundlagen des Sozialismus in der DDR. Sie waren mit der
Annahme und Durchfiihrung neuer Rechtsakte iiber die 8rtlichen
Volkévertretungen 1952 /53 verbunden. Ihnen lag ein Beschluss
der II. Parteikonferenz der SED zugrunde, die den planmissigen
Aufbau der Grundlagen des Sozialismus zur grundlegenden strate-
gischen Aufgabe und die sozialistische Staatsmacht zum-Hauptin—
strument ihrer Verwirklichung erklirte. In diesem Beschluss wur-
de festgestellt: "Die Stidrkung der demokratischen Staatsmacht
ist zu einer dringenden Notwendigkeit geworden. Es ist eine
Verwaltungsreform durchzufiihren, die eine engere Verbundenheit
der staatlichen Verwaltungsorgane mit den Volksmassen, die sys-
tematische Anleitung dieser Organe und eine strenge Kontrolle
der Durchfilhrung der Gesetze und der Verordnungen der Volkskam-
mer und der Regierung sichert. Es ist notwendig, die BevBlke-
rung zur Achtung der demokratischen Gesetzlichkeit und zum
Schutz des sozialistischen Eigentums zu erziehen und die demok-

ratische Ordnung allseitig zu festigen'.ll

Am 23. Juli 1952 beschloss die Volkskammer das Gesetz iiber
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die weitere Demockratisierung des Aufbaus und der Arbeitsweise
der staatlichen Organe in den Lindern der DDR. Am 24.Juli 1952
erliess der Ministerrat die Ordnungen fiir den Aufbau und die
Arbeitsweise der staatlichen Organe der Bezirke12 und der Krei-

13, denen eine Reihe weiterer ausfithrender Regelungen /darun-
ter eine Direktive {iber die.Aufgaben und die Arbeit der stdndi-
gen Kommissionen der Bezirks- und Kreistage I, folgten. In
Fortfilhrung dieser Gesetzgebung erliess der Ministerrat
schliesslich im Januar 1953 die Ordnungen {iber den Aufbau und
die Aufgaben der Stadtverodnetenversammlungen und ihrer Organe
in den Stadtkreisen'® und eine entsprechende Ordnung fiir die
Stadtbezirksammlungen und 1hre_0rgane16.

Mit der Durchfiihrung des genannten Gesetzes wurde das alte
noch aus dem biirgerlichen Deutschland stammende System der ter-
ritorialen Gliederung des Staatsgebietes und der territoriale
Aufbau der &rtlichen Machtorgane verdndert, die bisherige Ein-
teilung des Staatsgebietes in Linder und relativ grosse Land-
kreise, deren Grenzen oft mitten durch wirtschaftlich zusammen-
gehdrige Gebiete wverliefen, gewihrleistete nicht die LSsung der
neuen Aufgaben der Staatsmacht. Der Aufbau der Staatsorgane
nach Lindern mit eigenen Landtagen und Landesregieringen und
nach grossen Kreisen mit einer Vielzahl anzuleitender St#dte und
Gemeinden entsprach nicht mehr den Erfordernissen der Leitung
des wirtschaftlichen Aufbaues, der begonnenen sozialistischen
Umgestaltung der Landwirtschaft und der angesichts der harten
Auseinandersetzungen mit dem Imperialismus notwendigen Festi-
gung der Staats- und Rechtsordnung vor allem durch eine nahe
Verbindung der staatlichen Leitung und Verwaltung zu den Biir-
gern. Deshalb traten 1952 an die Stelle der bis dahin bestehen-
den fiinf Li&nder nunmehr 14 Bezirke, und an die Stelle der be-
stehenden 132 gr¥sseren 217 verkeinerte Kreise., Dieser territo-
rialen Neugliederung lagen vor allem 8konomische Aspekte zugrun-
de, das Bestreben, zusammenhdngende wirtschaftliche Gebiete un-

‘ter die einheitliche komplexe staatliche Leitung in den Bezir-
ken zu vereinigen. Jeder Bezirk umfasste nunmehr zwdlf bis 15
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Kreise, jeder Kreis etwas-iiber 50 Gemeinden /vorher 100 und
mehr/. ;

Diese strukturellen Verinderungen wurden relativ schnell
vollzogen. Sie bildeten jedoch nur eine Seite tiefergehender in
inhaltlicher funktionaler Ver#nderungen in den &rtlichen Macht-
organen 17. Die Neubildung der Volksvertretungen in den Bezir-
ken und Kreisen war mit der erheblichen VergrSsserung der Ge-
samtzahl der Abgeordneten in ihnen wverbunden. So hatte z.B.der
Fhiiringer Landtag 100 Abgeordnete, die drei auf dem Territorium
des Landes Thiiringen gebildeten Bezirkstage /Erfurt, Gera und
Suhl/ aber umfassten bei der Neubildung insgesamt 205 Bezirks-
tagsabgeordnete. Ahnlich war es in den anderen Bezirken und den
Kreisen. Mit der Besetzung der neu entstehenden Mandate vep-
band sich eine erhebliche: Stdrkung der fiihrenden Rolle der Ar-
beiterklasse und ihrer marxistisch-leninistischen Partei in den
Volksvertretungen und ihren Organen und die Verstirkung der
Rolle der {rerktéitigen Bauern, vor allem der Genossenschaftsbau-
ern, die der weiteren Festigung des Biindnisses der Arbeiter-
klasse mit den anderen Werktitigen durch die Zusammenarbeit in
den Volksvertretungen und durch ihre gesamte Titigkeit diente.
Die Vergrtsserung der Zahl der Volksvertretungen und der Gesamt-
zahl unmittelbar als Abgeordnete an der Ausilbung der Staatsmacht
und der staatlichen Verwaltung in den 8rtlichen Bereichen t&ti-
gen Blirger bedeutete eine wesentliche Verstirkung der unter
Flihrung der Arbeiterklasse und ihrer Partei in den &rtlichen
Wslksvertretungeh vereinigten und organisierten politischen
Kraft der Werktdtigen. Damit erweiterten sich die M3glichkeiten
fiir die stdrkere Mitarbeit der Werktdtigen, ihrer Organisation-
nen und Kollektive an der staatlichen Leitungstitigkeit, bei
der Durchfilhrung sowohl der Gesetze und anderer zentraler
Rechtsakte als auch der Vorbereitung, Verwirklichung und Kont-
rolle der Beschliisse der 8rtlichen Machtorgane. Das kam insbe-
sondere in der Bildung und zunehmend aktiveren Arbeit von st&n-
digen Kommissionen der Volksvertretungen und von Aktivs dieser
Kommissioneh, die an die Stelle der friiheren Fachausschiisse
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traten und die auch heute fiir die Arbeit unserer &rtlichen
Volksvertretungen und zugleich durch die direkte Einbeziehung
weiterer Biirger als Mitglieder der Kommissionen und in ihre Ak-
tivs zu einer der wichtigsten Formen der massenpolitischen Ar-
beit der Volksvertretungen und der organisierten Teilnahme tau-
sender Bilirger an ihrer Arbeit wurden. Die genaue Fixierung ihrer
rechtlichen Stellung, ihrer Aufgaben, Rechte und Pflichten,ins~-
besondere auch zur Kontrolle der Titigkeit der Abteilungen des
6rtlichen Verwaltungsapparates in den Ordnungen und der genann-
ten Direktive waren somit wichtige Schritte zum Ausbau der de-
mokratischen Grundlagen der Arbeit der &rtlichen Machtorgane.

Mit den gesetzlichen Regelungen von 1952/1953 waren wich-
tige Massnahmen zur Festigung der Einheit der sozialistischen
Staatsmacht in vertikaler wie horizontaler Richtung und im Zu-
sammenhang damit- zur vollstidndigen Aufhebung der Reste der Ge-
waltenteilung im System der 8rtlichen Staatsorgane verbunden.
Das driickte sich vor allem in einer'verﬁnderten Stellung des
Rates aus. Die neuen Ordnungen bestimmten den Status des Rates
als das vollziehende und verfiigende Organ der &rtlichen Volks-
‘vertretungen, zugleich aber auch als das fiir die Vorbereitung
der Tagungen der Volksvertretungen und ihrer Beschliisse, fiir
die Einberufung der Tagungen und die Unterstiitzung der stédndi-
gen Kommissionen verantwortliche stindige Arbeitsorgan der
Volksvertretung. Die bis dahin existierenden Funktionen der
Landtagspridsidenten, Kreistags- und Stadtverordnetenvorsitzen-
den kam in den Bezirken, Stadt-und Landkreisen und den Stadtbe-
zirken in Wegfall. Zugleich ergaben sich Verdnderungen in der
Zusammensetzung der Srtlichen Rite: ihre Mitglieder mussten
jetzt selbst Abgeordnete sein, und ihnen gehSrten jetzt neben
den hauptamtlichen fiir bestimmte Ressorts verantwortlichen
Ratsmitgliedern auch ehrenamtlich tdtige Blirger an. Neu waren
auch die hier eingefilhrte Funktion des Sekretidrs des Rates und
einige andere Aspekte der Arbeit und des Verwaltungsapparates
des Rates /z.B. die Bildung der Organisations- Instrukteur-Ab-
teilung u.a./.
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Filir die weitere Festigung der Einheit der Staatsmacht war
fiberdies die stdrkere Einordnung der &rtlichen Volksvertretun=-
gen in das auf dem demokratischen Zentralismus aufbauenden ein-
heitliche System der Organe der Staatsmacht bedeutend.Nach den
Ordnungen hatten die 6rtlichen Volksvertretungen nicht nur An-
gelegenheiten von &rtlicher Bedeutung zu regeln, sondern sich
an der Ldsung aller staatlichen Angelegenheiten zu beteiligen.
Durch die gesetzliche Fixierung der doppelten Unterstellung des
Rates und seiner Fachabteilungen und das System der Anleitung
und Kontrolle der nachgeordneten R&te durch die {ibergeordneten
auf der Grundlage der Verbindlichkeit der Beschliisse der
Volksvetretungen und Rite fiir die nachgeordneten, wurde auch im
praktischen Funktionieren das einheitliche Wirken der Staats-
macht in vertikaler Hinsicht verstdrkt.

Im Prozess des Aufbaus der Grundlagen des Sozialismus er-
fuhren in den folgenden Jahren diese Ordnungen in vieler Hin-
sicht gesetzliche Weiterentwicklung und Nowvellierung., Mit der
Vorbereitung der sozialistischen Staatsmacht auf die vollstdn-
dige Druchsetzung der sozialistischen Produktionsverh#ltnisse
in Industrie und Landwirtschaft und allen anderen Bereichen der
Volkswirtschaft in der zweiten H&1lfte der fiinfiger Jahre ging
es darum, die Organisation der Staatsmacht, die Formen und Me-
thoden der staatlichen Leitung besonders auf wirtschaftlichem
Gebiet entsprechend dem erreichten Entwicklungsniveau der Pro-
duktivkrdfte, des gewachsenen Bewusstseins der Werktitigen und
zugleich auch des gestiegenen Niveaus der Ausbildung und Tid-
tigkeit der Kader im Staatsapparat weiter zu vervollkommen, Die
gerade zu dieser Zeit sich zuspitzende Auseinandersetzung mit
dem Imperialismus und seinen konterrevolutioniren Aktivitdten
machten gleichfalls die Stdrkung der Staatsmacht unumginglich.
Der demokratische Zentralismus im Staatsaufbau musste gefestigt,
die Wirtschaftsleitung und -planung effektiver gestaltet und
die operative Leitung der Produktion ndher an die Betriebe her-
angebracht sowie die Werktdtigen vor allem auch in den kreisan-
gehdrigen Stddten und Gemeinden noch umfassender in die Leitung
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von Staat und Wirtschaft einbezogen werden. Die III.Parteikon-
ferenz der SED, die die Direktive filir den zweiten Fiinfjahrplan
der DDR bestitigte, wandte deshalb der Entwicklung der staatli-
chen Arbeit besondere Aufmerksamkeit zu. Sie charakterisierte
die weitere Entfaltung der Arbeit der Volksvetretungen, und
ganz besonders der 8rtlichen Volksvertretungen, ihrer Rite und
Abgeordneten als das Kettenglied zur L&sung der politisch-
staatlichen Aufgaben, zur engeren Verbindung des Staates mit
den Volksmassenla.

Mit dem Gesetz iiber die 8rtlichen Organe der Staatsmacht
und dem Gesetz ilber die Rechte und Pflichten der Volkskammer
gegeniiber den ﬁrtlichen-VOlksvenretungen, beide wvom 18.Januar
195719, ergingen dazu rechtliche Regelungen. Die Bedeutung des
Gesetzes iliber die &rtlichen Organe der Staatsmacht besteht vor
allem darin, dass es das erste einheitliche Gesetz iiber die
drtlichen Organe der Staatsmacht ist und die sozialistischen
Macht- und Leitungsprinzipien fliir die ®rtlichen Volksvetretun-
gen aller Ebenen, also auch in den kreisangehSrigen Stddten und
Gemeinden einheitlich regelt., Die noch geltenden Bestimmungen
der Gemeinde- und Kreisordnungen von 1946 wurden endgiiltig auf-
gehoben. Es wurden die Rolle der Volksvertretungen als staatli-
che Machtorgane in ihrem Territorium und die Stellung der ge-
w&hlteﬁ Abgeordneten, auch gegenilber dem Verwaltungsapparat,
weiter gestdrkt. Von grosser Bedeutung war die Bestimmung der
Aufgaben der Volkskammer bei der Anleitung und Kontrolle der
8rtlichen Volksvetrretungen und die damit verbundene Fixierung
des Grundsatzes, dass Voélksvertretungen nur durch Volksvertre-
tungen angeleitet und kontrolliert werden kdnnen. Damals wurde
ein stdndiger Ausschuss der Volkskammer zur Wahrnemung dieser
Funktionen gebildet. der bis zur Bildung des Staatsrates der
DDR im Jahre 1961 eine wichtige Arbeit in dieser Hinsicht lei-
stete,

Mit den vom Staatsrat der DDR im Juli 1961 erlassenen spe-
ziellen Ordnungen {iber die Aufgaben und die Arbeitsweise der
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Volksvertretungen und ihrer Organe auf den einzelnen &rtlichen
Ebenanzo fand dieser Prozess seine Fortsetzung und beziliglich
der differenzierten Kompetenzen konkrete Ausgestaltung.Im ein-
zelnen kamen dann in den sechziger Jahren verschiedene und
teilweise recht wechselvolle Novellierungen der auf dem Gesetz
fiber die &rtlichen Organe der Staatsmacht von 1957 aufbauenden
Gesetzgebung, die hier nicht behandelt werden sollen, obwohl
sie sehr wichtige Seiten der Rolle der &rtlichen Volksvertre-
tungen vor allem auf wirtschaftsleitendem Gebiet betrafen und
auch die Struktur der Rdte und ihren Verwaltungsapparat beriihr-
ten. Die meisten Novellierungen waren nur. von kurzer Dauer und
wurden auf der Grundlage und in Verwirklichung der neuen Ver-
fassung vom 6, April 1968 und ihrer Neufassung vom 7. Oktober
1974 durch eine neue einheitliche Gesetzgebung iiber die &ptli-
chen Volksvertretungen und ihre Organe in der DDR ersetzt.

Drittens: Die &rtlichen Organe der Staatsmacht bei der
Gestaltung der entwickelten sozialistischen Ge-
sellschaft in der DDR. Das Gesetz iiber die Ort-
lichen Volksvertretungen und ihre Organe vom
12, Juli 1973

Mit der Verwirklichung der Beschliisse des VIII. und IX. Partei-
tages der SED zur Gestaltung der entwickelten sozialistischen
Gesellschaft 'in der DDR war und ist auch eine neue wichtige Ent-
wicklungsstufe der &rtlichen Volksvertretungen und ihrer Orga-
ne verbunden. Sie flihrt zum systematischen Ausbau ihrer gesell-
schaftspolitischen Funktionen und bedingt die weitere Vervoll-
kommung ihrer gesamten Organisation und THtigkeit.

Die neuen gewachsenen Dimensionen der Arbeit der Staats-
macht vor allem auf wirtschafts- und sozialpolitischem Gebiet
und die weitere Entfaltung und Vervollkommung der sozialisti-
schen Demokratie als Hauptrichtung, in der sich die sozialisti-
sche Staatsmacht entwickeltzl, sind mit der Erhdhung der Rolle
der Volksvertretungen, speziell auch der &rtlichen Volksvertre-
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tungenzz, gesetzmdssig verbunden, denn die Volksvertretungen
sind "die Grundlage des einheitlichen Systems unserer Staats—
macht, die vollstdndigste Verkdrperung ihres demokratischen
Charakters"za.

Der mit den Beschliissen des VIII. Parteitages eingeleitete
Prozess der Vervollkommung der sozialistischen Staatsmacht und
der Verstidrkung ihres einheitlichen Wirkens war deshalb zu-
ndchts davon bestimmt, "die zentrale staatliche Leitung zu gua-
lifizieren und sie mit der wachsenden schdpferischen Aktivitdt
‘der Werktdtigen auf allen Gebieten", und das heisst auch der
Tdtigkeit der 8rtlichen Machtorgane, wirksamer zu verbinden24.
Er umfasste deshalb auch das gesamte System der Staatsmacht
durch ein einheitliches aufeinander abgestimmtes Gesetzeswerk,
in das auch das neue Gesetz iiber die Ortlichen Volksvertretun-
gen und ihre Organe vom 12. Juli 1973 &3 eingeordnet ist. Mit
diesem Komplex von Massnahmen zur Stdrkung und Qualifizierung
des gesamten Systems der staatlichen Leitung der Gesellschaft
verstdrkte sich die einheitliche politische Fiihrung durch die
Arbeiterklasse und ihre Partei und konzentrierte sich die ge-
sellschaftliche Initiative der Blirger, ihrer Kollektive und
staatlichen und gesellschaftlichen Organisationen wirksamer auf
die Ldsung der grundlegenden politischen, wirtschaftlichen, so-
zialen und kulturellen Aufgaben.

Diese gesamtgesellschaftliche Aufgabenstellung findet in
der von VIII. und II., Parteitag der SED beschlossenen und im
Artikel 2 der Verfassung der DDR vom 1974 auch konstitutionell
verankerten Hauptaufgabe ihren konzentrierten Ausdruck. Sie
lautet, alle politischen Krédfte auf die weitere "Erhdhung des
materiellen und kulturellen Lebensniveaus des Volkes auf der
Grundlage eines hohen Entwicklungstempos der sozialistischen
Produktion, der Erhdhung der Effektivitdt, des wissenschaftlich-
technischen Fortschritts und des Wachstums der Arbeitsprodukti-
vitdt."
Die neue Gesetzgebung umfasst zusammen mit verfassungsrechtli-
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chen Regelungen der Rolle und Tdtigkeit von Volkskammer, Staats-
rat und Ministerrat durch die Verfassung der DDR vom 7.0ktober
1974 ein Gesetz iiber den Ministerrat vom Oktober 1972,Beschliis-
se des Ministerrates {liber die Aufgaben der Ministerien und neue
Statuten vieler Ministerien} eine Verordnung {iber die Aufgaben,
Rechte und Pflichten der volkseigenen Betriebe, Kombinate und
VVB, verschiedene Rechtsakte zur Festigung der sozialistischen
Gesetzlichkeit und zur Verbesserung der Leitung und Planung der
Volkswirtschaft. Zu diesem einheitlichen aufeinander abgestimm-
ten Komplex gesetzgeberischer Massnahmen geh&rt auch das neue
Gesetz liber die Srtlichen Volksvertretungen und ihre Organe vom
Juli 1973, eine Reihe in seiner Durchfilhrung ergangene Ausfiih-
rungsbestimmungen und ein neues Wahlgesetz.

Mit dem neuen Gesetz {iber die 8rtlichen Volksvertretu..gen
und ihre Organe und seine Verwirklichung erfolgte und erfolgt
- denn hier geht die staats- und rechtshistorische Untersuchung
in die Probleme unseres praktischen Staatsrechts {iber - der Aus-
bau der Rolle der &rtlichen volksvertretﬁngen, wenn auch auf
den einzelnen Ebenen in differenzierter Weise, vor allem in
drei Hauptrichtungen:

Erstens erh&ht sich ihre Rolle, wachsen ihre Aufgaben, ihre Ver-
antwortung und ihre Befugnisse hinsichtlich der Koordi-
nierung aller Krdfte, Mittel und Massnahmen zur ratio-
nelleren Ausnutzung aller territorialen Produktionsbe-
dingungen und Mdglichkeiten im Interesse des weiteren
Wirtschaftswachstums, der Erflillung der volkswirtschaft-
lichen Pldne und zugleich zur planmissigen Verbesserung
der Arbeits- und Lebensbedingungen des Volkes.

Zweitens erhthen sich ihre Rechte und Pflichten auf dem Gebiet
der Zusammenarbeit untereinander, einschliesslich ih-
res Rechts zur Schaffung von Gemeindeverbinden sowie
hinsichtlich einer engeren Zusammenarbeit mit den ge-
sellschaftlichen Organisationen und den Kollektiven
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der Werktitigen auf ihrem Territorium. Das Gesetz hebt
dabei die Festigung der Beziehungen der Volksvertre-
tungen und ihrer Abgeordneten mit den Gewerkschaften
und den Arbeitskollektiven .der grossen Betriebe bei

. der Vorbereitung und Durchfilhrung der Pline fiir die

wirtschaftliche und soziale Entwicklung und anderer
Beschliisse besonders hervor.

erhthen sich die Rolle und die Rechte und Pflichten
der 8rtlichen Machtorgane bei der einheitlichen Ver-
wirklichung der Staatspolitik und in bezug auf die en-
gere Zusammenarbeit in vertilaker Richtung mit den {i-
ber- und den nachgeordneten Organen bei der gemeinsa-
men Verwirklichung der wirtschafts- und sozialpoliti-
schen Aufgaben, vor allem auch bei der Vorbereitung
und Ausarbeitung der Pldne und andere, ihr Territo-
rium und seine Blirger betreffenden staatlichen Ent-
scheidungen. Die Verwirklichung dieses Gesetzes ist
mit der Verstirkung der filhrenden Rolle der SED, ih-
ren Parteigruppen in den Volksvertretungen und Rdten
und der Parteiorganisationen im Staatsapparat ent-
sprechend dem vom IX. Parteitag beschlossenen Statut
der SED verkniipft. Damit wuchs und wdchst zugleich

der Einfluss der Werktdtigen und ihrer gesellschaft-
lichen Organisationen in den und auf die Tdtigkeit der
Volksvertretungen. Bei den letzten Wahlen zu den Ort-
lichen Volksvertretungen wurde die Zahl der Abgeordne-
tenmandate in den 8rtlichen Volksvertretungen erh&ht
und diese neuen Mandate auf Vorschlag der Gewerkschaf-
ten, des Jugend- und Frauenverbandes vor allem mit Bilir-
gern besetzt, die unmittelbar in der materiellen Pro-
duktion tdtig sind. In den 14 Bezirkstagen und der
Berliner Stadtverordnetenversammlung, den 191 Kreista-
gen der Landkreise, dem 27 Stadtverordnetenversammlun-
gen der Stadtkreise, den 33 Stadtbezirksversammlungen
und dem 7 613 Volksvertretungen in den kreisangehdri-



et

gen Stddten und Gemeinden wirken heute 193 735 Abge-
ordnete, 48 948 Mitglieder landwirtschaftlicher und
anderer Produktionsgenossenschaften. Von den Abgeord-
neten der 6rtlichen Volksvertretungen sind 64 942

Frauen und 29 716 junge Biilrger unter 26 Jahrenzs.

Zusammen mit den anderen in ihren Hauptrichtungen skiz-
zierten Entwicklungstendenzen der &rtlichen Volksvertretungen
und ihrer Organe im einheitlichen System der sozialistischen
Staatsmacht und der staatlichen Verwaltung erhht sich durch
diese Zusammensetzung der Volksvertretungen der konkrete poli-
tische und sachliche Einfluss der Arbeiter und anderen Werktd-
tigen auf den Inhalt der von den Volksvertretungen zu treffen-
den Entscheidungen, verstidrkt sich die Zielstrebigkeit ihrey
Arbeit zur Verwirklichung der Hauptaufgabe, wdchst in den Volks-
vertretungen das konkrete Wissen {lber die wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Zusammenhdnge ihrer Arbeit, vor allem um die
tatsdchlichen Bediirfnisse und Interessen des Volkes. Und zu-
gleich wird dadurch, ausgehend von den Aufgaben der einheitli-
chen sozialistischen Staatspolitik, durch die &rtlichen Volks-
vertretungen die enge Zusammenarbeit mit den Werktdtigen, ih-
ren Organisationen und Kollektiven bei der Verwirklichung ih-
rer Entscheidungen und der Sffentlichen Kontrolle {iber ihre -
Durchfiihrung in der tdglichen Verwaltungsarbeit wirkungsvoller
organisiert.

Schlussbemerkung

Die im Referat skizzierte historische Entwicklung der &rtlichen
Volksvertretungen in den verschiedenen Etappen und Entwicklungs-
stufen der Herausbildung der sozialistischen Gesellschaft bis
heran an die Probleme ihrer gegenwdrtigen Entwicklung war im
einzelnen ein komplizierter, mit der L&sung vieler Widerspriiche
und auch mit nicht wenigen staats- und rechtstheoretischen und
staatsrechtlichen Auseinandersetzungen um die besten Ldsungswe-
ge verbundener Prozess. Aber in ihm entstand und entwickelte
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sich ein funktionstiichtiges und erprobtes System der &rtlichen
Machtorgane, das fest und zuverldssig mit der demokratischen
Aktivitdt der Bilirger verkettet ist. In seinen praktischen Funk-
tionieren bestdtigen und bewdhren sich die wvon Marx, Engels und
vor allem von Lenin in seiner Lehre von den Sowjets aufgedeck-
ten allgemeinen Prinzipien sozialistischer Staatsmachtorganisa-
tion als angewandte wissenschaftliche Erkenntnis der Gesetz-
midssigkeiten des Wesens, der Entwicklung und der Wirkungsweise
sozialistischer Staatsmacht und Demokratie.
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Vgl, dazu: Programm der Sozialistischen Einheitspartei
Deutschlands, Berlin 1976, S. 40 I
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Vgl. dazu insbes.: K. Polak, Die Demokratie der Arbeiter-
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und Recht, 1971, S. 1669 ff.; H. Melzer, Zum 25. Jahrestag
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S. 1867 ff.

Kommunalpolitische Richtlinien wvom 17.Juni 1946, in: Dokumen-
te der SED, Bd. 1, Berlin 1951, S, 66 ff.
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Vgl, dazu: Die Stddteordnung fiir die sechs &stlichen Provin-
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gdnzungen und Erlduterungen vom O, Oertel, 7. Auflage,
Liegnitz 1931.

Dazu vergleichsweise §9 und §4 der Kreisordnung fiir die Pro-
vinz Sachsen-Anhalt, in: Handbuch des Landtages Sachsen-An-
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halt, a.a.0., S. 125-126.
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13508 x 8. 623 ff.
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1956, S. 641 ff.

19.GBl1 1957, Teil I, S. 65 ff. und S. 72-73

20.GBl 1961, Teil I, S. 51 ff.
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22 .Ebenda, S. 42,

23.Bericht des ZK and den VIII, Parteitag der SED, Berichter-
statter: E.Honecker, Berlin 1971. S. 65.
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Angaben beziehen sich auf den Stand vom 17.10.1976
entsprechen damit den letzten Wahlergebnissen.




. ERWIN MELICHAR:

VICKLUNG DER STADTISCHEN UND REGIONALEN

JALTUNG IN DEN VERGANGENEN 100 JAHREN IN
OSTERREICH i
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Die Entwicklung der ssterreichischen Verwaltungsorganisation
t 1867 im allgemeinen habe ich bereits in meinem Referat fiir
Rechtshistorische Konferenz in Pécs/Siklés 1972 dargestelit!).
eine Gesamtiibersicht kann auf dieses Referat verwiesen wer-
. Der folgende BEitrag befa3t sich daher nur mit der Entwickl-
~der iberértlichen regionalen und der stddtischen Lokalver-

ng in den letzten hundert Jahren.

II.

1. Unterste allgemeine staatliche Behdrden sind seit 1967 die
irksverwaltungsbehérden (frither: politische Bezirksbehsérden).
sind die Bezirkshauptmannschattenz) und in den Stidten mit
em Statut deren Magistrate unter Leitung des Biirgermeisters.
sind monokratisch organisiert. Sie sind grundsitzlich in erster

z zustdndig und haben alle Verwaltungsagenden ihres Bezirkes
besorgen.

i1
[

2. Diese prinzipielle Allzustdndigkeit ist freilich im Laufe
Entwicklung dadurch beeintrichtigt worden, da3 fiir bestimmte
"hgenheiten Sonderbehérden geschaffen wurdens.) Das hingt
. groden Teil mit der Ausweitung der staatlichen Verwaltungs-

iberhaupt zusammen, welche auf bestimmten Gebieten
Spezialisierung durch Beiziehung von sachkundigem Personal
legte.
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3. Nach dem Ersten Weltkrieg ergaben sich ferner Verande-

rungen als Konsequenz des féderalistischen ,Aufbaues der Republik

Osterreich. Seither gliedert sich die staatliche Verwaltung in eine
Bundesverwaltung und neun Landesverwaltungen. Schon 1918 wurde
fiir jedes Land eine einheitliche staatliche Landesverwaltung vorge-
- sehen, jedoch blieb dies nur ein Programm. Auch die Bundesver-
fassung 1!3\\2{)4J brachte zundchst nur ein Provisorium. Erst die
B-VG-Novelle 19255)

Danach ist zwar die Bundesverwaltung in den Landern grundsitz-

brachte den endgiiltigen Verwaltungsaufbau.

lich unter der Leitung der zustdndigen Bundesminister vom Landes-
hauptmann und den ihm unterstellten Landesbehérden zu filhren

(mittelbare Bundesverwaltung), der Bund darf aber nach Art. 102

(2) B-VG in den dort taxativ aufgezahlten Angelegenheiten eigene

Bundesbehdrden errichten (unmittelbare Bundesverwaltung);

in diesen Angelegenheiten darf er also auch eigene Behdrden auf
der Bezirksebene errichten. Uberdies darf der Bund seit der
B-VB-Novelle 1929 in Unterordnung unter den Landeshauptmann
eigene Bundesbehérden, insbesondere Bundespolizeibehdrden,
errichten. Von dieser Moglichkeit hat der Bund auch in den
gro3eren Stadten Gebrauch gemacht und Bundespolizeidirektionen

6}. Sie sind fiir die offentliche Sicherheit zustindig. Diese

errichtet
praktische sehr bedeutsame Einschrinkung betrifft fast ausschlie3-
lich Stadte mit eigenem Statut, kaum die Bezirkshauptmann -

7
schaften }.
Die letzten hundert Jahre haben ferner einen starken Ausbau

der beruflichen und sozialen Selbstverwaltung gebracht. Auf der

Bezirksebene gibt es daher neben der Bezirksverwaltungsbehdrde
auch noch Dienststellen der gré3eren beruflichen Interessenverire-
tungen (Kammern) und der Sozialversicherungsanstalten, die auch

als Erscheinungsformen der Regionalverwaltung anzusehen sind. Sie

T

T e T——
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‘?h'ndeuten freilich keine Einschrankung des Kompetenzbereiches der
,- Bezirksverwaltungsbehdrden, weil es sich um neue Staatsaufgaben

L ha ndelt, die nie zu ihrem Kompetenzbereich gehdért haben, sondern
h vielmehr von vornherein in parastatalen Formen entwickelt

- Dazu kommt noch, da3 manche Verwaltungsaufgaben auch im
onalen Bereich mit privatwirtschaftlichen Mitteln besorgt
rden, auch wenn ein allfalliger Anspruch auf Forderung offent-
lich-rechtlich geregelt ist; man denke hier etwa an die Marktord-
. aau)f dem Gebiet der Milchwirtschaft nach dem Marktordnungs-

setz

, nach der im Grunde genommen staatliche Verwaltungs-
aben durch Molkereien besorgt werden, die ihre staatlich
egelten Einzugs- und Versorgungsgebiete haben und durch
sausgleiche an und durch den Milchwirtschaftsfonds die Stabi-
erung des Milchpreises und eine ausreichende Versorgung der
v8lkerung mit Milch und Milchprodukten bewirken.

4. Diesen Kompetenzeinschrinkt_mgen durch Errichtung von

rbehérden steht ein gewaltiger Zuwachs an neuen Aufgaben
entiber. Man denke nur an die im Laufe der letzten hundert
neu hinzugekommenen Staatsaufgaben, die alle einer
nstanzlichen Erledigung bedgrfen, etwa auf dem Gebiete der
: ordnung, des Naturschutzes, des Landschaftsschutzes, des
tfahrwesens, der Stra3enpolizei, der Preisregelung udgl.

55 Es sah nun allerdings schon Art. VI des Reichsgemeinde-
es, RGBL. Nr. 18/1862, (RGG) die Méglichkeit vor, die
ieinden durch Gesetz "zur Mitwirkung fiir die Zwecke der
tlichen Verwaltung", d.h. zur Besorgung von staatlichen
ltungsaufgaben im tbertragenen Wirkungskreis, also im

ag und nach den Weisungen der staatlichen Organe zu
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verpflichten. Dasselbe sieht heute Art. 119 B-VG vor. Von dieser
Méglichkeit hat der Gesetzgeber sowohl in der Monarchie, als
auch in der Republik Gebrauch gemacht, So gehtren z.B. zum
iibertragenen Wirkungsbereich der Gemeinden die Mitwirkung auf
dem Gebiete des Personenstandswesens (insbesondere auch .
Eheschlie3ung), des Meldewesens, sdes Staatsbiirgerschaftswesens
und der Lohnsteuer (Ausstellung von Lohnsteuerkarten) sowie gele-
gentliche Strafbefugnisse. Im Grunde genommen sind dies alles
Angelegenheiten, die nur stark dezentralisiert gefihrt werden
kénnen. Der Einflu3 der Bezirkshauptmannschaften ist in diesen
Angelegenheiten stets durch ihr Weisungsrecht und ihre Zustidndig-
keit zur héherinstanzlichen Entscheidung gewahrt.

6. Trotz dieser Entwicklungen gilt aber auch heute noch der
Grundsatz, da3 die Bezirksverwaltungsbehtrden, soferne nichts
anderes bestimmt ist, in allen Angelegenheiten in erster Instanz
zustandig sind, und zwar sowohl im Bereich der Landes-, als
auch der Bundesvbllziehunggj. Organisatorisch sind die Bezirks-

hauptmannschaften heute Landesbehdrden und unterstehen inner-

dienstlich dem Landeshauptmann als Chef des Amtes der Landesre-
gierung; funktionell sind sie aber je nach der Angelegenheit, die
sie besorgen, Bundes- oder Landesbehérden. Die Magistrate der
Stadte mit eigenem Statut sind organisatorisch Gemeindebehérden
und haben iiberdies - allerdings nicht in ihrer Eigenschaft als

Bezirksverwaltungsbehérde, sondern als stadtische Behdrde - noch
die Gemeindeangelegenheiten der Stadt zu besorgen, werden also

funktionell in drei Bereichen tatig.

7. Das Gebiet jedes Bundeslandes ist demnach in Verwaltungs-

bezirke und die Gebiete der Stadte mit eigenem Statut gegliedert.

Die Verwaltungsbezirke sind wieder untergegliedert in die Gerichts-'




-73-

bezirke und die Gemeinden. Die Gerichtsbezirke bilden den
Zustandigkeitsbereich der Bezirksgerichte; die Tendenz geht

dahin, die kleineren Bezirksgerichte aufzulésen und damit die
Gerichisbezirke den Verwaltungsbezirken anzugleichenm): zur
Knderlmg ist, da die gesamte Gerichtsbarkeit-vom Bund ausgeht,
der Bund zustdndig. Dagegen sind zur Enderung der Verwaltungs-

bezirke und der Gemeindegebiete die Liander zustindig. Ver-

fassungsrechtlich ist aber vorgeschrieben, da3 sich die Grenzen
der politischen Bezirke, der Gerichtsbezirke und der Ortsge-
‘meinden nicht schneiden diirfen. Daher bedfirfen Sprengelanderun-
gen jeweils der Zustimmung der gegenbeteiligien Begierung_ll).

Da jedes Grundstiick nach Art. 116 B-VG zu einer Gemeinde ge-
12)

héren mu3d °, mu3 auch jedes Grundstiick zu einem Gerichtsbe-

zirk und zu einem Verwaltungsbezirk gehdren.

8. Die Zahl der Bezirkshauptmannschaften hat im heutigen
Gebiet der Republik Osterreich seit 1867 keine wesentliche
Verdnderung erfahren. Es ist allerdings ein geringer Zuwachs
festzustellen, der wohl auf die Bevdlkerungsvermehrung und die
.Knderung der Verkehrsverhaltnisse zuriickzufilhren ist. Auch
Erscheinungen der Urbanisation spielen eine Rolle. Ein Beispiel
dafiir bietet Niederdsterreich; dieses Bundesland verlor einerseits
zufolge der Erweiterung der Stadt Wien und deren Erhebung zu
einem eigenen Bundesland zwei im Jahre 1868 und zwei spater
errichtete Bezirkshauptmannschaften, andererseits kamen aber
flinf weitere hinzu, die heute noch existieren. Insgesamt betrigt
die Vermehrung ungefdhr 19 % 13}.

9. Auf die Sonderbehérden der Fachverwaltung gehe ich nicht
ndher ein, weil ihnen kein Regionalisierungseffekt zukommt. In

der Finanzverwaltung z.B. entspricht die territoriale Gliederung



-T74-

der Finanzamtsbezirke fast véllig den Verwaltungsbezirken. Die
_Postverwaltung ist verstandlicherweise stark dezentralisiert, wenn
auch nicht jede Gemeinde ein eigenes Postamt hat. Die Dienst-
stellen der Eisenbahnverwaltung fallen vdllig aus dem Rahmen,

weil sie streckengebunden sind. Aber auch die Bundespolizeidirek-

tionen, die in einigen gr&3eren Stadten einzelne Agenden der
Bezirksverwaltung besorgen, haben keinen Regionalisierungseffekt,
weil neben ihnen die normale Bezirksverwaltungsbehérde besteht,
aus deren allgemeiner Zustdndigkeit nur die von der Bundes-
polizeidirektion zu besorgenden Angelegenheiten ausgegliedert

wurden.

A. In Osterreich sind seit 1862 grunds&tzlich alle Gemeinden

rechtlich gleichgestellt. Das ist auch jetzt so im B-VG vorgese-

hen. Auch die Gemeindeorganisation ist bei allen Gemeinden nach

demselben Schema eingerichtet: Es besteht ein vom Vokauf Grund
des gleichen, unmittelbaren, geheimen und persénlichen Wahl-
rechtes gewahlter Gemeinderat als beschlie3endes und vollziehen-

des Organ, ein Gemeindevorstand als verwaltendes und vollziehen-

des Organ und ein Biirgermeister, als ausfithrendes Organ, der

die Gemeinde nach au3en vertritt und den Verwaltungsapparat

(Gemeindeamt) leitet und beaufsichtigt.

B. Uber die allgemeine Entwicklung des Gemeinderechts in den

letzten 100 Jahren habe ich schon in meinem Beitrag zur Konfe-
renz Pécs/Siklés berichtet. Da sie in gleicher Weise fiir die
Landgemeinden und die Stddte erfolgte, kann auf diesen Bericht

verwiesen werdenl4). Fiir die stadtische Verwaltung ist auf fol-
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gende Besonderheiten hinzuweisen:

1. Eine besondere Rechtsstellung haben die Stiddte mit eigenem

Statut, weil sie neben der Gemeindeverwaltung fiir ihren Bereich
auch die Bezirksverwaltung filhren, Ihnen wird durch Landesgesetz
ein besonderes Stadtrecht verliehen, wahrend fiir die iibrigen Stade

die allgemeine Gemeindeordnung gilt.

Wahrend frither die Verleihung eines solchen besonderen Stadt-
rechtes im vdllig freien Ermessen des Landesgesetzgebers lag,
bestimmt nunmehr Art. 116 (3) B-VG, da3 einer Gemeinde mit
mindestens 20.000 Einwohnern ein eigenes Statut zu verleihen is
wenn Landesinteressen hiedurch nicht gefdhrdet werden; ein solches

Landesgesetz bedarf der Zustimmung:- der Bundesregierung.

Auch die Zahl der Stddte mit eigenem Statut hat sich in den
letzten 100 Jahren nicht wesentlich verdndert. Es sind lediglich
4 hinzugekommen,w}.

2. Da der Gemeinderat in den Stddten aus einer gré3eren An-
zahl von Mandataren besteht, hat sich die Zustandigkeit starker
auf den Gemeindevorstand (Stadtrat, Stadtsenat) und mehr als in
den anderen Gemeinden auf den Biirgermeister und den Verwaltungs-
apparat (Stadtamt, Magistrat) verlagert. In Wien kommt dem
Magistrat als eigener Behdrde sogar die erstinstanzliche General-
kompetenz zulﬁ}.

Die Zusammensetzung des Magistrats der Stadte mit eigenem
Statut wird im Stadtrecht geregelt und ist daher unterschiedlich.

In Wien z.B. besteht er aus dem Biirgermeister, den amtsfiihren-
den Stadtrﬁten”}, dem Magistratsdirektor und der entsprechenden

Anzahl von Bediensteten (§ 67 VerfWien).
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Fiir alle Stadte mit eigenem Statut macht Art, 117 (8) B-VG
die Bestellung eines Magistratsdirektors zur Pflicht. Thm obliegt

die Leitung des inneren Dienstes. Er ist dem Biirgermeister

unterstellt. Er mu3 ein rechtskundiger Verwaltungsbeamter sein.

Die innere Organisation des Magistrats in Abteilungen und

Geschaftsgruppen ist unterschiedlich und hdngt von der Gr&3e der
Stadt und ihrer Beteiligg am Wirtschaftsleben ab. Das gilt in

gleicher Weise auch fiir die Stadtadmter der iibrigen Stadtels).

In Wien besteht eine gewisse Dezentralisation des Magistrats,

indem in den Gemeindebezirken Magistratische Bezirksimter ein-

gerichtet sind. Diese sind aber keine eigenen Behérden, sondern
nur vorgeschobene Dienststellen des einheitlichen Magistrats.
Daher gibt es-auch keinen Rechtszug von der '"Au3enstelle an

die Zentrale'".

In Wien besteht au3erdem zur Besorgung jener Angelegenheiten,
welche die Interessen des Bezirkes zunachst beriihren und inner-
halb ihrer Bezirksgrenzen durchgefiihrt werden kénnen und die
ihr vom Gemeinderat ilbertragen worden sind, eine vom Volk.

gewahlte Bezirksvertretung und zur Unterstiitzung des Biirger-

meisters ein von dieser gewahlter Bezirksvorsteher.

In einigen Stddten bestehen schlie3lich Gemeinderatsausschiisse,

die beschlie3ende Organe in allen Angelegenheiten sind, die nach
dem Stadtrecht nicht anderen Gemeindeorganen zugewiesen sind.
Sie sind also Sonderorgane des Gemeinderates fiir bestimmte

Angelegenheiten.

3. Verstandlicher Weise spielt der wirtschaftliche Aufgaben--

bereich in den Stddten eine groé3ere Rolle als bei den anderen
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Gemeinden. Die giit vor allem fiir den Bereich der Versorgungs-
betriebe (Gas, Ellel-rtrizitﬁt, Wasser, Verkehrsbetriebe), die von
den Stadten zum Teil als unmittelbare Stadtbetriebe, zum Teil in .
der Form handelsrechtlicher Gesellschaften gefiihrt werden, Aller-
dings ist auch auf diesem Gebiet, bedingt durch die Erfordernisse
des modernen Lebens, eine gewisse Angleichung mit den anderen

Gemeinden erfolgt. Dasselbe gilt fiir den gemeindlichen Stra3en-

bau. Vor allem aber ist der_kommunale Wohnungsbau in den
Stadten von ungleich gré3erer Bedeutung als auf dem flachen Land.

Echte wirtschaftliche Unternehmungen der Stiddte sind eher selten;

eine Ausnahme bildet Wien, vor allem durch Beteiligung am Kapi-
tal von Gesellschaften des Handelsrechts, deren Anteile oft zur

Ginze der Stadt gehéren.

4. Alle Stadte unterliegen in gleicher Weise wie die anderen
Gemeinden bezliglich der Austibung des eigenen Wirkungsbereiches
der Staatsaufsicht durch Bund und Land. Eine Besonderheit gilt
nur fiir Wien, weil es zugleich Gemeinde und Bundesland ist;
deshalb ist namlich eine Staatsaufsicht durch den Landeshaupt-
mann als Chef der mittelbaren Bundesverwaltung und die Landes-
regierung nicht mdoglich, weil diese zugleich Gemeindeorgane
(Biirgermeister, Stadtsenat) sind. Daher bestimmt Art. 142 (2)
lit. e B-VG, da3 gegen Organe der Bundeshauptstadt Wien,
soweit sie Aufgaben aus dem Bereich der Bundesvollziehung im
eigenen Wirkungsbereich besorgen, wegen Gesetzesverletzung

Anklage beim Verfassungsgerichtshof erhoben werden kann.

5. Wie alle Staatsaufgabeu zugenommen haben, sind auch jene
der Stadte gewachsen. Man denke nur an die &rtliche Raumplanung,
die fast in allen Bundeslindern den Gemeinden die Anlage von
Fldchenwidmungsplanen und Bebauungspldnen zdr Pflicht macht,

die gro3ere Bedeutung des Baurechtes, an den Fremdenverkehr



und in diesemm Zusammenhang auch an die Probleme der Ortsbil-

derhaitung, die Trinkwasserversorgung, die Vorsorge fiir Park-
platze und Sportanlagen (etwa Hallenbadern, _Skipisten udgl) und den

Umweltschutz sowie an das Gesundheitswesen (Hygiene und Kanali-

sation). Dies hat dazu gefilhrt, da3 auch der Verwaltungsapparat
der Stadte grd3er geworden ist.

Iv.

1. Schon im RGG war vorgesehen, da3 durch Landesgesetz iber
den Ortsgemeinden eine Selbstverwaltung h&herer Ordnung in Form
einer Bezirksvertretung errichtet werden kann (Art. XVII). Es
gehodrten dann nach Art. XVIII (1) in ihren Wirkungskreis alle
inneren, die gemeinsamen Interessen des Bezirkes und seiner An-
gehérigen betreffenden Angelegenheiten. Au3erdem konnten der
Bezirksvertretung bestimmte Aufgaben der Gemeinden zugewiesen
werden. Damit war Vorsorge getroffen, da3 Aufgaben, die die ein-
zelnen Gemeinden nicht selbst erledigen konnten, durch eine tiber-

geordnete Selbstverwaltung gemeinsam besorgt werden konnten.

Von dieser Ermachtigung hatte nur die Steiermark Gebrauch
gemacht (LGB1.Nr. 19/1866). Die Gesamtheit der Ortsgemeinden
eines bestimmten Sprengels (meist Gerichtsbezirk) wurde zu Be-
zirken zusammengefa3t. Deren Wirkungskreis umfa3te die Ver-
waltung des Bezirksvermogens, die Bestreitung der gemeinsamen
Bediirfnisse des Bezirkes und die Errichtung und Verwaltung von
Bezirksanstalten. Solche Bezirksanstalten gab es beispielsweise
fiir Landeskultur, zur Armenversorgung und fiir Wohltadtigkeitszwede

Organe des Bezirkes waren die Bezirksvertretung und der aus

ihrer Mitte gewahlte Bezirksausschu3. Die Bezirksvertretungen
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‘den aber seit 1924 nicht mehr gewdhlt, sondern von der

e

desregierung ernannt (LGBl. Nr. 40) Die Aufsicht fithrte die
desregierung durch die Bezirkshauptmannschaften.

::HL ""fn‘_anderen Bundesldndern bestand eine autonome Selbstverwal-
l hherer Ordnung nur fiir bestimmte Aufgaben, z.B. in
résterreich filr Zwecke der Stra3enerhaltung (Stra3enbezirke
Bezirksstra3enausschiissen) und der Armenversorgung (Fiirs-
gebezirke mit Bezirksfiirsorgerdten).

Nach der das B-VG ablosenden stdndisch autoritiren Verfassung
4 konnte eine allgemeine Bezirksverwaltung nicht mehr einge-
werden, wohl aber konnten Ortsgemeinden fiir bestimmte

ke durch Landesgesetz zu Ortsgemeinden fiir bestimmte

cke durch Landesgesetz zu Ortsgemeindeverbanden zusammen-
ossen werden (Art. 123 (4)). Auch diese Ortsgemeindever-

- waren echte Selbstverwaltungseinrichtungen, jedoch nur mit
liellem Aufgabenkreis und mit der Konstruktion, da3 Mitgliedr
die Ortsgemeinden waren und keine unmittelbare Mitglied-

't der Gémeindemitglieder bestand.

e
~ Auch anld3lich der verfassungsrechtlichen Neuordnung des
yeinderechts im Jahre 1962 kam es nicht zur Einrichtung
Bezirksselbstverwaltung.

B ber konnen nach Art. 116 (4) B-VG far einzelne Zwecke
Gemeindeverbadnde gebildet werden. Soweit solche Verbinde Ange-
theiten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinden besorgn
, ist den Gemeinden ein ma3geblicher Einflu3 auf deren
gung einzurdumen. Tatsichlich bestehen in den Bundeslan-
zahlreiche derartige Verbdnde. Durch sie und die in manden
ndeordnungen daneben vorgesehenen Verwaltungsgemein-

en kénnen ortliche Aufgaben der Gemeinden in einer iber-
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drtlichen Organisationsform besorgt werden, die den Gedanken
der Selbstverwaltung wahrt. So bestehen etwa in manchen Bundes
landern Sozialhilfeverbdinde zur Aufbringung und Verteilung der
Mittel der &ffentlichen Firsorge oder Verbande bzw. Verwaltungs-
gemeinschaften zur gemeinsamen Erhebung der Grundsteuer fimw
alle Gemeinden eines Verwaltungsbezirkes. Auch manche Wasser-
leitungsverbénde, fiir die dann auch noch die besonderen Bestim-
mungen des Wasserrechtsgesetzes gelten, gehdren in diesen
Zusammenhang. Die Errichtung solcher Verbdnde erfolgt zum Teil
aus Grinden der Verteilung eines Risikos, aber auch aus reinen
Zweckma3igkeitsiiberlegungen. Sie wurden dort unvermeidlich, wo
die eigenen Krafte der Gemeinden zur Besorgung der Angelegen-
heit nicht ausreichten. .

Tendenzen, eine echte territoriale Selbstverwaltung auf Be- '
zirksebene zu schaffen, werden zwar immer wieder sichtbar, 1

haben sich aber nicht als durchschlagskraftig erwiesen.
V.

|
1. Ebenso wie die Bundesldnder haben sich in ihnen auch die !
Gemeinden historisch gebildet. Sie waren daher von sehr unter- 1
schiedlicher Grd3e an Gebietsumfang und an Einwohnerzahl. Durch i
die Bildung grd3erer kommunaler Einheiten nach Raumplanungs- ]
gesichtspunkten wurden aber in den letzten Jahren durch freiwillige '.
Gemeindevereinigungen und durch gesetzgeberische Ma3nahnem "
doch zweckma3igere Verwaltungsgebiete geschaffen, als sie sich <
auf Grund der historischen Entwicklung ergeben hatten. Allge-
meines Ziel war die Bildung von Gemeinden mit mindestens 1.000
bis 1.500 Einwohnern. Dies erwies sich insbesondere auch destalb

als notwendig, weil die "6rtliche Raumplanung" von Verfassungs
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gen in den autonomen Kompetenzbereich der Gemeinden fallt.
kam. es auf Grund der Raumordnungsgesetze der Bundes-
r zur Erstellung von Raumordnungsprogrammen zur Verbesse-
der Kommunalstruktur innerhalb der Linder auf der Basis von
agenforschungen. Diese Programme betrafen sowohl die
ntstruktur, als auch nur einzelne Sektoren, insbesondere aber
Infrastruktur. Die Studien zur Kommunalstrukturverbesserung
problemorientiert. Sie untersuchten, ob bestimmte Gemeindn
blick auf ihre Gr&3e, Bevblkerungszahl und Leistungsfihig-
‘ihren Aufgaben nachkommen kénnen. Die Zusammenlegung von
einden erfolgte dann nach regionalen und funktionalen Gesichts-

' 2. Wie erwahnt, wurde zunichst versucht, diese Zusammen-
auf freiwilliger Basis zu erzielen (freiwﬂlige Gemeinde-
jgung auf Grund der Bestimmungen der Gemeindeordnungen
die Anderung von Gemeindegrenzen). Als dies nicht zum
rebten Erfolg fihrte, haben einige Bundeslinder Kommunal-
rerbesserungsgesetze erlassen, durch die von Gesetzes

.Gemeinden zusammengelegt irurdenls}.

ufolge dieser Ma3nahmen hat sich die Zahl der Gemeinden
terreich von 3999 (1961) auf 2189 (1976) verringert. Der mit
Ma3nahmen angestrebte strukturelle Effekt ist im allgemei-
eicht worden.

iese Reformen wirkten sich auch auf die Stidte aus. weil
kleinere Randgemeinden einverleibt wurden.
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VI.

1. Ein weltweites Problem ist die Bildung neuer besonderer
territorialer Einheiten innerhalb der Staaten, die den Sachzusammer
hang, der sich aus der modernen gesellschaftlichen und technischen
Entwicklung ergibt, besser Rechnung tragen als die bisherige terri-
toriale Gliederung. Es ist das sogenannte Problem der Regionalisa-
tion. Gewi3 bilden die Verwaltungsbezirke auch Einheiten fiir die
Raumplanung, ihre Abgrenzung entspricht aber nur selten jenen
Gesichtspunkten, die fiir eine moderne Raumplanung ma3gebend
sind. Die &sterreichische Entwicklung soll nun in der gebotenen

Kiirze dargestellt werden.

2. Durch die Ma3nahmen zur Kommunalstrukturverbesserung
wurde zwar die historisch gewordene Kommunalstruktur verbessert
und von unten her eine bessere Voraussetzung fiir eine Regionalisa-
tion in Osterreich geschaffen, Regionen im Sinne des internationalen
Sprachgebrauches entstanden dadurch jedoch nicht. Die Xnderungen
blieben eben in materieller und territorialer Hinsicht, also in Bezug
auf die zu bewaltigenden Aufgaben und auf die rdumliche Ausdehnung
auf den Gemeindebereich beschrankt. Das Problem der Regionalisa-
tion blieb bestehen und dringte zu dem fdderalistischen Aufbau der

Republik Osterreich angemessenen und sachorientierten L&sungen.

Die féderalistische Kompetenzverteilung auf Bund und Lé&nder

20)

erschwert die L&sung komplexer Probleme Daher legt der
Sachzwang zu regionaler Planung und Koordinierung die Errichtung

kleinerer regionaler Verwaltungseinheiten mit sektoralen Aufgaben

nahe. Zur Verwirklichung boten sich mehrere Vorgangsweisen an;

von ihnen wurde auch in der Praxis Gebrauch gemacht.
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a) Der zustandige Gesetzgeber kann in seinem Kompetenz-

reich regionale Einheiten schaffen: Derartige Gebilde umfassen
'mehrere Gemeinden oder auch mehrere Bezirke oder auch
re Gemeinden zwischen den Bezirken oder sogar -zwischen
andern. Solche regionale Einheiten bleiben aber je nach

:m Sachbereich dem Bund oder dem Land untergeordnet. Als
iel aus dem Kompetenzbereich des Bundes sei auf die
rwirtschaftlichen Rahmenpldne und Rahmenverfiigungen im
mmenhang mit den Bestimmungen iiber die Bildung v;)n

sérgenossenschaften und Wasserverbanden hingewiesen.
: aJ

b) Jeder Gesetzgeber kann ferner innerhalb seines Kompete - -~
siches ohne Schaffung besonderer organisatorischer Einrichtun-
Koordinationspflichten vorsehen; solche gesetzliche Bestimmun-

rpflichten. aber nur die eigenen Organe des Bundes oder les
, nicht auch die Organe der gegenbeteiligten Gebietskérper-

Zu einer Bildung von Regionen ohne besondere Organisation

s kommen, wenn Entwicklungsgebiete zwecks spezieller

erung durch Bund und Lander abgegrenzt werden (z.B. Grenz-
derung).

|

~ ¢) Als einfachster Weg einer institutionellen Koordination
schen Bund und Lindern empfahl sich die Kooperation in der
auf informeller Basis. Es werden Institutionen geschaffen,

en Bund und Lander vertreten sind und ihre Ma3nahmen
Gentleman’s Agreement koordinieren. Eine selbstindige
'_ eidungsgewalt kommt solchen Koordinationseinrichtungen
s nicht zu.

) Ein weiterer Ausweg wurde darin gefunden, da3 die Be

regionaler Aufgaben juristischen Personen des privaten oder




-84~

dffentlichen Rechts ilbertragen wird, die von den Gebietskérper-
schaften eigens fiir diesen Zweck gebildet werden. In den Organen
dieser juristischen Personen sind dann der Bund und die beteiligten
Lander, allenfalls auch Gemeinden vertreten. Solche juristische
Personen sind dann zwar autonom, ihre Téatigkeit wird aber durch
den Willen ihrer Mitglieder (Gebietskérperschaften) bestimmt, die
sich freilich gema3 dem Vereinsstatut koordinieren miissen (z.B.
steirisches Industriegebiet Aichfeld/Murboden, Regionalplanungs-
gemeinschaft Bregenzer wa1d)2L), ;

e) Eine Mbdglichkeit der Bildung von Regionen besteht schlie3-
lich auch darin, da3 Gliedstaatsvertrdge zwischen dem Bund und
den Landern bzw. zwischen den Lindern untereinander abgeschlos-
sen werden, durch die die Gesetzgebung und/oder die Exekutive

der Vertragspartner aufeinander abgestimmt wird. So haben z.B.
schon am 21.10.1971 die Lander Karnten, Salzburg und Tirol eine
Vereinbarung tiber die Errichtung eines gemeinsamen National-
parkes im Bereich der Hohen Tauern abgeschlossen. Da inzwischen I
fiir den Abschlu3 solcher Gliedstaatsvertrage eine neue verfassungs-
gesetzliche Grundlage geschaffen wurde (Einfilhrung der Art. 15 a
und 138 a durch die B-VG-Novelle 1974), ist zu erwarten, da3 in
naher Zukunft zwischen dem Bund und den Léndern Vereinbarungen

" mit Regionalisationseffekten abgeschlossen werden.

VIL

Zum Abschlu3 sei noch auf die Strukturveranderung hingewies
die die &sterreichische Verwaltung iiberhaupt und daher auch die

stadtische Verwaltung seit 1918 zufolge einer neuen Auffassung

ihres Verhaltnisses zum Gesetz erfahren hat.
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a) Nach Art. 18 B-VG darf die gesamte staatliche Ver-

g nur auf Grund der Gesetze ausgeiibt werden. Nicht nur
} Wende sondern auch begnstigende Verwaltungsakte miissen
er im Gesetz begriindet sein. Das schlie3t freilich ein Vorge-
auf Grund freien Ermessens nicht aus, aber es bedarf dazu
r gesetzlichen Ermiachtigung und es mu3 tberdies im Gesetz
gezeichnet sein, in welchem Sinn dﬁs Ermessen zu iiben ist.

us, da3 auch die Akte der Selbstverwaltung grundsitzlich einer
ge im Gesetz bediirfen; allerdings geben besondere

ungen allen Gemeinden das Recht zur Erlassung bestimm-
geseizesvertretender ortspolizeilicher Verordnﬁngen.

] }‘E)Da die Verwaltung nur auf Grund der Gesetze ausgeiibt
erden darf, mu3 der Gesetzgeber durch seine legislativen Ma3-
hmen Vorsorge treffen, da3 die Verwaltung ihre Aufgaben gema3
m Legalitdtsprinzip erfilllen kann. Dies hat zu einer sehr
ken Ausweitung der Gesetzgebungstdtigkeit des Nationalrates
der Landtage gefihrt. Dadurch wurde im Laufe der Zeit der
ssens s pielraum der Verwaltungsorgane immer enger gezogen
auch der Rahmen zur Erlassung gesetzesvertretender ortspoli-
ilicher Verordnungen wurde und wird dadurch immer mehr ein-
eng . Solange z.B. in einem Bundesland kein allgemeines Kana-
onsgesetz besteht, kénnen Mi3stinde im Bereiche der
asserbeseitigung durch ortspolizeiliche Verordnung abgewehrt
en; nach Erlassung eines solchen Gesetzes kénnen nur mehr
filhrungsverordnungen erlassen werden. Besonders charakte-
h beleuchten diese Situation die in letzter Zeit in einigen
deslandern erlassenen Polizeigesetze, die viele Materien der
Spolizei gesetzlich regeln und den Stddten damit nur mehr die
lichkeit der Anpassung an ihre besondere Lage offen lassen.
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Daher tritt auch die rechtliche Arbeit in den Stddten gegen-
tiber der ilblichen Gemeindepolitik immer mehr in den Vorder-
grund. Man sieht, da3 das Legalitatsprinzip und die Selbstver-
waltung zueinander in einem gewissen Spannungsverhiltnis stehen.

c) Dies alles gilt freilich nur in bezug auf die Hoheitsver-
waltung. Obwohl nach nicht unbestrittener, aber herrschender
Lehre das Legalitdtsprinzip auch fiir die Privatwirtschafts-

verwaltung gilt, ist tatsachlich die rechtliche Determinierung
des privatwirtschaftlichen Handelns der &ffentlichen Hand unver-
gleichlich geringer. Hier k&nnen also die Trager der Verwal-
tung - im wesentlichen nur gebunden an ijhre finanziellen Mog-
lichkeiten und die Vorschriften des Budgetrechts - noch wirk-
liche Politik in dem Sinne betreiben, wie es noch vor hundert
Jahren die Regel war. Man versucht daher auch des o&fteren zur
Lésung anstehender Verwaltﬁngsprobleme auf das Gebiet des
Privatrechts auszuweichen, wenn das Gesetz das Verwaltungs-
handeln allzusehr beschrankt (sogenannte "Flucht in das Privat-
recht'"). Aber auch hier ergeben sich Grenzen, weil sich die
fortschreitende Verrechtlichung der Hoheitsverwaltung auch hier’
hemmend auswirkt, Ihr Ergebnis ist namlich, da3 in der finan-
ziellen Gebarung der Rechtstridger der Verwaltung die Ausgaben
fir die gesetzlichen Verpflichtungen aller Art einen immer
gré3er werdenden Teil der Gesamtausgaben in Anspruch nehmen
und fiir die sogenannten "Ermessenskredite' immer weniger
Raum bleibt. Dies gilt in gleicher Weise nicht nur fiir die in
das Gesamtbudget des Bundes und der Lander eingebaute regio-
nale Verwaltung durch staatliche Behérden, sondern auch fiir die

Selbstverwaltung der Stadte.




Anmerkungen:
1) Studia Iuridica auctoritate Universitatis Pecs publicata Nr.80
S.189. ff.

2) Uber die Entstehung dieser Beh&rden informiert das Spezial-
referat von W, Ogris.

3) So insbes. fiir die Abgabenverwaltung Finanziamter, aber z.B.
auch Agrarbezirksbehérden, Grundverkehrsbehdrden.

4) Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) BGBL Nr. 1/1920
5) BGBI. Nr.268/1925

6) Derzeit bestehen 14 (Vdg. BGBL Nr. 690/1976).
7) Nur 2 Bundespolizeidirektionen sind fiir Teilbereiche einer

Bezirkshapptmannschaft zustandig.
8) BGBI. Nr. 36/1968, zuletzt novelliert BGBI. Nr., 259/197s.

9) § 2 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes (fiir die
mittelbare Bundesverwaltung) und § 1 der Beilage A der
Ministerialverordnung RGBL. Nr. 10/1853 (fiir die Landes-
verwaltung).

10) So wurden z.B. zuletzt mit Vdg. BGBL Nr. 37/1977 in Karnten
14 Bezirksgerichte aufgelassen.

11) Art 82 (1) B-VG § 8 (5) Lit. d Verfassungs-Ubergangsgesetz
1920 (Fassung 1925). :

12) So schon Art. I RGG. Ausnahme: die Gutsgebiete in Galizien
und der Bukowina; siehe dazu das Konferenzreferat von

W. Brauneder '"'Das Gutsgebiet'.

13) Laut Amtskalender 1874 gab es im Gebiet der heutigén Republik
Osterreich (ohne das damals zu Ungarn gehérige Burgenland)



14)
15)
16)

17)

18)

19)

20)
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64 Bezirkshauptmannschaften, heute gibt es im gleichen Gebiet
laut Amtskalender 1976/77 76 Bezirkshauptmannschaften.

Anm. 1.
Vgl. Amtskalender 1874 'und 1976/77.
§ 105 der Verfassung der Bundeshauptstadt Wien (VerfWien).

Die amtsfilhrenden Stadtrdte sind jene Mitglieder des Stadtsenates,
die vom Gemeinderat zur Leitung der einzelnen Geschaftsgruppen
des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde gewahlt werden

(§ 36 VerfWien).

Die Gré3e der Stadte ist auf Grund der historischen Entwicklung
sehr unterschiedlich, sogar auch bei den Stddten mit eigenem
Statut. Die kleinste dieser Stadte ist Rust im Burgenland mit
1704 Einwohnern, die gré3te Wien mit 1,614.841 Einwohnern.

Burgenland, Karnten, Niederdsterreich.

Niheres dariiber siehe im Konferenzreferat von H.Schaffer iiber
"Die Entwicklung der lokalen und regionalen Planung in

Osterreich'.

21-} In diesen Fallen wurde je ein Verein gegriindet, dem die Gemein-

den des Verbandsraumes angehdren, im erstgenannten Fall auch
die gesetzlichen Interessenvertretungen, der Osterreichische
Gewerkschaftsbund, die Industriellenvereinigung und bestimmte

Unternehmungen.
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' - Die Machtibernahme im Juli 1944 durch die Arbeiterklasse und
mit ihr im Biindnis verbleibéndet_l Teiles der Bauernschaft und der
ttlichen Intelligenzschicht bedeutete den Beginn der volks-
nokratischen Rewolution in Polen. Die ans Ruder gelangten neuen
tischen Kr#fte stellten vor die Augen der polnischen Bevdl-

ing ein Programm des Umbaues der sozialen und politischen
fassung, wobei die volksdemokratische Revolution sich unter
spezifischen Gegebenheiten entwickelte, die durch die Befreirg
Landes von der nazistischen Okkupation, die Liquidierung des
der Besatzungsmacht geschaffenen Machtapparates, des Wie
aufbaus der Kriegschiden und durch die Besiedlung und Bewirt-

: ung der West - und Nordgebiete Polens bedingt waren. Die
ahme und die Festigung der staatlichen Gewalt durch die
demokratischen Kr#fte erfolgte unter scharfen Kiampfen und

r Niederringung des Widerstandes der die Regierung in Londm
ihre im Lande bestehenden organisatorischen Exposituren
rstiitzenden sozialen Klassen und politischen Gruppierungen.

; .l;;e neuen sozialen Kréfte und die ihre Interessen und Tenden-
ausdriickenden politischen Parteien realisierten die staatliche
t in neuen Verfassungsformen, wobei jedoch die'in Polen

n Jahren 1918-1939 bestehenden demokratischen Institutionen
gezogen wurden. Das Juli - Manifest vom 22. Juli 1944
tuierte fiir eine Ubergangszeit, bis zur Beschliessung eines
Grundgesetzes, die Rechtskraft der grundlegenden Bestim -
_v_- der Verfassung vom 17. III. 1921. Als neues Organ tritt
'fgacheinung der Landesnationalrat und das von ihm ins Leben
ene am 21. VII. 1944 Polnische Komitee der Nationalen
iung, sowie hierauf die Provisorische Regierung. Der
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Landesnationalrat als revolutiondres Organ mit suverdner Gewalt,
bestimmte die Organisation und die Grundsitze der T&tigkeit
aller staatlicher Organe, darunter auch der Organe der territo-

rialen Verwaltung.

Die noch wahrend der Okkupationszeit ins Auge gefasste
Grundidee fiir die Lésung dieser Frage kniipfte an das von der
Theorie des Marxismus ausgearbeitete und in der Verfassungs-
praxis der UdSSR ausgebaute Ritesystem an. Das am 1.I.1944
vom Landesnationalrat beschlossene Provisorische Statut der
Nationalrdte sah in den Réten die einzigen Organe der staat-
lichen Gewalt. Mitsamt dem Landesnationalrat sollten die
Nationalrdte niedrigeren Grades ein einheitliches und ein in ihrer

Zusammensetzung und ihren Kompetenzen gleichartiges Verfasangs-
system bilden. Praktischen Ausdruck fand die angenommene theo-
retische Konzeption in der Bildung noch zur Okkupationszeit auf
dem Gebiet Zentralpolens eines Systems von unterirdischen
(geheimen) Nationalrdten. Nach der Befreiung eines Teiles des
Landes durch die Rote Armee wurde diese Konzeption durch das
Juli - Manifest bekraftigt, das besagte, dass das Polnische
Komitee der Nationalen Befreiung seine Machtbetugnisse.auaubt
durch Wojewodschafts-, Kreis-, Stadt- und Gemeindenationalrite
sowie durch seine bevollmdchtigten Vertreter. Die Unterordnung
der Nationalr#te unter das Polnische Komitee der Nationalen
Befreiung bedeutete,i dass die Verfasser des Juli - Manifestes

sich auf den Standpunkt der Einheit der territorialen Organe der
Staatsgewalt gestellt haben, denen sowohl be schliessende als

auch exekutive Zustdndigkeiten zukommen sollten. Das vom Pol-
nichen Komitee der Nationalen Befreiung am 26, VII. 1944 votierte
Dekret betreffend die Dekonspiraton, Berufung und Erganzung der
Nationalrdte zeugte von der Absicht, die Fiille der lokalen Gewalt



den Nationalrdten zu konzentrieren. Das Dekret wurde jedoch
Gesetzblatt nicht publiziert. Diese Tatsache legt die Vermutung
e, dass im Polnischen Komitee der Nationalen i!etreiung Mei- -
erschiedenheiten laut geworden sind, ob die Konzentration der
0 staatlichen Gewalt in den Hinden der Nationalrite unter den
nde 2n, die damals in den nach und nach befreiten Gebieten des
-_l herrschten, die Erreichung der vom Juli - Manifest gesteck-
'--Ztele auch tatsdchlich sicherstellt. Die begonnene Bearbeitung
Dekrets des Polnischen Komitees der Nationalen Befreiung,

I ffend die Bildung von Organen der allgemeinen Verwaltung, das
21. VI 1944 erlassen worden ist, also nach Ablauf eines

ts nach der Publizierung des Juli - Manifestes, war ein Beweis
2 Evolution der Ansichten iiber die Rolle und den Platz der
rite in der Struktur der lokalen Organe der Staatsgewalt in
htung, die zum Ziel hatte, aus den Kompetenzen der Rate
skutiven Zustdndigkeiten auszuklammern. Das Gesetz vom 11.
4 betreffend die Organisation und den Tatigkeitsbereich der
rate, gab ihnen den Charakter von provisorischen Gesetz-

- und Selbstverwaltungsorganen,

gesetzgeberischen Befugnissen verstand man laut Art. 3,
4 der Verfassung vom 17. III. 1921 jenen Teil der Gesetz-
3 in Sachen Verwaltung, Kultur und Wirtschaft, der durch

e des Landesnationalrates umschrieben werden sollte. Das
~vom 23. XI. 1944 betreffend die Organisation der territoria-
stverwaltung tibertrug den Nationalriten die Funktion von ge-
rischen Organen dieser Selbstverwaltung, Wesentliche Xnde-

en brachte die Novelle zum Gesetz betr. die Nationalrate, vom
i \-‘i:ﬁﬁ.

Novelle stellte ausdriicklich fest:
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die Nationalrate sind keine gesetzgeberischen Organe, denn die-
se Zustdndigkeit liegt ausschliesslich beim Landesnationalrat als
dem provisoriéchen Parlament;

die Nationalri#te sind keine Organe der territorialen Selbstver-
waltung noch Organe der Regierungsverwaltung, vielmehr sind sie
Organe - fiir die Planung der &ffentlichen Betftigung und der Kont-

rolle;

die Nationalrate sind keine provisorischen Organe, die ihre
Wirksamkeit bis zur Berufung einer stindigen politischen Repri-
sentation entfalten, sondern sie sind standige ortsgebundene repré-
sentative Korporationen, deren organisatorische Formen und Wir-
kungskreis allerdings Anderungen unterliegen kann, jedoch deren
Existenz gesetzlich an und fiir sich im voraus zeitlich nicht be-

grenzt ist.

Eine Ausstattung der Nationalrte mit der Fiille der staatlichen
Gewalt hat sich in den Umstanden, in denen sich das Volkspolen in
den ersten Jahren seiner Existenz befand, als eine in vieler :
Hinsicht verfriihte Ldsung erwiesen, die den konkreten Bedingungen,
in denen sich die volksdemokratische Revolution entwickelte, nicht
angepasst war. Eine rasche Einfihrung von Nationalrdten in den
Gebieten, aus denen nach ihrer Einverleibung ins Reich wahrend
des Krieges die polnische Bevdlkerung ausgesiedelt worden war,
sowie in den West- und Nordgebieten, in die die Ansiedler erst
einstrémten, konnte auf bedeutende Schwierigkeiten stossen. Man
nahm auch in Erwagung, dass kollegiale Organe infolge der Art und
Weise ihres Funktionierens nicht imstande sind, die Realisation
dieser Aufgaben, die vor der staatlichen Verwaltung standen, ent-
sprechend zu sichern. Auch war man besorgt, dass im Falle einer

Besetzung der Nationalrite durch Gegner der verfassungsmassigen
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politischen Anderungen, diese Nationalrite sich zu einem
21, das vom Juli - Manifest aufgestellte Program zu sabotie-
‘umbilden k&donten. Unter den Erwdgungen, die die neuen
ithaber von der Eihfuhrung des Rétesystems abhielten, erschei-
~auch Motive psychologischer Natur. Das Lancieren des Réte-
ms nach den im UdSSR bestehenden Mustern schien die von
Gegnern der volksdemokratischen Staatsgewalt verbreitete
ese zu bestdtigen, dass niamlich die neue Staatsgewalt die Sowje -
ung der Gesellschaftsordnung Polens durchzufiihren beab-

Me Machtiibernahme in den befreiten Gebieten des Landes sowie

hten die Notwendigkeit mit sich, einen zentralisierten und

f funktionierenden Apparat der Territorialverwaltung zu

n. Die organisatorische Struktur dieses Apparates bot in
ersten Jahren der Volksrepublik Polen das Bild einer eigenar-
inneren Anordnung. Sie war gekennzeichnet durch das Auftre-

5
von Formen und Institutionen, die dem Modell der Republik

___dus den Jahren 1918-1939 entnommen waren, neben neuen
en, die ein Gegenstiick zu den Grundsatzen und programma-
Konzeptionen der volksdemokratischen Revolution bildeten.
ganisatorische System der Territorialverwaltung bildeten:
staatliche Verwaltung; b) die Selbstverwaltung sowie;
Aufbau der Nationalrite. Dieses System war der Ausdruck
rogrammatischen Konzeption, die von der Fiihrung der Pol-
n Arbeiterpartei bestitigt war. Sie ging von dem Grundsatz
dass die Form der Machtausiibung durch die Arbeitermassen
'1.imbedingt'und ausschliesslich die Gestalt des Ratesystems
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Die organisatorische Struktur der staatlichen Verwaltung war
nicht gegriindet auf dem Grundsatz der Zusammenfassung aller
territorialen Dienststellen in einem einzigen Amt unter der Fiihrug
eines einzigen Leiters. Neben den Organen der allgemeinen Ver-
waltung und der mit ihnen zusammengeschlossenen Organen der :
Sonderverwaltung gab es gesonderte Organe einer nicht zusammen-

geschlossenen Verwaltung.

Die Befugnisse von Organen der allgemeinen sowie der zusam-
mengeschlossenen Verwaltung wurden im Gebiet der Wojewodschaft
von den Wojewoden ausgeiibt, im Gebiet des Kreises von den Sta-
rosten. Der Staroste war das Organ der Verwaltung in L Instanz,
der Wojewode in II, Instanz. Der Wojewode wurde ernannt vom
Ministerrat auf Antrag des Ministers filir 6ffentliche Verwaltung
nach Einholung des Gutachtens des Wojewodschafts - Nationalrates, !

-

der Staroste vom Minister fiir dffentliche Verwaltung auf Antrag
des Wojewoden und auf Grund des Gutachtens des Kreis - National-m
rates. Die Abhangigmachung der Ernennung vom Gutachten des -
territorial zustdndigen Nationalrates bildete den Ausdruck der neuen,
demokratischen Tendenz der Gesellschaftsordnung. Wojewode und k
Staroste unterstanden dienstlich und organisationsmassig dem M.inil-i-.
ter fiir Effentnche Verwaltung, meritorisch den Ministern des ' ‘
betreffenden Ressorts, je nach dem Wesen der behandelten Angele-:r:

genheit.

In der Person des Wojewoden konzentrierten sich die Befug-
nisse eines Vertreters der Regierung und des Chefs der allgemei-
nen und der zusammengeschlossenen Verwaltung, Dem Wojewoden
wurde die Befugnis {ibertragen, die Tatigkeit der ganzen Ver- 4
waltung im Gebiet der Wojewodschaft mit der politischen Linie der_.
Regierung in Einklang zu bringen. Als Chef der allgemeinen Ver-

waltung hatte der Wojewode die Funktionen auszuilben, die in den
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petenzbereich des Ressorts der ffentlichen Verwaltung ge-
ten. In seinem Charakter als Leiter der zusammengeschlosse-
Verwaltung vereinigte der Wojewode in seinen Hinden die
legenheiten, die in den Kompetengbereich der nachstehenden
orts fielen: Approvisierung und Handel, Bauwesen, Kultur
Knhat, Industrie, Landwirtschaft, Soziale Fiirsorge und
ndheitswesen. Im Vergleich zum Zeitraum 1918-1939 war
'x,ﬁ;tel_lmg des Wojewoden einer Beschrankung erlegen, und
~durch die Uberweisung der Kompetenz in Sachen der &ffent-
n Sicherheit, der Aufsicht ber die Presse und die Publika-
an gesonderte Verwaltungsstellen. Auf diese Weise wurde
Sachen der Politik seiner dominierenden Stellung beraubt.

* Stellung des Wojewoden in der Wojewodschaft entsprach die

g des Starosten im Kreis. Die Téatigkeit der Wojewoden
arosten stand unter Kontrolle der territorial entsprechenden
dte, die von den ernennenden Behdrden ihre Abberufung
rn konnten.

sentliche Anderungen betrafen die aus dem Wojewodscha.t‘t's
.Kreisverband ausgeschiedenen Stddte. Die Aufgaben der
der allgemeinen und zusammengeschlossenen Verwaltung

L den Exekutivorganen der stddtischen Selbstverwaltung
esen. In Warszawa und in der aus dem Wojewodschaftsver-
946 ausgeschiedenen Stadt E.6dZ wurden die Kompetenzen
ojewoden an die Stadtprdsidenten abgegeben. In den aus
reisverband ausgeschiedenen StZdten iibernahmen ebenso die
dsidenten die Aufgaben der Starosten. In den Landgemein-
d in den nicht ausgeschiedenen Stadten libernahmen die
rten Aufgaben der allgemeinen und zusammengeschlossenen

tung die Exekutiv-Organe der Selbstverwaltung.
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Die Ubernahme durch die polnischen Behérden der West und
Nordgebiete stellte auf die Tagesordnung die Frage nach den organi-
satorischen Formen, in denen die Herrschaftsrechte ausgelibt wer-
den sollten. Es wurde beschlossen fiir einen provisorischen Zeit-
raum, bis zur Vereinheitlicheitlichung der Territorialverwaltung,
eine spezielle Verwaltung kommissarischen Typs ins Lében zu rufen,
wobei in einer Behdrde mbglichst viele Amter der Territorialver-
waltung vereinigt werden sollten, und sie mit aussergewdhnlichen
Vollmachten auszustatten. Am 15. III. 1945 teilte der Ministerrat
die Lénder der West - und Nordgebiete Polens in 4 Verwaltungs-
gebiete auf Slagk Opolski (Oppolner Schlesien); Slagk Dolny (Nieder-
schlesien) Pomorze Zachodnie (Westpommern); Prusy.Wschanie—
Mazury (Ostpreussen - Masuren). Diese Bezirke wurden in Kreise
eingeteilt, die den ehemaligen deutschen Kreisen entsprachen. Die
Aufgaben von Verwaltungsorganen wurden den gleichzeitig berufenen
Regierungsbevollmachtigten iibertragen, die an der Spitze der ge-
samten Verwaltung standen. In den Verwaltungskreisen waren
Kreisbevollm&chtigte der Regierung Leiter der Verwaltung und
bedienten sich von allem Beginn an des Titels Staroste. Zwecks
Vereinheitlichung der Beschlussfassung in Sachen der West - und
Nordgebiete in einer einzigen Zentralstelle schuf man am 11. v,
1945 die Stellung eines Generalbevollméachtigten fiir die wiederge-
wonnenen Gebiete und iibertrug sie dem Minister fiir die dffentliche
Verwaltung. Etwas spater, am 13.XI.1945 rief man ein spezielles
Ressort fiir die wiedergewonnenen Gebiete. Der Prozess der ver-
waltungsmidssigen Verschmelzung der West - und Nordgebiete mit
dem Rest der staatlichen Territorien endete mit dem Erlass des
Gesetzes vom 11,1,1949, das das Ministerium fiir die wiederge-

wonnenen Gebiete abschaffte.

Mit dem Augenblick, da die Einrichtung einer zentralisierten

Regierungsverwaltung vorweggenommen war, entschloss man sich,
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die Institution der territorialen Selbstverwaltung, wie sie vor Aus-
bruch des Krieges bestanden hatte, zu reaktivieren. Diese Selbst-
verwaltung, besonders auf der Stufe der Land - und Stadtgemeinden,
erfreute sich der Unterstiitzung und der Anerkennung seitens der
Bevolkerung, da er ihr den unmittelbaren Einfluss auf die Bewdl-
tigung von &ffentlichen Aufgaben lokalen Charakters verbiirgte. Man
?erej:nheitlichte die Struktur der Selbstverwaltung auf dem Territo-
rium des ganzen Staates und man rief ins Leben die wojewodschaft-
liche Selbstverwaltung, die bisher nur in den Gebieten des ehenma-
ligen preussischen Anteils bestanden hatte. Die Aufteilung in Orcane
der Beschlussfassung sowie der Exekutive der territorialen Selb..-
verwaltung wurde aufrechterhalten., Die Kompetenz von beschli-
essenden Organen wurde auf die Nationalrdte ibertragen. Auch
wurden der territorialen Selbstverwaltung zusatzliche Quellen von
Einkommen aus gewissen Steuern zuerkannt. Der Wirkungskreis
dieser Selbstverwaltung umfasste Angelegenheiten von lokaler Beder
tung, die dem Wirkungsbereich der Organe der staatlichen Verwal-
tung nicht vorbehalten waren, In der Praxis stand in erster Reihe
die Verwaltung von kommunalen Betrieben und Unternehmungen all-
gemeinen Interesses. Der Wirkungskreis der staatlichen Verwaltung
der den Exekutivorganen der territorialen Selbstverwaltung delegiert
war, wurde beibehalten und sogar bedeutend erweitert. Organe der
wojewodschaftlichen Selbstverwaltung waren die Wojewodschafts-
ausschiisse, die der Kreisselbstverwaltung waren die Kreisaus-
schiisse, Sie wurden durch die zustdndigen Nationalrdte gewahlt,
Die Funktionen von Vorsitzenden wurden von amstwegen durch den
Wojewoden und die Starosten wahrgenommen. Eine solche Losung
der Art, diese Organe zu berufen, sicherte einerseits den Einfluss
des sozialen Elementes, der in den Nationalrdten vertreten war,

andererseits erméoglichte sie die Koordination der Tatigkeit der.
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Selbstverwaltung und der staatlichen Verwaltung in der Wojewod-
schaft und im Kreis. Die Funktionen von Exekutivoi-ganen der
stadtischen Selbstverwaltung w;;rden von den Nationalrdten gewahl-
ten Magistraten mit den Prasidenten und den Blirgermeistern an
der Spitze wai;xjgenommen. Organe der Gemeinde - Selbstverwaltung
waren die Gemeindedmter mit den Vdgten an der Spitze, die von
den Gemeindenationalriten gewahlt wurden. Neben den Kollegialen
Organen, den Magistraten und den Gemeindeamtern, gab es Organe,
die nur aus einer einzigen Person bestanden,: den Préasidenten, den
Biirgermeister, den Vogt. Die Angelegenheiten die auf kollegiale
Weise oder auch durch die Einzelperson zu erledigen waren, wur-
den durch spezielle Gesetze bezeichnet, die den konkreten Wirkungs-

kreis der Organe der Selbstverwaltung bestimmten.

Die Aufsicht {iber die Exekutivorgane der territorialen Selbst-
vérwaltung fibertrug man den Organen der staatlichen Verwaltung
und den Exekutivorganen der Selbstverwaltung hdheren Grades. Be-
sondere Berechtigungen wurden den Nationalrdten zuerkannt. Ein
jedes Exekutivorgan der territorialen Selbstverwaltung unterlag der
Kontrolle seitens des Nationalrates héheren Grades. Beschliisse
konnten durch das Prisidium des Nationalrates htheren Grades
ausser Kraft gesetzt werden im Fall, dass sie als unzweckmassig
anerkannt wurden, oder mit der Rechtsordnung oder der grund-
satzlichen Linie des Landesnationalrates unvereinbar waren. Ein
jedes E.xekutivorga'n konnte durch den Nationalrat htheren Grades
aufgelést werden., Die eingefiihrte Zweigeleisigkeit in der Handhaburg
der Aufsicht iiber die Exekutivorgane der Selbstverwaltung zeitigte
zahlreiche Unstimmigkeiten in Theorie und Praxis. Der Vertikalbau
der territorialen Selbstverwaltung war entschieden schwécher als
der Vertikalbau der staatlichen Verwaltung, unter anderen infolge

der Einengung seiner Zustandigkeiten.
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- Die Nationalrate der ersten Jahre der Volksrepublik Polen
nen in der Organisation und im Wirken des staatlichen terri-
‘ialen Apparates einen besonderen Platz ein 1-1nd spielten eine
ifische Rolle, Sie bildeten ein neues Element in der politi-

n Staatsverfassung, das von der Tendenz zu ihrer Demokra-
rung zeugte. Die urspriingliche Idee, auf die Nationalr&te

2 Fillle der Staatsgewalt zu Gbertragen, hatte sich, wie schon
'- dargelegt, als vorzeitig erwiesen. Sie wurde erst im

e 1950 verwirklicht. Bis zu dieser Zeit waren die National-
~als eigenartige - da nicht gewihlte - Reprisentation der
lkerung mit einem bescheidenen Bereich unmittelbarer Mac -
estattet, der sich in der Selbststindigkeit der Beschluss-

g in konkreten angelegenheiten dusserte. Breite Zustindig-
hingegen auf dem Gebiet der Kontrolle kamen ihnen zu
chtlich der ganzen staatlichen Verwaltung. Die Organisation
Nationalrate stiitzte sich auf eine hierarchische Struktur.

: die Wojewodschafts -, Kreis -, Stadt - und Gemeindenatio-
te. In Stidten von mehr als 200,000 Einwohnern wurden zu
des Jahres 1946 Bezirksnationalrate Gebildet.

noch in den letzten Monaten der Okkupationszeit ins
gerufen. Im Masse des Fortschrittes der Befreiung des
wurden die Nationalrate dekonspiriert und ergriffen die
in einem bestimmten Gebiet. Bis zum Augenblick, da
3\ ojewoden und Starosten eingesetzt worden waren, ibten

te alle Funktionen der zusammengeschlossenen Verwaltung

ovisorisch gebildete Nationalrdte nicht vorhanden waren,

ihre Bildung in Angriff genommen, am o&ftesten auf Initi-
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ative der politischen Parteien, haupsdchlich der Polnischen
Arbeiterpartei, der Polnischen Sozialistischen Partei und der
Bevollmachtigten des Polnischen Komitees der Nationalen
Befreiung. Spater nahmen die Wojewoden und Starosten an die-
sem Prozess aktiven Anteil, in den West - und Nordgebieten
die Bevollmachtigten der Regierung fiir die einzelnen Bezirke
und Kreise. Im Gebiet des alten Polen wurde der Prozess der
Einrichtung von Nationalrdten im Jahre 1945 beendet, in den
West - und Nordgebieten im Jahre 1946.

Die Formung des Personalstandes der Nationalrate war
gestiitzt auf das System der Delegierung und der Kooptierung
der Mitglieder. Das Recht Ratsmitglieder zu delegieren wurde
allen demokratisch - freiheitlichen Organisationen und Verbanden
zuerkannt, die ihre Aktivitdt bei den zusténdigen Regierungs-
stellen angemeldet hatten und die verbindliche Geltung der Ver-
fassung vom 17.1I1.1921 anerkannten. Delegierte dieser Organi-
sationen konnten Personen sein, die an dem Kampf mit der
Okkupationsmacht aktiv teilgenommen hatten oder aktiv an der
Alftion des Wiederaufbaues der polnischen Staatlichkeit auf dem
Gebiet der Politik, Sozialarbeit, Wirtschaft oder Kultur teil-
nehmen, wenn sie das 21. Lebensjahr vollendet haben. Uber-
wiegenden Anteil an der Delegierung ihrer Rep;rs'isenta.nten in
die Nationalrate hatten die politischen Parteien, insbesondere
die Polnische Arbeiterpartei, die Polnische Sozialistische Partei,
die Volkspartei, die Demokratische Partei; etwas spater dele-
gierten ihre Reprasentanten die Polnische Volkspartei und die
Partei der Arbeit. Viel geringeren Einfluss auf die Bildung der
Nationalridte hatten soziale Organisationen und Berufsgenossen-
schaften. Ein Teil der Mitglieder der Wojewodschaftsnationalrate

und der Kreisnationalrdte war von den Réten niedrigeren Gradel‘




=105~

elegiert. Ei.n;ederNatlonalrathatteduRechtindenKreiaihmr
ity oder Vertreter der Wissenschaft, Kunst, Literatur und Armee
kooptieren. Ihre Zahl durfte, je nach Grad, die Gesamtzahl 1/6
1/4 der Gesamtheit der Ratsmiglieder nicht Gbersteigen. Zu
Wojewodschaftsnationalraten gehérten von amtswegen die Woje-
» zu den Kreisnationalraten die Starosten, Die gesamte H&ch-
der Mitglieder der Nationalrite betrug, je nach dem Grad,

1 36 bis 120 Personen. Die Zahl der Reprdsentanten der verschi-
n 'pontischea: Parteien, die zu den Nationalr3ten delegiert

n sollten, bestimmten auf Grund von Ubereinkommen ihre

len Instanzen des betreffenden territorialen Grades. Die

g des Systems der Berufung der Mitglieder der National-
auf dem Prinzip der Delegierung und Kooptierung sollte einen
ten Grad der politischen Homogenitdt der Réte sichern und

tzuﬁgen, die jeden Monat abzuhalten waren. Zwecks

ler Erfillung ihrer Aufgaben beriefen die Rédte ihre inter-
e, die Prasidien und die Kommissionen. Im Prasidium
~der Vorsitzende, sein Stellvertreter und 3 Mitglieder. Um
zwischen den Sitzungen innerhalb des den Riten ein-

n Wirkungskreises zu bewaltigen, wurden stindige oder
rdentliche Kommissionen gebildet.

- grundsdtzliche Berechtigungskreis der Nationalrdte betraf
ng der Aufgaben, die zur Kompetenz der territorialen
waltung gehérten. Denn die Nationalrite reprasentierten
beschliessenden Organe. Im Rahmen dieser Berechtigungen
fen die Nationalradte die Exekutivorgane der Selbstverwaltung,
len das Budget und den Plan der Naturalleistungen, bestimm-
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ten die Grundsdtze bei der Aufnahme von Darlehen, bei der Erwer-
bung und Belastung von Liegenschaften, beschlossen Reglements filr
die Arbeit des Rates und der Kommissionen. Von besonderer Bedeu-
tung war die Wahl der Exekutivorgane der Selbstverwaltung in den
ausgesonderten Stddten, in denen sie die Funktion von Organen der

zusammengeschlossenen Verwaltung wahrzunehmen hatten. Die
durch die Novelle vom 3.1.1946 eingefiihrten Berechtigungen .
betreffend die Planung der &ffentlichen Betatigung konnten jedoch im
weiteren Umfang nicht realisiert werden, mit Riicksicht auf das '
noch nicht entwickelte System der lokalen Planung.

Die Berechtigungen der Nationalri"te' zur Ausiibung der Kont-
rolle ilber die Aktivitdt der Territorialverwaltung, sowochl der von
der Regierung ausgeilbten, als auch von der Selbsverwaltung, gaben
Zeugnis von ijhrer Position und ihrer neuen Rolle im Staat, Im
Recht der Kontrolle erblickte man diese besondere Eigenschaft der a
Rate, die von ihrem Charakter als im Terrain wirkenden Organen
der Staatsgewalt zeugen sollte. In den breit angelegten Kontroll-
befugnissen der Rate erblickte man die neue und vordringliche Auf-
gabe der Nationalrdte, der durch Gesetzesakte ganz allgemein um-
schrieben war, wurde durch Beschluss des Prasidiums des Landes'--"_'
nationalrates vom 25.VI.1946 konkretisiert. Dieser Beschluss um- 3 1
fasste die Ausdehnung der Kontrolle auf alle Organe der im Terrain
wirkenden Verwaltung, sowohl der zusammengeschlossenen, als 3
auch der nicht zusammengeschlossenen, auf die staatlichen Unter-
nehmen und Betriebe sowie auf die Genossenschaften. Sachlich
bezog sich die Kontrolle auf die Legalitit, die Zweckmassigkeit
und die Ubereinstimmung mit der grundsdtzlichen Linie des Landes-
nationalrates. Ein wesentlicher Faktor der Kontrollbefugnisse war
die Erstellung von Gutachten iiber die Kandidaten auf die Stelle der»'t"'_
Starosten und Wojewoden, sowie die Moglichkeit ihrer Abberufung. - :
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~ Die Uberwachung der Aktivitit der Nationalrite wurde ausge-

. Ein jeder Nationalrat war der unmittelbaren,Aufsicht des
‘héheren Grades unterstellt. Die Oberaufsicht @iber alle

dte handhabte der Landesnationalrat. Er umschrieb die

g der Aktivitat der Nationalradte. Seine Befugnisse {ibernahm
1.1945 das Prasidium des Landesnationalrates und ab 1947 der
tsrat. Im Rahmen ihrer Kontrollrechte erliessen diese Organe
die Rdte Instruktionen. Der sachliche Umfang der Kontrolle
weit. Das Préasidium des hierarchisch hSheren Nationalrates
das Recht, die Durchfilhrung eines jeden Beschlusses eines

- niedrigeren Grades und seines Exekutivorgans, den es al-
swidrig, unzweckmassig oder der grundlegenden Linie des
esnationalrates widersprechend betrachtete, zuriickzuhalten.

!% Organisation der staatlichen Verwaltung war in den

:  Jahren der Polnischen Volksrepublik mit zentralistichen
nzen durchsetzt. Diese manifestierten sich in der Ausitibung
atsgewalt im Terrain durch den Apparat der staatlichen Ver-
, sowohl der zusammengeschlossenen, als auch der ‘nicht
men geschlossenen. Die demokratischen und auf der Volks-

1t fussenden Elemente in der Struktur des teritorialen Appara-
prasentierten die Nationalrdte. Der Umfang der unmittelbaren
t, mit der die Nationalrite ausgestattet waren, ist zwar _
2iden zu nennen, dafir aber sind ihre Kontrollbefugnisse sehr
gesteckt worden. Der Kontrolle der Nationalrdte unterstand

e der gesamte territoriale Apparat der Staatsgewalt.

 Die Wiederherstellung der alten organisatorischen Formen der
Ich_én und der Selbstverwaltung aus den Jahren 1918-1939 hatte
; ersten Zeitspanne nach der Befreiung, in der Zeit scharfer
hlsmassiger Spannungen sowie patriotischer und nationaler
mungen, grosse psychologische Bedeutung. Der Wojewode, der
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Staroste, die Gemeinde und der nationale Stadirat waren fiir die
Bevélkerung Symbole fiir den Wiederaufbau der polnischen Staat-
lichkeit. Der durchschnittliche Staatsbiirger legte mehr Wert auf
die Verfassungsrechtlichen Formen, die ihm aus der Vorkriegs-
zeit bekannt und geldufig und die in seinem Bewusstsein mit der
polnischen Staatsgewalt verkniipft waren, als auf den neuen sozia-
len Inhalt, mit dem diese neuen Institutionen gefiillt wurden.

.

Abgesehen von den Unzuldnglichkeiten funktioneller Art, mit
denen das hier vorgefithrte Modell der territorialen Verwaltung
behaftet war, muss hervorgehoben werden, dass es -unbestrittene"i
Vorziige besass. Es sicherte die Einheitlichkeit und die funktio-
nelle Tichtigkeit des Regierens in dem Gebiet des ganzen Staates
durch einen Apparat, der .von der Regierung berufen wurde, durc 3
sie geleitet wurde und .vor ihr fiir die Realisierung der ihm an- 4
vertrauten Aufgaben verantwortlich war. Auf der anderen Seite
gewahrte dieser Apparat den die Bevolkerung des betreffenden
Gebietes repridsentierenden Nationalraten weitgehende Befugnisse
in Sachen der Kontrolle,. und so ihnen einen tatsachlichen Ein-
fluss auf die Aktivitdt der staatlichen Verwaltung einrdumte. Er
ermdglichte auch die Aktivisierung der Staatsbiirger in Sachen _
der Erledigung lokaler Angelegenheiten des gemeinsamen Zusam-
menlebens. Vom Wert des in diesen Jahren ausgebildeten Mode
der Organisation des territorialen Staatsapparates zeugt der Um
stand, dass die Reform der territorialen Verwﬁltung vom Jahre
1973 an seine L&sungen und Konstruktionen angekniipft hatte.
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I.

'Als sich im XIX. Jahrhundert in den europliischen Staaten

‘gestalteten, die wesentliche Elenanta eines bilrgerli-
"Mahtutaat.eﬂ' bilden salltan, gab es keinen unabhin-

n polnischen Staat, der die Gesamtheit oder wenigstens

W gr&sseren Teil der ethnischen oder historischen polni-
en Gebiete umfassen wiirde. Das adelige Polen, heute die I,

)lik genannt, mit seiner anachronistischen, feudalen

verwaltung, brach gegen Ende des XVIII. Jahrhunderts in-
%m drei Teilungen in den Jahren 1772, 1793 und 1795
Sein ganzes Gebiet fand sich unter der Een:schaft
_dui Huchbnrstantan: Preussen, Usterreich und Russland.

Zwar bestanden in der ersten HAlfte des XIX. Jahrhunderts
ent der polnischen Linder voriibergehend polnische Staats-
ilde, wie das von Napoleon erschaffene Herzogtum Warschau
‘die Freie Stadt Danzig /1807-1815/, spiter das auf dem

er Kongress errichtete konstitutionelle Kénigreich Polen,
h Kongress-Polen genannt 11315-1331; und die Freie Stadt
‘mit ihrem Gebiet fl&ls-l&lsl. Gerade mit den genannten
gebilden sind die Anfinge neuzeitlicher polnischer Ver-
g verkniipft, wobei hier dem Herzogtum Warschau eine be-
2 Rolle zuf#llt, in welchem franzdsische Verwaltungsin-
onen zu einim Vorbild fiir entsprechende polnische Ein-

' ’;n der zweiten Hilfte des XIX. Jahrhunderts bestanden

die erwdhnten Staatsgebilde nicht mehr, da sie in der
nzeit von den Teilungsstaaten einverleibt wurden, was
Folge die Aufldsung der in ihnen errichteten Organe pol-
r Verwaltung nach sich zog. Es erhielt sich zwar der Be-
E eines KSnigreichs Polen, aber schon nach dem Zusammen-
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bruch des November-Aufstands im Jahre 1831 verlor es seinen
fritheren staatlichen Charakter und nach der Niederschlagung
des Januar-Aufstands im Jahre 1864 auch die Besonderheit sei-
ner Verwaltung. Zu dieser Zeit unterlag das Kdnigreich Polen
/das in der amtlichen Nomenklatur der russischen Regierung
immer 3fter als Land an der Weichsel bezeichnet wurde/, ei-
ner ihm von der zaristischen Regierung aufgezwungenen verfas- '
sungs- und verwaltungsrechtlichen Assimilation mit dem russi-
schen Kaiserreich.s

So gab es also bis zum ersten Weltkrieg - ausser im &s-
terreichischén Galizien - nirgends eine polnische Verwaltung.
In den einzelnen Gebiets-Teilen des ehemaligen Polen fungier-
ten dieselben Verwaltungseinrichtungen wie in den Staaten, die
sie annektiert hatten. In Zentral-Polen [K&nigreich Polen/ und ]
in den &stlichen Gebieten /den sog. eingezogenen Lindern/ war
es die russische Verwaltung, in den westlighen und nSrdlichen
Gebieten die preussische Verwaltung, im Teschner-Schlesien dia:_ .
8sterreichisch-bShmische Verwaltung und im Zips und Arwa die i
ungarische Verwaltung. In der Regel wurden sowohl im ru'ssiaclia,_a‘r;
als auch im preussischen Teilungsgebiet Personen von polnischy
Nationalitit nicht zum Dienst in der Regierungsverwaltung anf-'
genommen und die polnische Sprache war amtlich nicht zugelas-
sen® Eine vorteilhafte Anderung fand dagegen in Galizien mit
dem Augenblick der Umgestaltung des Habsburger Staates in ei-
ne konstitutionelle Monarchie statt /noch vor der Errichtung 1
der dualistischen Monarchie Usterreich-Ungarn im Jahre 1867/.
Galizien ehielt nimlich den Status eines Kronlandes,’ was in
der Folge eine ginzliche Polonisierung der &rtlichen Verwaltung
nach sich zog /sowohl im Sinne der personalen Besetzung als
auch der Amtssprache/, obwohl diese Verwaltung eine Verlinge~
rung der &sterreichischen Si:aatsverwaltnng bildete und nach :
&sterreichischem Muster organisiert war..s

Als Ergebnis der historischen Ereignisse der Jahre 1917



=115=

‘und 1918 erlangte Polen nach einer fast einundeinhalb Jahrhun-
derte wihrenden Sklaverei seine Unabhingigkeit wieder. Im Zu-

- sammenhang damit tauchte die Frage auf, was fiir einen Staats-

s der verfassungsrechtliche Aufbau zepx!séntieren soll,

- der auf der Basis der instabilen &konomisch-gesellschaftli-

Y m Verhdltnisse im Lande errichtet wurde? Die Welle der Re-

1 on drang sowohl von Osten als auch von Westen nach Po-

. vor. Nachrichten von Erfolgen der Arbeiterklasse Russlands
utschlands, Usterreichs und Ungarns "dynamisierten die Krif-
der Volksmassen, wirkten aber auch -obwohl v&llig entgegen-
2tzte Gefiihle hervorrufend - auf die besitzenden Klasken

Die proletarische Revolution befand sich ja ganz in der
«». In der Konsequenz hatte fiir die Zeitgenossen di¢ Fra-
i ein blirgerliches Polen oder die Revolution? - keinesw=gs
rethorischen Charakter."’ Weitere Ereignisse gegen das

des Jahre 1918 sowie im Jahre 1919 entschieden jedoch

h iiber dieses Problem. Es erfolgte ein Absinken der revo-
ondren Welle in den Staaten Mitteleuropas, die in Bayern
‘Ungarn proklamierten Réterepubliken wurden gestiirzt und
et-Russland selbst tauchte in den Fluten eines Biirgerkriegs
. fremder Intervention unter. In einer solchen Situation hat-
- die in einigen polnischen Gebieten geschaffenen Anfinge der
ksmacht - hauptsichlich in der Gestalt von Riten der Arbei-
utierten - keine Aussicht auf einen lingeren Bestand.lo:
.egte das Konzept eines biirgerlichen Staates. Im Zusammen-
damit tauchte eine andere Frage auf, wie die Organisation
' staatlichen Gewalt und die Rechtsgrundlagen ihres Wir-
beschaffen sein soll, welche Verfassungs~ und Verwaltungs-
n der polnische Staat antiehmen wird.

Obwohl die im November des Jahre 1918 entstandene II. Re-
keine Neuschdpfung war sondern eine Kontinuation des
ligen Polens, das gegen Ende des XVIII. Jahrhunderts
| Gewalt seiner Unabhingigkeit beraubt wurde, so konnte
unter den im XX. Jahrhundert herrschenden Verhiltnissen
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von einer Riickkehr zu den anachronistischen Verfassungs- und
Verwaltunsformen aus der Zeit der Adelsrepublik mit einem Wahl-
kdnig an der Spitze keine Rede sein. In der konkreten Situa-
tion hatte gleichfalls das Konzept einer erblichen konstitutio-
nellen Monarchie, wie sie die Vérfassung vom 3. Mai des Jah-
res 1791 vorsah, keine Ausaichten.ll Es verblieb also nur das
Konzept einer parlamentarisch-demokratischen Republik und als
natiirliche L8sung die Annahme des franz8sischen Modells, ver-
kdrpert in der Verfassung der III. Republik vom Jahre 1875
und entwickelt in ‘der franz®&sischen Verfassungpraxis. War sie
doch eih Vorbild fiir die Verfassung einer Reihe von europdi-
schen Staaten, die als Ergebnis der Beendigung des Krieges
entstanden waren. Diesen Weg beschritten auch die Schdpfer
der polnischen Verfassung, die am 17. Mirz dés Jahre 1921
von dem Gesetzgebenden Sejm beschlossen warde 12 -

Die Annahme der Verfassung der franz&sischen Republik
als grundsdtzliches Muster war jedoch nicht gleichbedeutend
mit der Rezeption aller franz&sischen Institutionen in Polen.
Die polnische Mirzverfassung vom Jahre 1921 war das Ergebnis
eines Kompromisses, welches langw#hrende und hitzige Streitig-
keiten zwischen den verschiedenen Parteien krdnte. Die von dem
gesetzgebenden Sejm angenommene LOsung war eine Resultante
divergierender, nicht selten entgegengesetzter Tendenzen und
deswegen fanden sich in dem Verfassungsgesetz Institutionen
verschiedener Herkunft, oft wesentlich modifiziert und von
ihrem Modell abweichend.l?

Die theoretische M&glichkeit, franzdsische Vorbilder auch
bei der Schdpfung der lokalen Verwaltung im wiedererstandenen
polnischen Staat zu benutzen, war im Grunde genommen wenig real,-
Zwar gab es in der Geschichte eine Zeit, als franzdsische Ver=
waltungseinrichtungen in Teilen polnischer Linder rezipiert wur=
den,und zwar in dem von Napoleon im Jahre 1807 erschaffenen
Herzogtum Warschau.l4 Aber das war nur eine ephemerische Er-
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nung, die nach einigen Jahren zugleich mit der Aufl®sung
Herzogtums wdhrend des Wiener Kongresses im Jahre 1815 ver-
jand. Als nun iiber 100 Jahre spdter Polen seine Unabh#ngig-
‘wieder erlangte, gab es auf seinem Gebiet schon nirgends .
ndwelche Relikte regionaler Verwaltung vom franz®sischen

P. Dagegen bestand in den einzelnen Landesteilen eine regio-
. Verwaltung /oder ihre tlberreste/, die eine Hinterlassen-
der drei Teilungsstaaten war. Nach deisen Systemen also
nicht nach dem bei uns seit langem vergessenen franzdsi-

n System, musste der polnische Gesetzgeber bei der Schaf-

- einer polnischen Verwaltung langen. Vor ihm stand die

ge Aufgabe der Vereinheitlichung der regionalen Verwal-
im ganzen Lande, die sowohl aus organisatorischen wie auch
politischen Griinden dringend war. Doch trotz ihrer Dring-
keit konnte diese Aufgabe nicht sofort geldst werden. Die
fikation verlief schrittweise und nahm die Gestalt eines
2langen Prozesses an, in dessen Verlauf gewisse tlbergangs-
ngen Anwendung'fanden.ls Im Verlauf der Dauer dieses Pro-

s trat infolge des Staatsstreichs Jézef Pifsudki’s im

des Jahres 1926 eine Wende ein, die den Anfang einer poli-
Umwandlung bildete und zu einer Ersetzung der liberal-
-atischen Verfassungsordnung durch eine autoritire Verfas-
sordnung fﬂhrtels, was dann endgiiltig in der Verfassung
April des Jahres 1935 verwirklicht wurdel’. Da wiederum in
er Verfassungsordnung der regionalen Verwaltung eine wich-
e /wenn auch nicht unbedingt ruhmreiche/ Rolle zufallen soll-
s musste sie eine Organisation erhalten,die dem Konzept des
ingslagers /der sog.Sanacja, d.h. Sanierung/ angepasst

. Nach lediglich zwanzig Jahren ihres Bestehens brach die
Republik zusammen und erlag der Gewalt des Dritten Reiches
f Hitlers. Als dann nach tragischen Okkupationsjahren Po-
befreit wurde, traten in ihm tiefgreifende Umw&dlzungen ein
zwar sowohl auf Skonomisch-gesellschaftlicher Basis als

. auf dem verfassungsrechtlichen ﬂberbaulg. Im Ergebnis der
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sozialistischen Revolution entstand ein Volksstaat, dessen
gesellschaftliche und politische Ordnung in der Verfassung
vom Jahre 1952 zum Ausdruck kam.zo In den ersten Jahren sei-
nes Bestehens wurde in der Organisation der in ihm fungie-
renden Verwaltung deutlich an die von der II. Republik liber-
nommenen Prinzipien angeknﬂpft.213edoch mit der Zeit, in dem
Masse, wie sich die neue Ordnung stdrkte und Fortschritte im
Bau des Sozialismus erzielt wurden, erschienen in diesem Be-
reich neue Tendenzen, die ihren Ausdruck in einer Reihe wvon
aufeinander folgenden Reformen fanden, insbesondere in den

Jahren 1950, 1973 und 1975.%2

1I.

Die organisatorische Besonderheit stidtischer Niederlas-
.sungen war eine typische Erscheinung der Sténdestaaten im
Mittelalter. Zu dieser Zeit waren die Stddte, gestiitzt auf
die ihnen von den Herrschern verliehenen Privilegien, aus dem
aligemeinen, iibrigens schwach entwickelten Netz der Staats-
verwaltung ausgesondert worden. Sie besassen ihre eigene Ver-
fassungsordnung, eigenes Recht und eine eigene Selbstverwal-
tung.lManchmal ging die Selbstverwaltung der mittelalterlichen
Stidte so weit, dass sie sich in eine Autonomie oder sogar
in eine tatsichliche Unabhingigkeit umwandelte, wie das mit
den Stidten in Nord- und Mittelitalien der Fall war.’ Diese
rechtliche Situation der Stddte als sui generis "Staat im
Staate" unterlag in der Neuzeit einer grundsitzlichen inderung
mit dem Augenblick, als der Absolutismus in Eufopa festen Fuss
fasste. "Die absolute Monarchie - so. schreibt Michak} Sczaniecki
- die nach der Erschaffung eines einheitlichen und nur sich
selbst untergeordneten Apparats strebte, beseitigte oder be-
grenzte verschiedene Formen der Selbstverwaltung, und das so-
wohl der Stddte als auch der Stande's. Im frilheren Polen unter=
lag die Selbstverwaltung der Stddte gleichfalls dem Verfall,
obwohl es dort zwar keinen Absolutismus des Monarchen gab, aber
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Oogenden Adels, der nach einer bedingungslosen Unterwerfung
r Stédnde und nach der Beraubung ihrer friiheren Privile-
strebte.?

re 1789 den Prozess der Machtilbernahme durch die Bourgeoisie
A den Staaten des europiischen Kontinents in die Wege leite-
gab es in ihnen schon keine abgesonderte stidtische Selbst-

altung auf dem ganzen Gebiet eingegliedert und die
der frilheren stidndischen Organe der stddtischen S=2lbst-
tung nahmen ernannte Magistrate ein.’

Im XIX. Jahrhundert wurden in den bilirgerlichen Staaten Eu-
die stddte als Einheiten der Verwaltungseinteilung nied-
en Grades - als stddtische Gemeinden behandelt, die in
t Regel den Dorfgemeinden gleichgestéllt wurden, obwohl sie

h gewShnlich /ausser in Frankreich/ von ihnen durch ihre

re Organisation unterschieden. Als sich in der zweiten

2 des Jahrhunderts die Tendenz verbreitete, neben der
-sverwal tung auch lokale Selbstverwaltungen auf verschie-

. Stufen der administrativen Einteilung zu errichten, er-

- die Wiedergeburt der stidtischen administrativen Selbst-
altung. Es war dies jedoch nicht mehr jene friihere Verwal-
‘mit stidndischem Charakter, sondern eine neuzeitliche Ver-
g, die dem Bedarf einer stidtischen Agglomeration in der
dnglichen Phase des eben beginnenden Urbanisierungsprozes-
angepasst war,®

b
4

'f,‘-' In Anbetracht der Einbeziehung der st#dtischen Verwaltung
in das allgemeine Schema der &ffentlichen Verwaltung in den
ischen Staaten, darunter auch in den drei Teilungsstaa-
unter deren Herrschaft sich die polnischen Linder befan-
sowie auch in Polen wihrend der Zwischenkriegszeit - wer-
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den die sich darauf beziehenden Entwicklungstendenzen an ent-
sprechenden Stellen im Rahmen der weiter folgenden Abschnitte
besprochen werden. Jedoch soll schon hier auf eine neue Ten-
denz aufmerksam gemacht werden, die sich im Laufe des XIX. und
XX. Jahrhunderts gestaltete. Sie beruhte auf einer formalen Un=
terscheidung zwischen grdsseren und kleineren St#dten und ei-
ner Bevorzugung der ersteren /in Hinsicht auf ihre entschei-
dende Rolle im Wirtschaftsleben, insbesondere zur Zeit des U-
bergangs des Kapitalismus in seine mnnopolistische Entwick-
lungsphase/, was seinen Ausdruck darin fand, dass ihnen eine
besondere Organisation und ein weiterer Berechtigunsgbereich
der Selbstverwaltung zugestanden wurde.

In dem von Preussen annektierten Landesteil und nach dem
Jahre 1918 auch in der II. Republik waren gdrssere Stddte aus
den Landkreisen ausgeschieden ynd bildeten besondere Stadtkrei-
se. Im Zusamﬁanhang damit unterlagen die Funktionen, die an-
derswo vom Kreisamt ausgeiibt wurden, den stddtischen Selbst-
verwaltungsorganen.7 In Galizien besassen die St#dte Lemberg
und Krakau einen besonderen status.a Hingegen bildete in der
‘Zwischenkriegszeit in Polen die Hauptstadt Warschau eine be-
sondere stidtische Wojewodschaft’, die in einige Stadtkreise
geteilt war.’ '

Auch in Volkspolen gab es bis zur Reform im Jahre 1975
Stidte die aus den Kreisen und sogar aus den Wojewodschaften
ausgegliedert waren.© Im Rahmen der erwihnten Reform wurden
drei st#dtische Wojewodschaften geschaffen, welche die grdss-—
ten stidtischen Agglomerationen umfassten, und zwar die Haupt~-
stadt Warschau, Lodz und Krakau.

i 3 G

In den biirgerlichen Staaten Europas traten im XIX. Jahr-
hundert allgemein Tendenzen zum Ausbau eines zentralisierten,
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tlicuen Verwaltungsapparats im Terrain auf. Es wurde ein
‘von Amtern verschiedener Stufen geschaffen zwecks Vle-
g der ihnen untergeordneten regionalen Einheiten, in welche :
Gebiet des ganzen Staates geteilt wurde. Bei dieser Eintei-
‘wurde nicht an historische Traditionen angekniipft, sondern
richtete sich nach den Bediimnissen zur Rationalisierung
Verwaltung im Terrain sowie auch in Anbetracht von Riick-
ten politischer Natur, was oft mit einer Vermehrung der
dieser Teilungseinheiten verbunden m.l Es war dies
s keine gdnzlich neue Erscheinung, sie trat nimlich
zur Zeit des ancien régime auf, am frithesten in Frank-
- Wwo unter der Herrschaft des Kardinal Richelieu frilhere,
ale Verwaltungseinheiten aufgeldst und das Land in General-
ke /généralités/ aufgeteilt wurde, die von Intendanten .
dants/ und ihnen untergestellten Subdelegaten /subdélequés/
altet wurden,’ was die Verwirklichung der zentralistischen
blirokratischen Organisation der Verwaltung durch die abso-
Monarchie bedeutete. Dieses System bestand die Probe und
ie in kleinerem oder grdsserem Masstabe von anderen absolu-
Staaten nachgeahmt. Als es im Ergebnis der Revolution in
kreich im Jahre 1789 offiziell liquidiert wurde, verlor es
: t g!nzlich an Bedeutung, denn im Verlaufe der von Napoleon
hqafﬁhrten Reform der regionalen Verwaltung wurde an dieses
tem angekniipft. Die in seinem Rahmen geschaffenen Amter von
snkt.en Ipréfets/ in den Departements und von Unterprifekten
-préfetsi in den Bezirken - fanden im Grunde ihr Urbild
ﬁan Amtern der Intendanten und Subdelegaten, obwohl sie ei-
anderen Staatstyp vetraten und im Namen einer anderen regie-
Klasse handelten.’ Das in der zweiten Hilfte des XX.
wnderts populire Konzept eines liberalen "Rechtsstaates”
'tate keineswegs einen Verzicht auf eine leistungsfihige
ionale Verwaltung, die der Zentralregierung untergeordnet
Sie sollte jedoch jetzt im Rahmen einer verpflichtenden
3 tzgebung tdtig sein und nicht nur einer inneren Kontrolle
den Regeln der hierarchischen Unterordnung/ unterliegen,
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_scndern auch einer ausseren.4

Die erwidhnte Tendenz trat gleichfalls in den Teilungsstaa-=
ten auf, unter deren Herrschaft sich die annektierten polni-
schen Linder befanden. In allen drei Teilungsgebieten war die
regionale Verwaltung durch eine mahr- oder mindestens zwei-
stufige Einteilung gekennzeichnet. Eine einstufige Einteilung,
wie sie in der ersten Hilfte des XIX. Jahrhunderts ausnahms- :
weise in der Krakauer Republik /1815-1846/ bestand, deren gan=
zes Gebiet direkt in Gemeinden eingeteilt war,6 war durch die
Raumbegrenztheit dieses Kleinstaates bedingt und konnte in den-
ausgedehnten polnischen Gebieten, die von Preussen, Usterreich
und Russland einverleibt waren, keine Anwendung finden. 4

In Russland bestand eine vierstufige Einteilung. Das gan=
ze Gebiet des Zarenreichs /eingeschlossen die annektierten dstﬁr
lichen Gebiete des fritheren Polens/ war in General-Gouvernements
eingeteilt und weiter in Gouvernements, Kreise und Gemeindan. M
An der Spitze des General-Couvernements stand ein General-Gon-
verneur, die Gouvernements wurden von Gouverneuren verwaltet
und die Kreise von Vorstehern.7 Ahnlich war die regionale Ver-
waltung im K8nigreich Polen organisiert. Sie bildete ein War-
schauer General-Gouvernement, dass in Gouvernements geteilt
war, diese in Kreise, die ihrerseits in Gemeinden aufgeteilt €
waren. Innerhalb des K&nigreichs bestand also eine dreistufige
Einteilung.aDas Gebiet von Preussen war in Provinzen, Regie-'
rungsbezirke, Kreise und Gemeinden aufgeteilt. Im Aspekt des "
ganzen Staates war es also eine vierstufige Einteilung und im )
Rahmen der Provinzen eine dreistufige. An der Spitze der Pro-
vinzen standen Oberprisidenten, die Regierungsbezirke wurden
dagegen von Préisidenten und die Kreise von Landrdten verwalte:g
Im cisleithanischen Teil Usterreich-Ungarns bestand eine drei;i
stufige Aufteilung in autonome Kronlinder, Kreise und Gemein-
den. Hier gab es also kein Zwischenglied zwischen der Landas-i-
und der Kreisverwaltung, das im Falle der kleinen deutschspra‘t

am
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iiﬁﬂﬁn Linder /wie Ober&sterreich, Niederdsterreich, Steiermark,
Kérnten u.s.w./ auch entbehrlich warlo. Genauso war aber auch
ahs im Verhdltnis zu ihnen bedeutend grdssere Galizien organi-
ninrt, das eines der Kronlinder der Monarchie war, wodurch die
- auf seinem Gebiet bestehende zweistufige, regionale Aufteilung
'ua von den librigen polnischen Lindern unterschied. An der Spitze
ﬂn; Kronlandes stand ein Statthalter und die Kreise wurden von
osten /Kreishauptleute/ verwaltet.l1

In allen Teilungsgebieten waren besonders organisierte
tadt- und Dorfgemeinden die niedrigsten, lokalen Verwaltungs-
heiten. Nirgends wurde das franzdsische Munizipalsystem
cipalité/ angenommen, das keinen Unterschied zwischen
und Dorf machte,12 und das im Sinne der Verfassung des
rzogtums Warschau dort eingefiihrt werden sollte, jedoch nur
‘einem geringen Grade verwirklicht wurdel3, Im russischen
dilungsgebiet wurden dérfliche Sammelgemeinden /Vielddrfer-
*inden/ ins Leben gerufen, in den preussischen und Sster-
chischen Teilungsgebieten hingegen Eindorfgemeinden, wobei
den zwei letzteren die Gutshofgebiete ausgegliedert und als
ndere Einheiten anerkannt wurden, in denen die Gffentliche
ltung den Gutsbesitzern oblag., An der Spitze der Gemeinden
es /ausser in den Stidten im Kdnigreich Polen/ nirgends
dere Organe der Regierungsverwaltung, und ihre Rolle er-

en Organe der Selbstverwaltung im Rahmen des sog. beauf-
en Titigkeitsbereichesl?,

~ Eine gemeinsame Erscheinung aller drei Teilungsgebiete
eine Tendenz zur Vermehrung der Anzahl von Einheiten der
strativen Aufteilung /und damit zu einer Verkleinerung
Gebiets/ welche Tendenz auf der Stufe der Regierungsbe-
und der Gouvernements, insbesondere aber der Kreise auf-
Im Laufe von einigen zehn Jahren wuchs die globale Zahl
Kreise im kﬁnigreich Polen/anfdnglich dort Distrikte ge-
yvon 39 auf 85,in Galizien/dort anfinglich Zirkel genannt/

9 auf 79, in Preussisch-Schlesien von 57 auf 72 und
lest-Preussen /dem frilheren polnischen KSniglich-Preussen
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von 21 auf 29, Diese Ndherbringung der Amter an das ihnen un-
terstehende Gebiet erleichterte ihnen unzweifelhaft die Aus-
tibung ihrer Funktionen im Bereich der Verwaltung und bildete
gleichzeitig einen Vorteil fiir die Bevdlkerung. Anderseits a-
ber ermdglichte sie der preussischen und der russischen Re-
gierung in einem gr8sseren Masstabe die Verwirklichung ihrer z
antipolnischen Nationalititenpolitik in dem Bestreben der Ger-
manisiefgng bzw. Russifizierung der annektierten polnischen
Linder.

Da der im Jahre 1918 wiedererstandene polnische Staat aini
blirgerlicher Staat blieb, so verlor die in den Staaten dieses y
Typs /gleichfalls in den drei Teilungsstaaten/ verbreitete 'I.'en-
denz zu einem Ausbau des zentralisierten staatlichen Verwal-
tungsapparates im Terrain gleichfalls in der II. Republik nichts
an ihrer Aktualitit. Es trat nur das Bediirfnis nach einer Uni= ':
fikation auf,zwecks Beseitigung der Organisationsbesonderheiten
in den einzelnen Linderteilen. Im Verlaufe des Unifizierungs-:
prozesses, der sich bis zum Jahre 1928 hinzog, kehrte man kei- F
neswegs zu der Tradition aus der Zeit Polens vor seiner Tbilugi’
zurtick, ausser einem teilweisen Riickfall in die altpolnische
Amtsnomenklatur. In einem bedeutenden Grade wurde an die von
den Teilungsstaaten hinterlassenen Verwaltunseinrichtungen an-
gekniipft, wobei die abgeschafften frilheren Staatsgrenzen die
Grenzen der neu erschaffenen Wojewodschaften bezeichneten. Nug; N
ausnahmsweise wurden Gebiete, die frilher zur verschiedenen T@iﬁ'

lungsstaaten gehdrten, in eine Wojewodschaft vereinigt, wie es
im Fall der Wojewodschaft Schlesien geschah, die sowohl einen
Teil des von Preussen wiedererlangten Oberschlesiens umfasste
wie auch des frilher &sterreichischen Teschner--Schlesj.ens.l6

Die Verfassung vom 17. Mai des Jahre 1921 bestimmte, da%f'
"zu Verwaltungszwecken der polnische Staat auf dem Wege der Ge=
setzgebung in Wojewodschaften, Starosteien /Kreise/ sowie in

Stadt- und Dorfgemeinden aufgeteilt werden soll.“17nn£ma P
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zip behielt auch die Verfassung vom 23. April des Jahre 1935

¢ die bestimmte, dass "zu allgemeinen Verwaltungszwecken
Staat in territorialer Hinsicht in Verwaltungsgebiete auf-
1t wird, und zwar in Wojewodschaften, "Starosteien und
dt- und Dorfgeminden."ls Der einzige Unterschied in der
.ten Verfassung bestand darin, dass sie die Forderung des
tzgebungsweges bei der Errichtung von regionalen Verwal-
seinheiten nur auf die Wojewodschaften selbst beschrinkte,
d zwar ausgedriickt in der Formel, dass "die Aufteilung in
yjewodschaften eines gesetzgebenden Aktes bedarf "9 pas gab
' Regierung - in Ubereinstimmung mit dem autorit&dren Charak--
dieser Verfassung - freie Hand bei der Regelung anderer,
der Verwaltungsaufteilung verbundener Problemen.zo Beide
issungen akzeptierten also {ibereinstimmend eine dreigtu-

2 Struktur der regionalen Verwaltung. Die neuerschaffenen
ewodschaften waren, was ihr Gebiet anbetrifft, den preus-
en Provinzen &hnlich, hingegen waren sie grésser als die
.schen Gouvernements und fiillten gleichzeitig die Liicke

5, die betreffs der Verwaltung dritter Stufe im frilher &s-
reichischen Galizien bestand.

- Das ganze Staatsgebiet wurde in 16 Wojewodschaften auf-
2ilt, die 17-te bildete die Hauptstadt Warschau /mit {iber
Million Einwohner/, die als eine besondere stddtische
jewodschaft organisiert war. Die Wojewodschaften teilten
-allgemgin in 227 Starosteien von einem Gebiet, das mei =~
ils den Kreisen aus der Zeit der Annexion entsprach. An
Spitze der Wojewodschaften standen Wojewoden /in Warschau
Regierungs-Kommissar/ und an der Spitze der Starosteien
sten. In den Gemeinden wurde dié Funktion der Staats-
.tung im Rahmen des beauftragten Wirkungsbereiches den
en der lokalen Selbstverwaltung ﬁberwiesen.zl

Die vereinheitlichte regionale Administration sollte ei-
dhige Verwaltung im Terrain zusichern und seit dem Um-
im Jahre 1926 wurde sie vom Regierungslager, der sog.
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Sanacja /Sanierung/, zur Verstdrkung ihres Einflusses ausge-
nutzt.22

In Volkspolen wurde anfangs die zentralisierte Staatsver-
waltung in den ﬁojewodschaften und Starosteien mit Wojewoden
und Starosten an der Spitze restituiert,23 wihrend die noch
zur Okkupationszeit konstituierten Mationalrite im Charakter
von regionalen Organen der Selbstverwaltung fungierten und
iiber jene nur eine Kontrolle ausﬂbten.z4 Dieser Dualismus wur-
de im Jahre 1950 beseitigt und die ganze Macht auf allen Stu-
fen der Verwaltungseinteilung den Nationalriten iiberwiesen, als
den regionalen Organen einer einheitlichen Staatsmacht.25 Im
Jahre 1973 kehrte man jedoch zum Dualismus zuriick und bildete
- neben den Nationalriten - eine besondere Hierarchie regiona-
ler Amter, wélche "die Staatsverwaltung auf der Grundlage von
Rechtsverordnungen sowie iibereinstimmend mit den von iberge-
ordneten Qrganen festgesetzten Richtlinien ausﬁben"zs. Hinge~-
gen wurde im Ergebnis der neuesten Reform im Jahre 1975 die
von der II, Republik hinterlassene dreistufige Verwaltungs-
einteilung aufgeldst und durch eine zweistufige Einteilung in
Wojewodschaften sowie in Stddte und Gemeinden ersetzt, unter

Fortlassung der Kreis-stufe.27

Iv.

‘"Die gesellschaftliche Entwicklung der Neuzeit - wie Jifi
Klabouch schreibt - stellte die 8ffentliche Verwaltung aller eu-
ropiischen Staaten vor Aufgaben, deren Erledigung mehr und
mehr eine langdauernde Spezialisierung und ein detailliertes
Fachwissen erforderte. Das fiihrte bekanntlich frilhzeitig zur
Entstehung von Organen, deren Wirkungskreis nicht nach territo-
rialen, sondern.nach realen, sachlichen Gesichtspunkten ab-
gegrenzt werden musste“l. Eine Intensitdt dieser schon friiher
auftretenden Erscheinung erfolgte in der zweiten Hdlfte des
XIX. Jahrhunderts und wurde zu einem charakteristischen Kenn-
zeichen der imperialistischen Phase der kapitalistischen Ent-

. N e
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icklung. Es erfolgte ein weiterer Ausbau der Verwaltungsor-

» in dessen Verlauf zwei gegensitzliche Prinzipien mitein=
- konkurrerten: das Prinzip eines. Zusammenschliessens der
altung und das eines Ressort-Partikularismus. In der Pra -
‘beschritt die Eptwicklung die resultierende Linie beider
zipien, eine dem einen oder dem anderen Prinzip niher lie-
nde LOsung annehmend, aber niemals eines von ihnen g#nzlich
Ssch 1assend.2

. Es fillt schwer, mit aller Gewissheit zu bestimmen, wel-
. von den erwdhnten Prinzipien in den europidischen Staaten
nierte, unter deren Herrschaft sich zu jener Zeit die pol-
hen Linder befanden. In dieser Frage trat nimlich eine
e Ungleichartigkeit, Variabilit#t und das Fehlen einer
enten Richtlinie auf. Es scheint jedoch, dass im allge-
en in diesen Staaten das Prinzip des Zusammenschliessens
r Verwaltung {iberwog. Spezialisierte Organe fiir verschiede-
Verwaltungsbereiche wurden meistenteils den Amtern allge-
er Verwaltung eingegliedert oder wenigstens untergeord-
‘unter der Obrigkeit ihres Vorgesetzten [z.B.des Land-

- in den Kreisen/ und bildeten eine zusammengeschlossene
altung. Ausserhalb dieser Gruppe blieben jedoch gewisse
iche, deren Zusammenschluss nicht angezeigt oder {iber-
unmdglich war. Sie wurden in besonderen Amtern organi-
t, oft auch mit einer vielstufigen Amtshierarchie. In al-
drei Teilungsstaaten z&hlten zu der speziellen, d.h. nicht
nengeschlossenen Verwaltung- ausser der Gerichts - und
rverwaltung - die Verwaltung des Fiskus, des Bildungs-,
und Eisenbahnwesens sowie verschiedene Zweige der Wirt-
1aftsverwaltung /z.B. die Grubenverwaltung in Galizien/.>

.~ In dem nach dem I. Weltkrieg wiedererstandenen polnischen
- iberwog anfangs das Prinzip des Ressort-Partikularismus.
schend war eine Tendenz zur Begrenzung der allgemeinen Ver-
ing auf das Ressort flir Innere Angelegenheiten. Dagegen
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wurde die spezielle Verwaltung ausgebaut, indem man fiir zahl-
reiche Verwaltungszweige [insbesondere fir neue/ besondere,
nicht zusammengeschlossene Emter schuf. Es entstanden also ab-
gesonderte Organe der Arbeits-Inspektion, Landesimter, Ver-
pflegungsédmter, ibhnungsamter, Direktionen fiir 8ffnetliche Ar-
beiten usw. .

Dieser Prozess wihrte jedoch nur eine kurze Zeit und un-
terlag schon in der zweiten Hilfte des Jahre 1919 einer Hem-
mung. In Anbetracht der Notwendigkeit zur Filhrung einer einheit-
lichen Politik mit Hilfe von verschiedenen Verwaltungs-Zellen
des Staatsapparates iiberwog in der Folge das Prinzip des Ver-
waltingszusammenschlusses. In kurzer Zeit wurde eine ziemlich
grosse Anzahl von Amtern der nicht zusammengeschlossenen Ver-
waltung liquidiert und in Abteilungen der regionalen Organe
der allgemeinen Verwaltung umgestaltet - der Wojewodschafts~-
imter und xreis—Starosteien.s Dieser Zustand wurde von der
Mirz-Verfassung des Jahre 1921 sanktioniert, die verlautete,
dass "in der Organisation der Staatsverwaltung der Grundsatz
einer Dekonzenf:ation durchgefiihrt wird, bei mSglicher Zusam-
menschliessung von Organen der Staatsverwaltung in einzelnen
regionalen Einheiten in ein Amt und unter einem Vorgesatzten'Q_
Ausser den Abteilungen der zusammengeschlossenen Verwaltung
verblieben in der Regel dieselben Abteilungen, die von der be-
sonderen Verwaltung zur Zeit der Teilung Polens umfasst wur-
den.7 Nach dem StaatSstreich im Jahre 1926 unterlag ihre Selb-
stindigkeit jedoch einer gewissen Begrenzung infolge deséen,
dass den Wojewoden die Funktion eines Koordinators der gesam-
ten staatlichen Verwaltungstitigkeit in den ihnen unterstehen-
den Gebieten, die Personal-Politik eingeschlossen, zuerkannt

Wurde.a

In den.ersten Jahren des Bestehens Volkspolens wurde das
Problem der Relation zwischen der zusammengeschlossenen und
der speziellen Verwaltung &hnlich wie zur Zeit der II. Repub-
lik geregelt. Die Tendenz zu einem weitergehenden Zusammens=
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<ﬂuh1uss trat erst im Zusammenhang mit der Reform vom Jahre
1950 auf.’ Dagegen tauchte in den siebziger Jahren im Ver-
uf der neuesten Reform eine neue Tendenz auf mit dem Ziel

Anwendung grosser Elastizitit bei der Schaffung von Ver-
1tnngsstrukturen.1°

w
- v.
. '.L’:I .
e Im XIX. Jahrhundert trat in den biirgerlichen Staaten Eu-
pas allgemein eine Tendenz zur Einfithrung von regionaler
bstverwaltung in der Gestalt von eigenen Organen auf, die
der ansdssigen BevSlkerung gewihlt werden soliten.l Eine
che Selbstverwaltung bestand schon seit langem in England,
~es liberhaupt keine regionalen Organe der Staatsverwaltung

2 Dieses System wurde gleichfalls von den Vereinigten Staa-
| Nordamerikas angenommen.-> Hingegen wurde es von den Staa-
des europdischen Kontinents nicht angenommen, wo der loka-
Selbstverwaltung die bedeutend bescheidenere Rolle der
ung der ortlichen Verwaltung in einem gesetzlich bestimm-
Bereich zufiel, neben und unter der Kon#blle der staatli-
Verwaltung. Einen besonders niedrigen Kompetenzbereich
ss die Selbstverwaltung in Frankreich, das ein typischer

t mit einer zentralistischen Struktur des Verwal tunsappa-
s blieb.?

Eine grdssere Rolle fiel der regionalen Selbstverﬁaltung
en Staaten Mitteleuropas zu, darunter in Preussen und Os-
reich, unter deren Herrschaft sich ein betrichtlicher Teil
Polnischen Linder befanden. Im preussischen Teilungsge-
bestand eine dreistufige Selbstverwaltung auf der Ebene
Provinzen, Kreise und Gemeinden, unter Auslassung der Re-
ungsbezirke. In den Provinzen bildeten Provinziallandtage
| Provinzialabteilungen Organe der Selbstverwaltung, in den
isen Kreislandtage und Kreisabteilungen, in den St#dten
rdte und Magistrate mit Blirgermeistern an der Spitze /[in
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grdsseren Stddten waren es Stadtprisidenten/, und in den D&x-
fern Gemeindevertretungen und Gemeindedmter, die von Vorste-
hern geleitet wurden.s In der Provinz Posen, wo die p olnische
Bevdlkerung zahlenmdssig am stédrksten vertreten war, wich die
Struktur dieser Organe jedoch teilweise vom allgemeinpreussi-
schen Muster ab, denn aus politischen Griinden wurden dort kei-
ne,die Selbaverwaltungseinrichtungen modernisierenden Gesetze
erlassen, sondern die alten Vorschriften mit Stidnde-Charakter,
we}che die Polen diskriminierten, wurden in Kraft behalfen_.6
Im 8sterreichischen Galizien bestand eine zweistufige Selbst-
verwaltung auf der Ebene der Kreise und Gemeinden. In den Krei-
sen gab es Kreisrdte und Kreisabteilungen, in den Stddten
Stadtrite und Magistrate mit Blirgermeistern an der Spitze /in
Lemberg und Krakau waren es Stadtprdsidenten/, und in den DOr-
fern Gemeinderdte und Gemeindevorstﬁnde mit Dorfvﬁgten.7 Aus-
serdem war ganz Galizien, das als Kronland eine lokale Auto-
nomie besass, mit eigenen Organen in Gestalt eines Landtags
und einer Landesabteilung ausgestattat.8

Zur Zeit der vom Zaren Alexander II. eingefiihrten blirger-
lichen Reformen, in deren Verlaufe man sich mehrfach an aus-
lindischen Einrichtungen ein Beispiel nahm, wurde gleichfalls
in Russland eine neuzeitliche, regionale Selbstverwaltung ge-
kreiert, die damit auch in die vom Zarenreich einverleibten
Linder des frilheren Polens eingefilhrt wurde. Es war dies eine
vielstufige Selbstverwaltung, die eine zweistufige Landes-
selbstverwaltung /auf der Ebene der Gouvernements und Kreise/,
eine stddtische Selbstverwaltung und eine zweiétufige dérfli-
che Selbstverwaltung /auf der Ebene von Gemeinden und Ortschaf-
ten/ umfasste.gﬂingegen wurden diese Neuerungen im Kdnigreich
Polen nicht eingefiihrt, wo es nur eine d8rfliche Selbstverwal=-
tung10 gab und die russische Staatsverwaltung sogar in den 11
Stidten in der Gestalt von ernannten Magistraten fungierte.

In allen Teilungsgebieten iibte die Selbstverwaltung der

—
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eren Stufen /die Provinzial- und Kreisselbstverwaltung in
ussen, die Kreisselbstverwaltung in Usterreich und die Gou-
ments- und Kreisselbstverwaltung- in 8stlichen Gebieten/
n'Fuhition neben und unter der Aufsicht der Staatsverwal-

g aus. Auf der Ebene der Stadt- und Dorfgemeinden hingegen,
es keine besonderen Organe der Staatsverwaltung gab /mit
nahme des Konigreichs Polen/, waren die Institutionen der
lbstverwaltung die éinzigen Organe der dffentlichen Macht

d als solche bildeten sie eine Fortsetzung des Staatsmachts-
arates auf der niedrigsten Stufe der administrativen Ein-
lung. Im Zusammenhang damit umfassten ihre Kompetenzen zwei
gkeitsbereiche: den eigenen und den ihnen von der Regierung
getragenen, was die Grundlage zu ihrer Unterordnung gab und

einer weitgehenden Kontrolle durch die Regierungsorgane
eral2

Obwohl der im Jahre 1918 wiglererstandene polnische Staat
;;h im hohen Grade an der Verfassung Frankreichs ein Vorbild
m, so wurde jedoch im Falle der regionalen Selbstverwaltung
diesem Vorbild Abstand genommen, da man die Absicht hatte,
Organe der Selbstverwaltung mit einem weiten Zustindig-
Ltsbereich auszustatten. Er konnte nicht geringer sein als
iter der Regierung der Teilungsstaaten, in denen die regio-
le Selbstverwaltung/ und das teilweise sogar in Russland/
J(-ziemlich wesentliche Rolle spielte. "Die Republik Polen -
lesen wir in der Mirzverfassung des Jahres 1921 - stiitzt

2 Gesellschaftsordnung auf das Prinzip einer weitgehenden
onalen Selbstverwaltung, sie {iberweist den Ve:tretungén
gér Selbstverwaltung einen entsprechenden Gesetzgebungsbe-
ch, insbesondere auf dem Gebiet der Verwaltung, Kultur und
rtschaft, der durch Staatsgesetze ndher bezeichnet wird.'13
in den einzelnen Landesteilen die Selbstverwaltung auf ver-
hiedene Art organisiert war und es sie im frilheren Kdnigreich
n fast {iberhaupt nicht gab, bestand die Notwendigkeit der
nfilhrung einer einheitlichen Selbstverwaltungsstruktur im
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ganzen Staat.'Der Unifizierungsprozess der Selbstverwaltungs-
einrichtungen verlief jedoch noch langsamer als die Unifizie =
rung der Staatsverwaltung. Durch iiber 10 Jahre hindurch standen
noch die von den Teilungsstaaten erlassenen Selbstverwaltungs-
gesetze in Kraft oder die nach dem Jahre 1918 erlassenen polni-
schen Gesetze von Ubergangscharakterl4. Bevor es jedoch in Po-
len zu einer Vereinheitlichung der Organisation der regionalen
Selbstverwaltung kam, {ibernahm nach dem Mai-Umsturz im Jahre
1926 des Lager von Jbézef Piisudski /Sanacja/ die Macht, das
nach einer bmgestaltung der Republik in einen autoritdren Staat
trachtete und im Zusammenhang damit nach einer Degradierung
der Selbstverwaltungls. Das erfolgte auch endgliltig im Ergebnis
der Verfassung vom April des Jahres 1935, welche die Rolle der
Selbstverwaltung "auf die Realisierung der Aufgaben der Staats-
verwaltung im Bereich lokaler Bedlirfnisse" beschr&nktels. Aber
schon frilher ging in diese Richtung ein im Jahre 1933 erlasse-
nes Gesetz ilber eine teilweise Aenderung der Struktur der re--
gionalen Selbstverwaltung, das im hohen Grade /obwohl nicht
gdnzlich/ die regionale Selbstverwaltungsstruktur in Polen uni-
fizierte. Dieses Gesetz sah das Bestehen einer Kreis- und Ge-
meindeselbstverwaltung auf dem Gebiet des ganzen Staates vor.
Organe der Selbstverwaltung waren in den Kreisen R&te und Kreis-
abteilungen, beide unter der Leitung der Starosten [Kreislei=
ter/. Selbstverwaltungsorgane der Stiddte waren Stadtrdte und
Stadtverwaltungen mit Blirgermeistern oder Pridsidenten an der
Spitze. Bei der Organisatioﬁ von Dorfgemeinden wurde als Prin-
zip das System von Sammelgemeinden mit einer Aufteilung in Ort-
schaften angenommen. In diesen Gemeinden fungierten Gemeinde- -
rite und Gemiendedmter, die von Vdgten geleitet wurden und an
der Spitze der Ortschaften standen Ortsschulzen.Die Gebiete der
Gutsbesitze verloren den Charakter von selbstd&ndigen Einhei=-
tenl7. Entgegen den Vorschriften der damals noch in Kraft ste-
henden Verfassung vom Jahre 1921,die eine Einfilhrung der regio-
nalen Selbstverwaltung auf allen Stufen der administrative Auf-
teilung vorsahls,wurde auf der Ebene der Wojewodschaften keine.
Selbstverwaltung errichtet.Sie wurde jedoch in den frilher prues-
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Teilungsgebieten beibehalten /in den Wojewodschaften

und Pommern/, wo sie, gestiitzt auf frilhere Gesetze, fun-
19. Eine besondere Position nahm die Wojewodschaft Schle-:
in, die gemdss internationaler Verpflichtungen eine loka-
: nie mit einem besonderen schlesischen Landtag und ei-
hlesischen Wojewodschaftsrat besass2C. In dieser Woje-
aft gab es keine dbrflichen Sammelgemeinden, sondern die
fgemeinden wurden beibehalten.

Die Exekutivorgane der Selbstverwaltung in den Stidten und
n fungierten - wie ehemals - in einem doppelten Bereich:
genen und dem aufgetragenen und vertraten die Regierungs-
inng, die auf dieser Ebene keine eigenen Organe bes:-s.
fsicht liber die Selbstverwaltung iibte die Staatsgewa.t
‘wobei im Jahre 1926 eine Tendenz zu ihrer Erweiterung auf-
fie von dem erwdhnten Gesetz vom Jahre 1933 bestitigt

ach dem II. Weltkrieg wurde in Volkspolen die vom Okku-
‘liguidierte Selbstverwaltung reaktiviert. Man verlieh
)ch einen neuen Charakter und iibergab sie in die Hi#n-
‘Organe in der Gestalt von Nationalriten. Spdter, in
e in dem das Konzeﬁt des sozialistischen Staates fe-
1ss fasste, verlor das biirgerliche Konzept der regiona-
>stverwaltung als Gegengewicht der staatlichen Admini=
| seine Aktualitdt. Zu einem Wendepunkt wurde hier das
vom Jahre 1950 {iber die regionalen Organe der einheit-

staatsmaeht23, das den entsprechenden Bestimmungen der

g der Polnischen Volksrepublik vom Juli des Jahres
24

n der zweiten Hilfte des XIX. Jahrhunderts war in den
chen Staaten Europas die Idee eines "Rechtsstaates"ver-
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breitet, der eine Antithese der polizeilich-bilirokratischen

Staatsorgane des ancien régime bilden sollte. Es wurde angen
men, dass in einem solchen Staat die Verwaltung kein selbst-
herrschender Faktor sein k&nne, sondern - wie Jerzy Langrod
schreibt - "einer aufmerksamen und erhShten Kontrolle unte ~35‘
fen werden miisse, einer Kontfolle von aussen, die sich nicht
nur auf den Instanzenweg und eine  hierarchische Organisation
beschrinkt."’ In einigen Staaten wurde - nach englischem Vor=
bild - diese Kontrolle den allgemeinen Gerichten ﬂhertragen.zi
Jedoch die Mehrheit der Staaten des europdischen Kontinents,
darunter Preussen und Osterreich, nahm das franzbsische System
an, in dem seit der Zeit des I. Kaiserreiches die Kontrolle -
ber die Verwaltung besonderen Verwaltungsgerichtsh&fen unter-

stand.3

In Preussen bestand ein dreistufiges Verwaltungsgerichts-
wesen, das gleichfalls in den von ihm annektierten westlichen
und nSrdlichen polnischen Lindern errichtet wurde.? Die Rolle .
von Verwaltungsgeri¢hten der ersten Instanz iibten Kreisausschiis

. se aus, die in den Kreisen Organe der Selbstverwaltung'bilaa?f
ten. Die zweite Instanz /und in wichtigeren Fdllen auch diq_.
erste/ bildeten Bezirksausschiisse, die an der Seite des Regie-
rungsprédsidenten als kollegiale Organe der Staatsverwaltung
fungierten. Die dritte Instanz /in einigen Kategorien von F&:
len auch die zweite oder erste/ war der Oberverwaltungsgeri
hof in Berlin, der von den administrativen BehSrden v&llig
gesondert war.s In Osterreich gab es ein Verwaltungsgerichts-
wesen von nur einer Instanz.5 Es war dies der im Jahre 1894 1'
errichtete Oberste Verwaltungsgerichtshof in Wien, der in sei-
ner Zust¥ndigkeit ganz Cisleithanien, also gleichfalls auch
lizien umfasste.’ Im Kdnigreich Polen und in den 8stlichen Ge -
bieten war das Verwaltungsgerichtswesen unbekannt, da im zari:}

_-stuimen Russland eine solche Institution nicht eingefiihrt

de.
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- In dem im Jahre 1918 wiedererstandenen polnischen Staat

b es eigentlich ausserhalb jeder Diskussion, dass {iber die
waltung eine dussere Kontrolle errichtet werden miisse. Es
lieb nur zu entscheiden, auf welche Weise diese Kontrolle or-
isiert und wem ihre Ausiibung anvertraut werden sollte?’ Die
ssung vom 17. Mdrz des Jahres 1921 sah eine L8sung die-
Problems darin, dass - gemdss dem franz&sischqn System und
‘von ihm abgeleiteten Systemen - ein besonderes Verwaltungs-
htswesen ins Leben gerufen werden sollte. "Zur Beurtei-
der Legalitdt von Verwaltungsakten im Bereich der Staats~
Selbstverwaltung - so lautete die erwdhnte Verordnung -
durch ein Gesetz ein Verwaltungsgerichtswesen berufen wer-
- dass in seiner Struktur auf ein Zusammenwirken des biir-
chen mit dem gerichtlichen Faktor gestiitzt sein wird, mit
Obersten Verwaltungsgerichtshof an der Spitze.'lo Es war
die Errichtung eines mehrstufigen Verwaltungsgerichtswe-
vorgesehen, was auf eine Verlegung des Schwerpunkts in

ung des preussischen Modells schliessen liess.Im Zusammen-
j damit wurde - {ibrigens in modifizierter Form - das Ver-
sgerichtswesen erster und zweiter Instanz des friiher
ischen Landesteils beibehalten.ll Dagegen wurde die in
erfassung enthaltene Ankiindigqung in dem im Jahre 1922 er-
en Gesetz nicht vBllig verwirklicht, auf deren Grundlage
€ eines mehrstufigen Verwaltungsgerichtswesens im gan-
at nur - nach Osterreichischem Muster - ein Oberster
ltungsgerichtshof in Warschau ins Leben gerufen wurde als
ltungsgericht erster Instanz und gleichzeitig als zweite
dritte Instanz im Verhdltnis zu den Wojewodschafts- und
rwaltungsgerichten in den westlichen ijewodschaften.12

- Den auf diese Weise entschiedenen tatsichlichen Zustand
tionierte formaliter eine neue, im April des Jahres 1935
sene Verfassung, in der die angefilhrte Verordnung der
fassung ausgelassen war und an deren Stelle die lakoni-
Bestimmung aufwies, dass ein "Oberster Verwaltungsgerichts-
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hof zur Beurteilung der Legalitdt von Verwaltungsakten" beru-
fen wird.13 Das entsprach dem autoritdren Charakter dieser Ver-
fassung, die einem Ausbau von Institutionen liberaler Herkunft
nicht gewogen war. Andererseits wieder riefen die neu formulier
ten Verordnunge:i der Verfassung keine weitergehenden negativen
Konsequenzen hervor, denn die in drei Wojewodschaften bestehen-
den regionalen Verwaltungsgerichte unterlagen keiner Liquidie=-
rung. Dagegen sicherte sich das in Polen seit dem Maiumsturz im
Jahre 1926 herrschende Sanacja-Lager einen tatséchlichen Ein-
fluss auf die Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte zu, der
grésser war als im Falle der allgemeinen Gerichte'.“ Diese Li =
nie beschritt teilweise auch eine inderung der Organisation des
Obersten Verwaltungsgerichtshofes, die durch eine Verordnung
des Présidenten der Republik im Jahre 1932 eingefiihrt wurde und
das Gesetz vom Jahre 1922 ersetzte.15

In Volkspolen wurde das Verwaltungsgerichtswesen nicht re-
aktiviert. Es liberwog die Anschauung, dass es in einem sozia-
listischen Staat keine Daseinsberechtigung h&tte, in dem die
Gesetzmissigkeit des Verfahrens der Verwaltungsorgane durch an-
dere Mittel gesichert sei, iiber die ein biirgerlicher Staat nicht
verfiigt.}® Das soll jedoch nicht bedeuten, das keine Postulate
zur Reaktivierung der erwdhnten Institution gestellt wurden,
die nach der Meinung von Fachleuten auch im Rahmen der beste-
henden Verfassungsordnung von Nutzen sein k&nnten. Besonders
war das der Fall wihrend der Diskussionen, die in den bahn-
braclllgnden Momenten der Jahre 1945, 1956 und 1970 gefiihrt wur-
den. 4

§
.
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