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RKedbes Olbasoink!

AMagyar Allam- és Jogtorténeti Tudomanyos Didkkor (MAJT TDK) nevében szeretettel koszontjiik
régi és Uj olvasoinkat.

A Joghistoria legfrissebb szdmaban tobbek kozott az emberi jogok torténeti kialakulasaval, az or-
szaggyulés nyilvanossagaval és a szerzoi jog fejlodésével kapcesolatos cikkeket olvashattok. Reméljiik,
hogy e szam is mindenki szdmara kellemes ¢és hasznos 1d6toltést, az els6éveseknek pedig az érdekes-
ségek mellett a tantargyhoz kapcsolddo tuddsanyagot is kinal. A rovid tanulméanyok egy-egy adott té-
maban mélyebb ismeretek feltarasara torekednek, a lap maga tudoményos €s ismeretterjesztd célokra
egyarant hivatott.

A Joghistoria mellett — ha igazan 6ssze akarjatok kotni a kellemest a hasznossal — ajanljuk a TDK
iléseket, melyek sordn még jobban elmélyedhettek a jogtorténetben, a szakma nagyjait hallgathatjatok,
¢és kérdéseket tehettek fel nekik. Az iiléseket mindig a hallgatdsadg — tehat Ti — alakitjatok, a szakmai
részek mellett nagy hangsulyt kapnak az érdekességek, az atfogd ismeretek, a hallgatobarat eléadasmod,
valamint az interaktivitds. Ha kérdésetek van — akar a féléves programokkal, eléadasokkal, akar az
anyaggal kapcsolatban —, forduljatok hozzank nyugodtan, vagy latogassatok el a http://www.majt.hu
oldalra.

A Magyar Allam- és Jogtorténeti Tudomanyos Diakkor tagjai
majttdk@gmail.com

Csatlakozz hozzank a Facebook-on is!

facebook

http://www.facebook.com/MAJTTDK
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Az emberi jogok torténeti attekintése

Irta: Dedk Richard

gz emberi jogok torténete — sok jogintézményhez hasonlo-
an — egészen az okorig visszavezethetd. Elnevezésiik a korok soran
valtozott, lényegi tartalmuk, mibenlétiik azonban keveset. Ennek
ellenére mégis beszélhetiink bizonyos torténelmi mérfoldkovekrol,
mind eurdpai, illetve vildgtdrténelmi, mind pedig magyar szempont-
bol, amelyek a kordbbiakhoz képest valamelyest csiszoltak, arnyal-

tabba tett¢k e jogok fogalmat.

Jelen irasban ezeket a mérfoldkoveket szeretném attekinteni, a

teljesség igénye nélkiil, hiszen a téma dnmagaban véve oOriasi, a ren-
delkezésre allo keret pedig sziikos. Szlikségszertinek latom — a magyar szabalyozas bemutatasa mellett
— az egyetemes torténelemre valo kitekintést, mivel az emberi jogok fogalmat csak igy ismerhetjiik meg

kell6 médon.

Az embert — természeténél fogva — megilleté jogok mind az antik vildgban, mind pedig a korai ke-
reszténység felfogasaban a természetjogon alapultak.! Valdjaban a természeti jogot vehetjiikk a mai na-
pig az emberi jogok el6zményének, mivel nélkiile nagy valdszintiséggel nem johettek volna létre azok
a torténelmi dokumentumok, elméletek, amelyek a késdbbiekben biztositottak eldszor a kivaltsagosok,
majd idével minden ember elidegenithetetlen jogait. Ahogyan fentebb mar emlitettem, az emberi jogok
torténetét egészen az okorig visszavezethetjiik, mar az d6kori gordg irodalomban ¢s filozéfidban, illetve
az 6kori Roma gondolkodo6inal megjelent az a gondolat, hogy az embert természeténél fogva megillet-
nek bizonyos ,.isteni”, ,.égi” jogok.? Ugy gondoltak, az ember alkotta torvényeknél léteznek magasabb
rendll normak, a természeti, illetve isteni eredetii, 6rok erkdlcsi torvények. Ebbol kdvetkezden csak a
természeti torvénynek megfeleld torvények tekinthetoek valodi torvénynek, hiszen ha egy emberi nor-
ma ellentétes a természeti torvénnyel, akkor nem lesz érvényes, és betartisa sem lesz kotelez6.3 Okori
irodalmi példaként leginkédbb az Antigonét lehetne erre az allitasra felhozni, mivel Antigoné az emberi
parancs ellenére temeti el testvére holttestét, mert tudja, hogy az isteni térvények szerint a batyja csak
igy juthat a talvilagra. Platon ekképpen vélekedik: ,,a hasonld természettdl fogva rokona a hasonlonak,
a torvény pedig, az emberek zsarnoka, sok esetben erészakot kovet el a természeten”.* Cicero szerint
pedig nincsenek kiilonbdzo jogok, se most, se a jovoben, hanem egy 6rok és valtoztathatatlan jogrend
létezik minden népnek, minden korban.® Ugyanakkor ezek a jogok a gyakorlatban nem illettek meg
minden embert, az antik vilag berendezkedésébdl, a rabszolgatartd tarsadalombodl kdvetkezik, hogy az

ilyen tipust jogokban csak a szabadok részestilhettek. Arisztotelész példaul igy ir: ,,természettdl fogva

1 Foldi Andras (szerk.), Osszehasonlito jogtorténet, ELTE Eotvos, Budapest, 2012, 165. o.

2 Sari Janos — Somody Bernadett, Alapjogok: Alkotmanytan II., Osiris, Budapest, 2008, 15. o.

3 Halmai Gabor — Toth Gabor Attila (szerk.), Emberi jogok, Osiris, Budapest, 2003, 35. o.

4 Péteri Zoltan, Az emberi jogok a térténelemben = Emberi jogok hazankban, Katonané Soltész Maria (szerk.), ELTE Jogi Tovabbképzo
Intézet, Budapest, 1988, 24. o.

5 Sari — Somody, 2008, 15. o.
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vannak, akik szabadok, s vannak, akik szolgék, s ez utobbiaknak hasznukra van a szolgasors, és igaz-

sagos”.6

A kozépkorban a természetjogi gondolatok tovabbeéltek, legnagyobb képviseldjiik Aquindi Szent
Tamas, aki Summa teologiae cimii munkéjaban megkiilonbozteti az 6rok térvényt (lex aeterna), a ter-
mészeti torvényt (lex naturalist), és végiil a tételes torvényt (lex humana).” Ramutat tovabba az ural-
kodonak a természetjogbol fakado kotelességeire alattvaldival szemben, ugyanis az ember bizonyos
vele sziiletett emberi méltosaggal (dignitas humana) rendelkezik.® A kézépkorban bizonyos alapvetd
jogokat, amelyek a nemeseket az uralkodoval szemben illették, szabadsagoknak neveztek.” Ezeket a
szabadsagokat kiilonb6z6 dokumentumokba rogzitették egy 1dé utan, ilyen volt példaul az 1215-6s
angol Magna Charta vagy az 1222-es magyar Aranybulla. Ezek a torténeti dokumentumok mérfold-
kovet jelentenek — tobbek kozdtt — az emberi jogok tekintetében, mivel benniik fejezddik ki elészor
az a szerzOdéses viszony, amely az uralkodoét és a ,,népet” kototte Gssze, miszerint ha az uralkodo6 a
természetjogbol fakado kotelességeinek nem tesz eleget, azaz megsérti az isteni jogot, akkor 6t tronjatol
meg lehet fosztani. Természetesen ezt azzal a megszoritassal kell értelmezniink, hogy az ,,ellenéllas és
ellentmondas” joga csak a corpus politicum akkori tagjait, a nemesi nemzethez tartozokat illette meg.'”
Az Aranybulla és a Magna Charta jelentdsége is tehat abban ragadhaté meg, hogy az uralkodé akkor
ismert el el6szor olyan tarsadalmi csoport fennallasat, amelynek a maga részérdl sem megsérthetd joga-
ik vannak.!" Magyar vonatkozasban kiemelhetjiik tovabba az tigynevezett szentkorona-eszmét, amelyet
Werbdczy Istvan foglalt 6ssze a Tripartitumban. Eszerint a kiraly €s a nemesek 0sszessége kolcsondsen,
egymassal 0sszefliggésben birtokoljak a hatalom teljességét.'” A polgari korszakban ¢ gondolatok gy

boviiltek ki, hogy mar nemcsak a nemesség, hanem az egész nép ruhdzza at a hatalmat az uralkodora.

Ezzel nagyjabol elérkeztiink a X VII-XVIII. szdzadba az Gn. szerz6déses elméletekhez, amelyeknek
az a jellemzdjiik, hogy az allam egy képzelt vagy valos szerzddés alapjan jott 1étre, és az emberek sta-
tuszat e szerzddés hatdrozza meg. Ami uj ezekben az elméletekben, hogy a természetjogi gondolkodast
evilagi keretek kozott képzelik el, tehat szakitanak az isteni szféraval, és csupan a tarsadalom és az
allam ko6zotti dimenzidoban gondolkodnak.' Els képviseldjiik Thomas Hobbes, az 6 elméletét alavetési
szerzOdésnek nevezziik. Talan a szerzddési elméletek legnagyobb képviseldjének — olyan nevek mellett,
mint Locke és Montesquieu — Jean-Jacques Rouusseau-t tekinthetjiik, 6 ,,a szabadsag és egyenléség
helyreallitdsat olyan tarsadalmi szerzddés Utjan tartotta lehetségesnek, amelyben a tarsadalom tagjai
lemondanak természetes jogaikrol a kdzakarat (volonté générale), vagyis az allam javara, &m e jogokat

— allampolgari jogként — a tarsadalom tagjai visszakapjak™.'

Magyarorszagon ezekhez hasonl6 szerzodéses elméletek a sajatos torténelmi helyzet miatt nem szii-
lettek, és nem is sziilethettek volna. Az orszag tarsadalmilag és intellektualisan megrekedt, hiszen mig

nyugaton — az észak-amerikai teriileteket is ide értve — egymas utdn sziilettek a kiilonb6z6 deklaraciok

6 Péteri, 1988, 24. o.

7 Sari — Somody, 2008, 15. o.

8 Péteri, 1988, 24. o.

9 Foldi (szerk.), 2012, 164.

10 Tallar Ferenc (szerk.), Az emberi jogok és az eurdpai tradicio, Osiris, Budapest, 2002, 22. o.
11 Eckhart Ferenc, Magyar Alkotmany- és Jogtorténet, Osiris, Budapest, 2000, 31. o.

12 Mezey Barna (szerk.), Magyar Alkotmanytorténet, Osiris, Budapest, 2003, 97. o.

13 Sari — Somody, 2008, 15. o.

14 Foldi (szerk.), 2012, 167. o.
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(Petition of Rights [1628], Habeas Corpus Act [1679], valamint a Bill of Rights [1689]), amelyek eld-
rébb vitték az emberi jogok manifesztalodasat, addig Magyarorszagon a tarsadalom (mi tobb az 1699-es
karlocai békéig az orszag maga is) széttagolt volt; a nemesek csupan a sajat privilégiumaikat védték, a

polgarsag rétege szinte nem is létezett.

Az 1789-as francia események okan keletkeztek az emberi jogok modern kori alapjai. Ekkor sziile-
tett Az ember és a polgar jogairdl sz616 deklaracid, amely Gsszegytijtotte ,,az ember természetes, elide-
genithetetlen és megszentelt jogait”.!> A deklaracio a francia tarsadalom egészére érvényes, tehat egye-
temes jellegli. Mar elnevezésébdl is kitlinik, hogy 6sszekdti a természetjogot, vagyis azt a gondolatot,
hogy az embert természeténél fogva megilletnek bizonyos jogok, és azokat a szerzOdéses elméleteket,
amelyek szerint az emberek a szerzddéssel az emberi jogaikrol nem mondanak le, csupan abbol szar-
maztatjak politikai jogaikat.'® A francia deklaracioba és az USA 1776-o0s Fiiggetlenségi Nyilatkozataba
foglalt emberi jogokat nevezziik elsé generacios jogoknak, ide tartoznak a polgari és politikai jogok!”?,

mas néven az ugynevezett klasszikus jogok.

A felvilagosodds eszmearamlata ugyan elérte hazankat is,
azonban nem az alsobb néprétegek és a felvilagosult nemesség
altal, hanem az uralkodok révén, a felvilagosult abszolutizmus ke-
retében. Ebbdl kifolydlag a tarsadalmi valtozas sem volt annyira
drasztikus, mint példaul Franciaorszagban, hiszen a fejlédés feliil-
ol irdnyitott mdédon ment végbe. A nemesség a nemzet fogalmaba

tovabbra is csak sajat magat értette bele, igy csak politikai kény-

szerek hatdsara tett engedményeket. Csak a honoraciorok egy szii-
kebb csoportja értette meg az emberi jogok eszmerendszerét, azt, hogy minden embernek vele sziiletett,

elidegenithetetlen jogai vannak. Ez a réteg jut el a forradalmi gondolatokig, a jobbagyfelszabaditasig.'®

Végiil 1848-ban az utolsé rendi orszaggytilésnek kdszonhetden valosult meg az alkotmanyos val-
tozas. Az aprilisi torvények altal alapvetéen megvaltozott az allam berendezkedése és a tarsadalom,
megtortént a jobbagyfelszabaditds. Az aprilisi térvények €és a késébb hozott torvények is a polgari
atalakulast tlizték ki célul, atformaltak a korabbi tarsadalmi hierarchiat, felszamoltak a jogegyenldtlenség
fobb jogintézményeit: eltorolték példaul a robotot és az triszéket.'” A kiegyezés utan megtortént a szent-
korona-eszme kibdvitése, az Orszaggyiilés az emberi jogokat érintd alapvetd torvényeket fogadott el

(Csemegi-kodex, valasztasi torvény, sajtordl szolo torvény).?

A XIX. szazad masodik felében sziiletnek meg az emberi jogok masodik generacidja, vagyis a gaz-
dasagi, szocialis és kulturalis jogok. Ezek a jogok eldszor a torvényalkotasban jelentkeznek, majd az
elso vilaghaboru utan egyre tobb alkotmanyba is belefoglaljak oket. Az els6 ilyen tipusu alkotmanynak
az 1917-ben elfogadott, majd 1920-ban hatalyba Iépett mexikdi alkotmanyt lehet tekinteni. Az elsé

vilaghabort utan azonban megjelennek, illetve feler6sddnek és uralkodova valnak azok a fejlemények

15 Foldi (szerk.), 2012, 168. o.
16 Sari — Somody, 2008, 18. o.
17 Foldi (szerk.), 2012, 169. o.
18 Sari — Somody, 2008, 29. o.
19 Mezey (szerk.), 2002, 244-247. o.
20 Sari — Somody, 2008, 29. o.
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is, amelyek végiil az emberi jogok hanyatldsdhoz és tagaddsdhoz vezetnek. A néci ideoldgia teljesen

megsemmisitette az emberhez fliz6d6 elidegenithetetlen jogok eszméjét, a totalis dllam nem ismerte a
maganszféra fogalmat, kiilonbséget tettek emberek kozott fajok szerint. Ez a kiilonbségtétel vezetett az

,,Endlosungnak” a tervéhez is.?!

A két vilaghabora kozott Magyarorszagon az alapjogok lassu er6zidja szintén megkezdddaott, majd
a masodik vilaghaboru alatt tet6zott. Az 1945-1947 kozotti jogalkotads visszatért a polgari jogalkotas
utjara, az alapjogokrol altalanossagban az 1946. évi I. torvénycikk rendelkezett. Ez 1d6 tajt felszamoljak
a rendi tarsadalom utols6 maradvanyait, megkezdddik a nék egyenjogusitasanak a folyamata.”? Miu-
tan Magyarorszag végérvényesen a Szovjetunio befolydsa ala keriilt, a vilaghaboru utani alkotményos
helyreallitds megakadt, az 1949-es alkotméannyal pedig teljesen megsziint, mivel a szovjet elképzelés a
naci ideoldgidhoz hasonldan egyet jelentett az emberi jogok hanyatldsaval és tagadasaval. A szocialista
jogelmeélet elvette teljesen az emberi jogok természetjogi megkozelitését, ideologia alapjukbdl hiany-
zott a magantulajdon, ami pedig jellegénél fogva Osszetartozik a szabadsaggal. Az 1949-es magyar al-
kotmany az 1936-o0s sztalini alkotmany példajat kovette, vagyis az emberi jogokat a lehetd legsziikebb
korre szoritotta vissza.?* Az alkotmany csak magaba foglalta a jogokat, azonban garanciakat nem allitott

mogéjuk, igy az dllammal szemben valdjaban nem voltak kikényszerithetdek.

A masodik vildghaboru utan Eurdpaban (kivéve a keleti blokkot) visszatérnek az emberi jogok
eszméjéhez, folytatodik a szocialis alkotmanyozas. Ezekben az alkotméanyokban tiikkr6zddnek az id6-
kozben elfogadott nemzetk6zi dokumentumok hatésa, példaul az 1948-ban elfogadatott Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata. A jogok egyre inkabb nemzetkdzivé valnak. Megsziiletnek az Uin. harmadik
generacids emberi jogok, a szolidaritdsi jogok, amelyek koziil néhany csoportjogokként (pl. betegek
jogai) jelenik meg.** Magyarorszagon az 1989-es rendszervaltassal torténik meg az emberi jogok reha-
bilitacidja, az Alkotmanybirdsdg megkezdi a munkéjat, az alapjogok elméleti hatterének a kidolgozasat.
Az alkotmanyozas az Alaptorvény elfogadasaval ugyan ismét , felporgott”, azonban az emberi jogok

tekintetében jelentds valtozast nem hozott.

Irodalomjegyzék

«  Béli Gabor — Kajtar Istvan — Szekeres Robert (szerk.), Jogtorténeti tanulméanyok VII., PTE AJK, Pécs,
2005

* Eckhart Ferenc, Magyar Alkotmany- és Jogtorténet, Osiris, Budapest, 2000

+  Foldi Andras (szerk.), Osszehasonlito jogtorténet, ELTE Eotvds, Budapest, 2012

» Halmai Gabor — T6th Gabor Attila (szerk.), Emberi jogok, Osiris, Budapest, 2003

* Mezey Barna (szerk.), Magyar Alkotmanytorténet, Osiris, Budapest, 2003

» Péteri Zoltan, Az emberi jogok a torténelemben = Emberi jogok hazankban, Katonané Soltész Maria
(szerk.), ELTE Jogi Tovabbképzo Intézet, Budapest, 1988

»  Sari Janos — Somody Bernadett, Alapjogok: Alkotmanytan II., Osiris, Budapest, 2008

» Tallar Ferenc (szerk.), Az emberi jogok és az europai tradicio, Osiris, Budapest, 2002

21 Sari — Somody, 2008, 21-23. o.
22 Sari — Somody, 2008, 30. o.
23 Béli Gabor — Kajtar Istvan — Szekeres Robert (szerk.), Jogtorténeti tanulmanyok VII., PTE AJK, Pécs, 2005, 205-207. o.

24 Sari — Somody, 2008, 23-25. o.




Jogbhistoria

e S——.-

Az 1868. évi XXXVIII. torvénycikk jelentosége

Irta: Szabé Zsanett

gz 1868. évi XXXVIII. térvénycikk a magyar orszaggyi-
1¢s éltal elfogadott elsé olyan organikus torvény, mely az alapfoku
oktatas szerkezeti alapjait rakta le, és a kor lehetdségeihez mérten
az egész kozoktatas atfogd rendezését kisérelte meg. A térvényja-
vaslat elfogadasaig hosszl Ut vezetett: a klérus sajat pozicioit félt-

ve ugyanis minden eszkozt felhaszndlt, hogy a javaslatot megbuk-

tatassa. Eotvos Jozsef', a torvénytervezet megalkotdja mar 1868.
majus 26-an megkiildte javaslatat, az eldszentesitési joganak

gyakorlasa végett Ferenc Jozsefnek. Az elhuzddo orszaggytilési

vitdk, valamint bizottsagi tdrgyalasok miatt azonban csak 1868.
december 2-4n szavazta meg a férendihaz a népiskolai kézoktatas

targyaban megalkotott torvényt.> December 5-én rendelték el a

szentesitett torvény kihirdetését.> Milyen alapelveket fektettek le
e torvényben, valamint mennyiben jelentettek ezek az elvek no-

vumot az ezt megeldzd korok oktatasi elveihez képest?

A politikai viszonyrendszer valtozasa, mint katalizator

Az 1860-as évektdl Bécs engedmények tételére kényszeriilt, ennek kdvetkeztében megpezsdiilt a
szellemi élet és el6térbe keriilt a miivelédésiigy hazankban.* A kozoktatasi reformjavaslatok megfo-
galmazoi koziil ki kell emelni Schwarz Gyulat és Gonczy Palt Eotvos Jozsef mellett. Schwarz Gyula
a kozoktataspolitikat az allamélet gerincének tekintette. A népoktatassal kapcsolatban megfogalmazott
elvarésai: a kotelezd, ingyenes, gyakorlati oktatds megvalositdo €s hasznos ismereteket nyujtd iskola
felallitasa volt. Gonczy Pal pedig a tarsadalmi rétegzddés figyelembe vételét helyezte a kozéppontba,
ugyanis szerinte mindenkit arra kell felkésziteni az iskolaban, hogy feladatanak az életben megfeleljen.
Emellett torvényben javasolta szabalyozni a tanitasi id6t és a tantargyakat, valamint kimondani a tan-
kotelezettséget, rendezni a tanitok képzését és az iskola épiiletével, felszerelésével, koltségeivel kap-
csolatos tigyeket. Ezen elgondolés erds hasonlosagot mutat E6tvos torvényjavaslataval, ami nem csoda,

hiszen Gonczy munkatarsként segédkezett annak megsziiletésében.’

Az 1866-0s koniggritzi vereség a kiegyezés megkotése felé billentette el véglegesen a mérleget,

igy egy évvel késdbb megsziiletett a 1867. évi XII. torvény, a kiegyezési torvény, melyet Ferenc Jozsef

1 Vasarosnaményi bard E6tvos Jozsef (1813—1871.) magyar jogész, ird, a Batthyany-kormany, majd az Andrassy-kormany vallas- és
kozoktatasiigyi minisztere, a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Kisfaludy Tarsasag elndke, E6tvos Ignac politikus fia, E6tvos Lorand
fizikus apja.

2 CXXVI. Orszagos iilés 1868. deczember 1-én

3 Felkai Laszl6: Eotvos Jozsef kozoktatasiigyi tevékenysége. Akadémia Kiado, Bp. 1979. 189. o.

4 Kote Sandor: Kozoktatas és pedagogia az abszolutizmus és a dualizmus koraban (1849-1918) Tankonyvkiado, Bp. 1975. 27. o.

5 Kéte, 1975. 29-34. o.
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mar magyar kiralyként junius 12-én szentesitett.® Eotvos iidvozolte a kiegyezést, mert remélte, hogy a

liberdlis Ausztridval 1étrejott allamalakulatban a polgari atalakulés, a kdzoktatas polgari rendszerének
kiépitése megvalosulhat.” E6tvos a kdzoktatas fejlesztését nem részkérdésnek tekintette, hanem a pol-
gari fejlddés alapjanak, ugyanis gy latta, hogy az orszag fejléddése a neveléstdl fiigg. ,,A népnek értelmi

nevelésében fekszik legbensé meggy6z6désem szerint ezen haza egész jovoje.”®

Szakpolitikai torvényterv politikai és szakmai érvrendszere

E6tvos 1868. majus 26-an Ferenc Jozsethez irt levelében komplex argumentumrendszert artikulalt,
hogy miért is van sziikség a népiskolai oktatast szabalyozé torvény megsziiletésére. Ervei koziil az els6
alkotményjogi alapokon allt, miszerint az abszolut rendszer alatt a népnevelés érdekében alkalmazott
rendeleteket a kiegyezéssel 1étrejott alkotmanyos helyzetben nem lehet alkalmazni. Masodikként a ha-
nyatld oktatasi rendszert emlitette, s timasztotta alé statisztikai adatokkal, mégpedig, hogy az iskoladba
jaré gyermekek szama alacsony, tobb ezer kozség van népiskola nélkiil, de ahol 4ll is iskola, ott is alig-
hogy megszerzik a didkok az irni és olvasni tudast. Ezek utan kifejtette, hogy a ,,lelkiismeretlen izgatok™
mindig a legtanulatlanabb osztalyara hatnak a népnek, valamint, hogy a tanultsag gyiimdlcsdz6 hatassal
bir a hadsereg tekintetében, mert a fegyvergyakorlatok és a hadi miiveletek sikere ezaltal biztositott.
Emellett a kdzjogi vitakrol elterelné a torvényjavaslat a figyelmet €s a nemzet belsd erejének kifejlesz-
tése felé fordulna.’

Trefort Agoston szeptember 28-an tett inditvanyara 25 tagb6l 4116 és minden felekezet képvisel6jét
magaba foglalo bizottsagot valasztottak a torvényjavaslat véleményezésére.!” A bizottsagnak a modosi-
td javaslatait E6tvos kompromisszumra készen fogadta, az orszdgban ugyanis koriilbeliil két €s félmillio
gyermek iskolaztatasarol kellett minél hamarabb gondoskodni.! Kossuth Lajos szavait idézve: ,,a koz-
miivel6dés, melynek alapjat a kozoktatasiigyi reform képezi, nem né fel egy éj alatt, mint a gomba. Es

a vildg mozog, nincs vesztegetni valo idénk. De csak egy orank sincsen.”!?

A torvény tartalma

Az 1868. évi XXXVIIL. torvény szerkezetét tekintve IX. fejezetbol és 148.§- bol allt. Az elso feje-
zetben a tankotelezettség elvét deklaraltak. Az 1.§ értelmében a sziilok gyermekeiket 6-12 éves korukig
kotelesek iskolaba jaratni. A kotelezettség elmulasztasa pénzbiintetés terhét vonja maga utan. A tanko-
telezettség a gyakorlatban kivanta garantalni a mindenkit megilletd miivel6dés jogat és szabadsagat, a
,mivelddési demokraciat”.!’ Az orszag miiveltségi szintjének emelése, az analfabetizmus csokkentése
mellett a tankotelezettség a megindulo polgari fejlodésbol eredd alapvetd termelési technikak elsajatita-

sat is magaban hordozta.'* Az allam szemsz6gébdl tekintve az elv térvényi szintli megfogalmazasa mas

6 Magyarorszag torténete a 19. szdzadban. szerk.: Gergely Andras. Osiris, Bp. 2003. 324-325. o.

7 Felkai, 1979. 141.0..

8 Eo6tvos Jozsef: Valogatott pedagdgiai miive. in: Kéte, 1975. 41. o.

9 Eotvos Jozsef. szerk.: Veliky Janos, Uj Mandatum Konyvkiado, Bp. 1998. 123-125. o.

10 Felkai, 1979. 155. o.

11 Felkai, 1979. 154. o.

12 Kossuth Lajos valogatott munkai. szerk.: Kossuth Ferencz. Lampel Robert Cs. és Kir. Konyvkereskedés, Bp. in: http://mek.oszk.
hu/02200/02223/html/03.htm#2 (utolsé elérés: 2014. marcius 2.)

13 Bényei Miklos: E6tvos Jozsef miivelddéspolitikaja és a magyar konyvtariigy. in: Kovacs Maté emlékkonyv. szerk: Szelle Béla. Ma-

gyar Konyvtarosok Egyesiilete, 1983. 75. o..

14 Kote, 1975. 43. o.
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értelmezést nyer. E6tvos szerint ugyanis ott, ahol a nép az allam vezetésére befolyast gyakorol, ott a
népnek miiveltségi allaspontjai kdzvetlen befolyast gyakorolnak az allam torvényhozasara és kormany-
zatara, ezért minden osztalynak, amely befolyast gyakorol a kozdolgokra az dllamnak nemcsak joga, de
kotelessége is az oktatasa.'> Mar az elsé fejezet kapcsan megfogalmazodik tehat a kérdés, hogy meddig

terjed az allam joga és kotelezettsége.

Eotvos eredeti javaslataban szerepelt az oktatas ingyenessége (40.§), azonban ezt az egyhdzak agi-
torvény a tandij fizetése alol. Ugyancsak az egyhaznak valé kedvezés mutatkozott abban, hogy kike-
rilt a javaslatbol a kiilfoldi tanulmanyi 6sztondij lehetésége. Az ilyen és hasonldé kompromisszumok
nélkiil nem sziiletett volna meg a torvény, ugyanis az egyhaz az allam beavatkozasat az oktatasba sajat
targyalasok alatt, pontosan azt, hogy az ,,ingyenes kozségi iskola sorvaszto hatassal lenne a felekezeti

iskolakra.”!®

A torvény szerkezetében logikusan kdvetkezik a méasodik fejezetben azon rendelkezések megéllapi-
tasa, melyek az oktatds gyakorlati alapfeltételeit mondjdk ki (8-10.§), azaz az intézményrendszer szer-
kezetét ismertetik. Tanintézetek az elemi és fels6bb népiskoldk, a polgari iskolak és tanitoképezdék. A
népoktatds intézetei vagy nyilvanos vagy magan iskoldk. Nyilvanos iskola allitdsara és fenntartasara a
hitfelekezetek €s az allam jogosult, valamint a tarsulatoknak, egyeseknek és a kozségeknek is fenntartja
a jogot a torvény. A negyedik fejezet két f6 pontba foglalja az iskoladllitas feltételeit, igy ha magénos
akar iskolat allitani, akkor szakmailag kompetens személynek kell lennie, ha tarsulat, akkor a kormany-

nak bejelentett alapszabalya szerint erre a célra kell 1étrejonnie.!”
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\ Oktatasi blokkséma 1868. évi XXXVIII. népiskolai torvény alapjan

Az allami iskoladllitas joganak kimondéasaval megtorték az egyhaz kizardlagos monopoliumat az
oktatés teriiletén. A torvény kdzvetett uton kivanta az allam befolyasat érvényesiteni, ezért az allam fel-

tigyeleti jogat fogalmazta meg (14. §). Az allami gazdasagi helyzetének redlis megitélése alapjan nem

15 CXXVI. Orszagos iilés 1868. deczember 1-én. 528. o.
16 Felkai, 1979. 170. o.
17 A diagram az 1868. évi XXXVIIL. térvény alapjan készitett sajat munka.
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kivanta a kozoktatés kisajatitasat, hiszen az allamkincstart a terhek tulsdgosan megviselték volna, és a

még feudalis jegyeket hordozo orszaggyiiléstdl nem volt varhato az 6sszeg megszavazasa.'® Amennyi-
ben a népoktatast k6zos tehernek tekintjlik, gy az abbol szarmazo tehernek is k6zos tehernek kell mi-
ndsiilnie. Mindezek miatt E6tvos két megoldast vazolt fel a koltségek fedezésére. Az egyik ut a rendes
ado utjan valo kivetés, s a befolyt 6sszegnek a kormany tisztviseldi altal, a megallapitott adminisztracio
szerinti kezelése. A masik, hogy a kozségeknek felhatalmazéast adnak a népnevelési adé beszedésére,
azzal a megkotéssel, hogy az egyenes adohoz potlékként kotik. Igy annak kivetése és felosztasa nem
az egyes kozség akaratatol fiigg, hanem a torvény hatarozza meg."” Az 1868. évi XXXVIIL. térvény az

egyenes ado 5 szdzalékéaban allapitja meg a népiskolai adot.

A torvény otodik fejezetébdl jol lathatd, hogy az allami iskolak allitdsa hattérbe szorul az allam
ellendérz6 szerepe mellett, mert csak az olyan kdzségekben rendeli el az iskolak felallitasat, ahol nem
tartanak fent felekezeti iskolat (23.§), illetve ahol a tanintézettel bird egyhaz hivein kiviil mas hitfele-
kezethez tartozo legalabb 30 tankoteles gyermek is van, kiknek sziilei a miikodo felekezeti iskolat nem

akarjak igénybe venni (44.9).

Az jonnan épitendd iskolaépiiletekre pontos szabalyozast tartalmazott. Egy teremre 60 gyermek
juthat, s minden gyermekre legalabb 8-12 négyszdgol 1abnyi helynek kell esni, tovabba a termeknek
vilagosnak, jol szelldztethetonek kell lennie. (27.§) Szabalyozza tovabba a taneszkdzok hasznalatat, a
szemléltetést eldtérbe helyezve, valamint kimondja a fitkk és a lanyok kiilon torténd oktatasat. Tehat a
tanitas €s tanulas targyi eszkozeinek biztositasara megfeleld hangsulyt fektettek, de a személyi feltéte-
lek biztositasara vald torekvés is kiemelkedik, hiszen a hetedik fejezet a tanitoképezdék felallitasarol
rendelkezik. SOt a lanyok szamara a tanitoképzok latogatasat tandijmentessé teszi a torvény (112.§). A
kilencedik fejezet pedig a tanitok szakmai szinvonaldnak emelését, kizarolag a megfeleld képesitéssel
rendelkezo tanitok foglalkoztatasaval kivanja megvalositani, valamint a fizetési minimum megallapi-
tasaval akarja elérni. Tovabba az egy tanitora jutd didkok szamat 80 foben maximalizélja (34.§). Ezen

torekvések megvaldsuldsa a gyakorlatban vontatottan haladt a kovetkezo évtizedben.

Az 1868. évi XXXVIIL toérvény intézményrendszerének részletes ismertetésének jelen értekezés
keretei hatart szabnak. Ki kell emelni azonban a tanitasi id6, a tanérdk szabalyozottsagat. Az elemi
iskola esetén heti 20-25 6rdban, az ismétld iskoldban heti 2 draban nyaron és 5 6raban télen, a fels6bb
népiskoldban heti 18-24 éraban, mig a polgari iskoladban heti 24-26 6raban allapitottak meg. A szorgal-
mi idészak faluhelyen legalabb 8 honap, mig varosban legalabb 9 hénap (54.§). Az eltérd szabalyozas

oka nyilvanvaldan a mezdgazdasagi munkak ellatasanak sziikségessége volt.

Az elsO népiskolai torvényiink precizen szabalyozta az oktatas tartalmat a népiskoldkban kotelezd
tantargyak felsoroldsaval. Ezek: hit- és erkodlcstan, iras és olvasas, szdmtan és a hazai mértékek, pénzek
ismerete, nyelvtan, beszéd, hazai és altalanos foldrajz, természetrajz, gyakorlati utmutatdsok a mezei
gazdalkodasban és a kertészetben, valamint a polgari fobb jogok és kotelességek tanitasa, az ének €s a
testgyakorlat. A felsébb iskoldban mindenképpen kiilon kell tanitani a fitlkat és a lanyokat, a két nem

tanterve koveteli ezt. A fiuknak az elébb felsoroltakon kiviil mértant, hazai alkotméanytant és egyszerii

18 Kote, 1975. 44. o.
19 CXXVI. Orszagos iilés 1868. deczember 1-én. 528. o.
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konyvvitelt is kell tanulniuk, mig a ldnyokat — az alapvetd ismeretek mellett — kiilonos tekintettel kell
oktatni a n6i foglalkozésra és ndi kézimunkakra. A polgari iskola tanterve egy idegen nyelvoktatéassal,
torténelemmel, vegytani ismeretekkel, statisztikaval, konyvvitellel, valamint a kdz-, magan- és valtojog
alapjainak oktatasaval boviti az elsajatitandé anyag ismeretét. A tantargycsoportok kialakitdsanal a min-
dennapi életben valo gyakorlati alkalmazhatosag f6 szempontként jelenik meg. A legfébb cél tehat a kor
ismeretanyagat, alapmiiveltségét kozvetiteni minden rendli és rangu ember szdmara, mert ,,a nevelés
csak annyiban éri el céljat, amennyiben az élet viszonyainak megfelel. Minden egyén csak akkor tolt-
heti be helyét a tarsadalomban, ha ugy neveltetett, hogy képességei azon jogoknak és kotelességeknek

megfelelnek, melyek tarsadalmi allasabol kovetkeznek.”?

Az anyanyelvi oktatds kimondasa nagymértékii toleranciardl tesz tantibizonysagot (58.§), a magyar
nyelv kotelezo tantargyként vald bevezetését csak tobb mint tiz évvel késobb, az 1879. évi XVIII. tor-
vénycikk fogalmazza meg. Az 1868. évi XXXVIIL. térvény nyolcadik fejezet a népiskolai hatdésagok
felallitasarol rendelkezik, azaz az iskolarendszer igazgatasat, felligyeletét szabalyozza. E szabalyozas
nem centralista, hanem a kdzérdeket szem el6tt tartd, ezért kdzvetleniil a kozség hatosaga ala helyezik
az oktatas felligyeletét. Minden kozség maga valasztja meg a helyi lakosokbdl a legalabb 9 tagbol allo
iskolai sz¢ék tagjait harom évre (116-118.§). A 121.§ alaposan részletezi az iskolaszék feladat- és hatas-
korét, igy példaul a helybeli tandij megallapitasanak a jogat, az iskolakotelezettség megvaldsuldsat, en-
nek hidnyéban a biintetés kiszabasat, valamint az iskolai alap kezelését is az iskolai szék jogkorébe utal-
ja. Az egész orszagban a varmegy¢k beosztasanak megfelelden tankeriileteket allitanak fel, (Buda-Pest
egyltt kiilon tankertiletet képez), melynek é1én az oktatasiigyi miniszter altal kinevezett tanfeliigyelo, s
az § iranyitéasa alatt all6 iskolai tanécs 4ll. Feladatuk az 6sszes tankeriiletbeli kozségi népoktatasi intézet
tigyeinek intézése (123-125.9).

Osszegzés

Osszefoglalva megéllapithatjuk, hogy az Eétvos Jozsef polgari, liberalis szellemiségében megszii-
letett 1868. évi XXXVIIIL. évi torvény atfogdan rendezte az oktatast. Olyan alapelveket rogzitett, mint a
tankotelezettség, rendelkezett az iskoladllitas jogat és kotelezettségét illetden, meghatirozta az oktatas
tartalmat, targyi és személyi feltételeit, és azok biztositasara torekedett. Ezen eszk6zok és elvek tény-
leges megvaldsulédsa lehetdvé tette volna oktatdsunk korszerli szinvonalra emelését, s ezzel a miivelt-
ség kiterjesztését. Az adott koriilmények és vélekedések a hétkdznapokban az oktatds fontossagarol és
sziikségességérdl azonban hatraltattak az intenziv fejlédést, s igy az elvek megvaldsuldsabol szarmazo
gylimolcsoket csak a késobbi nemzedékek arathattak le. Mindezek ellenére a magyar népiskolai torvény
értéke vitathatatlan a kor Eurdpdjaban. Anglidban és Franciaorszadgban is késébb mondtak ki torvényi
szinten a tankotelezettséget®! (bar ez nem jelenti azt, hogy az alapelvek nem léteztek). A tarsadalom
minél szélesebb rétegeire kiterjedd oktatds sziikségessége nemre, rangra tekintet nélkiil mar a XVIIL.
szdzadban is megfogalmazodott, csakigy, mint a nyilvanos iskola és osztalyrendszer, valamint a tanitési

id6 szabalyozasara és az oktatas tartalmara, a tanitasi segédeszkozok fontossagara vonatkozo elvek.?

20 Eotvos Jozsef. Kultlra és nevelés. szerk.: Mezei Marta. Helikon, Bp. 1976. 241. p. in: http://mek.oszk.hu/06300/06330/06330.pdf
(utolso elérés: 2014. marcius 2.)

21 Kéte, 1975. 51. o.

22 Comenius, Johannes Amos: Didactica Magna. Seneca Kiado, 1992. 70-85. o.
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Hazank elsd organikus oktatéasi szabalyozasa azért jelentett elsdsorban tjdonsagot, mert sikeriilt komp-

romisszumra jutnia az allamnak és az egyhaznak a térvényi szintli szabalyozas érdekében.
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Az Orszaggyiulés nyilvanossaga — részvétel és
tajékozodas a magyar Orszaggyiilésben

Irta: Vinya Bertalan

Bevezetés

g 2010-2014-es orszaggyulési ciklus egyik utolsé dontéseként 0j Hazszabalyt fogadott el. Az
ujonnan megalakul6 orszaggytilés mar ennek a szabalyai alapjan fogja elkezdeni a munkat. A korabbi,
szamos alkalommal mddositott, 1994-ben megalkotott hatdrozati Hazszabalyhoz — 46/1994. (IX. 30.)
OGY hatarozat — és az azt 2012 6ta kiegészit0, az orszaggytlésrdl sz616 2012. évi XXXVI. térvényhez

képest szamos valtozast tapasztalhatunk.

Az Orszaggyllés mitkddésének szabalyai kozt mindig kulcsfontossagu kérdés volt a torvényalkota-
si eljaras folyamata és a torvényalkotas nyilvanossaga. Az 0j hazszabaly alapelvei kozt szerepel, hogy
»az Orszaggyiilés méltosadganak és tekintélyének megdrzéséhez sziikséges hatdrokon beliil biztositja a
véleménynyilvanitas szabadsaganak érvényesiilését” valamint ,,a torvényhozas atlathato és hatékony
mikodését”.!

A magyar orszaggyltlés torténete soran mindig alapvetd szabaly volt az orszaggytilés targyalasainak
nyilvanossaga, a torvényhoz6 munka megismerhetdsége és kovethetdsége. Az 1) hazszabalyi rendelke-
zések tobb tekintetben atalakitjak a torvényalkotasi eljarast, igy példaul a térvényjavaslatok részletes
vitdja nem a plendris iilésen, hanem bizottsdgokban zajlik majd, ami még a XXI. szdzad technikai lehe-

téségeivel is tobb kérdést felvet a nyilvanossag és az atlathaté miikodés szempontjabol.

Anélkiil, hogy tanulmédnyomban a hamarosan hatalyba 1épé hazszabalyi rendelkezések részletes
elemzésére vallalkoznék és a torvényalkotds folyamatat, valamint az e folyamat nyilvanossagéaval

Osszefiiggd jelenlegi kérdésekre keresném a valaszt, e targykorok torténeti hatterét kivinom bemutatni.

A parlamenti nyilvanossag

A torvényalkotas nyilvanossaganak garancidlis jelentdsége van, hiszen egyrészt altalanossagban
ellendrizhetdve teszi a torvényhozo hatalom miikddését, masrészt a népképviseleti orszaggytilések kez-
detétdl a valasztott képviseld ellendrzését és a torvényhozd munka megismerését szolgalja. Politikai
szempontbol fontos a nyilvanossag tobbek kozott a politikai szocializacid €s a hatalom legitimacioja

miatt is. 2

A magyar orszaggyllés torténete soran a nyilvanossag alapvetd fontossagu volt, a rendi orszaggyti-
1ések idején az orszaggyilés mindkét tablajan fészabalynak szamitott.> 1741-ben a férendek kitiltottak a
hallgatdsagot a felsétabla iilésérdl, s csak a kiralyi tabla tizenkét iilndkének engedélyezték — titoktartasi

kotelezettség mellett — a jelenlétet. Ugyanekkor az alsotablan a személynok ugyanezen kezdeményezé-

1 Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrol szo16 10/2014. (I1. 24.) OGY hatéarozat bevezetd részébdl
2 Jakab Andras (szerk.): Az alkotmany kommentarja, Szazadvég kiado, Budapest, 2009, 788. o.
3 Nagy Ernd: Magyarorszag K6zjoga, Athenacum, Budapest, 1907, 315. o.
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se mar nem jart sikerrel, a rendek elutasitottak a nyilvanossag kizarasat. *

Bar a nyilvanossag biztositva volt az orszaggytilési targyalasokon, ez egyaltalan nem jelentette azt,
hogy szélesebb nyilvanossag ismerte volna az ott foly6 vitakat. Eppen ellenkezéleg: még a politikaval
aktivan foglalkozok nagy része is csak a kovetkezd megyei gytilésen értesiilt az orszaggytilési fejlemé-
nyekrdl. Ahogy a késdbbiekben latni fogjuk, szélesebb nyilvanossag csak a reformkori orszaggytlések-

tol kezdve ismerte meg az orszaggyiilés munkajat és vitait.

A késobbi orszaggytilések hasonlo sérelmei okan 1848 aprilisaban torvénybe foglaljak ezt az alap-
elvet is. Igy az orszaggyiilés évenkénti iiléseirél sz6l6 1848:4. tc. 10. §-a kimondja: ,,Ulései mind a két
tablanak ezutdn is nyilvanosak”, és mar az els6 hazszabalyok is részletesen rendelkeznek a hallgatdsag
¢s a sajto képviseldnek jelenlétének szabalyairdl.’ A tovabbiakban e két témakorrel foglalkozom bdveb-

ben.

Az orszaggyiilés zart iilése

Mind a személyes részvételnek, mind pedig a
sajtonyilvanossagnak korlatjat jelenti az orszaggyu-
1és zart tilése. A magyar orszaggyulés mar régrol
ismerte a kivételesnek szamitd és csak nagyon kor-
latozott lehetdségekkel bird zart iilés intézményét.
Zart iilés megtartasat az elnok, barmely miniszter
és barmely képviseld kezdeményezhette és az or-

szaggyllés mindkét haza, akar egyiitt is, tarthatott

ilyen iilést. Ezen {iléseken azonban garancialis sza-
balyként érvényesiilt, hogy itt csak tandcskozni lehetett, ilyen iilés hatarozatot nem hozhatott és jegyzo-

konyv sem késziilt rola, tehat funkcidja mindossze az eszmecserére korlatozodott.®

Kozonségként valo részvétel az iiléseken

A kozonségként valo részvételnek komoly hagyomanyai vannak a magyar orszaggytilés torténe-
tében. Bar a rendi korszak orszaggyiilésein vald személyes részvétel csak sziik kdrnek volt elérhetd, az
orszaggyllési ifjak — nagyrészt joghallgatok — a reformkor 6ta meglehetésen nagy szdmban vettek részt
az orszaggyllés iilésein, vitattak az ott elhangzottakat, majd késdbb tudositottak is rola a kozvélemény
szamara.” A személyes részvételnek azonban két korlatja is 1étezik, egyrészt az iilés helyszinéiil szolgalod

terem kapacitasa, masrészt az lilés zavartalansaganak biztositasa végett, a haz fegyelmi joga. ®

A hallgatosag szamara a reformkori orszaggyiilések ota a karzaton biztositott a hely, melynek egy

része mar az 1848-as képviselohazi rendszabalyok szerint is szabadon, mas része a képviseld mas része

4 Mantuano Rezs6: A magyar térvényhozas, a képviseldvalasztasok, a hazak alakulasa és miikodése, Wodianer F. és fiai Kiad6, Budapest,
1900, 230. o.

5 A képvisel6haz rendszabalyai, 1848, 93-103. pont

6 Nagy Ernd: Magyarorszag K6zjoga, Athenacum, Budapest, 1907, 316. o.

7 Mantuano Rezsd: A magyar térvényhozas, a képviseldvalasztasok, a hazak alakulasa és mitkodése, Wodianer F. és fiai Kiado, Buda-
pest, 1900, 230. o.

8 Poloskei Ferenc: A magyar parlamentarizmus a szazadfordulon, MTA Torténettudomanyi Intézet, Budapest, 2001, 212-214. o.
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az elndk altal kiadott jegyekkel volt igénybe vehetd, ekkor a képviseldk fejenként egy, az elndk pedig
huszondt jegyet volt jogosult kiadni.” Véleménynyilvanitasra a k6zonségnek mar ekkor sem volt mod-
ja, a korabbi gyakorlat és mar a mar emlitett 1848:14 tc. 11. §-a tiltja: ,,E részben eldlegesen mar most

rendeltetik, hogy a hallgatdsadgnak a tanacskozast haborgatni semmiképen nem szabad.” Ez az elv kertil

kibontasra a késobb megalkotott hazszabalyokban.'

E torvény ¢€s a hazszabalyok szerint, az orszaggytilés sajat onkormanyzasahoz valo jogabdl fakado-
an, a haz elndke, a fegyelmi jog részeként a hallgatosag tagjait, amennyiben a figyelmeztetés nem jar
eredménnyel, az iilésterembdl kikiildheti, vagy terembiztosok altal, sziikség esetében a nemzeti Orség
alkalmazasaval erdszakkal allithatja vissza a rendet, e torvény 12. §-a szerint: ,,Ha egyes hallgato, vagy
a hallgatosag, a tanacskozast haborgatja, és az elndki egyszeri intésnek sikere nincs, masod izben a je-
len térvényre hivatkozva, az egyes hallgatét, vagy illetleg a hallgatdsagot, kiparancsolhatja, €s annak
helyét bezarathatja.” ' Erdekes kérdés, hogy amennyiben az iilést meg kell szakitani a hallgatosag zava-
rasa miatt, a targyalas akkor is nyilvdnosan kell, hogy folytatédjon e térvény 13. §-a szerint: ,,A tanacs-

kozas vagy azon nap, vagy késobb, a tobbség hatarozata szerint, de mindig nyilvanosan folytattatik.”
Tajékozodas az orszaggyiilés iiléseirol

Az alsétébla targyalasairdl 1790, a felsétabla iiléseirdl pedig 1840 o6ta jelentek meg kiilonb6zo
Osszefoglalok, eldbbi tekintetében kezdetben latin és magyar, majd 1832-t61 csak magyar nyelven. Ezek
azonban igazi szerepiiket nem tudtak betdlteni, mivel a cenzlira komoly nyomasanak kdszonhetden az
eredményekrdl csak nagyon halvanyan, a vitdkrdl pedig szinte egyaltalan nem tudositott, valamint a

masolatokhoz hozzajutni is nehéz és koltséges volt.'

A sajtoszabadsaggal kapcsolatos reformtérekvések vitdiban fontos helyet kapott az orszaggytilési
tudositasok tigye, és elészor az 1832-36-0s orszaggytilésrél Kossuth Lajos kozolt' rendszeres és hi,
de ellenzéki hangnemii tudositast Orszaggytilési Tudositasok néven. Harom és fél éven at 6sszesen 344
szam jelent meg, a cenzira megkeriilése végett kézzel masolt formdban és maganlevelezésként megfo-

galmazva, az erre el6fizetok szamara.'

Ezzel a vallalkozassal Kossuth iskolat teremtett, tobb hasonl6 kezdeményezgs is sziiletett a korban,
és a reformorszaggytilések tevékenysége széles korben, orszagszerte olvasotta és ismertté valt.'> Ezzel
egy id6ben a nyomtatott sajtora nagyon erds nyomast gyakorolt a cenzira, az orszaggyiilési beszamoldk
— kényes természetiik miatt — alig kaphattak helyet ezekben a lapokban. Az 1830-as évek elején alig, de
még 1840-es évek végén is csak cenzurdzott beszamolok kozlését engedélyezték a nyomtatott hirlapok

szerkesztéinek az orszaggyiilés, illetve a varmegyei gytilések tanacskozasair6l.'®

9 A képvisel6haz rendszabalyai, 1848, 98. pont

10 Ruszoly Jozsef: Ujabb magyar alkotménytorténet 1848-1949, Piiski kiado, Budapest, 2002, 26. o.

11 Mantuano Rezsd, i. m., 231. o.

12 Kokay Gyorgy (szerk.): A magyar sajto torténete I. 1705-1848, Kossuth és az orszaggyilési tudositasok, 1. bekezdés

13 Balla Antal (szerk.): A magyar orszaggytlés torténete 1867-1927, Légrady nyomda, Budapest, 1927, 29. o.

14 Pajkossy Gabor: Ujabb adatok a reformkori kéziratos orszaggyiilési tudositasok torténetéhez, MTA Irodalomtudoményi Intézet, 2007,
1067. o.

15 Pajkossy Gabor: Ujabb adatok a reformkori kéziratos orszaggyiilési tudositasok torténetéhez, MTA Irodalomtudoményi Intézet, 2007,
1068. o.

16 Pajkossy Gabor: Ujabb adatok a reformkori kéziratos orszaggyiilési tudositasok torténetéhez, MTA Irodalomtudoményi Intézet, 2007,
1063. o.

<

16



Joghistoria

e —

A sajtoszabadsag megvalositasa utan, az 1848:18. tc. 14. §-a igy rendelkezett az orszaggyiilés iilé-
seivel kapcsolatban ,,Ki az orszaggyiilés, a torvényhatdsdgok, mindenféle torvényszékek, és torvény
altal alkotott egy¢éb testiiletek iratait, s azok nyilvanos iiléseit hiv szellemben és igazan kozli, ellene a
kozlottek tartalma miatt kereset nem indittathatik.” Ett6] kezdve minden orszaggytilési naplé és orszag-
gytlési iromany korlatozas nélkiil, sz6 szerint, akdrmekkora terjedelemben kozzétehetd volt. Ugyanez
a szabaly vonatkozott az orszaggytilés bizottsagi iiléseire is, amely tovabb ndveli a térvényalkotas és a
politikai vitak atlathatosagat.!”

Mar az 1848-as képvisel6hazi hazszabaly is rendelkezik a gyors-
irok és naploszerkesztkrdl, valamint arrol, hogy ,,a hirlapirok sza-

mara” kiilon helyet kell biztositani. E rendelkezések azota is meg-

rpe e s e talalhatok a hazszabalyi rendelkezések kozott. Az orszaggytilési
i Gt oo i

tilésekrol 1861 ota késziil folyamatosan hiteles €s sz6 szerinti orszag-

gyllési naplo, mely mara mar a magyar orszaggytilés egyik fontos

alkotmanyos értékévé valt'®, valamint 1902-t61 hosszu idén at a Bu-

dapesti K6z16ny mellékleteként is megjelentek teljes terjedelemben

a parlamenti felszolalasok."

Irodalomjegyzék
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dex.htm (utolso letoltés: 2014. 03. 06.)
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Kozlony, 2014, 27. szdm

17 Mantuano Rezs6, i. m., 234. o.
18 Jakab Andras (szerk.): Az alkotmany kommentarja, Szazadvég kiadoé, Budapest, 2009, 793. o.
19 Kmety Karoly: A Magyar Kézjog Tankonyve, Grill Karoly Tankonyvkiadd Vallalat, Budapest, 1911, 340. o.
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A békebirak Magyarorszagon'

Irta: Vastag Alexandra

%azénkban az intézmény csupan az 1877.évi XXII. tor-
vénnyel sziiletik meg, azonban a Iétrehozasarol, szervezetérdl
sz0lo gondolatok mar 1867-ben napvilagot lattak, szintén a mar
tezd, idegen orszagbeli intézményeket bemutatva, illetve arra téve ja-
vaslatokat, hogy egy esetleges magyarorszagi békebirosagi szervezet
hogyan épiilhetne fel, mik lehetnének a kdvetelmények, mire kellene

figyelni a 1étrehozatalnal.

A békebirosag intézményénél a legnagyobb hangsulyt a népi
elemre, a nép akaratara helyezik, ezzel a nép fel¢ irdnyzott bizalmat

megmutatva. A magyar gyakorlatban a nép egyre nagyobb befolyasa-

nak novelésére jelent meg e szervezet, hasonléan az eskiidtszékhez,

valtokereskedelmi torvényszékhez vagy az egyes szakbirdsagokhoz.

A jogintézmény f0 jelentdsége, hogy lehetdséget biztosit, hogy a szi-

goru torvényektol elrugaszkodva, a békebirak sajat tapasztalataik, belatasuk alapjan hozzanak dontést.
Epp ezért a magyar gyakorlatban legfontosabb kérdésessé az valik, hogy az ilyen hivatalt viselé szemé-
lyeknek sziikséges-e a jogi végzettség, a jogi ismeretek elsajatitasa. Jogi végzettség nélkiil ,,polgarosult

allamban torvénykezni nem lehet”.?

Hazéankban is fenntartjak azt a kovetelményt, amely Franciaorszagban jellemzd, vagyis, hogy a bi-
ranak sziikséges, hogy az érintett felek kornyezetébol kertiljenek ki, tovabb erdsitve a bizalmi viszonyt.
Azonban csupan a kisebb jelentdségii, a mindennapi életben megjelend iigyekben eljarva engedik a
békebirak mikodését, igy bizonyos mértékben korlatozva, hogy a nagy jelentéségii iigyekben olyan

személyek jarjanak el, akik a torvényeket nem ismerik.

A bizalom a kinevezésnél is nagyon fontos szerepet jatszik. Ha feltételezziik, hogy a békebird a
népet szolgalja, az 6 érdekében jar el, ugy az, hogy a nép maga valasztja birajat, a legtermészetesebb
dolog. Azonban a békebirdsagi dontés ellen nem lehet fellebbezni, igy mas biztositékot kell talalni, ami-
vel ez a bizalmi helyzet fenntarthatd. Pontosan ilyen a nép altal valé valasztas lehetésége.Ha azonban a
kormény gyakorolja a kinevezés jogat, iigy a nép sokkal sziikebb korbdl valaszthat. Ugyanez forditva is
all, amennyiben a nép valaszt, a kormany ezen személyeket koteles lenne kinevezni, igy eléfordul, hogy
a kormany kénytelen lenne olyan személyt kinevezni, aki ugyan a nép bizalmat birja, de a korménnyal
szemben all. A valasztas azonban nem iddtlen, a nép bizalmat csupan a valasztas idején birtokolja a
személy, igy nem engedhetd meg, hogy tisztséget ¢lethosszig viseljék. Inkabb bizonyos évben megha-

tarozott hivatali id6t szorgalmaznak.’

1 A béke birdsagok mint egyes birdsagok, Torvényszéki Csarnok, 1867. kilencedik évfolyam (cikksorozat), Budapest
2 A béke birésagok mint egyes birdsagok II., Térvényszéki Csarnok, 1867/5. szam, Budapest 17-18.0.
3 Abéke birésagok mint egyes birésagok II., Térvényszéki Csarnok, 1867/11. szam, Budapest 41-42. o.
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A békebirova valaszthatosag feltételei: torvénytudomanyi ismeretekrdl szolo vizsga letétele, a 30.

¢letév betoltése, illetve megkivantatik a helyi szokdsok, helybeli viszonyok ismerete. Fontos, hogy a
,vidékbeliekbdl kell a békebirot valasztani”, méghozza a birtokos osztalybodl. Kiemelendd az erkolcsi
jellem tisztasdganak sziiksége, melyet a birtokurakban talalhatunk meg, és akik igy a nép bizalmanak
legfébb birtokosai. Az angol rendszerhez hasonléan hazankban is szamit a vagyoni helyzet, hiszen a
birtokurak képezik a vagyonos réteget vidéken, illetve 6k rendelkeznek széleskoriien azokkal a mezo-

gazdasagi, cselédi, gazdasagi €let tapasztalataival, amelyek sziikségesek a hivatal viseléséhez.

A békebiro kiegyeztetési, kibékitési feladatanal méar megjelennek azok a gondolatok, amik a koz-
vetitd eljaras alapkovéiil szolgaltak. Igy a perlekedés egy olyan jelenség, mely ,,a tarsadalmi élet kirivo
rosszai koz¢ tartozik, annak hatranyos kifolydsai mind az erkdlcsi, mind az anyagi vilagban nagy mérv-
ben nyilvanulnak™. Tehat a perlekedés szamanak csokkentésére az érintett felek ,,baratsagos kiegyezte-
tésére” helyezné a hangsulyt. Az 1867-es évben a kibékitések mar minden tarsadalom jogi rendszerében

elfogadottak, a megvalositasra azonban szamtalan kiilonb6z6 intézmény 1étesithetd.

A kovetkezo fontos jellemvondsa az intézménynek a személyes megjelenés kérdése. A francia gya-
korlatban a személyes megjelenés nem kételezd, meghatalmazottak utjan is megvalosithato, illetve biz-
tositjak, hogy teljesen elmaradhassanak a felek. Ezek az intézkedések azonban a békebirosagok altal
eszkozolt kibékités sikerét veszélyeztetik, hiszen ha nem jelennek meg az érintettek, a békiilés sem
lehetséges. Eppen ezért a magyar kodifikatorok gy gondoltak, hogy a személyes jelenlétet 1ényeges

feltételiil kéne megszabni, akar birsag kiszabasat is megel6legeznék.

A sajnélatos mutatokhoz, melyek a békebiradk elé vitt ligyek alacsony szdmat mutatja, hozzajarul,
hogy a békebirdsagok szamos ligyben nem jarhatnak el, ezek kivételt képeznek a kibékitési kotele-
zettség alol. Ilyenek példaul, ha a felek valamelyike képtelen a megegyezésre, vagy az egyik fél érde-
kei ezaltal veszélyeztetve lennének. Ezek a kivételek elkeriilhetetlenek, és nem is baj, ha megjelennek
a gyakorlatban, ennek ellenére arra kell szoritkozni, hogy a szamuk a lehetd legalacsonyabb legyen,
»Mert a kibékitési hivatas, hogy indokolt legyen, azon feltételhez van kotve, hogy eldszor a kiegyezés

lehetdsége meglegyen, s masodszor, hogy a kibékiilés tobb hasznot igérjen, mint a rendes biroi eljaras”.’

Fontos hatranya az eljarasnak, ami kikiiszobdlésre vart az, hogy a békebirak csupan maganjellegii
dontéseket hoztak, melyek nem birtak kotelezd erdvel. Ezért a koztudatban nem jelenik meg, mint olyan
forum, ami képes a perlekedéseket, vitdkat a megfeleld erdvel elrendezni. (Az eljarasnak ezt a nagy

hianyat mara mar a mediacids eljarasban kikiiszobolték.)

Mindezek utan, a kodifikacid osszefoglalasat kovetd tizedik évben keriilt sor csupan a békebirakrol
sz016 torvény megalkotasara, a kisebb polgari ligyekben vald eljarasrol szolo 1877. évi XXII. térvény
létrehozasaval. Ez a torvény tette lehetévé, hogy a kiralyi jarasbirak és szolgabirak mellett a békebirak

is itélkezhessenek.?

4 Abéke birosagok mint egyes birdsagok II., Torvényszéki Csarnok, 1867/13. szam, Budapest 49-50. o.

5 Abéke birdésagok mint egyes birésagok II., Térvényszéki Csarnok, 1867/13. szam, Budapest 49-50. o.

6 Abéke birésagok mint egyes birésagok II., Térvényszéki Csarnok, 1867/18. szam, Budapest 70-71. o.

7 Abéke birésagok mint egyes birésagok II., Térvényszéki Csarnok, 1867/18. szam, Budapest, 70.0.

8 Pallas Nagylexikon In: http://mek.0szk.hu/00000/00060/htm1/011/pc001182.html Utolsé letdltés ideje: 2013. aprilis 6.
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A békebironak torténd kinevezéshez a magyar jog viszonylag szigoru kovetelményeket tamaszt.
A torvény 3.§-a rendelkezik ezekrdl a feltételekrdl, melyek szerint kinevezhetd egy vagy tobb jogot
végzett vagy elméleti birdi vagy jogtudomanyi allamvizsgat tett, vagy biroi hivatalt viselt feddhetet-
len jellemii személy, akit a kozigazgatasi bizottsag hallgat meg, majd e testiilet elOtt a beiktatasa eldtt
koteles eskiit tenni.A kinevezés elofeltétele, hogy a térvényhatosagi joggal felruhazott varos kozvet-
lentil, a rendezett tanacsu varos képviselete, a nagy kozség vagy a korjegyzdségben szovetkezett tobb
kis kozség eloljarosaga pedig a kozigazgatasi bizottsag Gtjan a kinevezésért folyamodjék €s javaslatba
hozzon olyan egyént, aki a torvényes mindsitéssel bir €s a tiszt atvételére késznek nyilatkozik. A tisztség
viselésére az igazsagligyminiszter a kiraly nevében nevezi ki a személyeket. Meghatarozott a békebirak
miikddési helye, amennyiben torvényhatdsagi joggal felruhdzott €s rendezett tandcsu varosokban, nagy

kozségekben és korjegyz0Oi szovetkezetek teriiletén nevezhetdek ki.’

A torvény kifejezetten rendelkezik azokrol az esetekrdl, amelyek fennalldsa esetén valaki nem ne-
vezhet6 ki békebiranak. Ezek jellemzden valamely foglalkozés, hivatas tizésével kapcsolatban tiltjak
a foglalkozas folytatasat. Ezek: az allami tisztviselok, kozségi és korjegyzok, az ligyvédi jegyzékbe
bevett ligyvédek és az ligyvédjeldltek lajstromdba bevett ligyvédjeloltek, kiralyi korjegyzok stb. Ezeken
feliil megjelenik a birdi érdekeltség kikotése is, amely szerint a bird nem jarhat el olyan tigyben, mely-

ben kozvetleniil vagy kozvetve érintett (ez a rendelkezés értelemszertien vonatkozik a békebirakra is)."

Amennyiben az el6z6ekben emlitett hatosagok kérik, a békebird kozségi biraskodassal is megbiz-
hato. A varosokban, nagy kozségekben, vagy korjegyzoi szovetkezetek teriiletén alkalmazott békebirak
hataskore csak az illet varos, nagy kozség, vagy korjegyzoi szovetkezet teriiletére terjed ki, mely alol
kivételt képez, ha a kozigazgatasi bizottsag felterjesztésére az igazsagiigyi miniszter a szabad kiralyi,
a torvényhatosagi joggal felruhdzott és a rendezett tanacst varost két vagy tobb elkiilonitett jarasra fel-

osztja és a felosztott részeket ismét egyesiti.!!

A legfontosabb, amit az intézményeknél le kell szogezni, maga a hataskor kérdése, hogy vajon mi-

lyen tigyekben jarhat el a békebird. Ezek:

»11.§

1. Pénzkdveteléseket targyazo keresetek, melyek dsszege a jarulékokon kiviil 50 forintot meg nem ha-
lad.

2. Ingdsagok vagy munkateljesités iranti keresetek...(50 forint pertargy értékig)

3. Kamatok, életjaradékok, tartasi és élelmezési kotelezettségek iranti keresetek...(50 forint pertargy
értékig)

4. Polgari eljaras ald tartoz6 mezei renddri tigyek, (100 forintig)... és ugyanazon osszeg erejéig a vadak

altal okozott kartéritést targyazo keresetek.

5. A bérelt laknak vagy tartozmanyainak kiliritése, ugy ugyanezeknek a bérld részére valo atbocsatasa

9 Pallas Nagylexikon In: http://mek.oszk.hu/00000/00060/htm1/011/pc001182.html Utolso letdltés ideje: 2013. aprilis 6.
101877. évi XXII. térvény 8. § és 16.§ In: http://1000ev.hu/index.php?a=3&param=5786 Utolso let6ltés ideje: 2014. marcius 9.
111877. évi XXII. térvény 6. § In: http://1000ev.hu/index.php?a=3&param=5786 Utolso letdltés ideje: 2014. marcius 9.
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iranti keresetek feltétleniil; lakast €s tartozmanyait nem képez6 mas bérelt helyiségek kitiritésére €s
atbocsatasara vonatkoz6 keresetek pedig csak akkor, ha az évi bérosszeg Budapesten 400 forintot, mas

helyen pedig 200 forintot meg nem halad.
6. Haszonbérletek visszabocsatasa iranti keresetek, ha az évi bérdsszeg 50 forintot meg nem halad.
7. A becsiiletsértési ligyek az orszdg azon teriiletén, a hol ezek polgari peres eljaras targyat képezik.

8. A vasari birosagi tigyek az orszagos €s heti vasarok ideje alatt, ha a kovetelt 6sszeg vagy a kovetelt
targy értéke a jarulékokon kiviil 50 forintot meg nem halad.

9. Mesgye-igazitasi és sommas visszahelyezési ligyek azonban csak akkor, ha a per targyat lakésnak

vagy tartozmanyainak, avagy egy cat. holdat meg nem haladé foldbirtoknak birtoklasa képezi.'?

Kiemelhetd, hogy renddri €s biintetd ligyekben a békebirdt semmi hataskor sem illeti meg. A kozsé-
gi biraskodas eljarasara vonatkoz6 szabalyok koziil érdemes megemliteni, hogy a kézségi birdsag csak
pénzbiintetést, és pedig 6t forintig terjedhetd Gsszegben szabhat ki."

A kisebb jelentdségii polgari peres iigyekben a felperes szoban vagy irdsban megtett panaszara
valaszul a bir6 lehetdleg rovid hatarnapot tliz, ellenkezd esetben pedig elutasitd végzést hoz. Mar ez az
eljaras megkivanja a személyes jelenlétet, azonban lehetdséget ad, hogy meghatalmazott Gtjan a felek
képviselhessék magukat. Meghatalmazott jelenléte esetén, a kotelezd meghatalmazott igénybevételét
kivéve, dijak, koltségek terhelik az érintett felet. A targyalas szobeli, kozvetlen és nyilvanos; de csak fel-
néttek bocsathatok a targyalasi helyiségbe. Miutdn a bir6 a feleket meghallgatta koteles az egyezséget
megkisérelni, amely esetben két végkifejlett fordulhat el6. Amennyiben az egyezség sikeres, a felek és
a birg altali aldirds és a pecséttel vald ellatds utdn rendelkezik joghatéllyal. Ha az egyezség sikertelen,
a peres ligyet a bird itélettel donti el. Jogorvoslati lehetdségként a semmisségi panasz €s az egyszeri

peryjitas intézménye all rendelkezésre.'

1902-ben Moskovitz Ivan a békebirosagrol, mint eléviilt intézményrdl beszél'>.Fontos szamara,
hogy a békebirok hivatalat jogi végzettséggel rendelkezdk toltseék be, illetve, hogy ezt az allast, mint
hivatasszerii hivatalt viseljék. A szakszertiséget €s a fliggetlenséget tartja hangstilyosnak a békebirak in-
tézményénél, altaluk csokkentve a rendes birdsagok
terhét és kozelebb hozva az itélkezést az érintettek-
hez.

A békebirak intézménye szamtalan hasonldsagot
mutat a békéltetés mai formdjdban megjelend kdzve-
tité eljarasaval. Batran mondhatjuk, hogy az egyez-
tetés és békités korében és ezen feladat ellatdsdban

a békebirdk hatalmas 1épést jelentettek. Azonban az

eljaras maga még inkabb a biroi eljaras formaihoz ra-

121877. évi XXII. térvény 11. § In: http://1000ev.hu/index.php?a=3&param=5786 Utolso letdltés ideje: 2014. marcius 9.
131877. évi XXII. térvény 21. § In: http://1000ev.hu/index.php?a=3&param=5786 Utolso letdltés ideje: 2014. marcius 9.
141877. évi XXII. térvény 55. § In: http://1000ev.hu/index.php?a=3 &param=5786 Utolso letdltés ideje: 2014. marcius 9.
15Moskovitz Ivan: Glosszak a magyar békebirak intézményéhez, In: A jog, 1902/46. szam, Budapest 329. o.
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gaszkodik, sokkal kevésbé mutat hajlanddsagot a felek altali kompromisszum rugalmasabb megoldasa-
ra, még nem érezhetd teljes egészében az az elv, ami a medidciot athatja, ami természetesen az érintett
felek minél teljesebb korii bevondsa az eljarasba és a kdvetkezmények megallapitasdba. Osszességében
maga a békebirdsag, még ha nem is tartozott a legfontosabb és legjelentdsebb birdi forumaink egyiké,

mindenképpen helyet érdemel, amikor a megegyezésrol, a békéltetés kezdeteirdl beszéliink.

Irodalomjegyzék

* A béke birdésagok mint egyes birosagok, Torvényszéki Csarnok, 1867. kilencedik évfolyam (cikksoro-
zat), Budapest

*  Moskovitz Ivan: Glosszak a magyar békebirak intézményéhez, In: A jog, 1902/46. szam, Budapest

» Pallas Nagylexikon In: http://mek.oszk.hu/00000/00060/htm1/011/pc001182.html Utolso letoltés ideje:
2013. aprilis 6.

* 1877. évi XXII. torvény a kisebb polgari peres ligyekben valo eljarasrél In: http://1000ev.hu/index.
php?a=3&param=5786 Utolso letdltés ideje: 2014. marcius 9.

22



Joghistoria

e —

A magyar szerzoi jog kialakulasa és fejlodése a XIX.
szazad végeig

Irta: Zanathy Anna

g szerzOi jog — vagyis a szerzonek az allam altal elismert azon joga, melynél fogva bizonyos
alakba 0Ontott és masokkal valo kozlésre alkalmas moédon physicailag érzékesitett gondolatait
nyilvanossagra hozhatja és vagyonilag értékesitheti' — kifejezése (droit d’auteur) jogszabalyban el6szor
1910-ben fogalmazddott meg Franciaorszagban.? Természetesen ez nem azt jelenti, hogy korabban ne
szabalyoztak volna a szellemi alkotdsok jogat; egyszeriien csak nem abban a formaban, nem azzal a

tartalommal, ahogy azt ma mi ismerjiik.

A szerz6i jog gyokerei tobb ezer évre nyulnak vissza a torténelemben. Mar a rémai jogban
is léteztek a szerzok és a konyvkereskeddk kozott kialakult olyan szerzddések, melyek az irodalmi
munkak tobbszorositését szabalyoztak. Ezen ligyletek keretében kialakult kiado6i jogot azonban csupan
a szokas védte, jogi védelemben nem részesiilt, hiszen a miivek tobbszordsitésének jogabdl eredd igény

érvényesitésére nem hogy kereset nem Iétezett, de még magardl a jogrol sem tesznek emlitést a forrasok.?

A kozépkorra azonban egyértelmiivé valt, hogy a kiaddi jogoknak az altalanos maganjogi
szabalyokkal*, valamint a keresked¢ tizletek altal kialakitott szokasokkal® torténd rendezése nem
elégséges, és egy atfogobb védelemre van sziikség. A altalanosabb szabalyozas iranti vagy alapvetden
harom okra vezethetd vissza:

1. konyvnyomtatas megjelenésére;

2. az individualizmus kialakulasara;

3. aszellemi miivek iranti tarsadalmi igényre.

A kényvnyomtatas, — amit targyi oldalként szokas nevezni
— technikai megvaldsuldsa ugyanis lehetdvé tette a miivek
nagy mennyiségben, révid idon beliil torténd sokszorositasat,
¢és igy a szellemi alkotasok aruva valasat. (Guttenberg el6tt
példaul egész Eurdpaban dsszesen par ezer konyv 1étezett, mig

a nyomtatds megjelenését kovetd Gtven éven beliil a kdnyvek

szama kozel tiz-milliora nott.°)

1 Dr. Mutschenbacher Viktor: A szerzdi jog rendszeresen eléadva, Pécsett, 1890. 1.0.

2 B. Zorina Khan: An Economic History of Copyright in Europe and the United States (in: http://eh.net/encyclopedia/article/khan.
copyright) utolso letoltés: 2013. aprilis 11.

3 Notari Tamas: A Magyar szerz6i jog fejloddése, Szeged, 2010. 21.0.

4 Kenedi Géza : A magyar szerz6i jog: Az 1884: XVI. Torvénycikk rendszeres magyarazata, valamint a vele egybefiiggé torvények és
rendeletek, Budapest, 1908. 7.0.

5 Notari: i.m. 21.0.

6 History of Copyright , (in: http://www.historyofcopyright.org/) utoso letoltés:2014.02.30.
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A konyvnyomtatds dnmagéban azonban még nem mutatkozott elégségesnek, a targyi elem mellett
szlikséges volt az alanyi oldal kialkulésa, vagyis az individualizmus megjelenése. Az individualizmussal

ugyanis feltdmadt a milivészekben a késztetés, hogy alkotdsaikkal beirjak magukat a torténelembe, és

igy az anonimitast a szellemi egyéniség, a feltlinés és a megismerés iranti vagy valtotta fel.”

Es végiil, de nem utolsé sorban nagy szerepet jatszott a folyamatban a fogyasztasi oldal megjelenése,

vagyis ,,a tarsadalmi igény, hogy az emberek szellemi produktumok birtokosai lehessenek®.?

Az elébb leirtak alapjan jol lathato, hogy a miivek iranti kereslet rohamosan nétt, ami a szellemi
alkotasokhoz kot6do megbecsiilés mellett a vagyoni védelem sziikségességét’, és ezaltal — ahogy azt mar
korabban emlitettem — egy eltérd szabalyozast hivott életre. Magyarorszagon — Eurdpa tobbi orszagahoz
hasonldéan — a kiraly olykor privilégium, olykor udvari rendelet formdjaban szabalyozta a kiadoi
jogot, amelyet kezdetben csak féiskoldknak, késdbb pedig mar magan nyomddknak is biztositott. A
kozépkori kivaltsdgokkal torténd szabalyozas mogott az az elv htizodott, miszerint az uralkod6 a miivek
felett feliigyeleti joggal rendelkezik, és igy alanyi joga a szellemi alkotdsok nyomtatasat megengedni
vagy elnyomni.'” A kivaltsaglevelekben a konyvnyomtatasra, kiadasra biztositott kizarolagos
felhatalmazas terjedelme alapjan a szabadalomnak két formaja alakult ki. Az egyik altalanossagban
biztositotta a konyvnyomatatashoz vald jogot a privilégiumot szerzének, és egyuttal mindenki mast
kizart e tevékenységbdl.! Ilyen szabadalmat szerzett példaul Johann Speier 1469-ben, Velencében.'
A privilégium masik forméja csak konkrét, a kivaltsaglevélben meghatarozott milivek nyomtatasat
tette lehetévé, természetesen e miivek vonatkozasaban mindenki mas eltiltasaval egyidejiileg.”® Igy
példaul 1584-bdl ismeretes az a tiszta-privilégium levél, amelyben a nagyszombati féiskola kizarolagos
jogot kapott a Corpus Juris Hungarici kiadaséara, azzal a zaradékkal, hogy a konyv utdnnyomésa és
jogtalan arulasa tiz arany markaval biintetendd. '* A privilégiumokkal torténd szabalyozas azonban
egy igen komoly sebbdl vérzett. Mivel a kivaltsaglevelek mindig egy-egy esetre vonatkoztak, és ily
modon kiilonféleképpen allapitottdk meg a védelem idejét, targyat, a kiado és a szerzd kozott fennallo
jogviszony tartalmat' (igaz Kenedi Géza az utolso tartalmi elem meglétét tagadta'®), lehetetlenné valt

egy egész orszagra kiterjedd altalanos szabalyozas biztositésa.

Erdekes modon az elsé orszagos szintli szabalyozas sziikségességére Takacs Adamnak a
Helytartotanacshoz intézett felkialtasa hivta fel a figyelmet.!” A reformatus lelkész beszédében

elpanaszolta, hogy Paczké pesti nyomdasz azért nem hajland6 a halotti beszédeinek a masodik kotetét

7 Mezei Péter: A szerz0i jog torténete a torvényi szabalyozasig (1884: XVI. tc.) (in: http://jesz.ajk.elte.hu/mezeil 9.html) utolsé letoltés:

2013. aprilis 11

8 Mezei Péter: A szerz6i jog torténete a torvényi szabalyozasig (1884: XVI. tc.) (in: http://jesz.ajk.elte.hu/mezeil9.html) utolsé letoltés:

2013. aprilis 11.

9 Mezei Péter: A szerz0i jog torténete a torvényi szabalyozasig (1884: XVI. tc.) (in: http://jesz.ajk.elte.hu/mezeil 9.html) utolso letoltés:

2013. aprilis 11.

10 Kenedi: i.m. 7.0.

11 Notéri: i.m. 21.0.

12Mezei Péter: A szerz6i jog torténete a torvényi szabalyozasig (1884: XVI. tc.) (in: http://jesz.ajk.elte.hu/mezeil9.html) utolsé letoltés:
2013. aprilis 11.

13 Nétari: i.m. 21.0.

14 Kenedi: i.m. 7.0.

15 Mezei Péter: A szerzoi jog torténete a torvényi szabalyozasig (1884: XVI. tc.) (in: http:/jesz.ajk.elte.hu/mezeil 9.html) utolso letoltés:
2013. aprilis 11.

16 Kenedi: i.m. 8.0.

17 Nétari: i.m. 36.0.
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kiadni, mert fél, hogy Landerer nyomdész az egész kotetet utannyomnd, pontosan ugy ahogyan azt

korabban az elsd kotet kapcsan tette. Takacs Adam, és még szamtalan hasonlé kiadé problémajat
igyekezettaz 1793. november 3-an kiadott 12157. szamu kiralyi rendelet orvosolni, amely az utinnyomast
mar nem csak pénzbiintetéssel, hanem elkobzassal valamint a szerzonek vagy jogutodjainak nytjtando
karpotlassal bilintette. A karpotlas iranti igény eléviilésére az altalanostol eltérd idétartamot a jogszabaly
azonban nem irt eld. A rendelet egy mii ugyanazon cim alatt valé uj kiadasat a szerz6 vagy jogutodjanak
a beleegyezéséhez, valamint a konyvvizsgald engedélyéhez kototte a szerzemények cenzirazasa
érdekében. Mivel a szabalyozas a kiilfoldi szerzokre nem terjedt ki, igy a kiralyi rendeletet 1794-ben
potlas kovette, amely az Ausztria és Magyarorszag kozotti egyiittmitkodést mondta ki, és a két orszag
szerz6inek kolcsonds és egyforma védelmét deklaralta.'® 1831-ben a 4232. szam udvari rendelet a
védelmet kiterjesztette a rajzokra és rézmetszetekre is a folyoiratok mellett megjelend divatképek illetve
rajzok kivételével."”

A XIX. szazad derekara fellendiilt mind az irodalmi, mind pedig a politikai élet, egyre jellemzdbbé
valtak a sajtofelszabaditasra iranyuld politikai torekvések, €s a szellemi alkotidsok iranti kereslet
novekedésével® a sokszorositas is novekedett’. A fejloddéssel egyidejlileg azonban egyre tobb panasz
érkezett a szerz6i jogok megszegésérdl, illetve az azokkal vald visszaélésekrél.? fgy példaul G.N.
Berzsenyi Déaniel 6rokoseinek engedélye nélkiil adta ki az elhunyt kolté miiveinek tobb mint a felét,
Anthologia cimmel.? Kétséget kizardban Magyarorszag megérett egy 0j szerz6i jogi torvény elfogadasara,
amelyet mind a magyar, mind pedig az osztrdk jogalkoté megérzett. A probléma csak abban allott,
hogy a két fél eltérden gondolkodott a magyar szabalyozas kérdésérdl. A Kisfaludy Tarsasag 1844-
ben egy torvénytervezetet dolgozott ki, amely pontositds céljabol Szemere Bertalanhoz keriilt. A
tervezet alapvetden 1837-es porosz szerzdi jogi torvényre valamint az 1843-as biintetdjogi koncepciora
¢épiilt. A javaslat a maga kordban Ujitonak bizonyult, hiszen kiterjesztette a torvény targyi hatalyat,
a védelmi i1d6t 6tven évben allapitotta meg, nem csak anyagi jogi, hanem eljardsjogi szabalyokat is
tartalmazott. kimondta, hogy a tuléld hazastars nem haszonélvezetet, hanem tulajdonjogot szerez az
alkotason, ¢s — ami véleményem szerint a legnagyobb valtozast jelentette — a szerzdi jog védelmét
a kozigazgatasbol a biintetdjogi birésagok hataskorébe utalta.”* ,,A kiraly azonban kitér$ leirattal
adta vissza az orszaggytlésnek a javaslatot avégbdl, hogy a karok €s rendek nagyobb vilagossag és a
mutatkozd hézagok kipotlasa tekintetébdl azt a leiratban foglalt modositasok értelmében dolgozzak at.
Az orszaggyiilés azonban id6kozben eloszolvan, a javaslat tobbé targyalas ala nem keriilt.“>* Mint az
késdbb kidertilt, a kiralyi leirat mogott nem a szakmai hianyossagok miatti aggodalom hizodott, hanem
a félelem, hogy a két orszadg kozotti jogegység vagy legalabbis joghasonldsag megsziinik. Az udvar
ugyanis a javaslat benytjtasakor mar egy 0j az 6rokos tartomanyok részére irt szerzoi jogi patens tervével
foglalkozott. A patenst 1846. oktober 19-én tették kozzé, egyrészrdl azzal a kirdlyi felhivassal, hogy a

18 Kenedi: i.m. 9.0.

19 Mezei Péter: A szerzoi jog torténete a torvényi szabalyozasig (1884: XVI. tc.) (in: http:/jesz.ajk.elte.hu/mezeil 9.html) utolsod letoltés:
2013. aprilis 11.

20 Kenedi: i.m. 9.0.

21 Nétari: i.m. 39.0.

22 Nétari: i.m. 39.0.

23 Mezei Péter: A szerz0i jog torténete a torvényi szabalyozasig (1884: XVI. tc.) (in: http:/jesz.ajk.elte.hu/mezeil 9.html) utolso letdltés:
2013. aprilis 11.

24 Nétari: i.m. 39.0.

25 Kenedi: i.m. 10.0.
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kancellar véleményes jelentést tegyen a patens Magyarorszagon val6 alkalmazhatosagarol, masrészrol
pedig azzal a felszolitassal, hogy a magyar Helytartotanacs a jelentés alapjan targyalja ujra a Szemere-
féle javaslatot a patens rendelkezéseit figyelembe véve. Ezt kovetden a kancellar és a Helytartotanacs
véleményét megfontolva a Magyar Kirdlyi Konyvbiral6 Féhivatal 1847-ben a jelentését a kiraly elé
terjesztette.’® Jaszay Pal”’ e jelentés alapjan elkészitette az ij kormanyhatosagi térvénytervezetet,
amelynek azonban az orszaggyllésen vald megvitatasara az egymasra torlodd politikai események
folytan soha nem keriilt sor. A sors irénidja, hogy ennek eredményeképpen éppen a két orszag kozotti
jogegység sziint meg, hiszen mig Ausztridban 1895-ig a patens maradt hatalyban, addig Magyarorszagon
1849-ig az 1793. évi kiralyi rendelet volt alkalmazand6. Noha az 1848-as jogalkotas keretében a XXX.
torvénycikk a szinhazakat, a XVIII. torvénycikk a nyomdakat korlatozo cenzurat torolte el, illetve
ugyanez a jogszabaly egyben kimondta a gondolat terjesztésének a szabadsagat®®, ennek ellenére a
szerzO1 jogok szabalyozasara nem kertiilt sor. Természetesen a bécsi udvar a szabadsagharc leverését
kovetden nyomban visszaallitotta az egyensulyt az 1853. majus 1-jén hatalyba 1€p6 csaszari rendelettel,
amely az osztrak polgari torvénykonyvvel egylitt az 1846. évi patenset is hatalyba 1éptette. (A patens
nalunk 1861-ig birt térvényerdvel, mig Erdélyben egészen 1884-ig hatalyban maradt.)”

Az 1861-ben jogrendezés cé€ljabol Osszehivott
Orszagbiréi Ertekezleten a szerzéi jog szabalyozisa is
szoba keriilt, de mivel e tekintetben alkotmanyos torvény
még nem volt, és az Ertekezlet tartdzkodni ohajtott az
osztrak jogallapotok atorokitésétdl, igy végiil a kdvetkezd
elvi dontést hozta: ,,Az ész sziileményei is oly tulajdont
képeznek, mely a torvény oltalma alatt all.“*° Ez a
kijelentés, noha elsd pillantasra nem tiinik korszakalkoto

gondolatnak, jelentékeny valtozast hozott a maga idejében.

Elsésorban ez az elvi kijelentés vezetett oda, hogy a szerzdi

jogok védelme a biintetdbirésagok hataskorébdl a polgari

birdsadgok hataskorébe keriilt. Fejlodést jelentett ezen til,
hogy a szellemi tulajdon fogalmanak megalkotasaval
a torvénypotlo birdi gyakorlat oridsi hatalmat kapott a kezébe . Tovabbi valtozas kovetkezett be az
utannyomas kapcsan, hiszen 1861-ben végleg eltorolték — a kdzépkori privilégiumok maradvanyaként
fennmaradt — utdnnyomas hatdsagi engedélyét. A fejléddés azonban gyakorlati szinten egyaltalan nem
érvényesiilt. A miivészek 6vakodtak e bizonytalan jogaikat peres uton érvényesiteni. Valdjaban a
bitorlas egyetlen akadalyat a koztudat alakitotta ki, amely szerint a plagium, a szerzd6i jogok megsértése
gyalézatos dolog, és tarsadalmilag elitélendd. Igy mivel alig keriilt jogeset a birdsagok elé, a biroi
gyakorlat sem tudott fejlddni (annak ellenére sem, hogy pontosan ez lehetett volna az 1861-évi elvi

kijelentés egyik legkomolyabb kdvetkezménye).?!

26 Kenedi: i.m. 10.0.

27 Notari: i.m. 40.0.

28 1848. évi XVIIL. térvénycikk 1§
29 Kenedi: i.m. 10-11.0

30 Kenedi: i.m. 11.0.

31 Kenedi: i.m. 11.0.
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1867-ben a Kisfaludy Tarsasag a masodik térvénytervezetét dolgozta ki, ami azonban a magyar

blintetdjogi koncepcid hianya miatt a kezdetektdl halalra volt itélve. A torvénytervezetnek a Magyar
Képzémiivészeti Tarsasag altal atdolgozott, a miivészetekre vonatkozod része pedig csak az igazsagiigyi-

minisztériumig jutott el.*?

A szerz6i jogi torvény megalkotdséban a kovetkezd 1épést a Magyar Irok és Miivészek Tarsasaga
tette meg. 1874-ben Kovats Gyula vezetésével egy Gijabb, az 1870-es német birodalmi térvényen alapuld
tervezetet nyujtottak be, amelyet azonban az 1875. évi kereskedelmi torvény kodifikacioja hattérbe
szoritott, annak ellenére, hogy e torvényjavaslat a magyar igényekre, az 6nallé szabalyozast igényld
magyar ¢életre volt kiilonds tekintettel.® Fontos azonban megjegyezniink, hogy a kereskedelmi torvény
egyaltalan nem volt mentes a szerzdéi joggal kapcsolatos rendelkezésektdl. Az 1875. évi XXXVII.
torvénycikk. II. rész 8. cimében szabdlyozta a kiado €s az ir6 kozotti jogviszonyt. Definidlta a kiadoi
tigylet fogalmat, a szerz0dés tartalmat, keletkezését ¢s megsziinését, meghatarozta a két fél jogait és

kotelezettségeit, valamint rendelkezett a tiszteletdijrol €s a felelosségtanrol.™

A XIX. szézadi kodifikacios kisérleti hullam végiil a Kisfaludy Tarsasdg harmadik probalkozasaval
zarult. A Tarsasag a Magyar Tudomanyos Akadémiaval szovetkezve Arany Laszlot bizta meg a tervezet
kidolgozasaval. A javaslat a harom német birodalmi torvényrdl vett mintat, és egységesen szabalyozta
az irodalmi, miivészeti és fényképészeti szerzdi jogot. A tervezetet el0szor a Magyar Tudomanyos
Akadémianak, azt kovetden Pauler Tivadar igazsagiigyi-miniszternek terjesztették eld, mig végiil
1882. november 20-an a képviseldhaz elé nyujtottak be. ,,A javaslat végsé szovegét 1884. marc.
12-én hitelesitette a képviseldhaz, a férendihaz pedig marc. 28-an valtozatlanul elfogadta.”*® Az
uralkodo végiil 1884. majus 7-én hirdette ki az els6 magyar szerzdi jogi torvényt, az 1884. évi XVIL.
torvénycikket.’” A torvény legfébb erénye az volt, hogy elvetette a régi felfogast tiikkr6z6 szellemi
tulajdonjog koncepcidjat és a szerz6i jogot 6nallo egységes jogként szabalyozta®®, elismerve ezzel,
hogy a szerzdi jog nem egyenlé a miivésznek az alkotdsan fennallo tulajdonjogéval, hanem egyfajta,

részjogositvanyokbdl felépiild kiilon jogként irhato le.

A hosszu kodifikacios folyamat ellenére e jogszabaly nem volt til hosszu életli. A folyamatos
technikai fejlédés, az 1884. évi X VI tc. hianyossagai, pontatlansagai, valamint a Berni illetve a Rémai
Egyezményhez val6d csatlakozas iranti vagy arra késztette a jogalkotdt, hogy egy ujabb torvényt, az
1921. évi LIV. torvénycikket fogadjon el. Az 1921. évi LIV. térvénycikket még két szerzoi jogi torvény
kovette, amelyek koziil az 1999. évi LXXVI. torvény a mai napig hatalyos.

32 Kenedi: i.m. 13.0.

33 Notari: i.m. 41.0.

34 Mezei Péter: A szerz0i jog torténete a torvényi szabalyozasig (1884: XVI. tc.) (in: http:/jesz.ajk.elte.hu/mezeil 9.html) utolso letdltés:
2013. aprilis 11.

35 Kenedi: i.m. 14.0.

36 Kenedi: i.m. 14.0.

37 Notari: i.m. 41.0.

38 Kenedi: i.m. 30.0.
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A Magyar Allam-és Jogtorténeti Tanszék
(zakkird pilvzatot hirdet
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A TDK tervezett programja a 2013/2014-es tanév II. félévében

Februar 19. 18:00

Evfolyamdolgozatot kell irnom, segitség!

Februar 26. 18:30

Eo6tvos Szalon

Marcius 5. 18:00

Négyesi Lajos: Mohacs — mi rejlik a felszin alatt?

Marcius 12. 18:00

Csap6 Csaba: Ferenc Jozsef és a kiegyezés

Marcius 19. 18:00

Ungvary Krisztian: Az tigynokkérdés Magyarorszagon (szervezés alatt)

Marcius 26.

IMEI latogatas (zartkori)
Aprilis 2.
Bortonlatogatas

A programon valo részvétel eldzetes regisztracidhoz kotott!

Aprilis 9. 18:00
OTDK dolgozatok bemutatasa I.

Aprilis 16-22.

@i

Tavaszi sziinet I THH

Aprilis 23. 18:00

OTDK dolgozatok bemutatésa II.

Aprilis 29.
YOU MAJT WIN 5

Madjus 7. 18:00

Vizsgafelkészito

A programok idépontja valtozhat, az aktualis informaciokat megtalalod

a www.majt.hu—n, a tanszék hirdetétablain vagy a Facebook oldalunkon!
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fHliert gqyere MAJT TDR -ra?

- mert magyar jogtorténeti diakkoriink az értékes tudomanyos munka és a jo hangulatu egytittlét
sajatos otvozete
- a tanulsagos eléadasokbol és programokbol olyan plusz informacidokkal gazdagodhatsz,
amelyek tovabbi tanulmanyaid és munkad soran segitségedre lehetnek
- lehetdséged nyilik az egyetemi oktatok személyes megismerésére €s a veliik vald kotetlen
beszélgetésre
- az egyetemi kavargasban nyersz egy biztos pontot, egy ,,békés szigetet”, ahol egy szlikebb barati
csoportban dolgozhatsz, gondolkozhatsz, valamint nyerhetsz értékes tanacsokat a felsobb évesektdl az
egyetemi ¢letben val6 eligazodashoz
- batoritunk az egyiitt gondolkodasra, a vitara, a tudomanyteriilettel valé6 mélyebb foglalkozasra,

publikalasra akér szoban a TDK {ilésein, akar irasban a Joghistoriaban

tudomany e baratsag e programok e vitakér ¢ MAJT TDK
minden héten szerdan 18 orakor

Figyeld programjainkat a www.majt.hu—n, a tanszék hirdetotablain vagy a Facebook oldalunkon!
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