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Foly·iratunkba tov§bbra is szeretettel v§rjuk minden publik§lni v§gy· 

hallgat· tudom§nyos ig®nyŪ munk§j§t, legyen annak t®m§ja ak§r a magyar, 

ak§r az egyetemes §llam- ®s jogtºrt®net. 
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Kedves  Olvas·ink! 

Szeretettel kºszºnt¿nk Benneteket a Joghist·ria szerkesztŜi 

nev®ben! 

Foly·iratunk az Eºtvºs Lor§nd Tudom§nyegyetem ćllam - ®s 

Jogtudom §nyi Kar Magyar ćllam - ®s Jogtºrt®neti Tansz®k Tudom§-

nyos Di§kkºr®nek hivatalos lapja , amelyben nemcsak demonstr §-

torink kapnak lehet Ŝs®get tudom §nyos ig®nnyel megszerkesztett 

mŪveik publik§l§s§ra, hanem egyetem¿nk azon hallgat·i is, akik sze-

retn®k az alkotm§nytºrt®neti ®s jogtºrt®neti vonatkoz§s¼ kutat§saik 

eredm®ny®t m§sok sz§m§ra is hozz§f®rhetŜv® tenni.  

C®lunk egy olyan foly·irat megjelentet®se, amely al§t§-

masztja azon §ll§spontunkat, miszerint a jogtºrt®net l®tjogosults§ga 

a mai vil§gban is megk®rdŜjelezhetetlen.  Amellett, hogy a Joghist·-

ria megjelen®se szolg§lja a tudom§nyos ismeretek min®l szelesebb 

kºrben tºrt®nŜ terjeszt®s®t, c®lja a hallgat·k ®s a Magyar ćllam - ®s 

Jogtºrt®neti Tansz®k kºzºtti kapcsolat kialak²t§s§nak ®s elm®ly²t®s®-

nek elŜseg²t®se is. Rendszeresen kºzl¿nk h²reket tudom§nyos di§kkº-

r¿nk fontosabbak ¿l®seinkrŜl, illetve t§j®koz·dhattok tervezett f®l-

®ves programunkr·l is. Ezen ®vfolyam kezdet®tŜl ¼jabb rovatokat 

szeretn®nk ind²tani, amelyek c®lja elsŜsorban a kultur§lis ®s kºzºss®gi 

ismeretek terjeszt®se, valamint a tudom§nyos eredm®nyek kºzvet²-

t®se a hallgat·k ir§ny§ba. Fontosnak tartjuk azt is kiemelni , hogy  a  

Joghist·ria az ELTE ćllam- ®s Jogtudom§nyi Kar§nak egyetlen olyan 

hallgat·k §ltal szerkesztett foly·irat§nak tekinthetŜ, amely hallgat·-

ink tudom§nyos cikkeinek megjelentet®s®t szolg§lja.  

Ennek megfelelŜen foly·iratunkba tov§bbra is szeretettel v§r-

juk minden publik §lni v§gy· hallgat · tudom §nyos ig®nyŪ munk§j§t, 

legyen annak t §m§ja ak§r a magyar, ak §r az egyetemes §llam - ®s 

jogtºrt®net.  A TDK h²rekben a Tansz®k Tudom§nyos Di§kkºr®nek min-

dennapi tev®kenys®g®rŜl ®s munk§j§r·l kaphattok bŜvebb t§j®koz-

tat§st. A Jog ®s kult¼ra rovatunkban k¿lºnbºzŜ jogi vonatkoz§s¼ fil-

mekrŜl, kºnyvekrŜl ®s ki§ll²t§sokr·l szerezhettek tov§bbi inform§ci·-

kat. A Jogtºrt®neti ®rdekess®gek rovatunkban pedig sz§mos jogtºr-

t®neti vonatkoz§s¼ inform§ci·val gazdag²thatj§tok tud§sotokat. 

V®gezet¿l szeretn®nk megkºszºnni nagylelkŪ t§mogat·ink, 

²gy a Magyar Orsz§gos KºzjegyzŜi Kamara, a Magyar ¦gyv®di Ka-

mara, a Nagy ®s Tr·cs§nyi ¦gyv®di Iroda,  valamint  a Kov§cs ¦gyv®di 

Iroda  adom§ny§t, errŜl bŜvebben a 45. oldalon olvashat tok.  

Kellemes olvas§st k²v§nunk!  
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Az ćllami Sz§mvevŜsz®k ellenŜrz®si tev®kenys®ge 

Ċrta: CSIKI GERGELY 

ElŜzŜ ²r§somban az ćllami Sz§mvevŜsz®k elsŜ 

elnºk®nek, Gajz§g· Salamon megv§laszt§-

s§nak kºr¿lm®nyeit mutattam be, amikor a 

szakmai r§termetts®get fel¿l²rja a politikai 

helyzet. Hi§ba tŪnt es®lyesnek Weninger 

Vince, a sz§mvevŜsz®k szakmai feladatainak 

kidol goz·ja az elsŜ elnºk szem®ly®re, a tºr-

v®nytervezet vit§j§nak elh¼z·d§sa, a felsŜh§z 

elt®rŜ v®lem®ny®hez tºrt®nŜ ragaszkod§sa 

miatt  kompromisszumra volt sz¿ks®g. Ċgy ke-

r¿lt k®pbe Gajz§g· Salamon.1 Jelen dolgoza-

tomban a sz§mvevŜsz®k kezdeti ellenŜrz®si 

tev®kenys®g®t igyekszem bemutatni, fŜk®nt 

arra koncentr§lva, hogy a tºrv®nyi felhatal-

maz§s mellett mik®nt alakult §t ez a munka. 

ElŜtte ®rdemes k®t felhatalmaz§ssal foglalkoz-

nunk, mert ezek a fogalmak szorosa n kapcso-

l·dnak a kºlts®gvet®shez. 

 

Felhatalmaz§sok (Appropriatio ®s indemnit§s) 

 

E k®t fogalom nem a sz§mvevŖsz®k mun-

k§j§hoz kapcsol·dik kºzvetlen¿l, hanem ink§bb az 

§llami kºlts®gvet®s elfogad§s§hoz, de az ®ves kºlt-

s®gvet®s teremti meg az Ćllami Sz§mvevŖsz®k el-

lenŖrz®si tev®kenys®g®nek p®nz¿gyi alapj§t. A 

kºlts®gvet®si tºrv®ny, amely elŖszºr az 1868. ®vi 

XXVIII. tºrv®nycikkben testes¿lt meg, fejezet, 

c²m ®s rovat szerint tartalmazta az elŖ²r§sokat ®s a 

tervezett kiad§sokat. A kºlts®gvet®si tºrv®ny azon-

ban nemcsak gazd§lkod§si tervet tartalmaz, hanem 

felhatalmaz§st is ad a korm§nynak a bev®telek be-

szed®s®re, illetve a kiad§sok megt®tel®re. Ez a fel-

hatalmaz§s az appropriatio, aminek keret®ben az 

orsz§ggyŤl®s megszavazza a kºlts®gvet®st, ®s v®g-

rehajt§s§ra felhatalmaz§st ad a korm§nynak. En-

nek alapj§n v§lik jogosultt§ a korm§ny arra, hogy 

a kºlts®gvet®si tºrv®nyben elŖ²rt bev®teleket be-

szedje, ®s a kºzp®nzeket az ugyanezen tºrv®nyben 

megjelºlt kiad§sokra ford²thatja. A beszed®sre 

val· felhatalmaz§s az appropriatio, m²g a kiad§-

sokr·l a korm§ny a z§rsz§mad§s keret®ben ad sz§-

mot az orsz§ggyŤl®snek. Ez ut·bbiban jut kiemel-

kedŖ szerep az Ćllami Sz§mvevŖsz®knek. 

Az appropriatio megtagad§s§val az or-

sz§ggyŤl®s kinyilv§n²tja, hogy a korm§nyt alkal-

matlannak tal§lja feladat§nak ell§t§s§ra, ez®rt a 

korm§ny vagy lemond, vagy felhatalmaz§s n®lk¿l 

folytatja mŤkºd®s®t, amivel viszont az §llam tºrv®-

nyeit ny²ltan megs®rti. Ilyen esetben pedig az or-

sz§ggyŤl®s int®zkedhet a korm§ny tagjainak politi-

kai ®s b¿ntetŖjogi felelŖss®gre von§sa ir§nt.  

M§s a helyzet akkor, ha az orsz§ggyŤl®s a 

kºlts®gvet®si tºrv®nyt az®rt nem tudja let§rgyalni, 

mert a kºlts®gvet®si tºrv®nyjavaslat elfogad§sa 

k®shet, azaz az orsz§ggyŤl®s nem tudja idŖben na-

pirendj®re tŤzni, vagy az orsz§ggyŤl®si k®pviselŖk 

tºbbs®ge a v®gszavaz§sn§l nem fogadja el a javas-

latot. Ez a szitu§ci· azonban nem eredm®nyez fel-

t®tlen¿l alkotm§nyos v§ls§got, csup§n azt jelzi, 

hogy december v®g®ig nincs j·v§hagyott kºlts®g-

vet®se az orsz§gnak, ez®rt az ¿gyek tov§bbi vite-

l®re (ad·k beszed®s®re ®s a kiad§sok teljes²t®s®re) 

a korm§ny tºrv®ny ¼tj§n megadhat· ideiglenes fel-

hatalmaz§st (indemnit§st) k®r az orsz§ggyŤl®stŖl, 

az elŖzŖ ®vi kºlts®gvet®s keret®ben. Ezt az orsz§g-

gyŤl®sek rendszerint 3ð6 h·napra szokt§k meg-

adni ®s az ebben az idŖszakban tev®kenykedŖ kor-

m§nyok majd minden ®vben fordultak ehhez a 

sz¿ks®gmegold§shoz.2 

A kºlts®gvet®st az orsz§ggyŤl®s ®vente fo-

gadja el, m²g az Ćllami Sz§mvevŖsz®k munk§j§t 

k¿lºn tºrv®ny alapj§n v®gzi, de munk§j§nak 

anyagi alapj§t az ®venk®nt elfogad§sra ker¿lŖ kºlt-

s®gvet®si tºrv®nyben biztos²tott, ºn§ll· fejezetben 

meghat§rozott ºsszeg teremti meg. A felhaszn§l-

hat· p®nzºsszeg kezdetben §tal§nyk®nt egy ºsz-

szegben, m²g k®sŖbb ez dologi kiad§sokra, b®rkºlt-

s®gre ®s nyugd²jfedezetre bontva ker¿lt meghat§-

roz§sra. 
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Jogszab§lyi felhatalmaz§s az ellenŜrz®sre 

 

 Az 1870. ®vi XVIII. tc szerint az Ćllami 

Sz§mvevŖsz®k a korm§nyt·l f¿ggetlen, ºn§ll· ha-

t§skºrrel felruh§zott szervezet. A sz§mvevŖsz®k 

feladata az §llam bev®teleinek ®s kiad§sainak, az 

§llamvagyonnak, az §llamad·ss§g kezel®s®nek ®s 

az §llam sz§mvitel®nek ellenŖrz®se volt. Az §llami 

sz§mvevŖsz®kn®l vezett®k az §llami fŖkºnyvet a 

kettŖs kºnyvvitel szab§lyai szerint. A fŖkºnyvi 

sz§ml§k megfeleltek az §llami kºlts®gvet®s fejeze-

teinek, c²meinek, rovatainak ®s t®teleinek. Ezzel 

ºsszef¿gg®sben a miniszt®riumok sz§mviteli ki-

mutat§saikat Ăegybe§ll²t§s ®s ellenŖrz®s v®gettò 

havonta megk¿ldt®k az §llami sz§mvevŖsz®knek, 

amely a kºzigazgat§s minden §g§ban nyilv§ntar-

totta ®s ellenŖrizte, hogy: 

 

¶ minden sz§mad§s a sz§mviteli rendszer szerint 

kellŖleg igazoltatik-e? 

¶ minden utalv§nyoz§s csak az §llam kºlts®gve-

t®s®t meg§llap²t· tºrv®ny felhatalmaz§sa alap-

j§n, s e tºrv®ny rendeletei szerint t®tetik-e? S 

ehhez k®pest: az utalv§nyoz§sok megfelelnek-

e a kºlts®gvet®si tºrv®nyben meg§llap²tott fe-

jezeteknek, c²meknek ®s rovatoknak. 

¶ a kiad§sok nem haladt§k-e fºl¿l az enged®lye-

zett ºsszegeket? S v®gre: 

¶ vajon minden megtakar²t§s csup§n a tºrv®ny 

§truh§z§si rendelete szerint kezeltetik-e? 

 

 Kiterjed a sz§mvevŖsz®k ellenŖrz®si tev®-

kenys®ge az §llam §ltal felvett vagy felveendŖ hi-

telekre, bele®rtve a fºldmentes²t®si ad·ss§got ®s a 

v§lts§g kºtv®nyeket is. Fel¿gyeli a nyugd²jaz§si 

szab§lyok betart§s§t. Elk®sz²ti az elŖzŖ ®vre vonat-

koz· §llami z§rsz§mad§st, ®s az §llami vagyon 

®venk®nti m®rleg®t. Fel¿gyeli a sz§mviteli szab§-

lyok betart§s§t.3 

 A sz§mvevŖsz®k ezen feladatainak elv®g-

z®s®hez a tºrv®ny jogos²tv§nyokat is biztos²tott. 

Ezek a jogos²tv§nyok az ellenŖrz®si tev®kenys®g 

min®l pontosabb, szakszerŤbb elv®gz®s®hez kap-

csol·dnak. Ilyen jogos²tv§nyok a sz®leskºrŤ irat-

betekint®s (minden okiratot ®s kimutat§st az ellen-

Ŗrz®st v®gzŖknek §t kell adni), felvil§gos²t§s ad§sa 

(meg kell magyar§zni, hogy mi®rt k®sz²tette el ¼gy 

az ellenŖrzºtt iratokat, kimutat§sokat annak k®sz²-

tŖje), illetve helysz²ni vizsg§lat tart§sa. 

 

Konkr®t ellenŜrz®si tev®kenys®gek 

 

1. Z§rsz§mad§s fel¿lvizsg§lata: 

 

 Az §llami sz§mvevŖsz®k elsŖ munk§i kºz® 

tartozott a P®nz¿gyminiszt®rium §ltal k®sz²tett 

1867, 1868 ®s 1869 ®vekre k®sz²tett z§rsz§mad§-

sok fel¿lvizsg§lata, amelyekre a k®pviselŖh§z 

adott megb²z§st. A sz§mvevŖsz®k 1871. j¼lius 3.-

§n leadta az 1867-1868 ®ves z§rsz§mad§sra, m²g 

1871. szeptember 13-§n pedig az 1869. ®vi z§r-

sz§mad§shoz tett jelent®seit a k®pviselŖh§z r®-

sz®re, amelyeket a minisztertan§cs r®sz®re is meg-

k¿ldºtt. A korm§ny 1872 febru§rj§ban reag§lt a h§-

rom anyagra.4  

 A sz§mvevŖsz®ki jelent®sekbŖl kitŤnik, 

hogy Ŗk az ®rv®nyes sz§mviteli elŖ²r§sok kºvetke-

zetes betart§s§ra tºrekednek. Nagy hangs¼lyt he-

lyeznek arra, hogy az egyes adatokat al§t§maszt· 

bizonylatokat is ellenŖrizz®k ®s tºbb meg§llap²t§-

suk, ezek hi§nyoss§gaib·l, vagy az abban foglaltak 

elt®rŖ ®rtelmez®s®bŖl fakadt. Meg§llap²that· az 

iratokb·l az is, hogy az §ltaluk tapasztalt hi§nyos-

s§gokr·l azonnal t§j®koztatt§k az illet®kes minisz-

t®riumot, majd a minisztertan§csot. 

 A minisztertan§cs reakci·j§b·l azonban 

tºbb ®rdekess®g is kider¿l a k®t test¿let viszony§-

r·l. A korm§ny nem ismeri el a sz§mvevŖsz®k §ltal 

felt§rt hib§kat. N®h§ny esetben kidombor²tja a 

sz§mvevŖsz®k azon magatart§s§t, hogy az a javas-

lat§t nem megfelelŖ bizonylatra alapozta, majd 

amikor megkapta a megfelelŖ iratot, el§llt jelz®s®-

tŖl. M§s esetekben t®vesen ®rtelmezi a sz§mviteli 

elŖ²r§sokat a sz§mvevŖsz®k, ®s ebbŖl fakadnak a 

meg§llap²t§sai. Ezen meg§llap²t§sainak m·dos²t§-

s§ra sz·l²tja fel a minisztertan§cs a sz§mvevŖsz®-

ket, mielŖtt a v®gleges jelent®st elk¿lden® a k®pvi-

selŖh§znak. A minisztertan§cs ezen felh²v§sa s¿ket 

f¿lekre tal§lt, mert a sz§mvevŖsz®k f¿ggetlens®g®-

nek hangs¼lyoz§sa mellett visszautas²totta ezt. 

Mindenesetre a minisztertan§cs nem n®zte j· 
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szemmel az ¼jonnan alakult szervezet tev®kenys®-

g®t. A minisztertan§cs a k®pviselŖh§z el® terjesz-

tett ®szrev®teleiben hangoztatta, hogy a felmer¿lt 

k®rd®sekben a v®gsŖ §ll§sfoglal§s a tºrv®nyhoz· 

test¿letet illeti.  

A parlamenti dºnt®s e k®rd®sben azonban 

igencsak v§ratott mag§ra. H§rom ®vnek kellett el-

telnie ahhoz, hogy a k®pviselŖh§z z§rsz§mad§si bi-

zotts§ga 1875-ben beny¼jtsa ï egy®bk®nt az ¿gy 

meritum§t val·j§ban nem is ®rintŖ ï v®lem®ny®t a 

sz§msz®k ºsszefoglal· jelent®seirŖl. A gr®mium 

ugyanis a sz§mvevŖsz®k ®s a korm§ny kºzºtt ki-

alakult konfliktust nem oldotta fel. J·llehet a k¿-

lºnbºzŖ sz§mad§sok, sz§m²t§sok ellenŖrz®s®t 

nagy kºr¿ltekint®ssel ®s precizit§ssal v®gezte a 

z§rsz§mad§si bizotts§g, de ®ppen a l®nyegi k®rd®s-

ben, a sz§mvevŖsz®k hat§skºr®nek vit§j§ban nem 

foglalt §ll§st, mondv§n: ĂA z§rsz§mad§si bizotts§g 

a ministertan§cs ®s a sz§msz®k kºzºtt az ut·bbi ha-

t§skºr®re vonatkoz·lag felmer¿lt elvi elt®r®s tagla-

l§s§ba, sem az id®zett tºrv®nyczikk idev§g· int®z-

ked®seinek ®rtelmez®s®ben ez¼ttal nem bocs§tko-

zik, amennyiben ezen k®rd®snek cz®lszerŤ ®s ala-

pos megvitat§sa ®s eldºnt®se akkor fog leghelye-

sebben eszkºzºltetni, mikor a k®pviselŖh§z az §l-

lami sz§mvitelrendszere ir§nt ®s ezzel kapcsolato-

san az §llami sz§mvevŖsz®k ¿gykezel®s®nek szab§-

lyoz§s§r·l sz·l· tºrv®nyjavaslatot veend t§rgyal§s 

al§."5 

 

2.Vizsg§latok bejelent®sre 

 

Az Ćllami Sz§mvevŖsz®k azonban nem-

csak a z§rsz§mad§sokat vizsg§lta b¿rokratikusan, 

hanem minden felk®rt vizsg§latban ®rv®nyes²tette 

ezt a szeml®letet. K®t, a gºdºllŖi kir§lyi kast®lyhoz 

kapcsol·d· p®ld§val szeretn®m ezt al§t§masztani. 

Az elsŖ p®lda a legapr·l®kosabb kºlts®g-vizsg§la-

tot jellemzi, ahol mindenbe belekºtnek, amit egy 

hivatalnok nem oda tartoz· kiad§snak tart. A m§-

sodik p®ld§val egy ¼j m·dszer elsŖ alkalmaz§s§r·l 

besz®lhet¿nk, amikor a nyeres®gess®get nem a 

konkr®t sz§mokb·l hat§rozzuk meg, mert ilyen 

sz§mok m®g nincsenek, hanem keres¿nk hasonl· 

helyzeteket ®s azok eredm®nyeit vet²tj¿k a konkr®t 

¿gyre. Ez ut·bbi esetben azonban j·l kell megv§-

lasztani a viszony²t§sban szereplŖ helyzeteket. 

 

1872 

 

Minden §talak²t§shoz, ¼j ®p²tkez®shez ver-

senyt§rgyal§st kellett ki²rni az iparosok ®s ®p²t®si 

v§llalkoz·k sz§m§ra. Term®szetesen a ki²r§shoz ®s 

a megkºtºtt alkuhoz is kellett a miniszt®riumi j·-

v§hagy§s, melyet az ottani sz§mvevŖs®g is v®lem®-

nyezett. 

 Nehez²tette a helyzetet, hogy a helyi v§l-

lalkoz·k §llami p®nzeket szimatolva, mintegy kar-

tellba l®pve igyekeztek az §rakat felverni. Ez tºr-

t®nt az ¼j valk·i erd®szh§z ®p²t®s®re ki²rt Ă§rlejt®-

senò, ahogy ekkor a versenyt§rgyal§st nevezt®k. 

Az Orbay D®nes m®rnºk §ltal ºsszecsŖd²tett v§l-

lalkoz·k a javasolt ºsszegn®l 40%-kal kºveteltek 

tºbbet. Erre a j·sz§gigazgat· Ă§rlejt®siò t§rgyal§s 

n®lk¿l olyan v§llalkoz·val, (Waldmann Jakabbal) 

kºtºtt meg§llapod§st a tervezett §ron, aki nem §llt 

az elŖzŖekkel meg§llapod§sban. L®p®s®rŖl term®-

szetesen t§j®koztatta feletteseit. Ezut§n az Orbay 

§ltal ambicion§ltak is k®szek lettek volna kedve-

zŖbb alkura, §m a meg§llapod§st m§r megkºtºtt®k. 

Orbay ezt, mint tºrv®nyellenest megkifog§solta. 

Kiv§ltotta az Ćllami Sz§mvevŖsz®k mindenre ki-

terjesztett vizsg§lat§t az uradalomban. JegyzŖ-

kºnyvekben rºgz²tett®k a j·sz§gigazgat· tºr-

v®nybe ¿tkºzŖ l®p®seit az ®p²tkez®sekn®l, de ezen 

t¼l is minden kiad§st ®s beszerz®st megkifog§sol-

tak. Fºlºsleges kiad§snak minŖs²tett®k a kialak²tott 

miniszteri sz§ll§shelyre beszerzett teafŖzŖt, hajke-

f®ket, kºrºmkef®ket, f®sŤket. Megr·tt§k a j·sz§g-

igazgat·t, mert az ¼j j·sz§gigazgat·i irod§ba 2 da-

rabot petr·leuml§mp§t beszereztetett. Enn®l kem®-

nyebb kritik§t v§ltott ki, hogy az irod§ba beszerzett 

k®t irattart· szekr®ny ®s k®t irat§llv§ny nem az ol-

cs·bb term®kek kºz¿l lett kiv§lasztva.  

 A j·sz§gigazgat· azon ®rvel®se, hogy az 

irod§ban az uralkod· ®s k²s®rete is megfordul, 

semmit nem nyomott a latban. A szŖrsz§lhasogat· 

magatart§s legpregn§nsabb kifejezŖd®se az volt, 

hogy az ¼jonnan ®p²tett titk§ri lak kifest®s®re kºl-

tºtt 37 Ft-ot egy 1829-es (!) udvari leiratra hivat-
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kozva tºrv®nytelennek tartott§k, mivel a leirat sze-

rint a szob§k kifest®se a lak·kat terheli. Gajz§g· 

Salamon, az Ćllami Sz§mvevŖsz®k elnºke ez®rt fel 

is sz·l²totta a p®nz¿gyminisztert, hogy ezt az ºsz-

szeget a kincst§rnak kºteles megt®r²teni. Hason-

l·an minŖs²tett®k az igazgat·i iroda kifest®s®nek 

kºlts®geit is. A vizsg§latot kºvetŖen a sz§mvevŖ-

sz®k elnºke kifog§sait megk¿ldte a p®nz¿gymi-

niszternek, aki hivatalnokain kereszt¿l igazol· je-

lent®sek sor§ra utas²totta a j·sz§gigazgat·t. Ezut§n 

a miniszter megk¿ldte v§lasz§t, melyre kºvetkezett 

a sz§mvevŖsz®k viszontv§lasza. Term®szetesen 

mindenben ut·bbinak volt Ăigazaò. Mindez term®-

szetesen kellemetlen helyzetbe hozta a miniszt®-

rium illet®keseit, ennek kºvetkezt®ben Ŗk pedig a 

j·sz§gigazgat·t.6 

 

1873 

 

 Hamarosan megsz¿lettek a dºnt®sek az ºn-

§ll· gºdºllŖi j·sz§gigazgat·s§g felsz§mol§s§ra. 

Ezt a miniszt®rium sz§m§ra a tisztikar alkalmatlan-

s§g§nak kimond§sa mellett elsŖsorban a v§rt jºve-

delmek elmarad§sa igazolta. A p®nz¿gyminiszt®-

rium m®g tov§bbi l®p®seket tett, a b®rbead§st leg-

ink§bb szorgalmaz· sz§mvevŖsz®ket is megkeres-

t®k, hogy mutassa ki a hagyom§nyosan b®rben l®vŖ 

®s a gºdºllŖi uradalom jºvedelmei kºzti k¿lºnbs®-

get.Az Ćllami Sz§mvevŖsz®k tºrt®netesen kimu-

tatta, hogy a nagyj§b·l azonos ter¿letŤ uradalmak 

kºz¿l 1868 ®s 1872 kºzºtt a gºdºllŖiben 1 kh-ra 60 

kr., az ·budaiban 11 Ft, a kulaiban pedig 18 Ft 

tiszta jºvedelem esett. Az ut·bbi kettŖ b®rlŖk ke-

z®n volt. A v®lem®nyt t®nyk®nt fogadt§k el, holott 

a gºdºllŖi adatok nem egyeztek a meghivatkozott 

miniszt®riumi sz§mvevŖs®g adataival. Tov§bb§ az 

ºsszehasonl²t§s teljesen irre§lis volt, mivel a kiv§l· 

b§cskai termŖfºldek jºvedelm®t nem lehet a gºdºl-

lŖi sil§ny minŖs®gŤekhez hasonl²tani, r§ad§sul a 

b§cskulai uradalom az §llam r®sz®rŖl minim§lis r§-

ford²t§ssal mŤkºdºtt.  

 Az ·budai uradalommal tºrt®nt ºsszeha-

sonl²t§sn§l hasonl· a helyzet, mivel annak szolnoki 

isp§ns§g§hoz tartozott az ottani s·hivatal ®s a Tisza 

menti §rter¿letek hasznos²t§sa, tov§bb§ Bud§n ®s 

Pesten sz§mos reg§l® bev®telekkel rendelkezett a 

Luk§cs-f¿rdŖtŖl az ¼jpesti haj·gy§r ®s kikºtŖ b®r-

bead§s§ig, nem is eml²tve, hogy a Perb§l, Tºk, 

Zs§mb®k hat§r§ban l®vŖ fºldek is l®nyegesen job-

bak voltak, mint a gºdºllŖiek. Arr·l meg v®gleg 

megfeledkezett a sz§mvevŖsz®ki kimutat§s, hogy 

GºdºllŖnek ï k¿lºnºs helyzet®bŖl kºvetkezŖen ï 

1867-tŖl nem egy b®rbe adott gazdas§g kiad§sait 

kellett fedeznie, hanem a kir§lyi csal§d k®nyelm®t. 

N®mi miniszt®riumi m·dos²t§sok ut§n s¿rgŖsen 

sz¿lettek a tov§bbi l®p®sek. Elk®sz²tett®k a Ferenc 

J·zsefhez tºrt®nŖ felterjeszt®s szºveg®t.  

 A felterjeszt®s a k®t j·sz§gigazgat·s§g 

egyes²t®s®nek javaslat§t tartalmazta, ®s az isaszegi, 

kerepesi gazdas§gok b®rbead§s§t, esetleg a m§-

csait. R®szletes kimutat§st is csatoltak az egyes²t®s 

folyt§n bekºvetkezŖ kºlts®g megtakar²t§s§r·l ®s a 

v§rhat· jºvedelembeli tºbbletekrŖl. A felterjeszt®s 

egyik kritikus pontja Beniczky j·sz§gigazgat· 

volt, akit az uralkod· megkedvelt, ®s 1871-ben ka-

mar§si c²mmel t¿ntetett ki. Ezt tudva ²gy sz·l a 

p®nz¿gyminiszter felirata: ĂA fenn elŖadottak 

alapj§n a legm®lyebb tisztelettel b§torkodom cs§-

sz§ri ®s apostoli kir§lyi Fels®gedhez azon h·dolat-

teljes k®r®ssel fordulni; m®lt·ztass®k legkegyelme-

sebben megengedni, hogy Beniczky Ferenc cs. kir. 

kamar§s ®s p®nz¿gyi tan§csos, gyakori betegeske-

d®se §ltal indokolt k®relme folyt§n tan¼s²tott buz-

galm§nak legnagyobb elismer®se mellett az igaz-

gat·i §llom§st·l felmentetv®n.ò 7 Beniczky Ferenc 

kºzben szeptember 2-§n beny¼jtotta lemond§s§t 

tart·s betegesked®seire hivatkozva. Azt is megem-

l²ti, hogy az uradalmat b®rbe fogj§k adni, ®s B®cs-

ben l®trehozz§k a vad§szati hivatalt, ®s ez®rt r§ m§r 

nem lesz sz¿ks®g. Ezut§n megk®ri a p®nz¿gymi-

nisztert, hogy Ăa m¼ltra n®zveò minden tov§bbi fe-

lelŖss®gtŖl mentse fel. A volt j·sz§gigazgat·t 

azonban semmilyen v§ddal nem illett®k a kºvetke-

zŖkben sem.8 

 

¥sszefoglal§s 

 

Az Ćllami Sz§mvevŖsz®k megalak²t§s§val 

a dualizmus kori tºrv®nyhoz§s jelentŖs eredm®nyt 

kºnyvelhetett el. Nemcsak az osztr§k gyºkerektŖl 

tºrt®nŖ szak²t§s egyik §llom§sa volt a szervezet l®t-

rehoz§sa, de seg²ts®get jelentett az Orsz§ggyŤl®s 
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ellenŖrzŖ munk§j§nak szakk®pzettebb ®s megala-

pozottabb elv®gz®s®hez, valamint egy k®zbe ker¿lt 

az §llami vagyon, az §llami sz§mvitel, az §llam-

ad·ss§g, illetve az §llam bev®teleinek ®s kiad§sai-

nak ellenŖrz®se. 

A jogszab§lyalkot· az 1870. ®vi XVIII. 

tºrv®ny megalkot§sakor meghat§rozta a Sz§mve-

vŖsz®k feladatainak keret®t, amit tartalommal a 

szervezetnek kellett kitºltenie.  Az egy®rtelmŤ fel-

adatok meghat§roz§sa azonban elmaradt. A sz§m-

vevŖsz®k ellenŖrz®si hat§skºre ®s annak tartalma 

azonban ºrºkºs vit§kra (nemcsak jogvit§kra, ha-

nem politikai jellegŤ vit§kra is) alkalmat adott. 

EzekbŖl a jog®rtelmez®si vit§kb·l pedig nem a 

sz§mvevŖsz®k ker¿lt ki gyŖztesen. Ez a vesztes po-

z²ci· pedig kijelºlte a szervezet helyzet®t, ami a 

sz§mszaki ellenŖrz®sek legfelsŖbb szintŤ hat·s§g§t 

jelentette. A sz§mszaki ellenŖrz®sen t¼lmutat· el-

lenŖrz®si jogos²tv§nyokkal ®s ennek megfelelŖ 

jogkºrrel a sz§mvevŖsz®k nem rendelkezett. A jog-

alkot· ºn§ll·, f¿ggetlen szervk®nt §lmodta meg a 

Sz§mvevŖsz®ket ®s a kezdeti ®vekben ezt az ºn§l-

l·s§got igyekezett erŖs²teni. 

Az 1875-ºs ®v azonban v§ltoz§st hozott a 

politikai ®letben. Az 1867-es politikai rendszert ki-

alak²t· ®s eg®szen 1875-ig a parlamenti tºbbs®get 

megtart·, a De§k-p§rt v®gleg megszŤnt, ®s tagjai 

egyes¿ltek a kor§bban ellenz®kben l®vŖ Balkºz®p 

P§rttal. Az ¼j korm§nyp§rt a SzabadelvŤ P§rt nevet 

Jegyzetek ®s hivatkoz§sok 

1 L§sd: CSIKI Gergely: N®h§ny tºred®k az Ćllami Sz§mvevŖ-

sz®k megalakul§s§r·l ®s elsŖ elnºk®nek kinevez®s®rŖl In.: 

Joghist·ria XXII. ®vfolyam 3. sz§m (2018. m§rcius) 21-25.ol-

dal 
2 TAJTHY Viktor: A kºlts®gvet®s, mint speci§lis tºrv®ny. 23-

24.oldal ï http://hdl.handle.net/10831/34776 (Utols· letºlt®s: 

2018. 12. 02.) 
3 1870. ®vi XVIII.tc. 13-24. Ä 
4 K®pviselŖh§zi irom§nyok 1869. XIII. kºtet 1348 ®s 1349. 

sz§m 356-410. oldal. 

vette fel. Ćm enn®l is jelentŖsebb, hogy 1875 ok-

t·ber®ben a balkºz®p vez®re, Tisza K§lm§n alak²t-

hatott korm§nyt, ami mindenki sz§m§ra vil§gosan 

jelezte, tºbbrŖl van sz·, mint egy egyszerŤ kor-

m§nyv§lt§sr·l. Đj elit, st²lus ®s korm§nyzati m·d-

szerek ker¿ltek hatalomra. Ez az ®vsz§m jelentette 

egy¼ttal a De§k-p§rti elit buk§s§t is, amely nyolc 

®vi korm§nyz§s ut§n l®nyeg®ben elvesztette ha-

talmi poz²ci·j§t ®s visszavonult vagy betagoz·dott 

a megv§ltozott strukt¼r§ba. 

ElsŖ int®zked®sei egyikek®nt,1876-ban ke-

r¿lt sor a tºrt®nelmi Magyarorsz§g §tfog· kºzigaz-

gat§si ¼jraszervez®s®re. Az 1876-os v§rmegyeren-

dez®s sor§n az orsz§g teljes ter¿let®t 65 v§rme-

gy®be szervezt®k §t az orsz§g ter¿let®t, felsz§-

molva minden kor§bbi (sz®k, ker¿let, mezŖv§ros, 

vid®k, szabad kir§lyi v§ros stb.) kºzigazgat§si egy-

s®get, form§t ®s szok§st, egy¼ttal egys®ges²tve is 

azokat (1876. ®vi XXXIII. tc.). 

SzekfŤ szerint Tisza K§lm§n emberfeletti 

feladata volt az orsz§got a 48-as kºzhangulattal 

szemben 67-es alapon korm§nyozni, amit csak ¼gy 

tudott megoldani, hogy az orsz§g akarata hely®be 

a parlament akarat§t helyezte, amit pedig a v§lasz-

t§sok befoly§sol§s§val ®s korrupci·val terelt ki-

egyez®sp§rti ir§nyba, a korrupci·t·l a belsŖ hazug-

s§gokon §t a ny²lt terrorig terjedŖ eszkºzrendszer-

rel, a Ăkorrupci·s parlamentarizmussalò.9 

 

5 R£V£SZ T. Mih§ly: Vita az Ćllami Sz§mvevŖsz®krŖl a ki-

egyez®s ut§ni Magyarorsz§gon 23-24.oldal. ï https://docpla-

yer.hu/44678062-Az-allami-szamvevoszek-felallitasa-es-mu-

kodesenek-kezdetei-vita-az-allami-szamvevoszekrol-a-ki-

egyezes-utani-magyarorszagon.html (Utols· letºlt®s: 2018. 

12. 02.) 
6 G. MERVA M§ria (fŖszerk.): GºdºllŖ tºrt®nete II. 1867-1945. 

GºdºllŖ, 2013. 53-54.o 
7 Magyar Orsz§gos Lev®lt§r K 271. XIX. 54366/1873. 
8 G. MERVA 2013, 58-61.o 
9 SZEKFţ Gyula: H§rom nemzed®k, ®s ami ut§na kºvetkezik. 

Budapest, 1938, Kir§lyi Magyar Egyetemi Nyomda. 374. o. 
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https://docplayer.hu/44678062-Az-allami-szamvevoszek-felallitasa-es-mukodesenek-kezdetei-vita-az-allami-szamvevoszekrol-a-kiegyezes-utani-magyarorszagon.html
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A kºzigazgat§si b²r§skod§s, k¿lºnºs tekintettel a Magyar Kir§lyi 

Kºzigazgat§si B²r·s§gra 

Ċrt§k: KćRI GERGELY ®s FERGE P£TER 

A kºzigazgat§si b²r§skod§s, ezen bel¿l is a 

kºzigazgat§si felsŜb²r·s§gok k®rd®skºre 

igencsak aktu§lis t®ma napjainkban, hiszen a 

kºzigazgat§si b²r·s§gok 1949-es felsz§mol§sa 

ut§n egy 2018. november 6-§n beny¼jtott tºr-

v®nyjavaslat1 alapj§n, mintegy visszat®rhet-

nek jogtºrt®neti hagyom§nyaikhoz. 

 

BevezetŜ 

 

A t®ma aktualit§sa kapcs§n m®g meg kell 

eml²teni azt is, hogy sz§mos k®rd®s ®s lehets®ges 

probl®ma mer¿lt fel a kºzigazgat§si b²r·s§gok 

ezen ir§ny¼ §talak²t§s§nak kapcs§n. Ezen cikk nem 

k²v§n az ilyen jellegŤ hat§lyos jogi probl®makº-

rºkkel foglalkozni, hanem elm®leti ®s a magyar 

jogtºrt®net tapasztalatainak t¿kr®bŖl mutatja be 

azt, hogy lehets®ges ®s mŤkºdŖk®pes lehet egy 

f¿ggetlen, legitim ®s jogszerŤen mŤkºdŖ kºzigaz-

gat§si b²r·s§gi modell napjainkban is ¼gy, mint 

ak§r 100 esztendŖvel ezelŖtt.  

A jogtºrt®neti vonatkoz§sokkal az®rt is ki-

fejezetten aktu§lis, mivel a beny¼jtott javaslat §lta-

l§nos indokol§sa ®s a preambulum is tºbbszºr hi-

vatkozik: Ăhaz§nk tºrt®neti alkotm§ny§nak igaz-

s§gszolg§ltat§ssal ºsszef¿ggŖ v²vm§nyaira ®s a 

magyar jogtºrt®neti hagyom§nyokraò2, tov§bb§ 

ebben konkr®t hivatkoz§sok is szerepelnek az 

1896-os Kir§lyi Kºzigazgat§si B²r·s§gokra,3 vala-

mint az ezt felsz§mol· 1949-es tºrv®nyre.4 

 

Nemzetkºzi kitekint®s 

 

Mint ahogy a bevezetŖben is kifejt®sre ke-

r¿lt lehets®ges az, hogy mŤkºdŖ legyen ez a konst-

rukci·, hiszen ezt sz§mos nemzetkºzi modell ®s 

gyakorlati p®lda al§t§masztja. ElsŖk®nt ®rdemes 

megeml²teni az ¼gynevezett francia modellt, 

amelyben k¿lºn§ll· hat·s§gokat ®s tan§csokat ala-

k²tottak ki a kºzigazgat§si jogv®delem ell§t§s§ra.5 

Ebben a francia rendszerben gyakorlatilag a kºz-

igazgat§si felsŖb²r·s§g szerep®t tºlti be az elŖszºr 

1799-ben megalap²tott Ćllamtan§cs a ĂConseil 

d'£tatò. M§sodsorban pedig a n®met modellt ®rde-

mes megeml²teni, ami egy teljesen k¿lºn§ll· kºz-

igazgat§si b²r·s§gi rendszert ®p²tett ki.6 

A mintaalkot· kºzigazgat§si modell§lla-

mok kºz¿l k®t rendszerben is, valamely m·don a 

rendes b²r·s§gokt·l elk¿lºn²tve szerepel a kºzigaz-

gat§si b²r·s§g ®s rendelkeznek kºzigazgat§si felsŖ-

b²r·s§gokkal is. Ezen nemzetkºzi p®ld§k is igazol-

j§k ®s t§masztj§k al§ azon hipot®zist miszerint az 

ºn§ll· kºzigazgat§si b²r·s§gi rendszer egy legitim 

®s megval·s²that· elk®pzel®s. A nemzetkºzi ®rvek 

ut§n ®rdemes kit®rni a hazai ®s dogmatikai t®ma 

t§rgyal§s§ra. 

 

A kºzigazgat§si b²r§skod§s §ttekint®se 

 

Az emberek elv§r§sa ®rdekeik ®rv®nyes²t®-

s®re, ®s jogaik tiszteletben tart§s§ra a tºrt®nelmi 

fejlŖd®snek kºszºnhetŖen egyre meghat§roz·b§ 

v§lt. Az ®rv®nyes²t®si ig®ny realiz§l§s§nak legha-

t®konyabb m·dja a b²r·s§gi f·rumrendszer ig®ny-

bev®tele. A rendis®g sor§n a politikai ®s egy®b 

k¿lsŖ behat§sok kºvetkezt®ben egy igen bonyolult, 

m§r-m§r §tl§thatatlanul komplex b²r·s§gi szerve-

zetrendszer alakult ki. A kºzigazgat§st·l elv§lasz-

tott f¿ggetlen b²r·s§gok csak a modern polg§ri §l-

lamok l®trejºtt®vel tudtak megjelenni. Magyaror-

sz§g vonatkoz§s§ban ez a folyamat az 1849-1867 

kºzºtti idŖszakra tehetŖ.7 

A polg§ri korszakban sz®leskºrŤen elfoga-

dott§ v§lt az az elm®let, hogy a dºnt®sek ®rdemi 

fel¿lvizsg§lata ®rdek®ben, nemcsak a polg§ri vagy 

b¿ntetŖ ¿gyek, hanem a kºzigazgat§si jogvit§k vo-

natkoz§s§ban is biztos²tani kell az §llampolg§rok-

nak a b²r·i ¼t lehetŖs®g®t. A kialakult kºzigazga-

t§si b²r§skod§s eset®ben k®t fŖ t²pust k¿lºnbºztet-
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het¿nk meg, a dualista, illetŖleg a monista rend-

szert. Az ut·bbi rendszer nem biztos²t kiemelt po-

z²ci·t a kºzigazgat§si ¿gycsoportnak. Minden ¿gy 

vonatkoz§s§ban egys®gesen rendesb²r·s§gok j§r-

nak el. Ez a modell l®nyeg®ben az angol kºzjogban 

van jelen. Ezzel ellent®tben Franciaorsz§gban au-

ton·m, de a kºzigazgat§si szervezetrendszer kere-

tein bel¿l elhelyezett kºzigazgat§si b²r·s§g mŤkº-

dik. Tov§bb§ elk¿lºn²thet¿nk egy vegyes t²pust, 

amely eset®n az igazs§gszolg§ltat§son bel¿l, de k¿-

lºn §gban helyezkednek el a kºzigazgat§si b²r·s§-

gok, egyenrang¼ poz²ci·ban a rendes b²r·s§gokkal, 

ez jellemzŖ N®metorsz§gra. 

¥sszess®g®ben teh§t a szervezeti, hat§s-

kºri ®s elj§r§sjogi szab§lyokat figyelembe v®ve 

n®gy eur·pai Ămegold§sò k¿lºn²thetŖ el: a tiszt§n 

dualista, a Ătºk®letlenò dualista, a Ăf®lig-meddigò 

dualista ®s a monista modell.8 A tºrt®nelem sor§n 

term®szetesen e rendszerek nagy hat§st gyakorol-

tak egym§sra, de m®gis azt tapasztalhatjuk, hogy a 

k¿lºn igazs§gszolg§ltat§si §gban elhelyezkedŖ 

modell kiemelkedik ezek sor§b·l ®s orient§l· sze-

repet tºlt be Eur·p§ban. Teh§t annak ellen®re, 

hogy biztos²tani kell a kºzigazgat§si b²r§skod§sban 

a specifikus szaktud§ssal rendelkezŖ szem®lyek 

r®szv®tel®t, m®gis ¼gy tŤnik, hogy ide§lis esetben 

ez nem k®pezi a kºzigazgat§s r®sz®t, hanem sokkal 

ink§bb egy k¿lºn szervezetrendszerben helye-

zendŖ el. 

 

A Magyar Kir§lyi Kºzigazgat§si B²r·s§g l®tre-

jºtte 

 

Magyarorsz§gon a kºzigazgat§ssal kap-

csolatos jogvit§k b²r·i ¼tra terel®s®nek gondolata 

csak a neoabszolutizmus korszak§t kºvetŖen ker¿lt 

elŖt®rbe. A kºzigazgat§son bel¿l elŖszºr, az §llami 

l®thez legnagyobb m®rt®kben kapcsol·d· azt meg-

alapoz· §g, a p®nz¿gyi igazgat§s vonatkoz§s§ban 

mer¿lt fel a b²r·s§gok szerepv§llal§sa. Az int®z-

m®nyrendszer s¿rgŖs korrekci·j§nak legjelentŖ-

sebb indok§ul az ad·k ®s az illet®kek vonatkoz§s§-

ban felmer¿lŖ ¿gyek sz§m§nak folyamatos emel-

ked®se szolg§lt. Ennek jelentŖs®g®t mi sem mutatja 

jobban, mint hogy e kºrben elŖszºr egy p®nz¿gyi 

kºzigazgat§si b²r·s§g l®trehoz§sa mellett dºntºtt a 

jogalkot·. Az 1800-as ®vek m§sodik fel®ben m§r 

egyre tºbb f·rumon mer¿lt fel a kºzigazgat§si 

¿gyek b²r·i ¼tra terel®s®nek kºvetelm®nye. Ahogy 

ezt k®sŖbb, 1906-os sz®kfoglal·j§ban Wlassics 

Gyula is hangs¼lyozta: ĂFºl is hangzott a kºzv®le-

m®ny k²v§ns§ga, hogy a tºrv®nyhoz§s a kºzjogok 

v®delm®ben is messzebb terjedŖ hat§skºrrel ru-

h§zza fºl ezen b²r·s§got. Amit eddig csak a szak®r-

tŖk ®s a tudom§ny f®rfiai s¿rgettek, azt ma a kºz-

v®lem®ny kºveteli.ò9 A kºvetel®seknek v®g¿l az 

1890-es ®vekre siker¿lt eleget tenni ï az igencsak 

®l®nk vit§k ellen®re. Az utols· pillanatig is meg-

oszlottak a szakmai v®lem®nyek arr·l, hogy a fran-

cia vagy angol rendszer ®rv®nyes¿ljºn meghat§ro-

z·an az ¼jonnan fel§ll²tand· magyar b²r·s§g tekin-

tet®ben.  

A t®nyleges javaslat beny¼jt§s§ra Wekerle 

S§ndor miniszterelnºks®ge alatt ker¿lt sor. A kir§-

lyi kºzigazgat§si b²r·s§gr·l sz·l· tºrv®nyjavasla-

tot Wlassics Gyula k®sz²tette el, aki egyben e b²r·-

s§g k®sŖbbi elnºke is lett. Kezdetben egy k®tfok¼ 

b²r·s§g ig®nye fogalmaz·dott meg benne, egy ºn-

§ll· felsŖb²r·s§g ®s a tºrv®nyhat·s§gokban elhe-

lyezett elsŖfok¼ kºzigazgat§si b²r·s§gok k®p®-

ben.10 Annak ellen®re, hogy egy kiv§l·an megszer-

kesztett ®s alapos indokol§ssal al§t§masztott tºr-

v®nyjavaslat k®sz¿lt, intenz²v t§mad§soknak volt 

kit®ve ®s folyamatos vit§kat gener§lt. V®g¿l az ere-

detileg k®tfok¼ra tervezett f¿ggetlen b²r·s§gi szer-

vezet helyett csak egy egyfok¼ szervezet jºtt l®tre. 

A Magyar Kir§lyi Kºzigazgat§si B²r·-

s§g sz®khelye 1897-1945 kºzºtt a For-

tuna u tc§ban 
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A legtºbb kritika az elsŖfokot ®rintette. Tºbbek kº-

zºtt nem volt lehets®ges az als· b²r·s§gok tagjai 

f¿ggetlens®g®nek t®nyleges biztos²t§sa, illetŖleg az 

ezen b²r·s§gok elnºkeinek sz§nt fŖisp§nok szem®-

lye sem felelt meg marad®ktalanul a p§rtatlans§g 

kºvetelm®ny®nek. A konfliktusok ®s az ellentmon-

d§sok hat§s§ra v®g¿l az Orsz§ggyŤl®s lemondott a 

k®tfok¼ kºzigazgat§si b²r·s§gokr·l ®s ²gy egy 

kompromisszumos tºrv®ny sz¿letett meg.11 

Az ¼jonnan l®trehozott Magyar Kir§lyi 

Kºzigazgat§si B²r·s§g egy f¿ggetlen, orsz§gos il-

let®kess®ggel rendelkezŖ k¿lºnb²r·s§g volt. Ezen 

¼j kºzigazgat§si b²r·s§g mag§ba olvasztotta az 

1883-ban l®trehozott P®nz¿gyi Kºzigazgat§si B²-

r·s§got, ez§ltal mŤkºd®s®t §ltal§nos kºzigazgat§si 

®s p®nz¿gyekkel foglalkoz· ter¿letre osztott§k. 

Az elsŖ magyar kºzigazgat§si b²r·s§gr·l 

az 1896. ®vi XXVI. tºrv®nycikk rendelkezik, ame-

lyet 1896. augusztus 1-j®n hirdettek ki. A kir§lyi 

kºzigazgat§si b²r·s§g l®trejºtt®nek kºr¿lm®nyeit 

eset¿nkben, a Wlassics Gyula §ltal k®sz²tett egy a 

kºzigazgat§si b²r§skod§s minden aspektus§ra ki-

terjedŖ, statisztikai adatokkal al§t§masztott indo-

kol§s szolg§ltat inform§ci·kat.12  

A tºrv®ny elŖszºr a kir§lyi kºzigazgat§si 

b²r·s§g szervezet®rŖl rendelkezett, majd ezt kºve-

tŖen a m§sodik r®szhez tartoz· fejezetekben a kºz-

igazgat§si b²r·s§g hat§skºr®rŖl tizenhat c²mben. A 

tºrv®nnyel p§rhuzamosan nem k®sz¿lt k¿lºn elj§-

r§si k·dex, ²gy az alaki szab§lyok kodifik§l§sa e 

tºrv®ny harmadik r®sz®ben tºrt®nt meg. A tºrv®ny 

utols· r®sze tartalmazta az §tmeneti int®zked®seket 

®s z§r· hat§rozatokat, p®ld§ul a tºrv®ny idŖbeli ha-

t§ly§t vagy ®pp az ¼j kºzigazgat§si b²r·s§g ®s a 

P®nz¿gyi Kºzigazgat§si B²r·s§g viszony§t. 

A tºrv®ny megalkot§sa sor§n igen nagy 

gondot ford²tottak arra, hogy ez az ¼j test¿let ren-

delkezzen b²r·(s§g)i jelleggel. Ahogy ez az indo-

kol§sban is kiemelkedik ennek legfŖbb fokm®rŖi, 

biztos²t®kai az elj§r§srend, a tagok szakk®pzett-

s®ge, valamint az int®zm®ny f¿ggetlens®ge ®s §l-

land·s§ga voltak. A b²r·s§g sz®khelye Budapesten 

volt. A kir§lyi kºzigazgat§si b²r·s§g ²t®lŖb²r§i az 

el®j¿k ker¿lŖ ¿gyekben v®g®rv®nyesen dºntºttek. 

Az ²t®lŖb²r§kat illetŖen a tºrv®ny k¿lºn kiemeli, 

hogy a kir§lyi kºzigazgat§si b²r·s§g elnºke 

egyenlŖ ranggal ®s jelleggel b²rt a kir§lyi Curia el-

nºk®vel. Az elnºkºt akad§lyoztat§sa eset®n a m§-

sodelnºk helyettes²tette.  

Egy b²r·s§got meghat§roz· elemek sor§-

b·l a szervezeti le²r§st kºvetŖen nem hagyhat· ki 

annak hat§skºri jellemz®se. Itt meg kell jegyezni, 

hogy e t®ma nemcsak a korabeli szakmai f·rumo-

kon v§ltott ki vit§kat, de eg®szen napjainkig elk²-

s®rte a hat§skºri k®rd®seket. Az 1896-os tºrv®ny 

taxat²ve meghat§rozta az ¼jonnan megalakul· b²r-

·s§g hat§skºr®t. A jogszab§ly indokol§s§ban a tºr-

v®nyalkot· r®szletesen fejtegeti, hogy mi®rt dºn-

tºtt v®g¿l a z§rt tax§ci· mellett. Elismeri, hogy az 

elvi §ltal§nos²t§s mellett sokkal nagyobb val·sz²-

nŤs®ggel lehetne elker¿lni a fejlŖdŖ ®letviszonyok 

gener§lta v§ltoz§sokat, amelyek sz¿ks®gess® ten-

n®k a jogszab§lyok m·dos²t§s§t. A dºntŖ ®rve vi-

szont a korabeli fogalommeghat§roz§s szintje, 

Wlassics Gyula a Magyar Kºzigazga-

t§si B²r·s§g elnºke, 1906-1933 
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vagyis annak fejletlens®ge. E kezdetleges szint 

mellett pedig nem lehetne biztos hat§rvonalat 

h¼zni a b²r·s§gok ®s a hat·s§gok kºzºtt.  

A tºrv®ny tov§bb§ rºgz²ti, hogy a hat§s-

kºre csak az elŖre meghat§rozott ¿gyekre terjed ki, 

®s az ²gy rºgz²tett jogkºrºket nem lehet kiterjesz-

tŖen ®rtelmezni. A m§sik oldalr·l pedig deklar§lja, 

hogy a taxat²ve hat§skºr®be utalt ¿gyekben felme-

r¿lt vit§s k®rd®sekben a miniszterek fel¿gyeleti jog 

c²m®n sem int®zkedhetnek.13 Ilyen ¿gyek lehetnek 

p®ld§ul bizonyos kºzs®gi, tºrv®nyhat·s§gi, kºz-

eg®szs®gi vagy ak§r erd®szeti, vad§szati ¿gyek is. 

A tºrv®ny szerkezet®hez hasonl·an v®g¿l 

itt is ki kell t®rni az elj§r§sjogi vonatkoz§saira a ki-

r§lyi kºzigazgat§si b²r·s§gnak. Ahogy azt Csizma-

dia S§ndor is kifejti, e tºrv®ny ar§nylag rºviden, 

igen szŤk keretek kºzºtt hat§rozta meg a kºzigaz-

gat§si b²r·s§gra vonatkoz· elj§r§si szab§lyokat ï 

ebben a form§ban elŖszºr a magyar jogrendszer-

ben.14 

Az elj§r§si rendelkez®seket, mint eg®szet 

vizsg§lva elviekben meg§llap²that·, hogy a kºz-

igazgat§si b²r·i ¼t teljes m®rt®kben megfelel a jog-

alkot· §ltal elŖir§nyzott nyilv§noss§g, sz·belis®g 

®s kºzvetlens®g alapelveinek. Egy jogszab§ly §ltal 

l®trehozott int®zm®ny eset®ben viszont fontos ki-

t®rni arra, hogy kiz§r·lag a tºrv®ny alapj§n nem §l-

lap²that· meg mŤkºd®s®nek minden ism®rve, te-

kintettel kell lenni a t®nyleges mŤkºd®se sor§n ta-

pasztalt empirikus adatokra. Ezek vizsg§lata azon-

ban m§r nem t§rgya e cikknek. 

 

A Magyar Kir§lyi Kºzigazgat§si B²r·s§g meg-

szŪn®se 

 

Az elk¿lºn¿lt kºzigazgat§si b²r§skod§s 

mintegy f®l ®vsz§zada ut§n, a politikai ®s §llami 

rendszer §talakul§s§nak kºvetkezt®ben ¼gy dºntºtt 

a jogalkot·, hogy felsz§molja azt. Ezt az 1949. ®vi 

II. tºrv®nynek egyetlen szakasz§val val·s²totta 

meg, miszerint: Ăa kºzigazgat§si b²r·s§g a jelen 

tºrv®ny hat§lybal®p®s®nek napj§val megszŤnik.ò15 

Ezt a drasztikus l®p®st a tºrv®ny indokol§sa egy 

meglehetŖsen idealiz§lt demokratikus ®rvrendszer-

rel pr·b§lta igazolni, miszerint az®rt felesleges a 

jºvŖben a kºzigazgat§si b²r·s§gok l®te, mert m§r 

egy val·di Ăn®pi demokr§ciaò van az orsz§gban, 

²gy a v®grehajt· szervek is f¿ggetlen¿l ®s a n®p fel-

hatalmaz§s§b·l a legjobban j§rnak el. A tºrv®ny a 

tºbbi szakasz§ban azt t§rgyalja, miszerint az akkor 

m®g kºzigazgat§si b²r·s§g hat§skºr®ben tartoz· 

¿gyek hova fognak §tker¿lni, ezek hely®be leg-

gyakrabban bizonyos dºntŖbizotts§gok ker¿lnek, 

de az is elŖfordul, hogy polg§ri peres elj§r§s lesz a 

kor§bbi kºzigazgat§si ¿gybŖl.16 Valamint az m®g 

®rdekess®gk®nt megeml²thetŖ, hogy a tºrv®ny ha-

t§lybal®p®s®t a korm§ny k¿lºn korm§nyrendelet-

ben §llap²tja meg,17 ez egy®bk®nt a 4080/1949. (VI. 

10.) Korm§nyrendeletben tºrt®nt meg. Ami sz§-

mos jogbiztons§gi k®rd®st vet fel, hogy ilyen szin-

ten legyen §tfoly§s a korm§ny rendeleti ®s az or-

sz§ggyŤl®s tºrv®nyi jogalkot§s§ban. 

 

¥sszegz®s 

 

Cikk¿nk sor§n levezett¿k a kºzigazgat§si 

b²r§skod§s dogmatikai rendszer®t, valamint bemu-

tattuk nemzetkºzi p®ld§kon kereszt¿l azt, hogy az 

elm®letileg lehets®ges ®s megval·s²that· ºn§ll· 

A Magyar Kºzigazgat§si B²r·s§g ²t®-

lete 1940 -bŜl 
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kºzigazgat§si b²r·s§gi rendszer a gyakorlatban 

tºbb rendszeralkot· §llamban is mŤkºdŖk®pes. To-

v§bb§ azt is, hogy ennek a form§nak tºbb mint f®l 
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Erzs®bet kir§lyn® hal§la 

Ċrta: MASCHEFSZKY EMESE 

Erzs®bet kir§lyn®, kºzismert nev®n Sissi, 1898. 

szeptember 10 -®n a Genfi-t· partj§n vesztette 

®let®t, gy§szba bor²tva ezzel az eg®sz Osztr§k-

Magyar Monarchi§t. A magyarok legkºzked-

veltebb ®s m§ig nagy kultusszal rendelkezŜ, 

sz®ps®g®rŜl legend§s kir§lyn®ja volt. Mi®rt 

kellet erŜszakos hal§lt halnia ideje kor§n? Ki 

volt hal§l§nak okoz·ja? 

 

Korai ®vek 

 

Wittelsbach Erzs®bet 1837. december 24-

®n sz¿letett M¿nchenben J·zsef Miksa bajor her-

ceg ®s Ludovika Vilhelmina, I. Miksa J·zsef bajor 

kir§ly le§ny§t·l. K®sŖbb ²gy eml®kezett sz¿let®s®-

rŖl: ĂVas§rnap-gyermek vagyok, Nap sz¿lºtte, 

Tr·nom arany sugar§b·l kºtºtte, Koron§m t¿ndºk-

letbŖl fonta ºssze, s van f®nye sz§z-sz§m, lakn§m 

min kºzºtte.ò (Tandori DezsŖ ford²t§sa).1 Gyer-

mekkora kedvelt helysz²ne az idilli kºrnyezetben 

fekvŖ Possenhofen volt a Tegernsee partjain§l. 

£let®nek sorsford²t· esem®ny®re 1853 augusztus§n 

ker¿lt sor Bad Ischlben, mikor Ferenc J·zsef oszt-

r§k cs§sz§rral, egyben elsŖfok¼ unokatestv®r®vel, 

ekkor m§r hajadonn§ cseperedve ¼jra tal§lkozott.2 

Szerelmi h§zass§gukat a kºvetkezŖ ®v tavasz§n 

kºtºtt®k, amit 4 gyermek sz¿let®se k²s®rt az elkº-

vetkezŖ ®vekben, azonban a kezdeti fell§ngol§s el-

len®re a frigyet nem kºvett®k boldog h§zas ®vek. 

A cs§sz§rn® elv§gyott az osztr§k udvar merev spa-

nyol etikett §ltal ir§ny²tott vil§g§b·l, vissza a pos-

senhofeni hegyek kºz®. 

Gyermekei nevel®s®t any·sa, Zs·fia fŖher-

cegnŖ vezette a kezdetektŖl fogva, ²gy a B®csben 

marad§shoz Ŗk sem lehettek visszah¼z· erŖk. A 

boldogtalans§g testi t¿neteket eredm®nyezett ®s az 

udvari orvos konz²lium a titkos k·rra ®ghajlatv§l-

toz§st javasolt. Ez vezetett a Sissi soksz²nŤ utaz§-

saihoz. Korfun, Madeir§n kast®lyt ®p²ttetett mag§-

nak. £let®t hossz¼ trag®di§k k²s®rt®k, hisz tºbb 

testv®r®t kellett eltemetnie ®s k®t gyermek®t is ï a 

kisgyermekk®nt meghalt Zs·fi§t ®s az 1889-ben 

ºngyilkoss§got elkºvetŖ Rudolfot. A tr·nºrºkºs 

hal§l§t·l kezdve fekete ruh§n k²v¿l nem hordott 

m§st ®s egyre ink§bb menek¿lt az udvarb·l, ami 

v®g¿l a Genfi-t· partj§ra is vezette 1898-ban, 

ahonnan m§r csup§n kopors·ban t®rt haza B®csbe.  

 

Sissi viszonya a magyarokkal  

 

Sissi nem v®letlen¿l lett a magyarok oly 

szeretett, mondhatni kedvenc kir§lyn®ja. Igaz ez 

olyannyira, hogy hal§la ut§n tºbb mint 100 ®vvel 

m®g mindig ®l a kultusza ®s ¼jabb ®s ¼jabb gener§-

ci·k l§nygyermekei nŖnek fel a r·la sz·l· kºnyve-

ken. T¼lz§s lenne §ll²tani, hogy eg®sz cs§sz§r-

n®s§ga, majd kir§lyn®s§ga ideje alatt kiemelkedŖ 

figyelmet ford²tott volna kedves magyarjaira, mi-

vel ®let®nek utols· idŖszak§ban elhatalmasod· de-

presszi·ja ®s menek¿l®si k®nyszere visszatartotta 

mindentŖl, amit ak§r r®szben is kºtelezetts®gk®nt 

®lt meg. Nem tudni mi®rt vonz·dott ²gy a magya-

rokhoz, tal§n a h²resen ut§lt any·s§nak a nemze-

t¿nk ir§nti ellenszenve miatt, vagy a l§zad· lelk¿-

letŤ ®s szoci§lisan ®rz®keny Sissit meg®rintette az 

orsz§g h§nyatott tºrt®nelme. M§r az udvarba ker¿-

l®sekor magyar tan²t·t kapott, Mail§th J§nos gr·-

fot, aki az osztr§k historiogr§fia helyett a magyar 

tºrt®nelmet ismertette meg vele.3 K®sŖbb Made-

ir§n Hunyady Imre gr·f a magyar nyelvet tan²totta 

neki, akinek azonban romantikus vonzalmai meg-

szak²tott§k a kºzºs tanul§st, de a feladat§t Fe-

renczy Ida felolvas·jak®nt vette §t 1864-tŖl, ²gy a 

nyelvoktat§s nem szakadt meg. Magas szintig ju-

tott el benne, levelezni is tudott kisebb hib§kkal 

magyar nyelven, sŖt Ferenc J·zseffel egym§ssal 

v§ltott leveleiket magyar nyelven c²mezt®k. 

Azonban f®rj®nek a viszonya Magyaror-

sz§ggal nem kifejezetten volt bar§ts§gos 1848 ·ta. 

A kºzeled®si k²s®rletek ellen®re, mint az Okt·beri 

Diploma ®s Febru§ri p§tens, a kºzhangulat az oszt-

r§k elnyom§s ok§n ®rthetŖen puskaporos volt.4 A 

berendezked®s f®lalkotm§nyos volt, de Ausztria 

nagyhatalomm§ v§l§s§hoz sz¿ks®g volt a magyar 
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politikai elit megnyer®s®re. Sissi j· kapcsolatot 

§polt De§kkal, aki 1865-ºs h¼sv®ti cikk®ben elt®rt 

a ô48-as felfog§st·l, aminek alapj§n Magyaror-

sz§gnak perszon§luni·ban k®ne §llnia Ausztri§val. 

V®g¿l a k®t orsz§g kºzºtti konfliktus 1867-ben 

megold·dni l§tszott a kiegyez®ssel, Ferenc J·zsef 

®s Sissi fej®re magyar korona ker¿lt hossz¼ ®vek 

konfliktusai ut§n, akik ²gy a magyar hagyom§nyok 

nyom§n innentŖl kezdve v§ltak az orsz§g tºrv®-

nyesen megkoron§zott kir§ly§v§ ®s kir§lyn®j§v§. A 

gºdºllŖi Grassalkovich kast®lyt ennek ºrºm®re 

megv§s§rolta a magyar §llam, mely a kir§lyi csal§d 

kedvelt rezidenci§ja lett.5 Hivatalos ¼t c®lj§b·l a 

millennium ®v®ben l§togatott el orsz§gunkba m®g 

Sissi, ekkor m§r idŖsen. Miksz§th K§lm§n, mint 

egy magyaros ruh§ba ºltºzºtt Mater Doloros§r·l 

eml®kezik meg r·la, arca szomor¼, az elm¼lt ®vek 

f§jdalmai nyomot hagytak rajta. Szeretett magyar-

jaihoz m®gis ell§togatott utolj§ra. 

 

A Genfi -t· partj§n 

 

A kir§lyn® ®lete alkony§n m®g rosszabbul 

viselte az b®csi udvart ®s az azzal j§r· kºtelezetts®-

geket, ez®rt folyamatosan ¼ton volt.7 Nem volt ez 

m§sk®pp 1898 szeptember®ben sem: Cap Martin-

b·l Bad Ischlbe utazott, onnan Nauheimbe ment ®s 

v®g¿l Sv§jcba, Cauxba. Nem f®nyes k²s®ret t§rsa-

s§g§ban utazott, ami egy birodalom cs§sz§rn®j§hoz 

illett volna, csup§n kedves, r®gi udvarhºlgyei t§r-

sas§g§t b²rta maga mellett, ²gy a v®gzete beteljese-

d®sekor Szt§ray Irma volt vele. Genfbe szeptember 

9-®n ®rkezett meg, ahol a Beau-Rivage Sz§ll·ban 

sz§lltak meg, term®szetesen nem val·di nev®n je-

lentkezett be. Utaz§sai sor§n, hogy inkognit·j§t 

Ŗrizze Hohenembs gr·fn® n®ven jelentkezett be.6 A 

sz§lloda csod§s hangulata ®s mŤkincsei j·kedvre 

der²tett®k, m®g a vend®gkºnyvbe is ²rt szok§s§t·l 

elt®rŖen, ahov§ ®vekkel kor§bban elhunyt fia is. 

Szeptember 10-®n f®l kettŖkor a haj·§llo-

m§sra sietettek, ekkor egy fiatalember rohant Sissi 

fel® ®s fellºkte Ŗt. Felseg²tett®k a j§r·kelŖk, akik-

nek franci§ul, n®met¿l ®s angolul kºszºnte meg ezt 

®s b§rmilyen tov§bbi panasz n®lk¿l az §llom§s fel® 

sietettek, ²gy el®rt®k a 13 ·ra 40 perckor indul· ha-

j·t. A fiatalembert tolvajnak hitt®k, aki az ·r§j§t 

akarta volna ellopni, akit ezut§n a j§r·kelŖk feltar-

t·ztattak ®s b§rmif®le ellenkez®s n®lk¿l elk²s®rt®k 

a csendŖrºk. Ekºzben a kir§lyn® m§r a fed®lzeten 

hirtelen rosszul lett ®s el§jult, rºvid idŖre tudat§ra 

®bredt ®s megk®rdezte mi tºrt®nt vele, azonban 

¼jra el§jult. Ekkor Szt§ray Irma megoldotta a fel-

s®ges asszony fŤzŖj®t, ahonnan a sz²ve kºrny®k®rŖl 

v®rt l§tott sziv§rogni. Az inkognit·jukat feloldva 

kºzºlte a haj·skapit§nnyal a s®r¿lt hºlgy val·di 

szem®lyazonoss§g§t ®s k®rte a haj· part fel® visz-

szafordul§s§t. A hotelbe hord§gyon vitt Sissinek a 

ki®rkezett orvos m§r csup§n a hal§l be§llt§t §llap²-

totta meg 14 ·ra 40 perckor, hisz s®r¿l®se az orvos-

tudom§ny akkori §ll§sa szerint hal§los volt. 

Az Osztr§k-Magyar Monarchia cs§sz§rn® 

®s kir§lyn® n®lk¿l maradt ®vtizedekre. Ferenc J·-

zsef hangosan s²rt feles®ge hal§lh²rekor, ennyit 

mondott m§snap Paar gr·fnak, fŖsz§rnyseg®dj®-

nek: ĂNem tudja, mennyire szerettem ezt az asz-

szonyt.ò Sissi hal§lh²re bej§rta eg®sz Eur·p§t nagy 

sebess®ggel t§v²r·k ¼tj§n, n®pszerŤ lapok hozt§l le 

k¿lºnkiad§sokban a gy§szjelent®st. A vil§g min-

den t§j§r·l ®rkeztek a r®szv®tnyilv§n²t§sok az ºz-

vegy f®rjhez, Vikt·ria kir§lynŖ ²gy ²rt p®ld§ul: 

ĂNem tal§lok szavakat, hogy kifejezzem m®lys®-

ges r®szv®tem ®s megdºbben®sem. T¼ls§gosan 

borzaszt·, t¼ls§gosan kegyetlen. Isten ·vjon T®ged 

®s §lljon Melletted.ò A Monarchia gy§szba borult 

Sissij®nek elveszt®s®tŖl. V®g¿l szeptember 15-§n 

gºrd¿lt be egy k¿lºnvonat GenfbŖl, melyen az 

eg®sz udvartart§s k²s®rte az utols· ¼tj§n az ºrºk 

utaz· kir§lyn®t. V®gsŖ nyugalomra szeptember 17-

®n helyezt®k a kapucinusok templom§ban a Habs-

burgok Ŗsi s²rhely®n. 

 

A gyilkos  

 

Luigi Luchenit, olasz fiatalembert a csend-

Ŗrºk a t§mad§s ut§n kihallgat§sra vitt®k. Eredetileg 

rabl§sra gyanakodtak, ®s a v§d a kir§lyn® megse-

bes²t®se volt csup§n.7 A tettes nem tagadott sem-

mit, b¿szk®n ismerte be a gyilkoss§gi k²s®rletet. A 

fegyver egy 8,5 centim®ter sz®les reszelŖ volt, 

mely a sz²vet ®rte.8 Anarchista gondolatok vezett®k 

tett®hez, az ideol·giai c®lja egy igazs§gos, kizs§k-

m§nyol§st·l mentes t§rsadalmi rend volt, amiben 
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nem egy szŤk felsŖ r®teg uralkodik. Telefoncsºr-

g®s szak²totta f®lbe a kihallgat§st, amiben ®rtes²tet-

t®k a rendŖrŖrsºt a leg¼jabb fejlem®nyekrŖl: a v§d 

m§r gyilkoss§g volt. Az anarchista ennyit mondott: 

Ă£ljen az anarchia! £ljen az anarchizmus!ò 

A gyilkoss§g m§snapj§n levelet ²rt egy n§-

polyi liber§lis lap szerkesztŖj®nek, melyben tisz-

t§zni akarta a tett®vel kapcsolatos f®lre®rt®seket. 

Ismerte Lombroso elm®let®t, hogy vannak, akik 

bŤnºzŖnek sz¿letnek, a fiziol·giai alkat§ban tal§lta 

a hajlamot erre, mint egy ºrºklºtt tulajdons§got, 

ezt Lucheni tagadta. Azt is c§folta, hogy az®rt gyil-

kolt volna, mert saj§t ®lete nyomorban telt, szeg®ny 

kºr¿lm®nyek kºzt. Indokl§sk®nt anarchista c®lokra 

hivatkozik, hogy az uralkod· oszt§ly hatalm§t 

akarja megsz¿ntetni ®s tette, mint felh²v§s a meg-

val·s²t§sra volt. B¿szke volt a gyilkoss§gra ®s ha-

l§lb¿ntet®st rem®lt, m®g levelet is ²rt a sv§jci kºz-

t§rsas§gi elnºkhºz, hogy fejezz®k le, mivel a genfi 

kantonban ez nem volt a bevett hal§lb¿ntet®sek 

kºzt. Lucheni nemcsak leveleket ²rt, hanem kapott 

is sz®p sz§mban, amik meglepŖ m·don t§mogat§s-

r·l ®s egy¿tt®rz®srŖl tettek tan¼bizonys§got. 

Sissiben nem mindenki a mesebeli cs§sz§r-

n®t ®s kir§lyn®t l§tta, hanem nem egy nŖt, aki so-

sem dolgozott ®s m§sok p®nz®bŖl ®l, m®ghozz§ 

f®nyŤzŖ m·don. Ezt a t§rsadalmi igazs§gtalans§got 

a szeg®ny n®p nem tudta elfogadni, ez®rt az anar-

chista cselekedetet tºbben hŖsiesnek l§tt§k. A gyil-

koss§g vizsg§lata kºzben gyan¼ mer¿lt fel, hogy 

Lucheninek seg²tŖt§rsai voltak, ®rtelmi szerzŖk §ll-

hattak az ¿gy h§tter®ben ®s nagyobb ºsszeesk¿v®st 

gyan²tottak az eg®sz mºgºtt. K®rd®ses volt, hogy 

honnan szerezhetett tudom§st a kir§lyn® ott l®t®rŖl 

a mer®nylŖ szeptember 9-®n, ahogyan §ll²totta, ha 

lapok csup§n m§snap hozt§k le az inform§ci·t. 

¥sszes®g®ben a vizsg§lat nem jutott jelentŖs ered-

m®nyre csup§n nagy kºlts®ggel, 637,45 sv§jci 

frankkal j§rt. 

 

 

 

 

 

 

A per  

 

1898. november 10-®n kezdŖdºtt meg a 

per Genfben Burgy b²r·s§gi elnºk vezet®s®vel ®s 

fŖ¿gy®szk®nt a v§dl· Georges Navazza volt.9 

Lucheni sz§m§ra v®dŖ¿gyv®det rendeltek ki Mo-

riaud szem®ly®ben, mivel a v§dlott nem b²zott meg 

senkit a v®delem ell§t§s§val. Az ¿gy v®g®n majd a 

kisorsolt 12 tan¼nak kellett tºbbs®ggel ²t®letet hoz-

nia bŤnºss®ge felett a b¿ntetŖ perrendtart§s ®rtel-

m®ben. A d®lelŖtt folyam§n a tan¼kat hallgatt§k ki, 

49 fŖt. Szt§ray Irma vallom§s§t csak felolvast§k, 

mivel a t§rgyal§son nem vett r®szt.10 D®lut§n kº-

vetkezett a v§dlott kihallgat§sa, amiben h§tr§nyos 

®lethelyzet®vel, rossz kºr¿lm®nyeivel v®dte tett®t, 

§m ez kiss® ellentmond§sos kor§bbi level®vel, ami-

ben pont azt ²rta, hogy senki ne higgye, hogy szo-

mor¼ sorsa miatt oltotta ki Sissi ®let®t. Tettest§rsr·l 

nem sz§molt be, §llhatatosan kitartott amellett, 

hogy egyed¿l §llt a mer®nylet mºgºtt, ²gy nem de-

r¿l ki m§r sosem, hogy a gyan¼ ellen®re egy mag§-

nyos gyilkosr·l van-e t®nyleg sz· vagy egy tºbb 

szereplŖs ºsszeesk¿v®srŖl. A fŖ¿gy®sz ragaszko-

dott a per sor§n ahhoz, hogy Lucheni nem egyed¿l 

tervelte ki a gyilkoss§got, valakinek inform§lnia 

kellett a kir§lyn® ott l®t®rŖl m®g az ¼js§gok elŖtt 

hisz fel sem ismerhette Ŗt, mivel kor§bban nem ta-

l§lkozhattak sohasem. 

Tov§bb§ besz®d®ben az anarchizmusr·l el-

m®lkedett, mint t§rsadalmi igazs§gtalans§gr·l, 

amit szeg®nyebb egy®nek nehezen viselnek ®s ez 

vezethetett el a t§rgyalt anarchista mer®nylethez is. 

Szerinte a Ăt§rsadalmat tºk®letes²teniò kellene, a 

hatalmas k¿lºnbs®geket megsz¿ntetni egyes r®te-

gek kºzºtt. A v§dlottra hal§lb¿ntet®s hi§ny§ban 

®letfogytiglani szabads§gveszt®st k®rt, mint legs¼-

lyosabb b¿ntet®si nemet. A v®dŖ¿gyv®d besz®d®t 

Lucheni nyomor¼s§gos ®let®re ºsszpontos²totta, 

hogy elhagyott gyermekk®nt nem kapott megfelelŖ 

nevel®st, azaz az olasz §llamot hib§ztatta a gyilkos 

kialakult torz szem®lyis®g®rt. Okk®nt eml²tette, 

hogy p®ld§s katonai munk§ja sem volt el®g ahhoz, 

hogy a t§rsadalom megbecs¿lt tagj§v§ v§ljon ®s 

rendes munk§ra felvegy®k. Lucheni §ll²t·lag a v®-

dŖbesz®det v®gig kºnnyezte, b§r utas²t§sra is cse-

lekedhetett az enyh®bb ²t®let ®rdek®ben. Az ²t®letet 
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19 ·rakor hozt§k meg: bŤnºs Ausztria cs§sz§rn®ja 

ellen elŖre megfontolt gyilkoss§gban. A b¿ntet®s 

®letfogytiglani fegyh§zb¿ntet®s. Erre a gyilkos fel-

ki§ltott: Ă£ljen az anarchia! Hal§l az arisztokr§ci-

§ra!ò, szinte bŤntudatr·l tett megsz·lal§sa tan¼bi-

zonys§got. 

 

Ut·®let 

 

Nem ®lt meg ºregkort a fegyh§zban 

Lucheni, ugyanis 1910. okt·ber 19-®n felakasztotta 
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A rend®szeti igazgat§s fogalmi ®s struktur§lis metamorf·zisa a XIX. 

sz§zad elsŜ fel®vel bez§r·lag 

Ċrt§k: ¥KR¥S DćVID ®s VASAS ZSOLT RENćTĎ 

Napjainkban a rend®szeti igazgat§s a kºz-

igazgat§s egy speci§lis §gazata, amelynek 

tudom§nyos elismerts®g®re a Magyar Akkre-

dit§ci·s Bizotts§g 2012/8/III/2/2. (2012. 09. 28.) 

sz§m¼ hat§rozata §ltal ker¿lt sor. Mindazon§l-

tal, hogy  a rend®szet, s a rend®szettudom§ny 

fogalma ®s tev®kenys®ge megismerhetŜv® 

v§ljon, sz¿ks®ges a jelenlegi szervezeti kere-

teken t¼lmenŜ perspekt²va. Auguste Comte 

szavaival ®lve: ăEgy tudom§nyt ¼gy ismerhe-

t¿nk meg teljesen, ha ismerj¿k tºrt®nelm®t.ó 

Erre alapozva, a dolgozat elsŜ fel®ben a ren-

d®szet t§rgykºr®ben relev§ns fogalmak tiszt§-

z§s§ra ker¿l sor, amin kereszt¿l bemutat§st 

nyer ð nemzetkºzi kitekint®ssel ð az ¼jkori §lla-

mok rend®szetfelfog§s§nak rendszere, vala-

mint a magyar rend®szeti igazgat§s fejlŜd®s-

®nek fŜbb §llom§sai a XIX. sz§zad elsŜ fel®vel 

bez§r·lag. 

 

Rend®szeti fogalmak 

 

A rend®szeti igazgat§s tartalmi fejlŖd®s®-

vel p§rhuzamosan szignifik§ns v§ltoz§son ment 

kereszt¿l annak fogalmi keretrendszere, amelynek 

elsŖ modern ®rtelemben vett megfogalmaz§s§t az 

1794-es porosz Allgemeines Landrecht tartal-

mazta. Ezt kºvette Robert Mohl Die Polizey-Wis-

senschaft c²mŤ munk§ja ï ami egy¼ttal a magyar 

mŤvelŖinek elsŖsz§m¼ forr§s§v§ lett ï  ®s amelyik 

az al§bbi m·don ragadta meg a rend®szet fogalm§t: 

ĂA rend®szet, illetŖleg rendŖrjog mindazon §llami 

int®zm®nyeknek ®s szab§lyoknak a foglalatja, me-

lyeknek c®lja meg·vni a t§rsadalmat azon akad§-

lyokt·l ®s bajokt·l, melyek az emberi erŖk sokol-

dal¼ fejlŖd®s®t g§toln§k ott, ahol az egyesek ereje 

azokat elŖmozd²tani vagy ®ppen nem, vagy csak tº-

k®letlen¿l k®pes.ò 1 Lorenz von Stein gondolatai 

szerint azonban: Ă [a] Rend®szet mindaz a forma, 

amelyen kereszt¿l a korm§ny az igazgat§sba be-

avatkozik, illetve a rend®szet a kºzigazgat§snak a 

r®sze.ò  A Joseph von Sonnenfels §ltal kifejtett ren-

d®szeti fogalom-meghat§roz§s ellenben sokkal in-

k§bb kºr¿l hat§rolja a szervezet kºteless®geit, ami-

kor azt mondja, hogy: Ăa rendŖrs®g kºteles ponto-

san t§j®koz·dni valamennyi (t§rsadalmi) rend ®s 

kºz¿let (kºzs®g) erej®rŖl, hogy e t§j®kozotts§g bir-

tok§ban, ha b§rmelyik ezek kºz¿l gyan¼s nagy-

s§gra tenne szert, k®pes legyen azt a kºr¿lm®nynek 

megfelelŖ korl§tok kºz® visszaszor²tani.ò2  

Fontos kiemelni, hogy a rend®szet ®s a 

rendŖrs®g fogalmai m§r kezdetektŖl elv§ltak egy-

m§st·l, hiszen m²g elŖbbi a gºrºg politeia sz·b·l 

ered, aminek jelent®se: Ăaz §llam helyes korm§ny-

z§s§nak tudom§nyaò, addig a rendŖrs®g a gºrºg 

polis, azaz v§ros sz·b·l sz§rmazik, aminek fŖ oka, 

hogy a helyhat·s§gok kºrnyezet®ben jelentek meg 

elsŖk®nt a rendŖrs®gi feladatell§t§si kºtelezetts®-

gek.3 

 

Rend®szeti igazgat§s fejlŜd®se 

 

A rend®szet ®s a kºzigazgat§s viszony-

rendszere hossz¼ idŖkre ny¼lik vissza ®s pontos 

forr§sok hi§ny§ban csup§n az felt®telezhetŖ, hogy 

az §llamrend®szet az Ŗskºzºss®gek felboml§s§val, 

az elsŖ §llamok megjelen®s®vel alakult ki. Szerves 

fejlŖd®se mindazon§ltal elt®rŖ ¿temben ®s keretek 
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kºzºtt ment v®gbe mind egyetemes, mind pedig 

hazai viszonyok kºzºtt.  

Az elsŖ igazgat§si strukt¼ra a R·mai Biro-

dalom felboml§s§t kºvetŖen, a Frank Birodalom-

ban jelent meg elŖszºr, I. Klodvig uralkod§sa alatt.  

Regn§l§s§nak idej®n ï mint szinte az ºsszes tºbbi 

feud§lis §llam eset®ben ï jellemzŖ volt, hogy a ren-

d®szeti feladatell§t§s az §llam belsŖ ®s k¿lsŖ v®d-

elme kºr® szervezŖdºtt. ĉgy elmondhat·, hogy ek-

kor m®g nem alakult ki a ma ismert szolg§ltat· 

kºzigazgat§s koncepci·ja, egyed¿li feladat a rend, 

a hatalom fenntart§sa volt, aminek ok§n nem ke-

r¿ltek sz®tv§laszt§sra a katonai ®s rendŖrs®gi ala-

kulatok.4 A v§rosiasod§s ®s a kereskedelem fellen-

d¿l®s®vel megjelentek a polg§rs§g szakmai-korpo-

rat²v szervezetei, a c®hek. FŖ tev®kenys®g¿k mel-

lett, r®szt vettek erŖd²t®si munk§latokban, t§mad§s 

eset®n katonak®nt v®delmezt®k a v§ros meghat§ro-

zott pontjait, nem utols·sorban pedig v§rosrend®-

szeti, tŤzrend®szeti ®s civil rend®szeti feladatokat 

is ell§ttak, mely ut·bbi a c®hen k²v¿li iparosok, 

kont§rok visszaszor²t§s§ban kerekedett ki.5 A kº-

z®pkorban a rend®szet folyamatos, szerves v§ltoz§-

son ment kereszt¿l, amit a 14-15. sz§zadi felfog§s 

is visszat¿krºz, ami szerint a rend®szet a rend ®s a 

kºz¿gyek j· §llapot§val volt azonos, ami mutatja, 

hogy szinte §tfogta a teljes §llami igazgat§st, ami-

nek kºz®ppontj§ban a t§rsadalom (§llam §ltali) j· 

helyzet®nek biztos²t§sa volt ï az §llami tev®keny-

s®gek belsŖ tagol§sa n®lk¿l.6 

A rend®szet fent eml²tett strukt¼r§j§n az 

elsŖ sebet az abszol¼t monarchi§k 16-17. sz§zadi 

megjelen®se ejtette, amikor a kir§lyi hatalom meg-

erŖsºd®se od§ig vezetett, hogy a rendek szinte tel-

jes h§tt®rbe szor²t§s§t val·s²tott§k meg a kor ural-

kod·i. A dºnt®shozatalban egy szŤk, kir§lyhoz hŤ 

r®teg vett r®szt ®s a tisztviselŖk jelentŖs r®sze is az 

uralkod·hoz kºtŖdŖ hŤs®ge alapj§n ker¿lt kineve-

z®sre. Ennek eredm®nyek®ppen a folyamat maga 

ut§n vonta az §llami feladatok szaporod§s§t, az §l-

lami appar§tus megjelen®s®t. Sor ker¿lt a had- ®s a 

p®nz¿gyek ºn§ll·sod§s§ra, amelyeket az igazs§g-

¿gy auton·m st§tuszba ker¿l®se kºvetett az uralko-

d·i jogok kºr®ben. Az abszol¼t uralkod·k term®-

szetes m·don ®s eredm®nnyel vindik§lt§k maguk-

nak az §llam¿gyek feletti korl§tlan rendelkez®st. A 

rend®szet, mint a v®grehajt§s praktikus eszkºze, 

minden k¿lºnºsebb korl§toz§s n®lk¿l szolg§lta az 

uralkod·i elk®pzel®seket.7 Ezt igazolja a francia 

rend®szeti modell megjelen®se is. 1667-ben XIV. 

Lajos kiszervezte a kºzrend®szeti ¿gyeket a p§rizsi 

v§rosi tan§cs kez®bŖl ®s egy §ltala kinevezett rend-

ŖrfŖnºk (kir§lyi hivatalnok) kez®be adta, ez§ltal 

kºzpontos²tva a rend®szeti ¿gyek kezel®s®t, veze-

t®s®t, egyben §llami jelleget biztos²tva a rend®szet-

nek.8 Az abszol¼t §llam a t§rsadalom tagjainak j·-

l®t®t volt hivatott jav²tani a lehetŖ legsz®lesebb be-

avatkoz§ssal, amely az alattval·k mindennapi ®le-

t®n §t fejtette ki kºzvetlen hat§s§t. Ahogyan azt a 

n®met professzor Justus Christoph Dithmar is meg-

fogalmazta: Ă[a] rend®szet belsŖ l®nyege az §llami 

gondoskod§s tºmegeket §tfog· mivolta, az alattva-

l·k kereszt®ny h²vŖ ®let®rŖl, hitbuzgalm§r·l, testi 

®s lelki eg®szs®g®rŖl, megfelelŖ ®lelmez®s®rŖl s 

nem utols·sorban a gazdags§gr·l tºrt®nŖ int®zke-

d®s. A k¿lsŖleges l®nyege a rend®szetnek pedig az 

alattval·k ®s a dolgok j· rendj®nek fenntart§sa.ò9 

Az abszol¼t monarchi§kkal szemben nagy 

v§ltoz§st id®ztek elŖ a polg§rosod· Eur·pa XIX. 

sz§zadi eszme§ramlatainak forradalmai, amelyek 

elsºpºrt®k az abszolutisztikus §llamberendezked®-

seket. A folyamat eredm®nyek®ppen ®rv®nyre ju-

tottak az §llampolg§ri szabads§g ®s a mag§ntulaj-

don v®delm®rŖl sz·l· int®zked®sek, amelyek elŖ-

szºr az 1791. ®vi szeptember 3-i francia alkotm§ny 

keretein bel¿l jelentek meg, deklar§lva, hogy a tºr-

v®nyeket a parlament alkotja ®s a kºzigazgat§s 

hajtja v®gre. EbbŖl egyenesen kºvetkezik, hogy a 
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nemzet akarata a kºzigazgat§s keretein bel¿l is ®r-

v®nyes¿l. Innen eredt a demokratikus polg§ri kºz-

igazgat§s alapvetŖ kºvetelm®nye a tºrv®nyhez kº-

tºtts®g ï azaz a legalit§s elve ï, ami az emberi jo-

goknak a kºzigazgat§s §ltal val· tiszteletben tart§-

s§nak parancsa.10 Az erŖszakgyakorl§s eszkºzºl®-

s®t az §llamra ruh§zt§k §t, ®s mint egyik legfŖbb 

privil®gium§t foganatos²tott§k. A hatalmi §gak el-

v§laszt§s§val/megoszt§s§val a kºzigazgat§s ºn-

§ll·, z§rt rendszerr® v§lt, amely a k®pviseleti elv 

bevezet®se §ltal tiszt§bb hat§skºrmegoszt§si rend-

szert eredm®nyezett a v§lasztott szervek ®s az §l-

lamigazgat§s kºzºtt, azaz sor ker¿lt az §llami tev®-

kenys®gek differenci§l·d§s§ra ®s ²gy egyre tºbb 

feladatot kellett ell§tnia. Ennek a racionaliz§l·d§si 

folyamatnak az eredm®nye tºbbek kºzºtt a weberi 

b¿rokr§cia megjelen®se, ami a mai napig az egyik 

legfŖbb szervezŖelve a kºzigazgat§s, ez§ltal a ren-

d®szet ter¿leteinek egyar§nt.11 

 

A magyar rend®szet tºrt®nete 

 

MindenekelŖtt fontos kiemelni, hogy az 

¼jkori gondolkod·k elk®pzel®sei jelentŖs m®rt®k-

ben megosztottak voltak a jogdogmatikai k®rd®se-

ket illetŖen, aminek fejlŖd®s®ben kiemelt szerepet 

tºltºtt be a rend®szettudom§ny megjelen®se, kºz-

t¿k magyar k®pviselŖinek, ²gy Karvasy Ćgoston-

nak munk§ss§ga is, aki szerint: ĂA policzia az a tu-

dom§ny, melly azon elveket adja elŖ, mellyek sze-

rint a belsŖ b§tors§g, ®s a kºzrend a statusban 

minden lehets®ges s®rt®sek, ®s balesetek ellen ·tal-

maztatik, a mennyire ez a jogszolg§ltat§si int®zetek 

§ltal el nem ®rhetŖ ®s mellyek szerint polg§roknak 

mindennemŤ mŤvelts®ge is elŖmozd²ttatik, egy®b-

ir§nt az a szem®lyzet is, melly ezen tudom§ny cz®l-

j§nak el®r®s®hez rendelve vagyon, policzi§nak, 

vagy rendŖrs®gnek h²vatik.ò12 

A rend®szeti igazgat§s strukt¼r§j§nak ki-

alakul§sa azonban j·val kor§bbra tehetŖ. Alapj§t 

§llamalap²t· kir§lyunk, I. (Szent) Istv§n fektette le, 

a 10. sz§zadban kialakult kir§lyi v§rmegyerendszer 

megerŖs²t®s®vel.13 E kºzigazgat§si egys®gben a 

kºzbiztons§gi feladatokat elsŖdlegesen az isp§n 

l§tta el, mellette pedig a rendŖri ®s igazs§gszolg§l-

tat§si teendŖk elv®gz®s®re a kir§lyi biztos is ren-

delkezett felhatalmaz§ssal ï azzal a k¿lºnbs®ggel, 

hogy a kir§lyi biztos a hat§skºr®be tartoz· rend®-

szeti igazgat§si feladatok ell§t§s§ra, ak§r egy-k®t 

v§rmegy®re kiterjedŖ illet®kess®ggel is elj§rhatott. 

A rend®szeti ®s honv®delmi feladatok egys®gess®-

g®t igazolja, hogy az isp§n a rendfenntart·i minŖ-

s®ge mellett, megyei katonai vezetŖ is volt. Az is-

p§ni feladatell§t§s fontoss§g§t jelzi, hogy szem®-

ly®t jogszab§lyi v®delem ºvezte. Ennek ®kes p®l-

d§ja, hogy az isp§n ²t®let®vel szemben a kir§lyhoz 

rosszhiszemŤen fellebbezŖ vit®zrendŤt p®nzb²r-

s§ggal szankcion§lt§k az istv§ni tºrv®nyek.14 A 

XIII. sz§zadra kikrist§lyosod· nemesi v§rmegye 

tekintet®ben nem tºrt®nt jelentŖs rend®szeti jogi 

v§ltoz§s, l®nyeges ¼jdons§g viszont, hogy az alis-

p§n, valamint a gyakran rendfenntart§si jogvit§kat 

eldºntŖ szolgab²r·, a nemesek §ltal v§lasztott tiszt-

s®gviselŖ lett. 

A szerves fejlŖd®s r®szek®nt, k®sŖbb meg-

jelent a szabad kir§lyi v§rosok ®l®n §ll· v§rkapi-

t§ny, aki rendŖrparancsnokk®nt l§tta el a helyi 

¿gyeket. A nemesi v§rmegye feladat- ®s hat§skºre 

a XVI. sz§zadra tereb®lyesedett ki, hiszen ekkor, 

kºzjogi tartalm§t tekintve n®gy nagyobb csoportra 

ï tºrv®nyhoz§sbelire, v®grehajt§sira, igazs§gszol-

g§ltat§sira ®s politikaira ï lehetett osztani. A v®g-

rehajt§si hat§skºrºn bel¿l a v§rmegy®nek saj§t te-

r¿let®n rend®szeti hat§skºre is volt, amellett, hogy 

fel¿gyelte a rendet, kºzeg®szs®g¿gyi, ¼t-, tŤz-, va-

lamint mezŖrend®szeti feladatokat is egyar§nt.15 

A rend®szettºrt®net kºvetkezŖ megeml²-

tendŖ §llom§s§nak az abszolutizmus korszaka te-

kinthetŖ, mivel a kºzpontos²t§si tºrekv®sek kºr®-

ben kiemelt szerepet kapott a rend®szeti igazgat§s 

centraliz§ci·ja is.16 A Helytart·tan§cs rendv®delmi 

k®rd®sekben egyar§nt rendelkezett kompetenci§-

val, ami k¿lºnºsen nem jogalkot§si hat§skºrben 

manifeszt§l·dott, hanem csup§n ¼n. intim§tumokat 

(aj§nl§sokat) adhattak ki a kºzbiztons§g jav²t§sa 

®rdek®ben.17 Aj§nl§sokk®nt nem rendelkeztek jogi 

kºtŖerŖvel, de jelentŖs hat§suk r®v®n a ma ismere-

tes soft law bizonyos fajt§ival rokon²that·k. 
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A korban ter¿leti szinten a csendbiztosok 

®s a nekik al§rendelt pand¼rok feleltek a rendfenn-

tart§s®rt. A pand¼rs§g tºbb okb·l is egy kifejezet-

ten kontraprodukt²v rend®szeti szervnek tekint-

hetŖ. Az §llom§nyba tartoz·k egyr®szt alulfizetet-

tek voltak, ami a korrupci·ra val· hajland·s§got 

nºvelte, m§sr®szt alulk®pzetts®g¿k ok§n, gyakran 

hat®konys§gi deficit jelentkezett a szerv nyomoz·-

hat·s§gk®nt val· elj§r§sai alatt. Szint®n h§tr§ltat· 

t®nyezŖk®nt jelentkezett az is, hogy a pand¼rok 

v§rmegy®hez igazod· illet®kess®ge olyannyira kº-

tºtt volt, hogy m®g forr·nyomos ¿ldºz®s eset®n is 

ellehetetlen²tette az int®zked®st, ha a szem®ly, akit 

elj§r§s al§ k²v§ntak vonni, §tl®pte a megyehat§rt.18 

Kronol·giai szempontb·l itt ®rdemes sz·t 

ejteni a mai nemzetbiztons§g hivatal§nak gyºkere-

irŖl is. I. Ferenc a tr·nj§t vesz®lyeztetŖ eszm®k ter-

jed®s®nek megg§tol§sa ®rdek®ben, titkos kabinetet 

hozott l®tre. A szervezet fŖ profilj§ba elsŖdlegesen 
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a kºz®let politikai kontroll alatt tart§sa tartozott, 

amelyet az al§rendelts®g®be esŖ, jelentŖs ºsszege-

ket felem®sztŖ titkosrendŖri int®zm®nyrendszeren 

kereszt¿l val·s²tott meg. A mai b¿ntetŖ-elj§r§si k·-

dexben szab§lyozott titkos eszkºzºk ®s m·dszerek 

kºz¿l tºbbet m§r ekkor is gyakran alkalmaztak.19 

A kºlts®geket pedig alapvetŖen a tereb®lyes k®m-

h§l·zat bes¼g·inak vonz· honor§riuma emelte ki-

fejezetten magasra.20 

V®gezet¿l fontos megeml²teni az 1848-49-

es szabads§gharcot, mint tºrt®nelmi esem®nyt, ami 

tºbb pozit²v hat§ssal j§rult hozz§ a magyar rend®-

szet fejlŖd®s®hez. Szemere Bertalan vezet®s®vel 

l®trehozt§k az elsŖ felelŖs Bel¿gyminiszt®riumot, 

ami a k¿lºnbºzŖ rendv®delmi szervek hierarchikus 

ir§ny²t§s§t l§tta el. A miniszt®rium n®gy oszt§llyal 

rendelkezett: kºzjogi, kºzigazgat§si, nemzetŖrs®gi 

®s rendŖri oszt§llyal. A miniszt®rium rendŖri osz-

t§lya 1848 december®ben Orsz§gos RendŖri Hiva-

tal n®ven kiv§lt az §llamigazgat§si szervbŖl ®s ki-

z§r·lagos jelleggel gyakorolt bizonyos kºzbizton-

s§g-fenntart§si feladat- ®s hat§skºrºket. A harma-

dik l®nyeges mozzanatra a Habsburg-h§z 1849. §p-

rilis 14-i detroniz§ci·jakor ker¿lt sor, ami lehetŖv® 

tette a Szemere Bertalan §ltali igazgat§si reformot, 

aminek keret®n bel¿l az orsz§got 24 rendŖri ker¿-

letre osztott§k fel, ²gy dekoncentr§lva a rend®szeti 

feladatell§t§st ®s megerŖs²tve ezzel a hazai centra-

liz§ci·t.21
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