ISSN 2062-9699

[tdk hirek]

LATOGATAS A
GYORSKOCSI UTCAI
; , . L, -‘ BUNTETES-
[alkotmany- es jogtorienet] VEGREHAJTAS|

e AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK INVEZEEEN BETTER

ELLENORZESI TEVEKENYESGE ANGOL BIZTOSITASI CALL SAUL

BOSZORKANYOKROL PEDIG, MIVEL é?gAéC/z?TORTENET' VERSBE
HOGY NINCSENEK..." - VAGY MEGIS?2 SZEDVE




—fqﬂcﬂomjegyzék—

[fé’szerkesz’r6i készénté'] .................................................................................................................................... 3

[qlkoimé ny- és jogtériénet]
Csiki Gergely: Az Allami SZAMVEVEszEK elleNGIZEST TEVEKENYSEGE ....vmeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 4

Kari Gergely, Ferge Péter: A kdzigazgatdsi birdskodds, kilonods tekintettel a Magyar Kirdlyi Kézigazgatdsi
2] 1{ o Te] {o T OO OO OO OO OO 9

Maschevszky Emese: Erzsébet KirdIYNE NAIGAIA ........ovoviieeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt e te et te et eaeeteeteeneeneas 14

Okroés DAvid, Vasas Zsolt Rendtéd: A rendészeti igazgatds fogalmi és strukturdlis metamorfézisa a XIX: szézad

EISO TEIEVEI IDBZAIOIAG ..ttt ettt e et et e et e et e et e et e et e et e et e eseeteeteeteeteeteeteeteeteeteeteesesteeseetesteeseesenns 18
Sall Zséfia: ,,Boszorkdnyokrél pedig, mivel hogy nincsenek...” - YAy METIS2 .....c.oeeevevereeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeeenenas 22
SOrozZAtQANIO @ BETtEr Call SAUL......c.oovivieieiieeeeeeeeeeeet ettt ettt ettt ettt es et es et e s etene s eseseneasesesesensssesessasasenas 27
KSnyvajdnld e A Csemegi-KOAEX — VEISIDE SZEAVE ......c.cocvevceeeieeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt s 28

[tdk hirek]

Kovdacs Akos Tibor: BEMUTATKOZIK O MAIT TDK ....c.veieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo eeee e se e e s e s 29
Horvath Eszter, Szép Vanessa: Angol biztositdsi jog jogtorténeti eldadds a RdGmai Jogi TDK-N .....c.evevevevvevevnenee. 31
Kovdcs Akos Tibor: Latogatds Gyorskocsi utcai BUntetés végrehaijtdsi intézetoen...........eveveeveeeeeeveeseeeeeene. 33

[jogtérténeii érdekességek]

Maschefszky Emese: Erdekességek a jogtorténet VIIAGADO! .........c..cueweeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 34

A cimlapon Wittelsbach Erzsébet (becenevén Sisi) magyar kirdlyné Iathatd

© Zanécz Gréta, Kovdcs Akos Tibor 2018
© A szerzék, 2018
© Magyar Allam- és Jogtérténeti Tanszék, Joghistéria, 2018

Folydiratunkba tovdbbra is szeretettel varjuk minden publikdlni vagyo
hallgaté tudomdnyos igényl munkdjdat, legyen annak témdja akdr a magyar,

akdr az egyetemes dllam- és jogtorténet.

Elérhetéségink: joghistoria@gmail.com

HISTORIA | 2



HISTORIA

SZERKESITOSEG

Felelbs szerkesztd:
dr. Képessy Imre

Fészerkesztok:
Zanécz Gréta
Kovdacs Akos Tibor

SZERKESITOK

Zanécz Gréta
(Alkotmdny- és jogtorténet)

Kovdcs Akos Tibor
(TDK hirek)

Gera Anna
(Jog- és kultura)

Sall Zséfia
(Jog- és kultura)

Maschefszky Emese
(Jogtorténeti érdekességek)

KORREKTURA
dr. Képessy Imre
BORITOTERV ES
BELSO TERVEZES

Barkdczi David

KIADJA

E6tvOs Lordnd Tudomdny-
egyetem Allam- és Jogtudo-
mdnyi Kar Magyar Allam- és

Jogtorténeti Tanszék

(Cim: 1053 Budapest, Egyetem
tér1-3., Il. em. 211.; Tel./Fax.:
0614116518)

ISSN 2062-9699

KAPCSOLAT
joghistoria@gmail.com
LAPZARTA

2018. november 30.

s i presszum s—l{G sz erke szt0i k0szontQ f—

Kedves Olvasoink!

Szeretettel kdszontink Benneteket a Joghistéria szerkesztdi
nevében!

Folydiratunk az Edtvds Lorand Tudomdnyegyetem Allam- és
Jogtudomadnyi Kar Magyar Allam- és Jogtdrténeti Tanszék Tudomd-
nyos Didkkodrének hivatalos lapja, amelyben nemcsak demonstrd-
torink kapnak lehetéséget tudomdnyos igénnyel megszerkesztett
mUveik publik&ldsdra, hanem egyetemink azon hallgatdiis, akik sze-
retnék az alkotmdnytérténeti és jogtdrténeti vonatkozdsu kutatdsaik
eredményét mdsok szdmdra is hozzdférhetévé tenni.

Célunk egy olyan folydirat megjelentetése, amely aldtd-
masztja azon dlidspontunkat, miszerint a jogtoérténet 1étfjogosultsdga
a mai vildgban is megkérddjelezhetetlen. Amellett, hogy a Joghisté-
ria megjelenése szolgdlja a tudomdnyos ismeretek minél szelesebb
kérben tdrténd terjesztését, célia a hallgaték és a Magyar Allam- és
Jogtérténeti Tanszék kdzoti kapcesolat kialakitdsdnak és elmélyitésé-
nek elésegitése is. Rendszeresen kézIUnk hireket tudomdnyos didkkd-
rink fontosabbak Uléseinkrdl, illetve tdjékozddhattok tervezett fél-
éves programunkrdl is. Ezen évfolyam kezdetétdl Ujabb rovatokat
szeretnénk inditani, amelyek célia elsésorban a kulturdlis és kdzdsségi
ismeretek terjesztése, valamint a tudomdnyos eredmények kdzveti-
tése a hallgatdk irdnydba. Fontosnak tartjuk azt is kiemelni, hogy a
Joghistéria az ELTE Allam- és Jogtudomdnyi Kardnak egyetlen olyan
hallgatdk dltal szerkesztett folydiratdnak tekinthetd, amely hallgaté-
ink tudomdnyos cikkeinek megjelentetését szolgdija.

Ennek megfeleléen folydiratunkba tovdbbra is szeretettel var-
juk minden publikdini vagyd hallgatd tudomdnyos igényld munkdjdat,
legyen annak tdmdja akdr a magyar, akdr az egyetemes dllam- és
jogtérténet. A TDK hirekben a Tanszék Tudomdanyos Didkkdrének min-
dennapi tevékenységérdl és munkdjdrdl kaphattok bévebb tdjékoz-
tatdast. A Jog és kultdra rovatunkban kilénbdzé jogi vonatkozdsu fil-
mekrél, kdnyvekrdl és kidllitdsokrdl szerezhettek tovdabbi informdcio-
kat. A Jogtorténeti érdekességek rovatunkban pedig szdmos jogtor-
téneti vonatkozdsu informdcidval gazdagithatjdtok tuddsotokat.

Végezetll szeretnénk megkdszénni nagylelkd tdmogatdink,
igy a Magyar Orszagos Kdzjegyzi Kamara, a Magyar Ugyvédi Ka-
mara, a Nagy és Trécsanyi Ugyvédi lroda, valamint a Kovacs Ugyvédi
Iroda adomdnyat, errél bévebben a 45. oldalon olvashattok.

Kellemes olvasdst kivanunk!

Z oo q&tﬂ/

Zandcz Gréta Kovdcs Akos Tibor
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Az Allami Szdmvevdszék ellendrzési tevékenysége

Irta: CSIKI GERGELY

EI6z6 irGsomban az Allami Szamvevdszék elsé
elndkének, Gajzagd Salamon megvalaszta-
sanak koérilményeit mutattam be, amikor a
szakmai ratermettséget felilija a politikai
helyzet. Hidba tint esélyesnek Weninger
Vince, a szamvevészék szakmai feladatainak
kidolgozéja az elsé elndk személyére, a tor-
vénytervezet vitdjanak elhizédasa, a fels6haz
eltéré véleményéhez torténé ragaszkoddsa
miatt kompromisszumra volt szilkség. igy ke-
rilt képbe Gajzagé Salamon.! Jelen dolgoza-
tomban a szdmvevészék kezdeti ellenérzési
tevékenységét igyekszem bemutatni, féként
arra koncentrdlva, hogy a térvényi felhatal-
mazds mellett miként alakult at ez a munka.
ElGtte érdemes két felhatalmazdssal foglalkoz-
nunk, mert ezek a fogalmak szorosan kapcso-
Iodnak a koltségvetéshez.

Felhatalmazdasok (Appropriatio és indemnitds)

E két fogalom nem a szamvevdszék mun-
kajahoz kapcsolodik kdzvetleniil, hanem inkabb az
allami koltségvetés elfogadasahoz, de az éves kolt-
ségvetés teremti meg az Allami Szamvevészék el-
lendrzési tevékenységének pénziigyi alapjat. A
koltségvetési torvény, amely el6szor az 1868. évi
XXVIII. torvénycikkben testesiilt meg, fejezet,
cim és rovat szerint tartalmazta az eléirdsokat és a
tervezett kiadasokat. A koltségvetési torvény azon-
ban nemcsak gazdalkodasi tervet tartalmaz, hanem
felhatalmazast is ad a kormanynak a bevételek be-
szedésére, illetve a kiadasok megtételére. Ez a fel-
hatalmazas az appropriatio, aminek keretében az
orszaggylilés megszavazza a koltségvetést, és vég-
rehajtasara felhatalmazast ad a kormanynak. En-
nek alapjan valik jogosultta a kormany arra, hogy
a koltségvetési torvényben eldirt bevételeket be-
szedje, és a kozpénzeket az ugyanezen térvényben
megjeldlt kiadasokra fordithatja. A beszedésre
valé felhatalmazas az appropriatio, mig a kiada-

sokrol a kormany a zarszamadas keretében ad sza-
mot az orszaggyulésnek. Ez utdbbiban jut kiemel-
ked§ szerep az Allami Szamvevdszéknek.

Az appropriatio megtagadasaval az or-
szaggytlés kinyilvanitja, hogy a kormanyt alkal-
matlannak talalja feladatanak ellatasara, ezért a
kormany vagy lemond, vagy felhatalmazés nélkiil
folytatja mikodését, amivel viszont az allam torvé-
nyeit nyiltan megsérti. Ilyen esetben pedig az or-
szaggytlés intézkedhet a kormany tagjainak politi-
kai és biintet6jogi feleldsségre vonasa irant.

Mas a helyzet akkor, ha az orszaggytilés a
koltségvetési torvényt azért nem tudja letargyalni,
mert a koltségvetési torvényjavaslat elfogadasa
késhet, azaz az orszaggyiilés nem tudja idében na-
pirendjére tlizni, vagy az orszaggyiilési képviselok
tobbsége a végszavazasnal nem fogadja el a javas-
latot. Ez a szituacié azonban nem eredményez fel-
tétleniil alkotmanyos valsadgot, csupan azt jelzi,
hogy december végéig nincs jovahagyott koltség-
vetése az orszagnak, ezért az ligyek tovabbi vite-
lére (adok beszedésére és a kiadasok teljesitésére)
a kormany torvény utjan megadhat6 ideiglenes fel-
hatalmazast (indemnitast) kér az orszaggytiléstol,
az elozo évi koltségvetés keretében. Ezt az orszag-
gyllések rendszerint 3—6 honapra szoktak meg-
adni és az ebben az idészakban tevékenykedd kor-
manyok majd minden évben fordultak ehhez a
sziikségmegoldashoz.?

A koltségvetést az orszaggyiilés évente fo-
gadja el, mig az Allami Szamvevészék munkajat
kiilon torvény alapjan végzi, de munkajanak
anyagi alapjat az évenként elfogadasra keriil6 kolt-
ségvetési torvényben biztositott, 6nallo fejezetben
meghatarozott sszeg teremti meg. A felhasznal-
hatd pénzosszeg kezdetben atalanyként egy 0Osz-
szegben, mig kés6bb ez dologi kiadasokra, bérkolt-
ségre és nyugdijfedezetre bontva keriilt meghata-
rozasra.
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Jogszabdlyi felhatalmazds az ellendrzésre

Az 1870. évi XVIIL tc szerint az Allami
Szamvevoszék a kormanytol fiiggetlen, 6nallo ha-
taskorrel felruhazott szervezet. A szamvevdszék
feladata az allam bevételeinek és kiadasainak, az
allamvagyonnak, az allamadossag kezelésének és
az allam szamvitelének ellendrzése volt. Az allami
szdmvevOszeknél vezették az allami fokonyvet a
kettds konyvvitel szabalyai szerint. A fokonyvi
szdmlak megfeleltek az allami koltségvetés fejeze-
teinek, cimeinek, rovatainak és tételeinek. Ezzel
Osszefiiggésben a minisztériumok szamviteli ki-
mutatdsaikat ,.egybeallitds és ellendrzés végett”
havonta megkiildték az allami szamvevészéknek,
amely a kozigazgatas minden agaban nyilvantar-
totta és ellendrizte, hogy:

¢ minden szamadés a szamviteli rendszer szerint
kell6leg igazoltatik-e?

e minden utalvanyozas csak az allam koltségve-
tését megallapitd torvény felhatalmazasa alap-
jan, s e torvény rendeletei szerint tétetik-€? S
chhez képest: az utalvanyozasok megfelelnek-
e a koltségvetési torvényben megallapitott fe-
jezeteknek, cimeknek és rovatoknak.

o akiadasok nem haladtak-e foliil az engedélye-
zett Osszegeket? S végre:

e vajon minden megtakaritds csupan a torvény
atruhazasi rendelete szerint kezeltetik-e?

Kiterjed a szamvevszék ellendrzési tevé-
kenysége az allam altal felvett vagy felveendd hi-
telekre, beleértve a foldmentesitési adossagot és a
valtsag kotvényeket is. Feliigyeli a nyugdijazasi
szabalyok betartasat. Elkésziti az el6z6 évre vonat-
koz6 allami zarszamadast, és az allami vagyon
évenkénti mérlegét. Feliigyeli a szamviteli szaba-
lyok betartasat.®

A szamvevOszék ezen feladatainak elvég-
z€séhez a torvény jogositvanyokat is biztositott.
Ezek a jogositvanyok az ellenérzési tevékenység
minél pontosabb, szakszeriibb elvégzéséhez kap-
csolodnak. Ilyen jogositvanyok a széleskorii irat-
betekintés (minden okiratot €s kimutatast az ellen-
Orzést végzoknek at kell adni), felvilagositas adasa

—qlkofmény- és jogforfénef_

(meg kell magyarazni, hogy miért készitette el ugy
az ellendrzott iratokat, kimutatasokat annak készi-
tdje), illetve helyszini vizsgalat tartdsa.

Konkrét ellendrzési tevékenységek
1. Zarszdmadads felilvizsgdlata:

Az dllami szdmvevdszék elsé munkai koze
tartozott a Pénziigyminisztérium altal készitett
1867, 1868 és 1869 évekre készitett zarszamada-
sok feliilvizsgalata, amelyekre a képviselohaz
adott megbizast. A szamvevdszék 1871. julius 3.-
an leadta az 1867-1868 éves zarszamadasra, mig
1871. szeptember 13-an pedig az 1869. évi zar-
szamadashoz tett jelentéseit a képviselohdz ré-
szére, amelyeket a minisztertanacs részére is meg-
kiildott. A kormany 1872 februarjaban reagalt a ha-
rom anyagra.*

A szamvevOszEéki jelentésekbdl Kkitlinik,
hogy 6k az érvényes szamviteli eldirasok kdvetke-
zetes betartasara torekednek. Nagy hangsulyt he-
lyeznek arra, hogy az egyes adatokat alatamaszto
bizonylatokat is ellendrizzék és tobb megallapita-
suk, ezek hianyossagaibol, vagy az abban foglaltak
eltérd értelmezésébdl fakadt. Megallapithaté az
iratokbol az is, hogy az altaluk tapasztalt hianyos-
sagokrol azonnal tajékoztattak az illetékes minisz-
tériumot, majd a minisztertanacsot.

A minisztertanacs reakcidjabol azonban
tobb érdekesség is kidertil a két testiilet viszonya-
rol. A kormany nem ismeri el a szamvevOszek altal
feltart hibakat. Néhany esetben kidomboritja a
szamvevOszék azon magatartasat, hogy az a javas-
latat nem megfelelé6 bizonylatra alapozta, majd
amikor megkapta a megfelelo iratot, elallt jelzésé-
tol. Mas esetekben tévesen értelmezi a szamviteli
el6irasokat a szamvevdszEék, és ebbdl fakadnak a
megallapitasai. Ezen megéllapitasainak modosita-
sara szolitja fel a minisztertanacs a szamvevoszé-
ket, miel6tt a végleges jelentést elkiildené a képvi-
selohaznak. A minisztertanacs ezen felhivasa siiket
fiilekre talalt, mert a szamvevészék fliggetlenségé-
nek hangstlyozasa mellett visszautasitotta ezt.
Mindenesetre a minisztertanacs nem nézte jo
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szemmel az Gjonnan alakult szervezet tevékenysé-
gét. A minisztertandcs a képvisel6haz elé terjesz-
tett észrevételeiben hangoztatta, hogy a felmeriilt
kérdésekben a végsoé allasfoglalas a torvényhozo
testiiletet illeti.

A parlamenti dontés e kérdésben azonban
igencsak varatott magara. Harom évnek kellett el-
telnie ahhoz, hogy a képvisel6haz zarszamadasi bi-
zottsaga 1875-ben benyujtsa — egyébként az ligy
meritumat valojaban nem is érintd — véleményét a
szamszék Osszefoglald jelentéseir6l. A grémium
ugyanis a szamvev0dszék és a kormany kozott ki-
alakult konfliktust nem oldotta fel. Jollehet a kii-
16nb6z6 szamadasok, szamitasok ellenOrzését
nagy koriiltekintéssel és precizitissal végezte a
zarszamadasi bizottsag, de éppen a Iényegi kérdés-
ben, a szamvevoszék hataskorének vitajaban nem
foglalt allast, mondvan: ,,4 zdrszamadasi bizottsag
a ministertandcs és a szamszék kozott az utobbi ha-
taskorére vonatkozolag felmeriilt elvi eltérés tagla-
lasaba, sem az idezett torvényczikk idevago intéz-
kedéseinek értelmezésében ezuttal nem bocsdtko-
zik, amennyiben ezen kérdésnek czélszerii és ala-
pos megvitatasa és eldontése akkor fog leghelye-
sebben eszkozoltetni, mikor a képviselohdz az al-
lami szamvitelrendszere irant és ezzel kapcsolato-
san az allami szamvevészék tigykezelésének szaba-
lyozasardl szolo torvényjavaslatot veend targyalas

ala."

2.Vizsgdlatok bejelentésre

Az Allami Szimvevészék azonban nem-
csak a zarszamadasokat vizsgalta biirokratikusan,
hanem minden felkért vizsgalatban érvényesitette
ezt a szemléletet. Két, a godollodi kiralyi kastélyhoz
kapcsolodo példaval szeretném ezt alatamasztani.
Az els6 példa a legaprolékosabb koltség-vizsgala-
tot jellemzi, ahol mindenbe belekotnek, amit egy
hivatalnok nem oda tartozé kiadasnak tart. A ma-
sodik példaval egy ij modszer elso alkalmazasarol
beszélhetiink, amikor a nyereségességet nem a
konkrét szamokbol hatarozzuk meg, mert ilyen
szamok még nincsenek, hanem keresiink hasonlo
helyzeteket €s azok eredményeit vetitjiik a konkrét

—qlkofmény- és jogforfénef_

tigyre. Ez utobbi esetben azonban jol kell megva-
lasztani a viszonyitasban szerepld helyzeteket.

1872

Minden atalakitashoz, 0j épitkezéshez ver-
senytargyalast kellett kiirni az iparosok és épitési
vallalkozok szdmara. Természetesen a kiirashoz és
a megkotott alkuhoz is kellett a minisztériumi jo-
vahagyas, melyet az ottani szamveviség is vélemé-
nyezett.

Nehezitette a helyzetet, hogy a helyi val-
lalkozok allami pénzeket szimatolva, mintegy kar-
tellba 1épve igyekeztek az arakat felverni. Ez tor-
tént az Uj valkoi erdészhaz épitésére kiirt ,,arlejté-
sen”, ahogy ekkor a versenytargyalast nevezték.
Az Orbay Dénes mérnok altal osszecsoditett val-
lalkozok a javasolt dsszegnél 40%-kal koveteltek
tobbet. Erre a joszagigazgato ,arlejtési” targyalas
nélkiil olyan vallalkozéval, (Waldmann Jakabbal)
kotott megallapodast a tervezett aron, aki nem allt
az elézbéekkel megallapodasban. Lépésérdl termé-
szetesen tajékoztatta feletteseit. Ezutan az Orbay
altal ambicionaltak is készek lettek volna kedve-
zObb alkura, am a megallapodast mar megkototték.
Orbay ezt, mint torvényellenest megkifogasolta.
Kivéltotta az Allami Szamvevészék mindenre ki-
terjesztett vizsgalatat az uradalomban. Jegyzo-
konyvekben rogzitették a joszagigazgatd tor-
vénybe litk6z06 1épéseit az épitkezéseknél, de ezen
tal is minden kiadast és beszerzést megkifogasol-
tak. Folosleges kiadasnak mindsitették a kialakitott
miniszteri szallashelyre beszerzett teaf6z6t, hajke-
féket, koromkeféket, féstiket. Megrottak a joszag-
igazgatot, mert az 0j joszagigazgatodi irodaba 2 da-
rabot petroleumlampat beszereztetett. Ennél kemé-
nyebb kritikat valtott ki, hogy az irodaba beszerzett
két irattartd szekrény €s két iratallvany nem az ol-
csobb termékek koziil lett kivalasztva.

A joszagigazgatd azon érvelése, hogy az
irodaban az uralkod6 és kisérete is megfordul,
semmit nem nyomott a latban. A szérszalhasogato
magatartas legpregnansabb kifejez6dése az volt,
hogy az Gjonnan épitett titkari lak kifestésére kol-
tott 37 Ft-ot egy 1829-es (1) udvari leiratra hivat-
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kozva torvénytelennek tartottak, mivel a leirat sze-
rint a szobak kifestése a lakdkat terheli. Gajzagd
Salamon, az Allami Szamvevészék elnoke ezért fel
is szolitotta a pénziigyminisztert, hogy ezt az 6sz-
szeget a kincstdrnak koteles megtériteni. Hason-
l6an mindsitették az igazgatdi iroda kifestésének
koltségeit is. A vizsgalatot kdvetéen a szamvevo-
szék elnoke kifogasait megkiildte a pénziigymi-
niszternek, aki hivatalnokain keresztiil igazol6 je-
lentések sorara utasitotta a joszagigazgatot. Ezutan
a miniszter megkdildte valaszat, melyre kdvetkezett
a szamvevOszék viszontvalasza. Természetesen
mindenben utobbinak volt ,,igaza”. Mindez termé-
szetesen kellemetlen helyzetbe hozta a miniszté-
rium illetékeseit, ennek kdvetkeztében 6k pedig a
joszagigazgatot.®

1873

Hamarosan megsziilettek a dontések az 6n-
allo godolléi joszagigazgatosag felszamolasara.
Ezt a minisztérium szamara a tisztikar alkalmatlan-
saganak kimondasa mellett elsdsorban a vart jove-
delmek elmaradasa igazolta. A pénziigyminiszté-
rium még tovabbi 1épéseket tett, a bérbeadast leg-
inkabb szorgalmazo6 szamvevoszéket is megkeres-
ték, hogy mutassa ki a hagyomanyosan bérben 1évo
¢s a godolldi uradalom jovedelmei kozti kiilonbsé-
get. Az Allami Szamvevészék torténetesen kimu-
tatta, hogy a nagyjabdl azonos teriiletii uradalmak
koziil 1868 és 1872 kozott a godolldiben 1 kh-ra 60
kr., az 6budaiban 11 Ft, a kulaiban pedig 18 Ft
tiszta jovedelem esett. Az utdbbi kettd bérlok ke-
zén volt. A véleményt tényként fogadtak el, holott
a g6dolloi adatok nem egyeztek a meghivatkozott
minisztériumi szamvevoség adataival. Tovabba az
Osszehasonlitas teljesen irrealis volt, mivel a kivald
bacskai termdfoldek jovedelmét nem lehet a godol-
161 sildny mindségliekhez hasonlitani, rdadasul a
bacskulai uradalom az allam részérél minimalis ra-
forditassal miikodott.

Az 6budai uradalommal tortént 0sszeha-
sonlitasnal hasonl6 a helyzet, mivel annak szolnoki
ispansagahoz tartozott az ottani soéhivatal és a Tisza
menti arteriiletek hasznositasa, tovabba Budan és
Pesten szamos regalé bevételekkel rendelkezett a

—qlkofmény- és jogforfénef_

Lukacs-fiird6tol az ujpesti hajogyar és kikoto bér-
beadésaig, nem is emlitve, hogy a Perbal, Tok,
Zsédmbék hatdraban 1évo foldek is 1ényegesen job-
bak voltak, mint a godolldiek. Arrdl meg végleg
megfeledkezett a szamvevdszéki kimutatas, hogy
Godollének — kiilonds helyzetébol kovetkezden —
1867-t6l nem egy bérbe adott gazdasag kiadasait
kellett fedeznie, hanem a kiralyi csalad kényelmét.
Némi minisztériumi modositasok utan siirgdsen
sziilettek a tovabbi 1épések. Elkészitették a Ferenc
Jozsethez torténd felterjesztés szovegét.

A felterjesztés a két joszagigazgatOosag
egyesitésének javaslatat tartalmazta, és az isaszegi,
kerepesi gazdasagok bérbeadasat, esetleg a ma-
csait. Részletes kimutatést is csatoltak az egyesités
folytan bekovetkezd koltség megtakaritasarol és a
varhat6 jovedelembeli tobbletekrdl. A felterjesztés
egyik kritikus pontja Beniczky joszagigazgatd
volt, akit az uralkodé megkedvelt, és 1871-ben ka-
marasi cimmel tlintetett ki. Ezt tudva igy szol a
pénziigyminiszter felirata: ,,4 fenn eldadottak
alapjan a legmélyebb tisztelettel batorkodom csa-
szari és apostoli kiralyi Felségedhez azon hodolat-
teljes keréssel fordulni; méltoztassék legkegyelme-
sebben megengedni, hogy Beniczky Ferenc cs. kir.
kamaras és pénziigyi tanacsos, gyakori betegeske-
dese altal indokolt kérelme folytan tanusitott buz-
galmanak legnagyobb elismerése mellett az igaz-
gatdi dllomastdl felmentetvén.” * Beniczky Ferenc
kézben szeptember 2-an benyuljtotta lemondasat
tartos betegeskedéseire hivatkozva. Azt is megem-
liti, hogy az uradalmat bérbe fogjak adni, és Bécs-
ben létrehozzak a vadaszati hivatalt, és ezért ra mar
nem lesz sziikség. Ezutan megkéri a pénziigymi-
nisztert, hogy ,,a multra nézve” minden tovabbi fe-
lelosségtél mentse fel. A volt joszagigazgatot
azonban semmilyen vaddal nem illették a kdvetke-
zOkben sem.®

Osszefoglalds

Az Allami Szamvevészék megalakitasaval
a dualizmus kori térvényhozas jelentds eredményt
konyvelhetett el. Nemcsak az osztrak gyokerektol
torténod szakitas egyik allomasa volt a szervezet 1ét-
rehozésa, de segitséget jelentett az Orszaggytilés
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ellendrz6 munkajanak szakképzettebb és megala-
pozottabb elvégzéséhez, valamint egy kézbe kertilt
az allami vagyon, az allami szdmvitel, az allam-
adossag, illetve az allam bevételeinek és kiadasai-
nak ellendrzése.

A jogszabalyalkot6 az 1870. évi XVIIL
torvény megalkotdsakor meghatarozta a Szamve-
voszék feladatainak keretét, amit tartalommal a
szervezetnek kellett kitdltenie. Az egyértelmii fel-
adatok meghatarozasa azonban elmaradt. A szdm-
vevoszEék ellendrzési hataskore és annak tartalma
azonban 0rokds vitakra (nemcsak jogvitakra, ha-
nem politikai jellegli vitakra is) alkalmat adott.
Ezekbdl a jogértelmezési vitakbol pedig nem a
szamvevOszek keriilt ki gy6ztesen. Ez a vesztes po-
zicio pedig kijeldlte a szervezet helyzetét, ami a
szamszaki ellenérzések legfelsébb szintii hatosagat
jelentette. A szamszaki ellenérzésen tulmutato el-
lendrzési jogositvanyokkal és ennek megfeleld
jogkdrrel a szamvevoszék nem rendelkezett. A jog-
alkot6 6ndllo, fiiggetlen szervként almodta meg a
Szamvevoszéket és a kezdeti években ezt az 6nal-
16sagot igyekezett erdsiteni.

Az 1875-0s év azonban valtozast hozott a
politikai életben. Az 1867-es politikai rendszert ki-
alakito és egészen 1875-ig a parlamenti tobbséget
megtartd, a Deak-part végleg megszint, ¢és tagjai
egyesiiltek a kordbban ellenzé¢kben 1év6 Balkozép
Parttal. Az ) kormanypart a Szabadelvii Part nevet

Jegyzetek és hivatkozasok

1 Lasd: Csiki Gergely: Néhany toredék az Allami Szamvevé-
sz€k megalakulasarol és elsé elndkének kinevezésérdl In.:
Joghistoria XXII. évfolyam 3. szam (2018. marcius) 21-25.0l-
dal

2 TAITHY Viktor: A kdltségvetés, mint specialis torvény. 23-
24.0ldal — http://hdl.handle.net/10831/34776 (Utolso letdltés:
2018.12.02.)

31870. évi XVIILtc. 13-24. §

4 Képviseléhazi iromanyok 1869. XIII. kdtet 1348 és 1349.
szam 356-410. oldal.
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vette fel. Am ennél is jelentdsebb, hogy 1875 ok-
toberében a balkozép vezére, Tisza Kalman alakit-
hatott kormanyt, ami mindenki szdmara vildgosan
jelezte, tobbrél van szo, mint egy egyszeri kor-
manyvaltasrol. Uj elit, stilus és kormanyzati mod-
szerek keriiltek hatalomra. Ez az évszam jelentette
egyuttal a Deak-parti elit bukasat is, amely nyolc
évi kormanyzas utan lényegében elvesztette ha-

a megvaltozott struktiraba.

Els6 intézkedései egyikeként,1876-ban ke-
riilt sor a torténelmi Magyarorszag atfogo kozigaz-
gatasi Ujraszervezésére. Az 1876-0s varmegyeren-
dezés soran az orszag teljes teriiletét 65 varme-
gyébe szervezték at az orszag teriiletét, felsza-
molva minden korabbi (szék, keriilet, mezovaros,
vidék, szabad kiralyi varos stb.) kdzigazgatasi egy-
séget, format és szokast, egytttal egységesitve is
azokat (1876. évi XXXIIL. tc.).

Szekfli szerint Tisza Kalman emberfeletti
feladata volt az orszagot a 48-as kozhangulattal
szemben 67-es alapon kormanyozni, amit csak ugy
tudott megoldani, hogy az orszag akarata helyébe
a parlament akaratat helyezte, amit pedig a valasz-
tasok befolyasolasaval és korrupcioval terelt ki-
egyezésparti irdnyba, a korrupciotdl a belsé hazug-
sagokon at a nyilt terrorig terjedé eszkdzrendszer-
rel, a ,,korrupcids parlamentarizmussal”.®

5 REVESZ T. Mihaly: Vita az Allami Szamvev6székrol a ki-
egyezés utani Magyarorszagon 23-24.oldal. — https://docpla-
yer.hu/44678062-Az-allami-szamvevoszek-felallitasa-es-mu-
kodesenek-kezdetei-vita-az-allami-szamvevoszekrol-a-ki-
egyezes-utani-magyarorszagon.html (Utolsé letoltés: 2018.
12.02)

6 G. MERVA Maria (fészerk.): Godoll6 torténete I1. 1867-1945.
G6dolls, 2013. 53-54.0

7 Magyar Orszagos Levéltar K 271. XIX. 54366/1873.

8 G. MERVA 2013, 58-61.0

9 SzEkFU Gyula: Hirom nemzedék, és ami utdna kovetkezik.
Budapest, 1938, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 374. o.
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A kozigazgatdsi birdskodas, kiilonos tekintettel a Magyar Kirdlyi
Kozigazgatdsi Birésagra

irtdk: KARI GERGELY és FERGE PETER

A kozigazgatasi biraskodds, ezen belil is a
kdézigazgatdsi felsébirosdgok  kérdéskore
igencsak aktudlis téma napjainkban, hiszen a
kézigazgatdsi birosdgok 1949-es felszamoldasa
utdn egy 2018. november 6-an benyujtott t6r-
vényjavaslat! alapjan, mintegy visszatérhet-
nek jogtérténeti hagyomdanyaikhoz.

Bevezetd

A téma aktualitasa kapcsan még meg kell
emliteni azt is, hogy szamos kérdés €s lehetséges
probléma meriilt fel a kdzigazgatasi birdsagok
ezen iranyu atalakitasanak kapcsan. Ezen cikk nem
kivan az ilyen jellegli hatdlyos jogi problémako-
rokkel foglalkozni, hanem elméleti és a magyar
jogtorténet tapasztalatainak tiikkrébol mutatja be
azt, hogy lehetséges és mikodoképes lehet egy
fiiggetlen, legitim és jogszeriien miikodé kozigaz-
gatasi birosagi modell napjainkban is ugy, mint
akar 100 esztend6vel ezelott.

A jogtorténeti vonatkozasokkal azért is ki-
fejezetten aktualis, mivel a benytjtott javaslat alta-
lanos indokolasa és a preambulum is tobbszor hi-
vatkozik: ,,hazank torténeti alkotmanyanak igaz-
sagszolgaltatassal Osszefliggd vivmanyaira és a
magyar jogtdrténeti hagyomanyokra™, tovabba
ebben konkrét hivatkozasok is szerepelnek az
1896-os Kiralyi Kozigazgatasi Birosagokra,® vala-
mint az ezt felszamold 1949-es torvényre.*

Nemzetkdzi kitekintés

Mint ahogy a bevezetdben is kifejtésre ke-
riilt lehetséges az, hogy miik6dé legyen ez a konst-
rukciod, hiszen ezt szamos nemzetk6zi modell és
gyakorlati példa alatdmasztja. Elséként érdemes
megemliteni az tUgynevezett francia modellt,
amelyben kiilonallo hatésagokat és tanacsokat ala-
kitottak ki a kozigazgatéasi jogvédelem ellatdsara.’

Ebben a francia rendszerben gyakorlatilag a koz-
igazgatasi felsObirdsag szerepét tolti be az eldszor
1799-ben megalapitott Allamtanics a ,,Conseil
d'Etat”. Masodsorban pedig a német modellt érde-
mes megemliteni, ami egy teljesen kiilonallo koz-
igazgatasi birosagi rendszert épitett ki.5

A mintaalkot6 kozigazgatasi modellalla-
mok koziil két rendszerben is, valamely médon a
rendes birosagoktol elkiilonitve szerepel a kozigaz-
gatasi birosag és rendelkeznek kozigazgatasi felso-
birdsagokkal is. Ezen nemzetkdzi példak is igazol-
jék és tamasztjak ald azon hipotézist miszerint az
6nallo kozigazgatasi birdsagi rendszer egy legitim
és megvalodsithato elképzelés. A nemzetkdzi érvek
utdn érdemes kitérni a hazai és dogmatikai téma
targyalasara.

A koézigazgatasi biraskodds attekintése

Az emberek elvarasa érdekeik érvényesité-
sére, és jogaik tiszteletben tartdsara a torténelmi
fejlédésnek koszonhetéen egyre meghatarozoba
valt. Az érvényesitési igény realizalasanak legha-
tékonyabb moédja a birdsagi forumrendszer igény-
bevétele. A rendiség soran a politikai és egyéb
kiils6é behatasok kovetkeztében egy igen bonyolult,
mar-mar atlathatatlanul komplex birdsagi szerve-
zetrendszer alakult ki. A kozigazgatastol elvalasz-
tott fliggetlen birésagok csak a modern polgari al-
lamok létrejottével tudtak megjelenni. Magyaror-
szag vonatkozdsaban ez a folyamat az 1849-1867
kozotti idBszakra tehetd.”’

A polgari korszakban széleskoriien elfoga-
dotta valt az az elmélet, hogy a dontések érdemi
feliilvizsgalata érdekében, nemcsak a polgari vagy
biintetd tigyek, hanem a kdzigazgatasi jogvitak vo-
natkozasaban is biztositani kell az allampolgarok-
nak a birdi ut lehetdségét. A kialakult kozigazga-
tasi biraskodas esetében két {6 tipust kiilonboztet-
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hetiink meg, a dualista, illetdleg a monista rend-
szert. Az utobbi rendszer nem biztosit kiemelt po-
ziciot a kozigazgatasi ligycsoportnak. Minden iigy
vonatkozasaban egységesen rendesbirosagok jar-
nak el. Ez a modell 1ényegében az angol kézjogban
van jelen. Ezzel ellentétben Franciaorszadgban au-
tonom, de a kozigazgatasi szervezetrendszer kere-
tein beliil elhelyezett kozigazgatasi birdsag miiko-
dik. Tovabba elkiilonithetiink egy vegyes tipust,
amely esetén az igazsdgszolgaltatason beliil, de kii-
16n agban helyezkednek el a kdzigazgatasi birosa-
gok, egyenrangu pozicioban a rendes birosagokkal,
ez jellemzd Németorszagra.

Osszességében tehat a szervezeti, hatas-
kori és eljarasjogi szabalyokat figyelembe véve
négy europai ,,megoldas” kiilonithetd el: a tisztan
dualista, a ,,tokéletlen” dualista, a ,,félig-meddig”
dualista és a monista modell.®2 A torténelem soran
természetesen e rendszerek nagy hatast gyakorol-
tak egymasra, de mégis azt tapasztalhatjuk, hogy a
kiilon igazsagszolgaltatasi agban elhelyezkedd
modell kiemelkedik ezek sorabol és orientald sze-
repet tolt be Europdban. Tehat annak ellenére,
hogy biztositani kell a kozigazgatasi biraskodasban
a specifikus szaktudassal rendelkezé személyek
részvételét, mégis ugy tlinik, hogy idealis esetben
ez nem képezi a kdzigazgatas részét, hanem sokkal
inkabb egy kiilon szervezetrendszerben helye-
zendo el.

A Magyar Kirdlyi Kézigazgatdsi Birosag létre-
jotte

Magyarorszagon a kozigazgatassal kap-
csolatos jogvitak birdi utra terelésének gondolata
csak a neoabszolutizmus korszakat kdvetden keriilt
el6térbe. A kozigazgatason beliil elészor, az allami
1éthez legnagyobb mértékben kapcsolodo azt meg-
alapozo ag, a pénziigyi igazgatas vonatkozasaban
merdiilt fel a birdsagok szerepvallalasa. Az intéz-
ményrendszer siirgds korrekciojanak legjelento-
sebb indokaul az adok és az illetékek vonatkozasa-
ban felmeriil6 ligyek szamanak folyamatos emel-
kedése szolgalt. Ennek jelentdségét mi sem mutatja
jobban, mint hogy e korben elészor egy pénziigyi
kozigazgatasi birdsag l1étrehozasa mellett dontott a
jogalkoto. Az 1800-as évek masodik felében mar

—qlkofmény- és jogl'ori'énei'_

A Magyar Kirdlyi Kdézigazgatdsi Bird-
sdg székhelye 1897-1945 k&z6tt a For-
tuna utcdban

egyre tobb forumon meriilt fel a kozigazgatasi
tigyek biroi utra terelésének kovetelménye. Ahogy
ezt késobb, 1906-os székfoglalojaban Wlassics
Gyula is hangsulyozta: ,,Fol is hangzott a kézvéle-
mény kivansaga, hogy a torvényhozas a kozjogok
vedelmében is messzebb terjedd hatdskorrel ru-
hazza fol ezen birosagot. Amit eddig csak a szaker-
t6k és a tudomany férfiai siirgettek, azt ma a koz-
vélemény koveteli.”® A koveteléseknek végiil az
1890-es évekre sikeriilt eleget tenni — az igencsak
¢élénk vitak ellenére. Az utolso pillanatig is meg-
oszlottak a szakmai vélemények arrdl, hogy a fran-
cia vagy angol rendszer érvényesiiljon meghataro-
z6an az ujonnan felallitandé magyar birosag tekin-
tetében.

A tényleges javaslat benytjtasara Wekerle
Sandor miniszterelnoksége alatt keriilt sor. A kira-
lyi kozigazgatasi birdsagrol szolo térvényjavasla-
tot Wlassics Gyula készitette el, aki egyben e biro-
sag késébbi elndke is lett. Kezdetben egy kétfoku
birdsag igénye fogalmazodott meg benne, egy on-
allo fels6birdsag és a torvényhatésagokban elhe-
lyezett elséfoku kozigazgatasi birdsdgok képé-
ben.’® Annak ellenére, hogy egy kivaléan megszer-
kesztett és alapos indokolassal aldtamasztott tor-
vényjavaslat késziilt, intenziv tdmadasoknak volt
kitéve és folyamatos vitakat generalt. Végiil az ere-
detileg kétfokura tervezett fliggetlen birdsagi szer-
vezet helyett csak egy egyfokl szervezet jott létre.
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Wilassics Gyula a Magyar Kézigazga-
tdsi Birésag elndke, 1906-1933

A legtobb kritika az els6fokot érintette. Tobbek ko-
zOtt nem volt lehetséges az als6 birdésagok tagjai
fliggetlenségének tényleges biztositasa, illetdleg az
ezen birosagok elnokeinek szant foispanok szemé-
lye sem felelt meg maradéktalanul a partatlansag
kovetelményének. A konfliktusok és az ellentmon-
déasok hatasara végiil az Orszaggyiilés lemondott a
kétfoku kozigazgatasi birdsagokrol és igy egy
kompromisszumos torvény sziiletett meg.!

Az Ujonnan létrehozott Magyar Kiralyi
Kozigazgatasi Birosag egy filiggetlen, orszagos il-
letékességgel rendelkezd kiilonbirosag volt. Ezen
0j kozigazgatasi birosag magaba olvasztotta az
1883-ban létrehozott Pénziigyi Kozigazgatasi Bi-
rosagot, ezaltal miikodését altalanos kozigazgatasi
¢és pénziigyekkel foglalkozo teriiletre osztottak.

Az els6 magyar kozigazgatasi birdsagrol
az 1896. évi XXVI. torvénycikk rendelkezik, ame-
lyet 1896. augusztus 1-jén hirdettek ki. A kiralyi
kozigazgatasi birosag létrejottének koriilményeit
esetiinkben, a Wlassics Gyula altal készitett egy a
kozigazgatasi biraskodas minden aspektusara ki-
terjedo, statisztikai adatokkal alatamasztott indo-
kolas szolgaltat informaciokat.?

—qlkofmény- és jogl'ori'énei'_

A torvény el6szor a kiralyi kdzigazgatasi
bir6sag szervezetérdl rendelkezett, majd ezt kove-
téen a masodik részhez tartozo fejezetekben a koz-
igazgatasi birosag hataskorérdl tizenhat cimben. A
torvénnyel parhuzamosan nem késziilt kiilon elja-
rasi kodex, igy az alaki szabalyok kodifikalasa e
torvény harmadik részében tortént meg. A térvény
utolso része tartalmazta az atmeneti intézkedéseket
¢s zaro hatarozatokat, példaul a térvény idobeli ha-
talyat vagy épp az 0 kozigazgatasi birdsag és a
Pénziigyi Kozigazgatasi Birosag viszonyat.

A torvény megalkotasa soran igen nagy
gondot forditottak arra, hogy ez az 1j testiilet ren-
delkezzen biro(sag)i jelleggel. Ahogy ez az indo-
koléasban is kiemelkedik ennek legfobb fokméroi,
biztositékai az eljarasrend, a tagok szakképzett-
sége, valamint az intézmény fiiggetlensége és al-
landosaga voltak. A birosag székhelye Budapesten
volt. A kiralyi kdzigazgatasi birésag itélébirai az
eléjiik keriild iigyekben végérvényesen dontottek.
hogy a kiralyi kozigazgatasi birosag elndke
egyenld ranggal és jelleggel birt a kirdlyi Curia el-
nokével. Az elnokot akadalyoztatasa esetén a ma-
sodelnok helyettesitette.

Egy birdsagot meghataroz6 elemek sora-
bol a szervezeti leirast kovetéen nem hagyhato ki
annak hataskori jellemzése. Itt meg kell jegyezni,
hogy e téma nemcsak a korabeli szakmai forumo-
kon valtott ki vitakat, de egészen napjainkig elki-
sérte a hataskori kérdéseket. Az 1896-os torvény
taxative meghatarozta az Gijonnan megalakul6 bir-
Osag hataskorét. A jogszabaly indokolasaban a tor-
vényalkotd részletesen fejtegeti, hogy miért don-
tott végiil a zart taxaciéo mellett. Elismeri, hogy az
elvi altalanositas mellett sokkal nagyobb valoszi-
niiséggel lehetne elkeriilni a fejlddo életviszonyok
generalta valtozasokat, amelyek sziikségessé ten-
nék a jogszabalyok modositasat. A donto érve vi-
szont a korabeli fogalommeghatarozas szintje,
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vagyis annak fejletlensége. E kezdetleges szint
mellett pedig nem lehetne biztos hatarvonalat
htzni a bir6sagok és a hatosagok kozott.

A torvény tovabba rogziti, hogy a hatas-
kore csak az elére meghatarozott tigyekre terjed ki,
¢és az igy rogzitett jogkoroket nem lehet kiterjesz-
toen értelmezni. A masik oldalrol pedig deklaralja,
hogy a taxative hataskorébe utalt tigyekben felme-
riilt vitas kérdésekben a miniszterek feliigyeleti jog
cimén sem intézkedhetnek.'® Ilyen ligyek lehetnek
példaul bizonyos kozségi, torvényhatosagi, koz-
egészségi vagy akar erdészeti, vadaszati ligyek is.

A torvény szerkezetéhez hasonldan végiil
itt is ki kell térni az eljarasjogi vonatkozasaira a ki-
ralyi kozigazgatési birosagnak. Ahogy azt Csizma-
dia Sandor is kifejti, e torvény aranylag réviden,
igen szlik keretek kozott hatarozta meg a kdzigaz-
gatasi birosagra vonatkozo eljarasi szabalyokat —
ebben a formaban eldszor a magyar jogrendszer-
ben.14

Az eljarasi rendelkezéseket, mint egészet
vizsgalva elviekben megallapithat6, hogy a koz-
igazgatasi bir6i Ut teljes mértékben megfelel a jog-
alkoto altal eldiranyzott nyilvanossag, szobeliség
¢s kozvetlenség alapelveinek. Egy jogszabaly altal
létrehozott intézmény esetében viszont fontos ki-
térni arra, hogy kizardlag a torvény alapjan nem al-
lapithatd meg mikddésének minden ismérve, te-
kintettel kell lenni a tényleges miikodése soran ta-
pasztalt empirikus adatokra. Ezek vizsgalata azon-
ban mar nem targya e cikknek.

A Magyar Kirdlyi Kézigazgatdsi Birésdg meg-
sziinése

Az elkiiloniilt kozigazgatasi biraskodas
mintegy fél évszazada utan, a politikai és allami
rendszer atalakulasanak kovetkeztében tgy dontott
a jogalkoto, hogy felszdmolja azt. Ezt az 1949. évi
II. torvénynek egyetlen szakaszaval valositotta
meg, miszerint: ,,a kézigazgatdsi birosdg a jelen
torvény hatalybalépésének napjdaval megsziinik.”*®
Ezt a drasztikus 1épést a torvény indokoldsa egy
meglehetdsen idealizalt demokratikus érvrendszer-
rel probalta igazolni, miszerint azért felesleges a
jovOben a kozigazgatasi birosagok 1éte, mert mar
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egy valddi ,,népi demokracia” van az orszagban,
igy a végrehajto szervek is fiiggetleniil és a nép fel-
hatalmazasabdl a legjobban jarnak el. A térvény a
tobbi szakaszaban azt targyalja, miszerint az akkor
még kozigazgatasi birdsag hataskorében tartozo
tgyek hova fognak atkeriilni, ezek helyébe leg-
gyakrabban bizonyos doéntébizottsagok keriilnek,
de az is el6fordul, hogy polgari peres eljaras lesz a
korabbi kdzigazgatasi iigyb6l.’® Valamint az még
érdekességként megemlithetd, hogy a térvény ha-
talybalépését a kormany kiilon kormanyrendelet-
ben 4llapitja meg,'” ez egyébként a 4080/1949. (VI.
10.) Kormanyrendeletben tortént meg. Ami sza-
mos jogbiztonsagi kérdést vet fel, hogy ilyen szin-
ten legyen atfolyas a kormany rendeleti és az or-
szaggyllés torvényi jogalkotasaban.

Osszegzés

Cikkiink soran levezettiik a kozigazgatasi
biraskodas dogmatikai rendszerét, valamint bemu-
tattuk nemzetkozi példakon keresztiil azt, hogy az
elméletileg lehetséges és megvaldsithatd 6nalld
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kozigazgatasi birdsadgi rendszer a gyakorlatban
tobb rendszeralkoto allamban is mitkodoképes. To-
vabba azt is, hogy ennek a formanak tobb mint fél
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Erzsébet kiralyné haldla

Irta: MASCHEFSZKY EMESE

Erzsébet kirdlyné, kézismert nevén Sissi, 1898.
szeptember 10-én a Genfi-t6 partjan vesztette
életét, gyaszba boritva ezzel az egész Oszirdk-
Magyar Monarchidat. A magyarok legkdzked-
veltebb és mdig nagy kultusszal rendelkezd,
szépségérdl legendds kirdlynéja volt. Miért
kellet erészakos haldlt halnia ideje kordn? Ki
volt haldldnak okozéja?

Korai évek

Wittelsbach Erzsébet 1837. december 24-
én sziiletett Miinchenben Jozsef Miksa bajor her-
ceg ¢és Ludovika Vilhelmina, 1. Miksa Jozsef bajor
kiraly leanyatol. Kés6bb igy emlékezett sziiletésé-
rol: ,,Vasarnap-gyermek vagyok, Nap sziilotte,
Tronom arany sugarabol kototte, Koronam tiindok-
letbdl fonta Gssze, s van fénye szaz-szam, laknam
min kozotte.” (Tandori Dezs6é forditasa).! Gyer-
mekkora kedvelt helyszine az idilli kornyezetben
fekvo Possenhofen volt a Tegernsee partjainal.
Eletének sorsfordito eseményére 1853 augusztusan
keriilt sor Bad Ischlben, mikor Ferenc Jozsef oszt-
rak csaszarral, egyben els6foki unokatestvérével,
ekkor mar hajadonn4 cseperedve wjra talalkozott.?
Szerelmi hazassagukat a kovetkezd év tavaszén
kototték, amit 4 gyermek sziiletése kisért az elko-
vetkez6 években, azonban a kezdeti fellangolas el-
lenére a frigyet nem kovették boldog hazas évek.
A csaszarné elvagyott az osztrak udvar merev spa-
nyol etikett altal irdnyitott vilagabol, vissza a pos-
senhofeni hegyek kozé.

Gyermekei nevelését anyosa, Zso6fia foher-
cegnd vezette a kezdetektdl fogva, igy a Bécsben
maradashoz 6k sem lehettek visszahtizo erdk. A
boldogtalansag testi tiineteket eredményezett ¢s az
udvari orvos konzilium a titkos korra éghajlatval-
tozast javasolt. Ez vezetett a Sissi sokszinli utaza-
saihoz. Korfun, Madeiran kastélyt épittetett maga-
nak. Eletét hossza tragédiak kisérték, hisz tobb
testveérét kellett eltemetnie és két gyermekét is — a
kisgyermekként meghalt Zsofiat és az 1889-ben

ongyilkossagot elkovetd Rudolfot. A tronorokds
halalatol kezdve fekete ruhan kiviil nem hordott
mast és egyre inkabb menekiilt az udvarbodl, ami
végil a Genfi-to partjara is vezette 1898-ban,
ahonnan mar csupan koporséban tért haza Bécsbe.

Sissi viszonya a magyarokkal

Sissi nem véletleniil lett a magyarok oly
szeretett, mondhatni kedvenc kiralynéja. Igaz ez
olyannyira, hogy halala utan t6bb mint 100 évvel
még mindig ¢l a kultusza és G1jabb és jabb genera-
ciok lanygyermekei nének fel a rdla szolo konyve-
ken. Tulzas lenne allitani, hogy egész csaszar-
nésaga, majd kirdlynésaga ideje alatt kiemelkedd
figyelmet forditott volna kedves magyarjaira, mi-
vel életének utolso idészakaban elhatalmasodo de-
presszioja €s menekiilési kényszere visszatartotta
mindentdl, amit akar részben is kotelezettségként
¢lt meg. Nem tudni miért vonzodott igy a magya-
rokhoz, talan a hiresen utalt any6sanak a nemze-
tiink iranti ellenszenve miatt, vagy a lazado lelkii-
letli és szocialisan érzékeny Sissit megérintette az
orszag hanyatott torténelme. Mar az udvarba kerii-
lésekor magyar tanitot kapott, Mailath Janos gro-
fot, aki az osztrak historiografia helyett a magyar
torténelmet ismertette meg vele.® Késébb Made-
iran Hunyady Imre gréf a magyar nyelvet tanitotta
neki, akinek azonban romantikus vonzalmai meg-
szakitottak a kozos tanulast, de a feladatat Fe-
renczy Ida felolvasojaként vette at 1864-tdl, igy a
nyelvoktatas nem szakadt meg. Magas szintig ju-
tott el benne, levelezni is tudott kisebb hibakkal
magyar nyelven, s6t Ferenc Jozseffel egymassal
valtott leveleiket magyar nyelven cimezték.

Azonban férjének a viszonya Magyaror-
szaggal nem kifejezetten volt baratsagos 1848 ota.
A kozeledési kisérletek ellenére, mint az Oktoberi
Diploma és Februari patens, a kozhangulat az oszt-
rék elnyomds okan érthetéen puskaporos volt.* A
berendezkedés félalkotmanyos volt, de Ausztria
nagyhatalomma valasahoz sziikség volt a magyar
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politikai elit megnyerésére. Sissi jo kapcsolatot
apolt Deakkal, aki 1865-6s husvéti cikkében eltért
a ’48-as felfogéstol, aminek alapjan Magyaror-
szagnak perszonalunioban kéne allnia Ausztriaval.
Végiil a két orszag kozotti konfliktus 1867-ben
megoldodni latszott a kiegyezéssel, Ferenc Jozsef
¢s Sissi fejére magyar korona kertilt hosszu évek
konfliktusai utan, akik igy a magyar hagyomanyok
nyoman innentdl kezdve valtak az orszag torvé-
nyesen megkoronazott kirdlyava és kiralynéjava. A
g0dolléi Grassalkovich kastélyt ennek 6romére
megvasarolta a magyar allam, mely a kiralyi csalad
kedvelt rezidencidja lett.> Hivatalos ut céljabol a
millennium évében latogatott el orszagunkba még
Sissi, ekkor mar idosen. Mikszath Kalman, mint
egy magyaros ruhaba 61t6zott Mater Dolorosarol
emlékezik meg rola, arca szomoru, az elmult évek
fajdalmai nyomot hagytak rajta. Szeretett magyar-
jaihoz mégis ellatogatott utoljara.

A Genfi-t6 partjan

A kiralyné ¢élete alkonyan még rosszabbul
viselte az bécsi udvart és az azzal jaro kotelezettsé-
geket, ezért folyamatosan uton volt.” Nem volt ez
masképp 1898 szeptemberében sem: Cap Martin-
bol Bad Ischlbe utazott, onnan Nauheimbe ment és
veégiil Svajcba, Cauxba. Nem fényes kiséret tarsa-
sagaban utazott, ami egy birodalom csaszarnéjahoz
illett volna, csupan kedves, régi udvarholgyei tar-
sasagat birta maga mellett, igy a végzete beteljese-
désekor Sztaray Irma volt vele. Genfbe szeptember
9-én érkezett meg, ahol a Beau-Rivage Szalloban
szalltak meg, természetesen nem valodi nevén je-
lentkezett be. Utazasai soran, hogy inkognitdjat
6rizze Hohenembs grofné néven jelentkezett be.® A
szalloda csodas hangulata és miikincsei jokedvre
deritették, még a vendégkonyvbe is irt szokasatol
eltéréen, ahova évekkel korabban elhunyt fia is.

Szeptember 10-én fél kettdkor a hajoallo-
masra sietettek, ekkor egy fiatalember rohant Sissi
fel¢é ¢és fellokte 6t. Felsegitették a jarokelok, akik-
nek francidul, németiil és angolul kdszonte meg ezt
¢s barmilyen tovabbi panasz nélkiil az 4llomas felé
sietettek, igy elérték a 13 6ra 40 perckor indul6 ha-
jot. A fiatalembert tolvajnak hitték, aki az oréjat

HISTORIA | 15

—qlkofmény- és jogforfénef_

akarta volna ellopni, akit ezutan a jarokeldk feltar-
toztattak és barmiféle ellenkezés nélkiil elkisérték
a csenddrok. Ekdzben a kirdlyné mar a fedélzeten
hirtelen rosszul lett €s elajult, rovid idére tudatara
ébredt és megkérdezte mi tortént vele, azonban
ujra elajult. Ekkor Sztaray Irma megoldotta a fel-
séges asszony flizdjét, ahonnan a szive kornyékérol
vért latott szivarogni. Az inkognitdjukat feloldva
kozolte a hajoskapitannyal a sériilt holgy valodi
személyazonossagat és kérte a hajo part felé visz-
szafordulasat. A hotelbe hordagyon vitt Sissinek a
kiérkezett orvos mar csupan a halal bealltat allapi-
totta meg 14 o6ra 40 perckor, hisz sériilése az orvos-
tudomany akkori allasa szerint halalos volt.

Az Osztrak-Magyar Monarchia csaszarné
¢és kirdlyné nélkiil maradt évtizedekre. Ferenc Jo-
zsef hangosan sirt felesége halalhirekor, ennyit
mondott masnap Paar grofnak, foszarnysegéd;é-
nek: ,,Nem tudja, mennyire szerettem ezt az asz-
szonyt.” Sissi halalhire bejarta egész Europat nagy
sebességgel tavirdk utjan, népszeri lapok hoztal le
kiilonkiadasokban a gyaszjelentést. A vilag min-
den tajarol érkeztek a részvétnyilvanitasok az 6z-
vegy férjhez, Viktoria kiralynd igy irt példaul:
»Nem talalok szavakat, hogy kifejezzem mélysé-
ges részvétem ¢€s megdobbenésem. Tulsagosan
borzaszto, talsagosan kegyetlen. Isten 6vjon Téged
és alljon Melletted.” A Monarchia gyaszba borult
Sissijének elvesztésétol. Végiil szeptember 15-an
gordiilt be egy kiilonvonat Genfbdl, melyen az
egész udvartartas kisérte az utolsé utjan az o6rok
utazoé kiralynét. Végs6 nyugalomra szeptember 17-
én helyezték a kapucinusok temploméban a Habs-
burgok 0Osi sirhelyén.

A gyilkos

Luigi Luchenit, olasz fiatalembert a csend-
6rok a tAmadas utan kihallgatasra vitték. Eredetileg
rablasra gyanakodtak, és a vad a kiralyné megse-
besitése volt csupan.” A tettes nem tagadott sem-
mit, bliszkén ismerte be a gyilkossagi kisérletet. A
fegyver egy 8,5 centiméter széles reszeld volt,
mely a szivet érte.® Anarchista gondolatok vezették
tettéhez, az ideologiai célja egy igazsagos, kizsak-
manyolastol mentes tarsadalmi rend volt, amiben



nem egy szik fels6 réteg uralkodik. Telefoncsor-
gés szakitotta félbe a kihallgatast, amiben értesitet-
ték a rendororsot a legijabb fejleményekrdl: a vad
mar gyilkossag volt. Az anarchista ennyit mondott:
,,Elj en az anarchia! Elj en az anarchizmus!”

A gyilkossag masnapjan levelet irt egy na-
polyi liberalis lap szerkesztdjének, melyben tisz-
tazni akarta a tettével kapcsolatos félreértéseket.
Ismerte Lombroso elméletét, hogy vannak, akik
blin6zdnek sziiletnek, a fizioldgiai alkataban talalta
a hajlamot erre, mint egy 6roklott tulajdonsagot,
ezt Lucheni tagadta. Azt is cafolta, hogy azért gyil-
kolt volna, mert sajat élete nyomorban telt, szegény
koriilmények kozt. Indoklasként anarchista célokra
hivatkozik, hogy az uralkodd osztaly hatalmat
akarja megsziintetni és tette, mint felhivas a meg-
valositasra volt. Biiszke volt a gyilkossagra és ha-
lalbiintetést remélt, még levelet is irt a svajci koz-
tarsasagi elnokhoz, hogy fejezzék le, mivel a genfi
kantonban ez nem volt a bevett halalbiintetések
kozt. Lucheni nemcsak leveleket irt, hanem kapott
is sz&€p szamban, amik meglepd mdodon tdmogatas-
ol és egylittérzésrol tettek tantibizonysagot.

Sissiben nem mindenki a mesebeli csaszar-
nét és kiralynét latta, hanem nem egy noét, aki so-
sem dolgozott és masok pénzébdl él, méghozza
fényliz6 modon. Ezt a tarsadalmi igazsagtalansagot
a szegény nép nem tudta elfogadni, ezért az anar-
chista cselekedetet tobben hosiesnek lattak. A gyil-
kossag vizsgalata kdzben gyanu meriilt fel, hogy
Lucheninek segitotarsai voltak, értelmi szerzok all-
hattak az tigy hatterében és nagyobb Osszeeskiivést
gyanitottak az egész mogott. Kérdéses volt, hogy
honnan szerezhetett tudomast a kiralyné ott 1étérél
a merényld szeptember 9-én, ahogyan allitotta, ha
lapok csupan masnap hoztdk le az informaéciot.
Osszeségében a vizsgalat nem jutott jelentds ered-
ményre csupan nagy koltséggel, 637,45 svijci
frankkal jart.
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1898. november 10-én kezd6dott meg a
per Genfben Burgy birosagi elnok vezetésével és
f8iigyészként a vadldo Georges Navazza volt.°
Lucheni szamara véddiigyvédet rendeltek ki Mo-
riaud személyében, mivel a vadlott nem bizott meg
senkit a védelem ellatasaval. Az ligy végén majd a
kisorsolt 12 tanunak kellett tobbséggel itéletet hoz-
nia blinossége felett a biintetd perrendtartas értel-
mében. A déleldtt folyaman a tanukat hallgattak ki,
49 f6t. Sztaray Irma vallomasat csak felolvastak,
mivel a targyaldson nem vett részt.’° Délutan ko-
vetkezett a vadlott kihallgatasa, amiben hatranyos
élethelyzetével, rossz koriilményeivel védte tettét,
am ez kissé ellentmondasos korabbi levelével, ami-
ben pont azt irta, hogy senki ne higgye, hogy szo-
mort sorsa miatt oltotta ki Sissi életét. Tettestarsrol
nem szamolt be, allhatatosan Kkitartott amellett,
hogy egyediil allt a merénylet mogott, igy nem de-
ril ki mar sosem, hogy a gyanu ellenére egy maga-
nyos gyilkosrol van-e tényleg sz6 vagy egy tobb
szereplOs Osszeeskiivésrol. A féiigyész ragaszko-
dott a per soran ahhoz, hogy Lucheni nem egyediil
tervelte ki a gyilkossagot, valakinek informalnia
kellett a kiralyné ott 1étér6l még az ujsagok elott
hisz fel sem ismerhette 6t, mivel kordbban nem ta-
lalkozhattak sohasem.

Tovabba beszédében az anarchizmusrol el-
mélkedett, mint tarsadalmi igazsagtalansagrol,
amit szegényebb egyének nehezen viselnek és ez
vezethetett el a targyalt anarchista merénylethez is.
Szerinte a ,tarsadalmat tokéletesiteni” kellene, a
hatalmas kiilonbségeket megsziintetni egyes réte-
gek kozott. A vadlottra halalbiintetés hianyaban
¢életfogytiglani szabadsagvesztést kért, mint legsu-
lyosabb biintetési nemet. A védoiigyvéd beszédét
Lucheni nyomortsagos életére Osszpontositotta,
hogy elhagyott gyermekként nem kapott megfelel
nevelést, azaz az olasz allamot hibaztatta a gyilkos
kialakult torz személyiségért. Okként emlitette,
hogy példas katonai munkaja sem volt elég ahhoz,
hogy a tarsadalom megbecsiilt tagjava valjon és
rendes munkara felvegyék. Lucheni allitolag a vé-
débeszédet végig kdnnyezte, bar utasitasra is cse-
lekedhetett az enyhébb itélet érdekében. Az itéletet



19 o6rakor hoztak meg: biinds Ausztria csaszarnéja
ellen elére megfontolt gyilkossdgban. A biintetés
¢letfogytiglani fegyhazbiintetés. Erre a gyilkos fel-
kialtott: ,,Eljen az anarchia! Halél az arisztokraci-
ara!”, szinte blintudatrdl tett megszolalasa tanubi-
zonysagot.

Utéélet

Nem ¢t meg oOregkort a fegyhazban
Lucheni, ugyanis 1910. oktober 19-én felakasztotta
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magat cellgjaban.’* Akkor mar senki sem emléke-
zett ra, a Habsburg Birodalom ugyanugy fennallt
(igaz, mar nem sokaig) és valtozatlanul a kordbban
is uralkodoé dinasztiak sora iranyitotta Eurdpa nagy
részét. Valtozast nem idézett eld erdszakos tette.
Vajon megérte? Megsziint a felsdbb tarsadalmi
osztaly uralkodni? Nem, csupéan gyaszt, fajdalmat
¢és konnyeket okozott nemcsak egy csaladnak, de
egy egész birodalomnak.!?
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A rendészeti igazgatds fogalmi és strukturdlis metamorfézisa a XIX.
szdzad elsé felével bezardlag

Irtak: OKROS DAVID és VASAS ZSOLT RENATO

Napjainkban a rendészeti igazgatds a koz-
igazgatds egy specidlis dgazata, amelynek
tudomanyos elismertségére a Magyar Akkre-
ditdciods Bizottsdg 2012/8/111/2/2. (2012. 09. 28.)
szadmo hatdrozata dltal kerilt sor. Mindazonal-
tal, hogy a rendészet, s a rendészettudomany
fogalma és tevékenysége megismerhetévé
vdljon, szikséges a jelenlegi szervezeti kere-
teken t0lmené perspektiva. Auguste Comte
szavaival élve: ,Egy tudomanyt Ugy ismerhe-
tink meg teljesen, ha ismerjik térténelmét.”
Erre alapozva, a dolgozat elsé felében a ren-
dészet targykorében relevdans fogalmak tiszta-
zasara keril sor, amin keresztil bemutatdast
nyer - nemzetkdzi kitekintéssel — az Ujkori dlla-
mok rendészeffelfogdsanak rendszere, vala-
mint a magyar rendészeti igazgatdas fejlédés-
ének fébb dllomasai a XIX. szazad elsé felével
bezardlag.

Rendészeti fogalmak

A rendészeti igazgatas tartalmi fejlodésé-
vel parhuzamosan szignifikdns valtozason ment
keresztiil annak fogalmi keretrendszere, amelynek
els6 modern értelemben vett megfogalmazasat az
1794-es porosz Allgemeines Landrecht tartal-
mazta. Ezt kovette Robert Mohl Die Polizey-Wis-
senschaft cimii munkéja — ami egyuttal a magyar
miveldinek elsdszam forrasava lett — és amelyik
az alabbi mdédon ragadta meg a rendészet fogalmat:
., A rendészet, illetéleg rendorjog mindazon allami
intézményeknek és szabalyoknak a foglalatia, me-
lyeknek célja megovni a tarsadalmat azon akada-
lyoktol és bajoktol, melyek az emberi erdk sokol-
dalu fejlédesét gatolnak ott, ahol az egyesek ereje
azokat elomozditani vagy éppen nem, vagy csak to-
kéletleniil képes.”* Lorenz von Stein gondolatai
szerint azonban: ,, [a] Rendészet mindaz a forma,
amelyen keresztiil a kormany az igazgatasba be-
avatkozik, illetve a rendészet a kozigazgatdsnak a

része.” A Joseph von Sonnenfels altal kifejtett ren-
dészeti fogalom-meghatarozas ellenben sokkal in-
kabb koriil hatarolja a szervezet kotelességeit, ami-
kor azt mondja, hogy: ,,a rendérség koteles ponto-
san tdajékozodni valamennyi (tarsadalmi) rend és
koziilet (kozség) erejérdl, hogy e tdajékozottsag bir-
tokaban, ha barmelyik ezek koziil gyanus nagy-
sagra tenne szert, képes legyen azt a kériilménynek
megfeleld korlatok kozé visszaszoritani. ™

Fontos kiemelni, hogy a rendészet és a
rendorség fogalmai mar kezdetektdl elvaltak egy-
mastol, hiszen mig eldbbi a gordg politeia szobol
ered, aminek jelentése: ,, az dllam helyes kormany-
zasanak tudomdanya”, addig a rendorség a gorog
polis, azaz varos szobol szarmazik, aminek f6 oka,
hogy a helyhatosagok kdrnyezetében jelentek meg
elsdként a rendorségi feladatellatasi kotelezettsé-
gek.’

Rendészeti igazgatds fejlédése

A rendészet és a kozigazgatas viszony-
rendszere hossza idékre nyulik vissza és pontos
forrdsok hianyaban csupan az feltételezhetd, hogy
az allamrendészet az 6skdzosségek felbomlasaval,
az elso allamok megjelenésével alakult ki. Szerves
fejlodése mindazonaltal eltéro litemben és keretek
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kozott ment végbe mind egyetemes, mind pedig
hazai viszonyok kozott.

Az elsd igazgatasi struktira a Romai Biro-
dalom felbomlasat kovetden, a Frank Birodalom-
ban jelent meg el6szor, 1. Klodvig uralkodésa alatt.
Regnalasanak idején — mint szinte az dsszes tobbi
feudalis allam esetében — jellemzd volt, hogy a ren-
dészeti feladatellatas az allam bels6 és kiilsé véd-
elme koré szervezddott. gy elmondhato, hogy ek-
kor még nem alakult ki a ma ismert szolgaltato
kozigazgatas koncepcidja, egyediili feladat a rend,
a hatalom fenntartasa volt, aminek okan nem ke-
riiltek szétvalasztasra a katonai és renddrségi ala-
kulatok.* A varosiasodas és a kereskedelem fellen-
diilésével megjelentek a polgarsag szakmai-korpo-
rativ szervezetei, a céhek. F6 tevékenységiik mel-
lett, részt vettek erdditési munkalatokban, tamadas
esetén katonaként védelmezték a varos meghatéro-
zott pontjait, nem utolsésorban pedig varosrendé-
szeti, tzrendészeti és civil rendészeti feladatokat
is ellattak, mely utobbi a céhen kiviili iparosok,
kontarok visszaszoritasaban kerekedett ki.> A ko-
zépkorban a rendészet folyamatos, szerves valtoza-
son ment keresztiil, amit a 14-15. szazadi felfogas
1s visszatiikroz, ami szerint a rendészet a rend és a
koziigyek jo allapotaval volt azonos, ami mutatja,
hogy szinte atfogta a teljes allami igazgatast, ami-
nek kozéppontjaban a tarsadalom (allam altali) jo
helyzetének biztositasa volt — az allami tevékeny-
ségek belsd tagolasa nélkiil.©

A rendészet fent emlitett struktirdjan az
elsé sebet az abszolit monarchidk 16-17. szazadi

megjelenése ejtette, amikor a kiralyi hatalom meg-
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er6s0dése odaig vezetett, hogy a rendek szinte tel-
jes hattérbe szoritasat valdsitottak meg a kor ural-
koddi. A dontéshozatalban egy szik, kirdlyhoz hii
réteg vett részt és a tisztviseldk jelentds része is az
uralkodohoz kot6do hiisége alapjan kertilt kineve-
zésre. Ennek eredményeképpen a folyamat maga
utan vonta az allami feladatok szaporodasat, az al-
lami apparatus megjelenését. Sor kertilt a had- és a
pénziigyek onallosodasara, amelyeket az igazsag-
iigy autonom statuszba kertilése kovetett az uralko-
doi jogok korében. Az abszolit uralkodok termé-
szetes modon ¢és eredménnyel vindikaltak maguk-
nak az allamiigyek feletti korlatlan rendelkezést. A
rendészet, mint a végrehajtas praktikus eszkoze,
minden kiilondsebb korlatozas nélkiil szolgalta az
uralkodoi elképzeléseket.” Ezt igazolja a francia
rendészeti modell megjelenése is. 1667-ben XIV.
Lajos kiszervezte a kozrendészeti ligyeket a parizsi
varosi tanacs kezébdl és egy altala kinevezett rend-
Orfénodk (kiralyi hivatalnok) kezébe adta, ezaltal
kozpontositva a rendészeti ligyek kezelését, veze-
tését, egyben allami jelleget biztositva a rendészet-
nek.® Az abszolut allam a tarsadalom tagjainak jo-
1étét volt hivatott javitani a lehetd legszélesebb be-
avatkozassal, amely az alattvalok mindennapi éle-
tén at fejtette ki kozvetlen hatasat. Ahogyan azt a
német professzor Justus Christoph Dithmar is meg-
fogalmazta: ,, [a] rendészet belsé lényege az allami
gondoskodas tomegeket atfogo mivolta, az alattva-
[0k keresztény hivé életerdl, hitbuzgalmarol, testi
és lelki egeszségerdl, megfelelé élelmezésérdl s
nem utolsosorban a gazdagsagrol torténd intézke-
dés. A kiilséleges lényege a rendészetnek pedig az

alattvalok és a dolgok j6 rendjének fenntartisa.”

Az abszolut monarchidkkal szemben nagy
valtozast idéztek eld a polgarosodd Europa XIX.
szazadi eszmedramlatainak forradalmai, amelyek
elsoporték az abszolutisztikus allamberendezkedé-
seket. A folyamat eredményeképpen érvényre ju-
tottak az allampolgari szabadsag és a magantulaj-
don védelmérdl szolo intézkedések, amelyek elo-
szor az 1791. évi szeptember 3-i francia alkotmany
keretein beliil jelentek meg, deklaralva, hogy a tor-
vényeket a parlament alkotja és a kozigazgatds
hajtja végre. Ebbdl egyenesen kovetkezik, hogy a



nemzet akarata a kozigazgatas keretein belill is ér-
vényestil. Innen eredt a demokratikus polgari koz-
igazgatas alapvet6 kovetelménye a térvényhez ko-
tottség — azaz a legalitas elve —, ami az emberi jo-
goknak a kdzigazgatas altal valo tiszteletben tarta-
sanak parancsa.’’ Az er8szakgyakorlas eszkozolé-
sét az allamra ruhaztak at, és mint egyik legfobb
privilégiumat foganatositottadk. A hatalmi agak el-
valasztasaval/megosztasaval a kozigazgatas On-
allo, zart rendszerré valt, amely a képviseleti elv
bevezetése altal tisztabb hataskdormegosztasi rend-
szert eredményezett a valasztott szervek és az al-
lamigazgatas kozott, azaz sor keriilt az allami tevé-
kenységek differencialodasara és igy egyre tobb
feladatot kellett ellatnia. Ennek a racionalizalodasi
folyamatnak az eredménye tobbek kdzott a weberi
biirokracia megjelenése, ami a mai napig az egyik
legfobb szervezoelve a kozigazgatas, ezaltal a ren-
dészet teriileteinek egyarant.!!

A magyar rendészet térténete

Mindenekel6tt fontos kiemelni, hogy az
ujkori gondolkodok elképzelései jelentds mérték-
ben megosztottak voltak a jogdogmatikai kérdése-
ket illetéen, aminek fejlodésében kiemelt szerepet
toltott be a rendészettudomany megjelenése, koz-
tiik magyar képviseldinek, igy Karvasy Agoston-
nak munkassaga is, aki szerint: ,, 4 policzia az a tu-
domany, melly azon elveket adja eld, mellyek sze-
rint a belso batorsag, és a kézrend a statusban
minden lehetséges sértések, és balesetek ellen otal-
maztatik, a mennyire ez a jogszolgaltatdsi intézetek
altal el nem érhetd és mellyek szerint polgaroknak
mindennemii miiveltsége is elomozdittatik, egyéb-
irant az a személyzet is, melly ezen tudomany czél-
janak eléréséhez rendelve vagyon, policzianak,

vagy rendérségnek hivatik. ™

A rendészeti igazgatas strukturajanak ki-
alakulasa azonban joval korabbra tehetd. Alapjat
allamalapit6 kiralyunk, I. (Szent) Istvan fektette le,
a 10. szazadban kialakult kiralyi varmegyerendszer
megerdsitésével.’* E kozigazgatdsi egységben a
kozbiztonsagi feladatokat elsddlegesen az ispan
latta el, mellette pedig a rendéri és igazsagszolgal-
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tatasi teenddk elvégzésére a kiralyi biztos is ren-
delkezett felhatalmazassal — azzal a kiilonbséggel,
hogy a kiralyi biztos a hataskorébe tartozo rendé-
szeti igazgatasi feladatok ellatasara, akar egy-két
varmegyére kiterjedo illetékességgel is eljarhatott.
A rendészeti és honvédelmi feladatok egységessé-
gét igazolja, hogy az ispan a rendfenntartdi mind-
sége mellett, megyei katonai vezetd is volt. Az is-
pani feladatellatas fontossagat jelzi, hogy szemé-
lyét jogszabalyi védelem ovezte. Ennek ékes pél-
daja, hogy az ispan itéletével szemben a kiralyhoz
rosszhiszemtien fellebbezd vitézrendiit pénzbir-
saggal szankcionaltdk az istvani torvények.* A
XIII. szazadra kikristalyosodd nemesi varmegye
tekintetében nem tortént jelentds rendészeti jogi
valtozas, 1ényeges jdonsag viszont, hogy az alis-
pan, valamint a gyakran rendfenntartasi jogvitakat
eldontd szolgabird, a nemesek altal valasztott tiszt-
ségviselo lett.

A szerves fejlodés részeként, késobb meg-
jelent a szabad kiralyi varosok élén allo varkapi-
tany, aki rendérparancsnokként latta el a helyi
igyeket. A nemesi varmegye feladat- és hataskore
a XVI. szazadra terebélyesedett ki, hiszen ekkor,
kozjogi tartalmat tekintve négy nagyobb csoportra
— torvényhozasbelire, végrehajtasira, igazsagszol-
galtatasira és politikaira — lehetett osztani. A vég-
rehajtasi hataskoron beliil a varmegyének sajat te-
riletén rendészeti hataskore is volt, amellett, hogy
feliigyelte a rendet, kozegészségiigyi, ut-, tliz-, va-
lamint mez6rendészeti feladatokat is egyarant.'®

A rendészettorténet kovetkezd megemli-
tendd allomasanak az abszolutizmus korszaka te-
kinthet6, mivel a kdzpontositasi torekvések koré-
ben kiemelt szerepet kapott a rendészeti igazgatas
centralizacidja is.'® A Helytartotanacs rendvédelmi
kérdésekben egyarant rendelkezett kompetencia-
val, ami kiillondsen nem jogalkotasi hataskdrben
manifesztalodott, hanem csupéan n. intimatumokat
(ajanlasokat) adhattak ki a kozbiztonsag javitasa
érdekében.!” Ajanlasokként nem rendelkeztek jogi
kotoerdvel, de jelentOs hatasuk révén a ma ismere-
tes soft law bizonyos fajtaival rokonithatok.



A korban tertileti szinten a csendbiztosok
¢és a nekik alarendelt pandirok feleltek a rendfenn-
tartasért. A pandursag tobb okbdl is egy kifejezet-
ten kontraproduktiv rendészeti szervnek tekint-
hetd. Az allomanyba tartozok egyrészt alulfizetet-
tek voltak, ami a korrupciéra valé hajlandésagot
novelte, masrészt alulképzettségiik okan, gyakran
hatékonysagi deficit jelentkezett a szerv nyomozo-
hatosagként valo eljarasai alatt. Szintén hatraltato
tényezoként jelentkezett az is, hogy a pandirok
varmegyéhez igazodo illetékessége olyannyira ko-
tott volt, hogy még forronyomos {ild6z€s esetén is
ellehetetlenitette az intézkedést, ha a személy, akit
eljaras ala kivantak vonni, atlépte a megyehatart.'®

Kronoldgiai szempontbdl itt érdemes szot

ejteni a mai nemzetbiztonsag hivatalanak gyokere-
irdl is. 1. Ferenc a tronjat veszélyeztetd eszmék ter-
jedésének meggatolasa érdekében, titkos kabinetet
hozott 1étre. A szervezet f6 profiljaba elsédlegesen
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a kozélet politikai kontroll alatt tartasa tartozott,
amelyet az alarendeltségébe eso, jelentds Gsszege-
ket felemésztd titkosrenddri intézményrendszeren
keresztiil valdsitott meg. A mai biintetd-eljarasi ko-
dexben szabdlyozott titkos eszkdzok és modszerek
koziil tobbet mar ekkor is gyakran alkalmaztak.®®
A koltségeket pedig alapvetden a terebélyes kém-
halézat bestigbinak vonzd honorariuma emelte ki-
fejezetten magasra.?°

Végezetiil fontos megemliteni az 1848-49-
es szabadsagharcot, mint torténelmi eseményt, ami
tobb pozitiv hatassal jarult hozza a magyar rendé-
szet fejlodéséhez. Szemere Bertalan vezetésével
l1étrehoztak az els6 felelés Beliigyminisztériumot,
ami a kiilonb6z6 rendvédelmi szervek hierarchikus
irdnyitasat latta el. A minisztérium négy osztallyal
rendelkezett: kozjogi, kozigazgatasi, nemzetorségi
¢és rendOri osztallyal. A minisztérium renddri osz-
talya 1848 decemberében Orszagos Rendodri Hiva-
tal néven kivalt az allamigazgatasi szervbol és ki-
zarblagos jelleggel gyakorolt bizonyos kdzbizton-
sag-fenntartasi feladat- és hataskoroket. A harma-
dik Iényeges mozzanatra a Habsburg-hdz 1849. ap-
rilis 14-i detronizaciojakor keriilt sor, ami lehetové
tette a Szemere Bertalan altali igazgatasi reformot,
aminek keretén beliil az orszagot 24 renddri kerti-
letre osztottak fel, igy dekoncentralva a rendészeti
feladatellatast €s megerdsitve ezzel a hazai centra-
lizaciot.?
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~Boszorkdnyokrdl pedig, mivel hogy nincsenek...” - Vagy még is?

Irta: SALL ZSOFIA

Habdr hazdnkban kordntsem fordultak elé
olyan meghdkkenté szamban a boszorkdany-
égetések, mégis taldn pont ezen okbdl kifo-
lybélag érdemes lehet veliik foglalkozni, felde-
riteni, hogy mi dll ennek hatterében, s hogy
akkor milyen bintetéseket szabtak ki a bo-
szork@nysdg binével vadolt személyek ellen.

A boszorkdnyperekrdl dltaldban, s a hazai
gyakorlat eltérései

A boszorkanyperek a régi idokre vissza-
nyuld, és foként népi hiedelmeken, illetve vallasi
tanokon alapul6d boszorkanyiild6zéseknek megha-
tarozott eljarasi keretek kozott torténd tovabbélé-
seként aposztrofalhatd. Ugyanakkor ezen fogalom
koronként és allamonként eltér6 lehet, hiszen az el-
térd kulturalis kozeg, illetve a tarsadalmi fejlodés
kiilonbozoségei mas-mas iranyu fejlédését ered-
ményezte az egyes jogintézményeknek. Mind-
szeretnénk megadni, akkor érdemes lehet a Magyar
Néprajzi Lexikon! meghatarozasat alapul venni.
Utobbi a boszorkanyper alatt a vilagi, az egyhazi,
illetve a vegyes hatosagok elétt, a 15. és a 18. sza-
zad kozott targyalt, boszorkanyok ellen lefolytatott
eljarasokat érti. Pontosabban, idémeghatarozasa-
nak kezdSpontja VIII. Ince papa 1485-ben kiadott
boszorkanybullajahoz kotheto, s tart egészen a fel-
vilagosult abszolutizmus uralkodoéinak azon rende-
letéig, amelyekkel a fent emlitett perek megsziin-
tetését kivantak elérni.

Eleinte sokan hirdették azonossagukat, de
mint fentebb is emlitettem, mindenképpen érdemes
distinkciot tenni a hazai perek és a nyugati szemlé-
letmod kozott, mind a peres eljaras, mind azok
alapjat képezo6 hitvilag tekintetében. Fontos meg-
emliteni példaul, hogy magat a striga kifejezést is
—melyrol késdbb még sz6 fog esni — sokkal inkabb
a pogany vallas(ok) jos-, illetve papndire hasznal-
tak, s késobb sem talalkozunk a tipikus boszor-
kanyfogalom elemeivel. Igen kevésszer emlitik az

ordoggel valo kapcsolatukat, az ¢ altala adott stig-
mat, tovabba néhany a Gellérthegyet emlito esettdl
eltekintve, meglehetdsen ritkan talalkozunk a bo-
szorkanyok szektaszer(i gytiléseivel.?

Ami az eljarast illeti igen fontos eltérés,
hogy hazankban sosem allitottak fel az inquisitiot,
minden perben rendes birdsagok jartak el, esetleg
annyi hasonlosag figyelheté meg, hogy ezen elja-
rasokban gyakrabban alkalmaztdk a vizprobékat.
Nagy kiilonbség volt tovabba a kegyetlenség terén,
hiszen itthon a halalos itélethez nem volt sziikség a
vadlott vallomasara, igy a torturara ritkdbban és in-
kabb a biintetés sulyosbitasa miatt, s a biintarsak
megnevezése érdekében keriilt sor, nem pedig ma-
ganak a regina probationumnak a kicsikardsa vé-
gett.®

Osszességében elmondhaté, hogy a hazai
gyakorlat valoban sok mindenben eltért a klasszi-
kus, nyugati boszorkanyperekt6l, nem beszélve ar-
rol, hogy korantsem fordultak el6 olyan tdmege-
sen. Természetesen szamos tovabbi érvet lehetne
emliteni, ami ezt tAmasztja ala, de lényegében a
legtobb kutatas mind hasonl6 eredményekrdl sza-
mol be.*

A boszorkdnyildozés eredetérdl

A boszorkanyiildozés egyértelmiien val-
lasi alapokon nyugszik — err6l lejjebb, a forrasok-
nal részletesebben is sz6 esik majd —, mivel tulaj-
donképpen a népi hiedelmek €s a pogany szokasok
elleni, keresztény fellépés all mogotte. Ezen kiviil
okori és teologiai irok — mint példaul Aquindi
Szent Tamas — munkassagaban is olvashatunk mar
rola, tovabba emlitésre méltdé mi, a 900 koriil szii-
letett Canon Episcopi, amely elséként jeldli meg a
boszorkanysagot, mint eretnekséget. Ezt kovetéen
a 15. sz4dzad derekara dolgoztak ki a demonologia
részletesebb elveit, melyek mar pontosabb képet
mutattak arr6l, hogy milyen tulajdonsagokkal is
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rendelkeznek a boszorkanyok. Az egyhazi dogma-
kat késobb két német szerzetes foglalta Ossze a
Malleus maleficarum c. konyvben, melybe igye-
keztek a korabeli népi hiedelmeket is beépiteni. Ez
a konyv — habar hazankban korantsem alkalmaztak
olyan széles korben — Eurépa-szerte a boszorkany-
tildozés kézikdnyvévé valt, s részletesen taglalja a
boszorkanyok szokasait €s a lefolytatando perek
menetét a vallatason keresztiil a biintetésekig. Pro-
testans valtozata 1635-ben jelent meg Practica
Rerum Criminaluma cimmel, amely ,,a torvény
nyelvére iiltette at a realistaként elfogadott démon-
hitet, torvényesitette a beismerd vallomasig ismé-
telt tortarat és a halalbiintetést,” tovabba tartal-
mazza azokat a kérdéseket, amelyeket a vallatés
soran kellet feltenni, s amelyekre az igen tortiraval
kényszeritették ki.>

A boszorkdnyokrdl

A magyar boszorkany kifejezésiink 6térok
eredetli, mégpedig a basirquan szobdl szarmazik,
melynek jelentése ,,nyomo, megnyomo”.

Alapvetden harom, kiilonb6z6 jelentéstar-
tamu latin szot hasznaltak a megjeldlésiikre. A
nyugati hiedelemvildgban a ,strigakat olyan éjjel
ropkodo 1ényeknek tartottak, kik embereknek, f6-
leg gyermekeknek a vérét kiszopva, azokat fel-
emésztik,’ illetve magaval az ordoggel élltak szo-
vetségben, hiszen & ruhézta fel 6ket hatalommal.®
Ezzel szemben, hazankban ezen sz6 alatt sokkal in-
kabb a pogany vallas pap-, illetve josndit értették,
amely igy érhet6vé teszi, hogy — a késébbiekben
leirt — Szent Istvan torvényei, miért biintetik oly
enyhén a boszorkanysagot. Talan erre vezethetd
vissza a Konyves Kalman toérvényeibdl elhiresiilt
mondat (de strigiis, quae non sunt) is, hiszen az ¢
idején mar a keresztény hit oly annyira megszilar-
dult, hogy nem igen volt sziikség a pogany szoka-
sok tamadéasara.’

A maleficék alatt ezzel szemben a ronto-
kat, bivoloket, igézoket, jovendoloket, varazslokat
értették, s a hazai perekben leginkabb ezzel a kate-
goriaval talalkozunk.'® Szokas azonban még egy

HISTORIA | 23

—qlkofmény- és jogforfénef_

csoportot elkiilonitve kezelni, mégpedig a méreg-
keveroket, latin nevén veneficakat.

Ha a magyarorszagi boszorkanyperek vad-
lottjait szemléljiik, a fennmaradt feljegyzések alap-
jan, hazdnkban a tarsadalom minden rétegébdl
szarmaztak boszorkanyok, hiszen talalkozunk ne-
mesi szarmazasu elitéltekkel, de zsellérekkel, nap-
szdmosokkal is, s az altalanos elképzelés ellenére
koztiink igen sok fiatal akadt. Kinézetre sem felel-
tek meg a ,,boszorkany sztereotipianak”, a leira-
sokban atlagos kiillemti, akar szép holgyekrol is ol-
vashatunk. Fontos tovabba kiemelni a hazai bo-
szorkanyokkal kapcsolatban azt a tényt, hogy so-
kan koziilikk gyogyitott, illetve babaasszony volt, s
e tevékenységiikkel kapcsolatban fogtdk Oket
perbe.

A boszorkdnyild6zés hazdnkban

Tekintettel arra, hogy az emberek mindig
is hittek az olyan személyek létezésében, akik em-
beri képességet meghalado erdkkel birnak, igy fel-
tehetéen boszorkanyperek nalunk is régota l1étez-
tek. Habar rengeteg vitat vet fel a kérdés, alapve-
téen harom korszakra szokas osztani a kapcsolodo
hazai joggyakorlatot. Mig els6 szakasz a 17. szazad
végéig tart, s erre leginkabb a magyar sajatossagok
jelenléte jellemzd, addig a masodik korszakban —
amely végpontjaként az 1768-as évet szokas meg-
jelolni — mar kezdenek megjelenni a nyugat-euro-
pai tipusu perek sajatossagai. Végiil a harmadik
szakasz a 18. szdzadban masodik felében lezajlott
becsiiletsértési pereket foglalja magaban.!

Az elso korszak elejérdl meglehet6sen ke-
vés feljegyzés maradt fenn (a torvényi szabalyozas
ellenére is), de nem valoszinii, hogy ennek oka a
perek hianya lenne. Altalanossagban elmondhato,
hogy a biintetdpereket ritkabban foglaltak irasba,
hiszen az abban megsziiletett itéletre a feleknek ké-
sObb, jogaik bizonyitasa céljabdol nem volt sziik-
sége, illetve gyakran csak a vadat és az itéletet
jegyzeték fel. Ezen feliil az is lehetséges, hogy a
meglévd okiratok az id8k soran megsemmisiiltek.'?
Ezen talmentden is feltételezhetjiik, hogy valoban



kevesebb ilyen jellegli per volt ebben az idészak-
ban, mint a 16. szazadot kovetden, amikor Euro-
paba-szerte viragkorukat éléték a hasonld ligyek.

A boszorkanyperek késobbi elterjedésének
okaként szokas megjeldlni a korszak miiveltségi
szintjét. Sokan ugy gondoljak, hogy a 16—17. sza-
zadban ,,a tudomany s a kdzmiivel6dés tere elpar-
lagosodott.” Maguk a megyei tisztviselok is alig
tudtak olvasni, igy ez kdnnyen alapot adhatott az
ilyesfajta eszmék ujboli elterjedésének, hovato-
vabb Lehoczky Tivadar még a kormanyt is azzal
vadolja, hogy hitt e hiedelmekben, s ezért nézték el
a sokszor artatlan aldozatok halalat.® Ezen kiviil a
boszorkanyperek virdgazasanak masik oka lehetett
a Praxis Criminalis'* széleskorti elterjedése is,
amely a boszorkanyséagot a vallas elleni biincselek-
mények korében targyalja, s részletesen meghata-
rozza a kovetendd eljarast, a vallatdson at a meg-
égetésig ®

A boszorkdnyperek forrasai

A boszorkanysdg, mint biin megjelenése egészen
az Otestamentumig vezethetd vissza, hiszen mar
Mozes konyveiben is az alabbi, igen szigoru sza-
balyozast olvashatjuk:
Varazslo asszonyt ne hagyj életben!
Mobzes 11. 22, 17

Ne egyetek semmit a vérével! Varazslast ne tizze-
tek, és ne jovendolgessetek!
Ne forduljatok halottidézékhoz, és ne tudakozodja-
tok jovendomondoknal, mert tisztatalanokka teszi-
tek magatokat veliik. En, az UR, vagyok a ti Istene-
tek!

Mozes I1I. 19, 26, 31
A mely ember pedig az igézékhoz és a jovendémon-
dokhoz fordul, hogy azok utin pardznalkodjék,
arra is kiontom haragomat, és kiirtom azt az 6 népe
koziil.
Es akar férfi, akar asszony, hogyha igézé vagy jo-
vendomondo lesz kozottok, halallal lakoljanak; ko-

vel kévezzétek azokat agyon; vérok rajtok.
Mozes 1I1I. 20, 6, 27
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Ha a magyar szabalyozast szeretnénk gor-
csO ala venni — habar a boszorkanyperek alatt tipi-
kusan a XVI.-XVIII. szazadban lezajlott pereket
szokas érteni — mindenképpen fontos az Arpadhazi
kiralyok térvényeit is attekinteni. Hiszen azok sza-
mot adnak arrél, hogy hazankban is léteztek ha-
sonlo hiedelmek, illetve ramutatnak arra, hogy a
boszorkanyiildozés kezdetekben a keresztény val-
las elterjedésének koszonhetden valt fontos tétellé.

Szent Istvan kiraly dekrétuminak masodik konyv-
¢ében a kovetkezoket olvashatjuk:

31. Fejezet a boszorkanyokrol

Ha valami boszorkany talalkozik, vigyék a birak
térvenye szerint az egyhaz eleibe és bizzak a papra,
hogy bojtoltesse és oktassa hitben,; bdjtolés utan
pedig menjen haza.

1. § Ha masod izben talaltatik azon vétekben,
alazza meg magat ismét bojtoléssel; annakutana a
templom kulcsaval keresztforma bélyeg siittetvén
mellére, homlokdra és a valla kozzé, menjen haza.

2. § Ha pedig harmad izben, adjak a birdak ke-
zébe.

32. Fejezet a biibajosokrol, ordongdsokrol és
Jjovendomondokrol

Hogy Isten teremtménye minden gonosznak dartal-
matol ment maradjon és senkitol karvallast ne
szenvedjen, hacsak nem Istentdl, ki el6menetelét is
adja, tandcsi végzésbol vetettiink nagy rettento ti-
lalmat az ordongosdknek és biibajosoknak: hogy
senki biibdjjal vagy ordongds tudomanynyal egy
embert is eszébdl kiforgatni vagy elveszteni ne
merjen.

1. § De ha mégis ember vagy asszonyember en-
nekutana ilyetén dologra vetemednék, adjak annak
a kezébe, a kit megrontott, avagy rokonai kezébe,
hogy tegyenek torvényt red az & akaratjok szerint.

2. § Ha pedig jovendomondok talaltatnanak, a kik
hamuban s mas effélékben mesterkednek, igazitsa
meg ket a plispok ostorral.



Kés6bb Szent Laszlo kiraly torvényei a kdvetkezo-
ket mondtak ki:

34. Fejezet a lator asszonyok és boszorkanyok
meglakoltatasarol

A lator asszonyok és boszorkanyok ugy lakoljanak,
a mint a piispok jonak latja.

32. Fejezet a biibajosokrol, ordéngosokrol és jo-
vendomondokrol

Hogy Isten teremtménye minden gonosznak artal-
matol ment maradjon és senkitol karvallast ne
szenvedjen, hacsak nem Istentol, ki elomenetelét is
adja, tandcsi végzésbol vetettiink nagy rettento ti-
lalmat az ordongosoknek és biibdajosoknak: hogy
senki biibdjjal vagy ordongds tudomanynyal egy
embert is eszebdl kiforgatni vagy elveszteni ne
merjen.

1. § De ha mégis ember vagy asszonyember en-
nekutana ilyetén dologra vetemednék, adjak annak
a kezébe, a kit megrontott, avagy rokonai kezébe,
hogy tegyenek torvényt red az 6 akaratjok szerint.

2. § Ha pedig jovendomondok talaltatnanak, a kik
hamuban s mas effélekben mesterkednek, igazitsa
meg Oket a plispdk ostorral.

Konyves Kalman kiralyunk torvényeinek
boszorkanyokrol szol részét, gyakran szokas annak
jeleként emliteni, hogy mily felvilagosult volt kira-
lyunk mar ekkor is. Ennek oka, hogy altalaban csak
a 57. fejezetet szemlélik, s elfelejtik a 60. fejezetet
is hozzaszadmitani, amelyben szintiigy a blibajosok-
rol esik sz6. Ennek magyarazata, hogy az elébbi
csak a fentebb strigakként megjelolt, hiedelembéli
boszorkanyok l1étezését zarta ki, igy tehat az utobbi
a maleficiakrol és veneficiakrol rendelkezett:

57. Fejezet a boszorkanyokrol

A boszorkanyokrol pedig, mivelhogy nincsenek,
semmi emlékezet ne legyen.

60. Fejezet a biibajosokrol
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A biibdjosokat a foesperes meg az ispan emberei
keressék fel és vigyék torvény eleibe.

Az ezt kovetd szabalyozasbol fontos ki-
emelni a hazankban is gyakorta alkalmazott, s mar
korabban is emlitett Praxis Criminalist, amely rész-
letesen megszabta az eljaras menetét, s hogy mi-
lyen kérdéseket kellett feltenni a vadlottnak. Tob-
bek kozott meg kellett kérdezni, hogy: ,,Van-e
szerzodése az ordoggel? Milyen ez a szerzdés?
Mennyi idére sz61? Mikor kéttetett? frasos-e vagy
szobeli? Hol kottetett? Milyen alkalommal és mi
celbol? Volt-e valaki jelen a szerzédés megkotésé-
nél? Hol van a szerz6dés, vagy viseli-e ennek va-
lami jelét? Gyakorolta-e a boszorkanysagot? Ar-
tott-e vele valakinek és mennyiben?”*® Tovabba
azt is meghatarozta a rendtartas, hogy a vallatas al-
kalmaval mely kinzasok alkalmazhatéak, illetve,
ha beigazolodnak a vadak akkor az illetdt tiizha-
lalra kell itélni.

Az eljarasrél és a biuntetésekrdl

A hazankban publikalt tobb mint ezer per
anyaga lényegében a tantik vallomasira és az itélet
leirasara szoritkozott, sz6 esett arrol, hogy miként
indultak az eljarasok, hogyan esett meg a vadlottak
gyanuba keveredése nem igazan szélnak. Ellenben
az igen terjedelmes tanuvallomasokban részletes
leirasokat kaphatunk azokrdl a kiilonds esetekrol,
amelyeket a boszorkanyok elkovettek. Sokszor ta-
lalkozunk olyan vallomasokkal is amelyben arrél
adnak szamot, hogy a vadlottat ugyan ismerték, de
semmilyen hasonl6 esetrél nem tudnak vele kap-
csolatban. A tobbi tantivallomas bdszavisagabol
arra lehet kdvetkeztetni, hogy ennek oka nem a bo-
szorkanyoktol valé félelem lehet, hanem, hogy az
illetd valoban nem talalt megvallando esetet. Alta-
lanossagban az is lemondhat6, hogy a tanik szaba-
don vallottak, nem kényszeritették dket, ugyanak-
kor tobb helye is olvashatunk olyan esetrdl, hogy a
kérdéseket mar alapbol ugy tették fel, hogy abban
a valasz is benne foglaltatott, igy a tantinak csak
igennel kellett valaszolnia, vagy csak meg kellett
ismételnie hallottakat. 17



Ami a biintetéseket illeti, meglehetsen
sok alternativajat talaljuk a maglyahaldlnak. Ol-
vashatunk {istben valé megf6zésrdl, de olyan eset-
ol is ahol megégetésnek lett volna helye, de mivel
a vadlott oly sokat szenvedett hosszu letartoztatasa
alatt, igy kegyelembdl eldszor lefejezték, és csak
azt kovetéen égették el. Talalunk arra is példat,
amikor a maglya el6tt vizben valo kifaggatést ren-
deltek el, hogy tarsait feladja.'® Volt, akit a varos
foterén kalodaba zartak, hogy a varos minden pol-
gara lekOphesse, vagy a varosbol valo kisepriizte-
tésre {télték. Erdekes tovabba az az eset, ahol a , ki-
sértd” halottat ki kellett &sni, és megvizsgalni,
hogy haja kihullott-e, arca eltorzult-e, s mivel igen,
igy elégették.t®

Ezzel szemben voltak olyan perek, ahol, a
vadlottat a sok vallomas dacara nem itélték mag-
lyara, csak hatvan botiitést kapott és meg kellett
igérnie, hogy tavol tartja magat a boszorkanyko-
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dastol.?® Tovabba tobb olyan esetrdl is olvasha-

tunk, ahol olyannyira meggy6z6 védobeszédet
mondott a vadlott, amint kovetkeztében felmentet-
ték; illetve olyanrol is, ahol csak pénzbiintetéssel
stjtottak az illet6t.?

Végszo
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szorkanyperek magyarorszagi gyakorlatira egy-
fajta mérsékeltség volt jellemz0 a kdrnyezd orsza-
gokéhoz képest, s talan ez lehet az oka annak, hogy
a mai koztudatban oly kevesen tudnak akar a 1éte-
z¢€siikrol is, illetve gondoljak azt, hogy csak a sotét
kozépkorban fordultak elé. Mindazonaltal ugy
gondolom, hogy érdemes, s igen érdekes lenne egy
atfogobb képet alkotni az Osszes per elemzésével,
amelyre Schram Ferenc hatalmas gyiijteménye
nyUjtana lehetséget.
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jog és kultira

SOROZATAJANLO
Better Call Saul

2015 amerikai drédmasorozat

Ajanlja: Sall Zséfia

Melyik Ut a helyese Feldldozni a karrierlnket az er-
kolcsi tisztasdgért, vagy érvényesiini a jogi kiska-
puk kihaszndldsdval? Ezen - szinte minden jogi kul-
turdban megjelentd — dilemmat pedzegeti a 2015-
ben megjelent amerikai drdmasorozat, a Better
Call Saul.

A nagysikerU Breaking Bad — Totdl szivds elézmé-
nyeként, illetve spin-offjaként debUtdld sorozat
egy elkeseredett és elszegényedett Ugyvéd praxi-
sanak felfuttatdsadt mutatjia be, megdrizve az
anyasorozat komoly hangvételét és életkdzelsé-
gét. A cselekmények elérehaladtéval igen részle-
tes karakterfejlédésnek lehetUnk részesei, mely so-
rdn a mar apjatdl is lopd piti szélhdmosbdl végul
egy neves Ugyvéd vdlik, aki ugyanakkor jécskdan
részt vesz simlis Ugyekben is. Miutdn a sorozat leg-
tébb szerepldje a jogi szférdban dolgozik, igy az
amerikai jogrendszert alaposan ismerik, mégis
egészen eltéré megldtdsokkal taldlkozhatunk az
igazsagszolgdltatds mibenlétérdl és megvaldsuld-
sardl. Tulajdonképpen azt a kérdést vizsgdlja, hogy
létezhet-e egydlitaldn objektiv igazsdg, tovdbbd a
j6k és a rosszak valdban azt kapjdk-e amit érdem-
lenek, vagy ez az egész csak egy nagy bloff és min-
denki a sajat boldoguldsdat tartaja szem el6tt. Eze-
ken a kérdéseken érdemes lehet elgondolkodni a
magyar jogrendszer vonatkozdsdban, hogy vajon
ndlunk milyen mértékben valdsul meg a tankdny-
vekben levezett jogdllamisdg kdvetelménye a mai
magyar valdsdgban. A sorozatot mindenképpen
ajénlom azoknak is, akik nem lattdk annak elédjét,
hiszi a kettd igy kronologikusan nézheté meg.
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jog és kultura

KONYVAJANLO
A Csemegi-kodex

versbe szedve
irta: Doktor Deodatus

Ajdanlja: Gera Anna

A Csemegi-kddex néven ismertté valt 1878. évi 5.
tc. a magyar bintetdjogi kodifikdcid elvitathatat-
lan jelentéségU alkotdsa — mindezzel egyUtt ért-
hetd, ha a mdra marrégiesnek is szamitd, de a kor-
szak viszonylataiban is bonyolult jogi nyelvezete
gdtjat képezheti a széles k6zo6nséghez vald eljutd-
sénak. E problémdt kitinéen orvosolta Doktor De-
odatus, vagyis az Ugyvéd Léw Tivadar, aki a kdédex
telies tartalmdt versbe szedte. MUve, amellett,
hogy rendkivll szérakoztatd, mind jogilag, mind
irodalmilag szinvonalas alkotds. Felépitése kdvetia
térvény rendszerét, a jogi fogalmakat és a részlet-
szabdlyokat egyardnt kifejti a verssorok mellett fel-
tUntetve a vonatkozd paragrafusok szamdat. Val-
tozd ritmusy, Utemhangsulyos sorokban ir, gyakran
témdnként eltéré rimképleteket is alkalmaz, ami
fenntartja az érdeklédést és dinamikat ad a jogi
szdvegnek. Es még a vizsgdra vald késziléskor is
rendkivUl hasznos olvasmdany lehet! A telies mU el-
érheté a Magyar Elektronikus Kényvtdrban, kedv-
csindlénak pedig dlljon itt egy idézet: | Kisérletnél,
bird uram, haragodat szintesd, / A bevégzett
bilntetteknél azt enyhébben bintesd; / Ha bdn-
tettre tGrvényszigor csunya haldlt k&tétt / Kisérletre
fegyhdzévet mérjlegaldbb &tét;/ S ha fegyhdzzal
életfogytig suUjtja tette &t, / Kisérletért adj legaldbb
hdrom esztenddét” (66. §).

A MAGYAR

BUNTETO TORVENYKONYY
A BONTETTEKROL £S VETSEGEKROL

1878, EVI V. T. CZ

VERSEKBE SZEDTE

DOKTOR DEODATUS.

¢

BUDAPEST, 1884
EGGENBERGER-féle KONYVKERESKEDES,
CHOPPANK b MOLNAR)
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Bemutatkozik a MAJT TDK
Irta: KOVACS AKOS TIBOR

Kedves Hallgatétarsaink! Az elkévetkezendd
néhdny sorban szeretnénk nektek bemutatni
a Magyar Allam- és Jogtoriéneti Tanszék Tu-
domdnyos Didkkérének szakmai tevékenysé-
gét és kozdsségi életét, ezdltal batoritva ben-
neteket Uléseinken valé részvételre. A MAJT
TDK nemcsak kivalé kézeget biztosit a tudo-
madnyos munkdhoz, hanem egy barati kozos-
ség is, ahova j6 érzés tartozni.

Az egyetem hatalmas k6z8sség dssze-
hasonlitva mondjuk egy kdzépiskolai osztdly
létsz&amdval, igy rendkivil fontos, hogy taldl-
junk egy olyan kdzeget, mely inspirdl minket a
szakmai és tudomdnyos munkdra, valamint
bardti tarsasagot is nyUjt sz&munkra. Erre kindl-
nak megolddst az egyeteminkdn mikddd
hallgatdi szervezetek, tovdbbd a tanszékek
mellett mUkdédd tudomdnyos didkkdrok. A
Magyar Allam- és Jogtérténeti Tanszék Tudo-
mdnyos Didkkére (MAJT TDK) tdbb mint har-
minc éves multra tekint vissza és nagy népsze-
rségnek érvend a hallgatdk kérében.

A targy jellegébdl addddan féként az
elsé éves hallgatdék adjdk Uléseink legna-
gyobb szdmu kdzdnségét, hiszen a magyar al-
lam- és jogtorténet a legfontosabb elsé éves
targyok egyike ezen tudomdnyterilet ala-
pozd jellegébdl fakaddan. Azonban Ulésein-
ken rendszeresen megjelennek a felsébb év-
folyamok képviseldi is, hiszen minden jogter-
letnek van jogtorténeti vonatkozdsa, igy ajog-
torténet végigkiséri egy hallgatd életét az
egyetem kapujdn vald belépéstdl a diploma
atvételéig (tan még tovdbb is...) Eppen ezért
helyzetlnk két szempontbdl is specidlis: egy-
részt az elsééves hallgatdk velink taldlkoznak
elészér egyetemi tanulmdnyaik sordn, igy

meghatdrozd elemei vagyunk a tudomdanyos
didkélettel kapcsolatos kép kialakitdsdban,
masrészt a targy univerzalitdsdbdl addéddan
az egyetem minden évfolyamdt és minden
jogterUletet lehetéseéglink van megszolitani
Uléseink témdai altal.

Rendszeres, szerddnként 18 drakor kez-
dédé Uléseinken féként olyan jogtorténeti té-
mdk kerllnek gdércsd ald, amelyeket a kote-
lezd studiumok keretei kdz6tt nincs lehetdség
bemutatni. Hol komolyabb, hol kdtetlenebb
formdban, a vildg térténéseire folyamatosan
reflektdalva dllitjuk 6ssze a TDK Ulések témdit. Az
eléaddsok sordn lehetdségetek nyilik a kar ok-
tatéival, illetve neves kUIsé eléaddkkal vald
személyes megismerkedésre és kotetlen be-
szélgetésre. Hagyomdnyos szerdai alkalmain-
kon kivUl gyakran szervezink tanulmdnyuta-
kat és lIatogatunk el kUlbnb6z6 bintetés-vég-
rehqjtdsi intézetekbe, igy az e alkalmakon
vald részvétellel nem csupdn elméleti, hanem
gyakorlati ismereteket is b&vithetitek.

A tanszék mellett mUkdédd demonstrd-
torok és oktatdk érommel segitik az olyan lel-
kes hallgatékat, akik behatébban kivadnnak
foglalkozni egy-egy jogtérténeti terllettel,
emellett lehetéség van a kutatdsi eredmé-
nyek publikdldsdra is ezen Ujsdg hasdbjain.
Azok a magyar alkotmdny- illetve jogtérténet
targyakat teljesitett tanuldk, akik mélyebben
szeretnék elkotelezni magukat a Tudomdnyos
Digkkor mellett, s aktiv tagjava kivannak vaini
egy 6sszetartd, bardti tdrsasdgnak, azok min-
den év szeptemberében benyljthatjdk jelent-
kezésUket a tanszék demonstrdtori pozicid-
jara.

A Magyar Allam- és Jogtérténeti Tanszék Tudomdnyos Didkkére szeretettel var minden érdekléds hallgatét a szer-
ddnként 18 oratdél kezdédéd Ulésein. Ha a féléves programunkkal vagy a TDK-val kapcsolatban bdrmilyen kérdésed
van, irj batran a majttdk@icloud.com e-mail cimre, vagy keress minket a MAJT TDK Facebook oldaldn.

Amennyiben a Joghistéridval kapcsolatban merdl fel barmilyen kérdés, illetve publikdciddat szeretnéd eljuttatni
hozzdnk, irjatok a joghistoria@gmail.com e-mail cimre. A Joghistéridival kapcsolat friss informdcidok megszerzéséhez

; koévessétek a Joghistéria Facebook oldaldt
S M & Y,
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Rovid hirek a Joghistériardl — Koszonetnyilvanitds

Az idei évben szdmos valtozds tortént
folydiratunkkal, amit a Kedves Olvaso is észre-
vehet, ha a kezébe fogja legUjabb szdmun-
kat. Két Uj rovattal is bévilt a Joghistéria. A
Jjogtorténeti rejtvény” helyett bemutatjuk
mjogtérténeti érdekességek” cimd rovatunkat,
melyben egy-egy szbvegbuborék formdjd-
ban kiragadunk egy-egy érdekes részletet a
jogtorténet és a térténelem vildgdbol.

Mdasik Uj rovatunk az ,,akkor és most:
jogintézményeink jogtorténeti vonatkozdsai”
cimet viseli. Ezen rovat segitségével lehetdsé-
get teremtUnk arra, hogy a kar 6sszes tanszéke
mellett mUkddd tudomdnyos didkkorok, vala-
mint egyetemink szinte dsszes hallgatdja pub-
likacids fellletet nyerjen. Ebben a rovatban
domindnsan jelenik meg a hatdlyos jog kis ki-
tekintéssel a jogtorténetre is. Bizunk benne,
hogy egy hosszU és gyUmolcsdzé egyUttmuUako-
dést tudunk kialakitani a karon belUl az dsszes
tudomdnyos didkkorrel,

&-‘ Kovacs Ugyvédi Iroda

valamint a késébbiekben az orszdg 06sszes
jogtérténeti tanszékével. Ezzel eldrultam, hogy
tavlati céliaink kdzott szerepel az orszdg 6sszes
jogtorténettel foglalkozd tanszéke mellett ma-
ko6dd tudomdnyos didkkor felkeresése, ezzel
egy orszagos, hallgatdi publikdciokat téméoritd
jogtorténeti szaklap létrehozdsa.

Ambiciézus terveink mit sem érnének
nagylelkd tdmogatdink nélkul. A Joghistoria —
a fejlédéshez szikséges erdforrdsaik biztosi-
tdsa véget — nagyszabdsy tdmogatd kam-
pdnyba kezdett, melynek eredményeképpen
tdmogaténk kozott készonthetjik a Magyar
Orszdgos Kézjegyz8i Kamarat, a Magyar Ugy-
védi Kamardat, a Nagy és Trécsdanyi Ugyvédi
Iroddat, valamint a Kovdcs Ugyvédi Irodat.
Adomanyaiknak készénhetéen az idei évidl
folyéiratunk szines kilsé boritéval jelenik meg;
és ez még csak a kezdet a megujulas felé ve-
zeté Uton. EzOton is szeretnénk megkdszonni
segitségiket!
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Angol biztositdsi jogtorténeti eldadas a Rémai Jogi TDK-n

Irta; HORVATH ESZTER, SZEP VANESSA

Mikor alakult ki az angol biztositasi jog? Milyen
kévetelményeket tdmasztottak az angol biz-
tositok tengeri-, élet- és tizkdarra vonatkozd
biztositds esetén? Eltérhetett-e példaul egy
hajos az eldre tervezett Gtvonaltdl, a testi fo-
gyatékossdg meghiusithatta-e a biztositdst,
fontos volt-e, hogy van-e kdlyha a hazban?
Tobbek kozott ezekre a kérdésekre kaptunk
vdlaszt a Rdmai Jogi TDK 2018. november 12-i
Ulésén Sinem Ogis-16l, az Augsburgi Egyetem
PhD hallgatéjatél.

Ahogyan azt mdar megszokhattuk, az
AJK-ra idérdl idére kilféldi vendégeléaddk ér-
keznek, hogy érdekesebbnél érdekesebb té-
mdikkal bemutatkozva szinesitsék karunk tudo-
mdanyos palettdjat. Ez novemberben sem volt
mdsképp, amikor is Sinem Ogis — a Magyar Al-
lam- és Jogtorténeti, a Munkajogi és a Polgdri
Jogi TDK-hoz hasonléan — a Rdmai Jogi Tudo-
mdanyos Didkkor Ulésén tartotta meg jogtorté-
neti vonatkozdsu, angol nyelvl eléaddsdat.! Az
Augsburgi Egyetem PhD hallgatdja a doktori
disszertacidjdban vizsgdlt kérdések egyes as-
pektusait mutatta be az érdekléddknek, akik
igy az angol tengeri-, 10z-, és életbiztositds fej-
|6désének torténetével ismerkedhettek meg. E
sorok szerz&i a Rédmai Jogi TDK Ulésén elhang-
zottakra kivinnak a tovdbbiakban dsszponto-
sitani.

Sinem Ogis a toérékorszagi Yasarban
szerzett jogi diplomdt, ahol megkapta az
egyetem legkivdlobb hallgatéjanak jard dijat
és az eurdpai unids Jean Monnet észtondijat is.
Tanulmdnyait a southamptoni egyetemen
folytatta, ahol LL.M diplomdt szerzett a tenger-
jog terUletén. Jelenleg az Augsburgi Egyetem
doktoranduszaként azt kutatja, hogy az angol
jogban a biztositdsok valdban a tengeri bizto-
sitasbol alakultak-e ki.

A révid fogalmi bevezetd utdn az els-
ado ratért kutatdsi eredményeinek a részlete-
ire, amelybdl kiderUlt, hogy mdar a XVI. szdzadi

wbiztositdk” sem biztdk a véletlenre, és helytdl-
|&si kdtelezettségUket a lehetd leginkdbb igye-
kezték minimalizdlni. A tengeri biztositds terén
a biztositottnak a felek kifejezett rendelkezé-
sein kivUl (express warranties) egy sor implicit
kritériumnak is eleget kellett tennie (implied
warranties), amelyek elmaraddsa a biztositd
helytdlldsi  kdtelezettségének megszinését
vonta maga utdn. Ezen feltételek egyike,
hogy a hajénak vizrebocsdtdsra, illetve sze-
mély- és teherhorddsra alkalmas mUszaki dlla-
potban kellett Utnak indulnia (seaworthiness).
Emellett a biztositott Utja sordn kdteles volt tar-
tozkodni a tervezett Utvonaltdl vald eltéréstdl
(deviation). Ezaldl a feltétel aldl természetesen
kivételt képeztek azok az esetek, amikor az &l-
lagmegdvds vagy a biztonsdgos utazds érde-
kében feltétlenUl szUkséges volt az eltérés (de-
viation due to necessity), példdaul nélkildzhe-
tetlen javitdsok, a haqjot fenyegetd t&dmadds
vagy a jég okozta veszélyek, kdrok lehetd-
sége. Az eléadd példaként egy 1677-es esetet
emlitett, amikor egy hajé a Dortmund-Liver-
pool Utvonal helyett mdsik kikétébe ment.
Megdllapitottdk, hogy az Utvonaltdl vald elté-
rést a szikséghelyzet igazolta, igy nem volt
akaddlya a biztositdsnak.

Az életbiztositds sordn is hasonldan szi-
goru kdvetelményeket tdmasztottak a biztosi-
tottal szemben. A szerz&déskotést nem csupdn
sUlyos betegség megléte, hanem bizonyos fo-
kozott veszéllyel jard testi fogyatékossagok (pl.
vaksdag, siketség) is meghilsithattdk (hiszen
ugy tartottdk, hogy ezek a személyek na-
gyobb eséllyel vainak balesetek elszenvedd-
ivé). Ezekre a koérUlményekre vonatkozd tdjé-
koztatdsi kdtelezettség elmulasztdsa — ha utod-
lag mégis fény derUlt rdjuk — megalapozta a
szerz8dés utdlagos érvénytelenségét. Emellett
azonban a szerz6déskdtést kdvetden kialakult
betegségek kbdzlésének elmaraddsa is meg-
szUntethette a biztositd helytdlldsi kdtelezettsé-
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gét. Az is a szerz6dés utdlagos érvénytelensé-
géhez vezetett, ha a biztositott életmddja a
szerz6dés megkotése utdn Ugy vdltozott, hogy
ezdltal névekedett az egészséglgyi kockdzat,
példdaul, ha egy kordbban nem dohdnyzé sze-
mély dohdnyozni kezdett. llyen esetre az ame-
rikai jogban taldlhatunk példat 1879-bdél. Az
életbiztositds kapcsdn az eléadd egy 1607-es
esetet is hozott példaként, amelyben kimond-
tak, hogy a biztositottnak nyilatkoznia kell arrdl,
hogy j6 egészségi dllapotban van.

A t0zkdr veszélyének viselését a bizto-
sitd szintén csak szigoru kitételekkel vdllalta.
Fontos volt az épUlet anyagdnak meghatdro-
z4sa, hiszen eltérd biztositdsi szabdlyokat alkal-
maztak aszerint, hogy fabdl vagy téglabdl ké-
szUlt-e az épUlet. EzenkivUl tdjékoztatdst vartak
el a biztositottdl a hdzzal kapcsolatos, jelentds
korUlményekkel kapcsolatban (példdul kdlyha
vagy egyéb tlzveszély kockdzatdt ndveld esz-
kéz haszndlata), amelynek elmulasztdsa a

Jegyzetek és hivatkozasok

1 Az egyes eléaddsok cimei és idépontjai a kdvet-
kezdk voltak:

'The Development of the Warranties in Marine, Life
and Fire Insurance in England’

(Rémai Jogi TDK, 2018. november 12.)

'The Development of the Elements of the Insurance
Confracts (Marine, Life and Fire Insurance) in Eng-
land’
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szerz6dés semmisségét eredményezte. Az
épulet tulajdonsdagairdl vald tdjékoztatdsnak
tehdt megfeleléen pontosnak (sufficiently ac-
curate) kellett lennie. A kdériimények megvdl-
tozdsa a tdzkdrra vonatkozd biztositds esetén
is fontos volt. Az eléadd ennek kapcsdn egy
olyan esetet emlitett, amikor egy malmot Ugy
alakitottak &t, hogy a tulajdonos egy mdsik
vdllalkozdsba kezdett, amely jelentésen na-
gyobb kockdzattal jart, mint a kordbbi tevé-
kenység, és ez a szerzé6dés érvénytelenségét
eredményezte.

Az el6adds végén a résztvevok kdzvet-
lenUl az eléaddnak tehették fel a témdaval
kapcsolatban felmerUlt kérdéseiket. EzUton is
kbszOnjik Sinem Ogis-nak a fantasztikus eld-
addst, valamint Rigd Baldzs tandr Urnak és a
Romai Jogi TDK tagjainak az esemény meg-
szervezését.

(Polgdri Jogi TDK, 2018. november 13.)

'The Development of the Principle of Insurable Infe-
rest in Marine, Life and Fire Insurance in England’
(Munkajogi TDK, 2018. november 14.)

'The History of Marine, Life and Fire Insurance in Eng-
lond’

(Magyar Allam- és Jogtérténeti TDK, 2018. novem-
ber 14.)



Latogatdas a Gyorskocsi utcai Biintetés-végrehaijtdsi Intézetben

Irta: KOVACS AKOS TIBOR

2018. november 23-an a Févdarosi Bintetés-
végrehaijtdsi Intézet Il. sz. objektumdaban jart a
MAJT TDK csapata. Az eseményt 6ridsi érdek-
I6dés ovezte, tobb mint hatvanan jelentkez-
tek, kozilik csak a leggyorsabbak lehettek
jelen. igy huszan jarhattuk kérbe az intéz-
ményt bepillantdst nyerve a fogvatartottak
életébe és szamos érdekes informaciét meg-
tudva az egyik leghiresebb bv. intézetrdl, mely
hirnevét a 2017-ben megjelent ,A Viszkis”
cimd film is készonheti, hiszen innen szokott
meg letartéztatasabol Ambrus Attila.

A Févdarosi Bv. Intézet Il. sz&dmU objek-
tuma a Gyorskocsi utcdban taldlhatd, all. ob-
jektumot is magdba foglald épllettémb 1923-
ban, Jablonszky Ferenc tervei alapjéan épult. A
biztonsagi ellendrzés utdn a minket kiséré bv.
féhadnagy egy prezentdcid dltal mutatta be
a relevdans informdcidkat. Ezek szerint a ll. sz.
objektumban tulnyomé részt letartdztatottak
(a régi Be terminoldgidja alapjdn elézetes le-
tartéztatottak) vannak, kevesen toltik jogerds
szabadsagvesztés blntetésiket. Az intézet-
ben minden fogvatartdsi fokozatban (tehdt
foghdz, bortdn, fegyhdz) &riznek fogvatartot-
takat. Megtaldlhatd néi és férfi korlet is, téblb-
ségében 6-12 {6 tartézkodik egy zdrkdban. A
bortdn telitettsége jelen dllapot szerint kicsivel
100 % félott van, mint megtudhattuk ez kiemel-
kedéen j6 ardny az orszagos dtlaghoz viszo-
nyitva. Aki Budapesten, Pest megyében, vagy
Komdrom-Esztergom megyében bulncselek-
ményt kdvet el, az nagy valdszinUség szerint
megfordul a ll. sz. objektumban is, ezutdn kerdl
4t valamely egyéb intézménybe. Ettél figget-
lenUl vannak olyanok is, akik mdr évek 6ta az
intézmeény ,lakéi”.

Az intézetben a fogvatartottak mun-
kdltatdsa elsésorban az objektumok muikodé-
sét szolgdld felUjitdsi, karbantartdsi, illetve
konyhai és ételosztdsi munkakdérdkben, to-
vAbbd az intézet terlletén Uzemeld munkahe-
lyeken térténik. A reintegrdcids célokat segitik
az dltaldnos, kdzép- és szakiskolai oktatdsok,
tanfolyamok. Ezek keretében lehetdség van
alapfoky és kdzépfokU szinten is bizonyitvanyt
szerezni. Sajnos az elitéltek nagy része iskold-
zatlan, sok — elsésorban néi — fogvatartottnak
még az elsé osztdlya sincs meg. lgy dsszevon-
tan, tébb osztdlyt akdr egyszerre is elvégezve
tudjdk magukat képezni. A bizonyitvdny meg-
szerzése utdn pedig rendes ballagdst is szer-
veznek a fogvatartottaknak.

Az intézményben ezen felll nagy szere-
pet kap a reintegrdcio is, ebben a bv. munka-
tdrsainak segitségére van hdarom bortdnlelkész
is, akik nagy odaaddssal végzik a fogvatartot-
tak lelki gondozdasat. Mint megtudtuk, az egyik
lelkészné még aerobik érdkat is szokott tartani.
Ezen kivUl a fogvatartottak részt vehetnek a fe-
lekezetUk szerinti misén, illetve istentiszteleten,
tovdbbd dkomenikus szertartdsokat is szoktak
szervezni. A legjobb magaviselettel rendel-
kezé fogvatartottaknak pedig egyfajta kivalt-
sagként lehetéséglk van a vasdrnapi mise
utdn taldlkozni szeretteikkel oly médon, hogy
nem All kdzéjik a nemrégiben bevezetett, 1&-
togatdsok alkalmdval haszndlt plexiveg.
Osszességében egy nagyon tanulségos Iéto-
gatdson vehettlnk részt, a lehetéséget ko-
sz6njuk a Févdrosi BUntetés-végrehajtdsi Inté-
zetnek
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Tudtad-e, hogy a Mindszenty biboros perét 1990-
ben a Legfébb Ugyészség felilvizsgdlta és tisztdzta, hogy
az koncepcids per volt? Ugyének hatterében Rakosi Ma-
tyds és az akkor még beligyminiszter Kadar Janos dlit,
akik vezényletével hamis beismeré tanivallomasok altal
egyenes Ut vezetett a kommunista elnyomo ideologiaval
szembe helyezkedd biboros elitéléshez. A vad a magyar
demokrdcia megdontésére iranyulé tevékenység, kém-
kedés és valutaizérkedés volt Mindszenty biboros ellen.

Tudtad-e, hogy a legembertelenebb bintetétdbor
helyén ma, Recsken Nemzeti Park emlékeztet az oft, az
1950-es években elkovetett kegyetlenségekre? Az dllam
ellenségeit tartottak itt fogva, idénként mintegy 1500 em-
bert is akdr. Eredetileg titokba tervezték tartani mikodését
a recski bortonnek, de mdara szamos tUlélé foglalta
kényvbe ottani éiményeit, onnan ismerhetjuk meg a kin-
zasok szornyUségeit. Egy ndci lagert megjart rab szerint
tultettek Auschwitzen ,,az $S-ek Uriemberek voltak az itteni
AVH-s 8rséghez képest".
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Tudtad-e, hogy egy 1946 oktéberében kiadott beligymi-
nisztériumi rendelet ondllésitotta a budapesti politikai
rendérséget Magyar Allamrendérség Allamvédelmi Osz-
talya (AVO) néven. Az AVO 1948-16l az 6ndllésodds Gtjdra
Iépett, és kiszélesitett hatdskorrel a Beligyminisztérium Al-
lamvédelmi Hatésdga (AVH) néven alakult Gjja. Ezdltal a
titkosrenddérség a BM koézvetlen aldrendeltségébe kerilt,
és az dllamrendérségtdl anyagilag is figgetlenné valt.

Tudtad-e, hogy Az AVH hirhedt volt kegyetlenségérél és
kilénésen durva médszereirdl. Az AVH-sok a kihallgata-
sok sordn a legembertelenebb fizikai, lelki kényszert al-
kalmaztdk minden letartéztatottal szemben. Altaldnos volt
a vég nélkili kifarasztas, verés, guzsbakotés, 6sszerugdo-
sds, foldre teperve talpalds, soval etetés utani WC-bdl ita-
tas, éheztetés, az drizetesek fejére rogzitett csépogtetd
berendezéssel valé sanyargatds, éjjel-nappal bilincsben
tartds, alvastél valé eltiltas.
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A képen a MAJT Tanszék demonstratorai, valamint Prof. Dr. Mezey Barna Tanszékvezetd Ur 1at-
hatd. A képen balrdl jobbra: Vuncs Rajmund, Kovécs Akos Tibor, Kardsz Marcell,
Prof. Dr. Mezey Barna, Sall Zséfia, Maschefszky Emese, Szilddi Péter, Gera Anna, Zandcz
Gréta
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