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RKedbes Olvasoink!

AMagyar Allam- és Jogtorténeti Tudomanyos Diakkdr (MAJT TDK) nevében szeretettel kdszontjiik
régi és uj olvasodinkat.

A Joghistoria legfrissebb szadmaban tobbek kozott a jogaszképzés problémas kérdéseivel, az
Orszagos Kozegészségiigyi Intézet kialakuldsaval és a kozigazgatas fejléddésével kapcsolatos cikkek
talalhatoak. A Magyar Allam- és Jogtorténeti tanszék oktatoibol és demonstratoraibél allo zstiri elbiralta
a 2014 marciusaban meghirdetett cikkird palyazatra beérkezett tanulmanyokat. Az elsé helyezett és a

kiilondijas palyamunkat ebben a lapszdmban olvashatjatok.

Reméljiik, hogy e szam is mindenki szdmara kellemes id6toltést, az els6éveseknek pedig az
érdekességek mellett a tantdrgyhoz kapcsolodo tudasanyagot is kindl. A rovid tanulmanyok egy-egy
adott t¢émaban mélyebb ismeretek feltarasara torekednek, a lap maga tudomanyos és ismeretterjesztd

célokra egyarant hivatott.

A Joghistoria mellett — ha igazan 6ssze akarjatok kotni a kellemest a hasznossal — ajanljuk a TDK
iiléseket, melyek soran még jobban elmélyedhettek a jogtorténetben, a szakma nagyjait hallgathatjatok,
¢és kérdéseket tehettek fel nekik. Az liléseket mindig a hallgatosag — tehat Ti — alakitjatok, a szakmai
részek mellett nagy hangsulyt kapnak az érdekességek, az atfogd ismeretek, a hallgatobarat eldadasmaod,
valamint az interaktivitds. Ha kérdésetek van — akar a féléves programokkal, el6adasokkal, akar az
anyaggal kapcsolatban, forduljatok hozzank nyugodtan, vagy latogassatok el a http://www.majt.hu
oldalra.

A Magyar Allam- és Jogtorténeti Tudomanyos Didkkor tagjai

majttdk@gmail.com

Csatlakozz hozzank a Facebook-on is!

facebook.

http://www.facebook.com/MAJTTDK
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A jogaszképzés problémas kérdései 10 év tavlatabol

Irta: Kardceson Zita

g jogi tanulmanyokkal, oktatasi rendszerrel kapcsolatban sokan fogalmaznak meg élesebbnél
¢lesebb kritikat, a didkoktol kezdve, akik e képzési modszereknek, strukturaknak a kozvetlen alanyai,
egészen az e téren rengeteg tapasztalattal rendelkezd jogtudosokig, jogaszokig, akik gyakran maguk is
testkozelbdl talalkozhatnak a jogészképzés gondjaival oktatdoi mindségiikben, vagy akar mar gyakorlo
jogaszként szembesiilhetnek a frissen végzett joghallgatdk esetleges hianyossagaival. Ezen problémakor
elemzése, illetve a megoldaskeresés egy konstans folyamat. Jelen irdsomban azonban egy immar tobb,
mint 10 évvel ezel6tti konferencia! azon kérdéseit mutatnam be, amelyeknek jelentdsége nem halva-

nyult el, illetve amelyek megoldasara azota sem, vagy csupan részben kertilt sor.

Tualképzés

A jogaszképzés aktualis problémai cimi konferencidn szinte az 6sszes eléado — hangsulyosabban,
vagy kevésbé — kiemelte a jogaszsag kiboviilésével jarod veszélyeket, aggodalmukat fejezték ki a novek-

v létszam okozta nehézségekkel kapcsolatban, illetve néhanyan mar esetleges megoldasi lehetdségeket

is javasoltak beszédiikben.

Pokol Béla konkrét szamadatokat mutatott be a novekedés lat-
vanyosabb bizonyitésara, €s a hazai kimutatdsok mellett nemzetko-
zi statisztikak eredményeit ismertette. Ezekben jol 1atszott, hogy a
jogi palya iranti érdekl6dés nem csak Magyarorszagon emelkedett
meg az utdbbi évtizedekben, de hasonléan ugrasszerli novekedés
figyelhetd meg Lengyelorszagban, Csehorszagban, Spanyolorszag-
ban és Németorszagban is. E valtozas nyilvanvaléan a jogallami
demokraciak kialakulasanak tudhato be, hiszen a rendszervaltoza-
sokat kovetden hirtelen nétt meg az igény egy jogtudo értelmiségi

réteg megsziiletésére. A jelenség tehat nem nevezhetd egyedinek

hazankban.? Az érdekl6dék aranya azonban lassan meghaladja a

sziikséges mértéket. Aggodalomra valojaban az adhat okot, hogy e
rengeteg joghallgatot fel tudja-e szivni a szakma, lesz-e lehetdsé-
giik elhelyezkedni. Pokol Béla szerint a klasszikus jogészi palyék - biroi, ligyészi, ligyvedi, kozjegyzoi
- telitédése mar 2015-re bekovetkezik, igy az ezt a palyat valaszto hallgatoknak ennek tudatdban kell
a jovojiiket épiteniiik, €s magukat olyan iranyban kell képezniiik, hogy adott esetben gazdasagi, vagy

politikai szektorban tudjanak elhelyezkedni.’A tulképzés problémajanak megoldasat azonban egyik el6-

1 Jogészképzés aktualis problémai c. konferencia (2003. marcius)

2 Pokol Béla: A jogaszképzés dilemmai; In: A jogaszképzés multja, jelene és jovoje : linnepi tanulmanyok, konferencia-eléadasok,
kerekasztal beszélgetések / szerk. Takécs Péter; ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar; Bp. 2003; 357-362.0.

3 Bénati Lajos: A jogasz-tulképzés megoldasanak csodaszere- e a szabad igyvédi palya?;In : A jogaszképzés multja, jelene és jovoje :
iinnepi tanulméanyok, konferencia-eldadasok, kerekasztal beszélgetések / szerk. Takacs Péter; ELTE Allam- és Jogtudoményi Kar; Bp.
2003; 363-367.0.

>



Jogbhistoria

ado sem a kozponti adminisztracion keresztiil vald beavatkozasban latja. Pokol Béla* szerint ugyanis
érdemes lenne a tarsadalom spontan reakciojara bizni a dolgot, €s megvarni, amig a telitettség észlelése
mas értelmiségi szakmak felé tolja a jelentkezéseket. Magyar Balint véleménye’ szerint sem célszer a
mindenkori kormanyra bizni az allamilag finanszirozott helyek elosztasat az egyetemek kozott, hiszen

ez korlatozna az egyes karok kozotti versenyt is.

E konferencia o6ta eltelt tobb mint egy évtizedben jbol és ujbdl felmeriilt e probléma, a jogi ka-
rokra jelentkezOk szdma pedig tovdbbra sem indult drasztikus csokkenésnek. Ez adhatott okot arra a
kormanynak 2012-ben, hogy minimalisra csdkkentse az dllamilag finanszirozott felvehetd joghallgatok
szdmat. Véleményem szerint a kormény aggodalma nem volt teljesen alaptalan, hiszen a telitddott klasz-
szikus palydk mar valoban nem, vagy csak korlatozott szdmban tudnak friss diplomasokat befogadni.
A modszer az, amivel azonban nem tudok egyetérteni. Azaltal, hogy csokken az 4llamilag finansziro-
zott képzettek szama, értelemszeriien nének az elérendd ponthatarok is, amivel ezekre a helyekre be
lehet keriilni. Ezt a ponthatart csak a legkivalobb gimnéziumi tanuldk érhetik el, amivel nem lenne
semmi gond, hiszen mindségi javulast feltételezhetnénk a leendd joghallgatok korében. Az egyetemek
azonban felismerték, hogy 6tven vagy kevesebb hallgatoval a fenntarthatosagukat veszélyeztetnék, s6t
akar a jogi karok bezarasanak gondolatatol is tarthattak. Ennek kivédése érdekében a koltségtéritéses
képzések szamanak novelését célozzak meg, és emiatt az ehhez a képzési formara vald bejutishoz
elegendd ponthatarokat az el6z6 évekhez képest drasztikusan csokkentették. A 2012-es felvételi 1dd-
szakban a PPKE-JAK 300 pontrél 240 pontra®, az ELTE-AJK 393-r6] 350-re.” Ezeket a hatérokat egy
kozepes tanulmanyi eredménnyel rendelkezod tanuld mar atlépheti, és ezzel felvételt is nyerhet. Minden-
nek két kovetkezménye lehet. Az egyik, hogy keletkezik egy szembetlind szakadék az egy évfolyamra
jaro, meégis kiilonbozd eldképzettséggel rendelkezd hallgatok kozott, mig a masik, hogy hosszatavon

mindségbeli romlas is elképzelhetd a joghallgatok, illetve a végzett jogaszok felkésziiltségét illetden.

Ugy gondolom tehat, hogy ez az intézkedés nem a vart hatast fogja elérni, és szerintem mas
eszkozoket kéne alkalmazni annak érdekében, hogy a jogi palya iranti megnovekedett érdeklddés mas
iranyba terelddjon. Véleményem szerint el0szor a kozoktatasban kellene egy szerves atalakitast kezdeni
ahhoz, hogy a didkoknak szélesebb kort elképzelései alakulhassanak ki a jovdjiiket illetéen. Ehhez
szerintem nagyobb hangsulyt kellene fektetni a tanulok egyéni fejlédésére, ¢és igy talan konnyebben ki-
deriilhetne, melyikiik miben igazan tehetséges, mi az a teriilet, amelyben valoban ki tud bontakozni. igy
talan megszakadna az a tendencia, amelyben a palyavalasztassal kapcsolatban még a gimnazium végén
is dontésképtelen fiatalok az egyetemek jogi karaira adjak be jelentkezésiiket. Sokan gy vélik ugyan-
is, hogy az 6téves képzés alatt, majd kideriil, mi az, amihez igazan kedviik lenne, mi az a szakteriilet,
amiben tényleg otthon érzik magukat. Mindazonaltal a jogi palya koztudottan évszazadok 6ta az egyik
legnagyobb presztizzsel és megbecsiiléssel jard szakma, amely emellett j6 megélhetést is biztosithat.
Ezek talan a legfontosabb szempontok, amelyek a palyavalasztokat arra buzditjak, hogy jelentkezésiiket

ezekbe az oktatasi intézményekbe adjak be, hiszen a jelenlegi bizonytalan gazdasagi helyzet mellett

4 Pokol Béla: A jogaszképzés dilemmai; In: A jogaszképzés multja, jelene és jovoje : linnepi tanulmanyok, konferencia-eléadasok,
kerekasztal beszélgetések / szerk. Takéacs Péter; ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar; Bp. 2003; 357-362.0

5 Magyar Balint: Fels6oktatasi reform és jogaszképzés; In: A jogaszképzés multja, jelene és jovdje : linnepi tanulmanyok, konferencia-
eléadasok, kerekasztal beszélgetések / szerk. Takacs Péter; ELTE Allam- és Jogtudoményi Kar; Bp. 2003; 335-338.0.

6 https://www.felvi.hu/bin/content/vonall2a/html/szer/szer 307.html utolsé letoltés: 2014.04.19.

7 https://www.felvi.hu/bin/content/vonall2a/html/szer/szer 242.html utolsé letoltés: 2014. 04.19.
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reményeik szerint egy biztos jovot igér. Hogyha nem lennének most kdzottlink azok a hallgatok, akik

csupan azért valasztottak a jogi képzést, mert nem tudjak biztosan mi is az, amiben 6k igazan tehetsé-

gesek, lehetséges, hogy nem is kellene tulképzésrol beszélniink.

A tananyag és az oktatasi modszerek problémaja

A jogi oktatas problémaja is legalabb annyi fejtorést okoz a jogaszoknak és professzorainknak, mint
a tulképzés kérdése, mindez azonban sokkal kisebb nyilvanossag eldtt jatszodik le, és inkabb a szakma-

belieket és a hallgatokat foglalkoztatja a megoldasok keresése.

Az elsé pont amiben egyet nem értést latok a szakembe-
rek kozott az, hogy milyen korabbi készségeket vagy felkészii-
lést kivannak meg a felvételizoktdl a jogi karokon. Réna Pé-
ter irasabol kideriil®, hogy a Harvard Egyetem Jogi Tanszéke
matematikaban kiemelkedd didkok jelentkezését varja elso-
sorban, mivel Ugy gondoljak, hogy a jogaszi hivatas elen-
gedhetetlen kelléke az analitikus szemléletmod, a jo problé-
mamegoldo készség, mindezek a tulajdonsagok pedig a real

beallitottsagii személyekre jellemzéek. Maga Rona Péter is

osztja ezt az allaspontot, és irasabol én arra kovetkeztettem,
hogy helytelennek itéli meg azt, hogy Magyarorszagon a jogi

karok a magyar nyelv ¢és irodalom, illetve a torténelemtudoma-

nyokkal kapcsolatos eredményeket veszik figyelembe a felvéte-

soran. Ezzel sajnos nem tudok teljesen egyetérteni. Véleményem
szerint ugyanis a jog - mint a tarsadalomtudomanyok egyik legfobb dga — szorosan illeszkedik a tarsa-
dalmi rendszerbe, ami 6t koriilveszi, attol el nem valaszthatd. Megértéséhez, tanulmanyozasahoz tehat
elengedhetetlennek tartom a megalapozott tarsadalomtudomanyi ismereteket, amelyeket a mi kézokta-
tasi rendszeriinkben a torténelem oOra keretében sajatithatnak el a didkok. A magyar nyelv és irodalom
sziikségességében sem kételkedem, hiszen ez a targy segit megalapozni tobbek kozott a szovegalkotasi
készséget, amely a jogdszi munka egyik legalapvetobb kelléke. Mindezt alatdmasztja Bencze Matyas
fejtegetése is.” El0szor leirja, hogy a jogalkalmazas egyfajta matematikai feladatmegoldasra hasonlit,
ahol adott egy probléma ¢és a jogalkalmazdnak tulajdonképpen csak ki kell valasztania az esetre ill6
jogszabalyt, majd be kell helyettesitenie a jog absztrakt fogalmait a konkrét eset tényallasaba. Késébb
azonban kifejti, hogy ez a valosagban elképzelhetetlen, hiszen egy ilyen helyzetben nem lehetne sz6
vitakrol és meggy0zesrol, érvek iitkoztetésérol, amelyek nélkiil tulajdonképpen sem az ligyvédi sem az
iigyészi munkara nem lenne sziikség, csak egy személyre, aki a tényallas megismerése utan mindenféle
mérlegelés vagy gondolkodas nélkiil alkalmazn4 a jogalkotd altal kibocsétott normakat. Ugy gondolom

tehat, hogy e két tantargyban val6 jartassag nélkiilozhetetlen a jogi tanulmanyok megkezdéséhez, €és a

8 Rona Péter: Jogaszképzés: Technika versus kultura, In: : A jogaszképzés multja, jelene és jovoje : linnepi tanulmanyok, konferencia-
eléadasok, kerekasztal beszélgetések / szerk. Takacs Péter; ELTE Allam- és Jogtudoményi Kar; Bp. 2003; 375-378.0.

9 Bencze Matyas: A biréi mérlegelésre vonatkozo szabalyok értelmezésének sajatossagai; http:/j1.wplanet.hu/ajanlott-irodalom-
linkek/96-szeminariumi-olvasmanyok/122-koetelez-es-ajanlott-irodalmak.html; utolsé let6ltés: 2014. 04.19.
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kiemelkedd jellegli matematikai eredményeket csak hozzaadott, értékndveld tényezoként lehetne figye-

lembe venni.

A masik sokat vitatott kérdés az oktatdssal kapcsolatban a tananyaghoz, illetve a tanitds modszeré-
hez kapcsolodik. Tobb szerzo, koztiik Lérincz Lajos!'?, Pokol Béla'' és Rona Péter is elavultnak tekintik
azt az oktatasi, illetve szdmonkérési format, amely soran sok esetben még mindig a jogszovegek szo6
szerint torténd megtanulasat kovetelik meg a hallgatotol. Pokol Béla szerint sokkal inkdbb a jogészi
gondolkodas elsajatitasara, a dogmatikai alapok lefektetésére kellene helyezni a hangsulyt. Magam is
osztom ezt a véleményt és szerintem is nagyobb hangsulyt kellene fektetni a konfliktusmegoldasi tech-
nikak elsajatitasara és a parbeszédkészség fejlesztésére. A Rona Péter altal leirt tanitasi modellben'” a ta-
narnak és a didknak lehetdsége nyilna az eldadasok keretében hatékonyabb kommunikacidra, és esetleg
vitatkozasra is. Ez a hallgatok felkésziiltségén is javitana, mert a vizsgak el6tti par napos tanulas helyett,
a folyamatos szamonkérés megalapozottabb tudast eredményezne. Ugy latom, hogy ez a tendencia mar
elindult, de nem az eléadasok szintjén, hanem a szeminariumi 6rak keretében, amiket az oktatok egyre
inkabb igyekeznek interaktivabba tenni. Természetesen ez még csak egy fejlodési folyamat kezdete,
amelynek elémozditdsara még tobb kis csoportos orara lenne sziikség. En személy szerint olyan 6rakat
hidnyolok a kotelezd egyetemi kurzusok kinalatabol, amelyek az érveléstechnikat és a beszédkészséget
fejlesztenék a joghallgatok korében. Gyakori jelenség ugyanis, hogy egy jo eredményekkel rendelkezd
didk, ha arra keriil a sor, hogy allaspontjat meg tudja védeni, mar kevésbé jeleskedik, mert vagy nem

mer vagy nem tud kommunikalni a partnerével.

Az el6adasokat sem tartom azonban mell6zhetOnek, hiszen ezek alapozzak meg azt az elméleti
tudast, amelynek hidnyaban nem lenne lehetdség érdemi eszmecsere folytatdsara. Az oktatasi modell
ilyen szintli atalakulasa mellett a szamonkérés formajanak megvaltoztatasa is elkeriilhetetlen. Tobb Un.
,openbook™ vizsgara lenne sziikség, amelyeken a feladott jogeseteket, jogi problémakat a hallgatoknak
ugy kell megoldaniuk, hogy felhasznalhatjdk sajat jegyzeteiket, konyveiket, illetve akar a jogszaba-
lyokat is. Ezzel ugyanis arra 0sztonoznék a didkot, hogy — akarcsak késdbb mar gyakorld jogaszként
— felismerjék egy helyzetben a jogilag relevans tényeket, és az adott problémara megfelel6 megoldast

talaljanak.

Osszegzésiil megjegyezném, hogy a konferencia 6ta eltelt tiz év sok valtozast hozott, és ugy vélem,
hogy jogaszképzésnek sikertiilt elindulnia abba a fejlédési irdnyba, amelyet a fenti eléadok javasoltak.
A jogaszképzés olyan megrendithetetlennek tiind alapokon nyugszik, amely csak nehezen és lassan
képes a vilag és a tarsadalom valtozésait kovetve atformalodni, és megfelelni azok pillanatnyi elvara-
sainak. Az oktatoi korokben fokozatosan bekovetkezd generaciovaltas azonban egyuttal a nézOpontok
atalakulasahoz is vezet majd, és ez iddvel a gyakorlatra is hatassal lesz. A tilképzés problematikéjat
illetéen sem aggddom, mert Ggy vélem, hogy egy id6 utan egyfajta dnkorrekcids folyamat is megindul

a tarsadalomban, melynek hatasara mas palyak fel¢ fordul majd az a népszeriiségi hullam, amely most

10 Lorincz Lajos: A hazai jogaszképzés aktualis kérdései; In: : A jogaszképzés multja, jelene és jovoje : linnepi tanulmanyok, konferen-
cia-el6addsok, kerekasztal beszélgetések / szerk. Takécs Péter; ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar; Bp. 2003;

11 Pokol Béla: A jogaszképzés dilemmai; In: A jogdszképzés multja, jelene és jovoje : linnepi tanulmanyok, konferencia-eldadasok,
kerekasztal beszélgetések / szerk. Takécs Péter; ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar; Bp. 2003; 357-362.0.

12 Rona Péter: Jogaszképzés: Technika versus kulttra, In: : A jogaszképzés multja, jelene és jovdje : linnepi tanulmanyok, konferencia-
eléadasok, kerekasztal beszélgetések / szerk. Takacs Péter; ELTE Allam- és Jogtudoményi Kar; Bp. 2003; 375-378.0.
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a jogaszi hivatast tiinteti ki. A jelenlegi hallgatok elhelyezkedésével kapcsolatban pedig azt gondolom,
hogy amennyiben képesek lesziink nyitni a nem klasszikus jogaszi palyak iranyaba, Gigy a lehetdségeink

szama is megsokszorozodik.

Felhasznalt irodalom

«  Banati Lajos: A jogasz-tilképzés megoldasanak csodaszere- e a szabad ligyvédi palya?; In : A jogaszképzés multja,
jelene és jovoje : linnepi tanulmanyok, konferencia-el6adasok, kerekasztal beszélgetések / szerk. Takacs Péter; ELTE
Allam- és Jogtudomanyi Kar; Bp. 2003

*  Bencze Matyas: A birdi mérlegelésre vonatkozo szabalyok értelmezésének sajatossagai; http://j1.wplanet.hu/ajanlott-
irodalom-linkek/96-szeminariumi-olvasmanyok/122-koetelez-es-ajanlott-irodalmak.html; utolsé letdltés: 2014. 04.19.

e Lorincz Lajos: A hazai jogaszképzés aktualis kérdései; In: : A jogaszképzés multja, jelene és jovoje : tinnepi tanulma-
nyok, konferencia-eléadasok, kerekasztal beszélgetések / szerk. Takacs Péter; ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar; Bp.
2003

e Magyar Balint: Felsdoktatasi reform ¢€s jogaszképzés; In: A jogaszképzés multja, jelene és jovoje : tinnepi tanulmanyok,
konferencia-eldadasok, kerekasztal beszélgetések / szerk. Takacs Péter; ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar; Bp. 2003

*  Pokol Béla: A jogaszképzés dilemmai; In: A jogaszképzés multja, jelene és jovoje : linnepi tanulmanyok, konferencia-
eldadasok, kerekasztal beszélgetések / szerk. Takacs Péter; ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar; Bp. 2003

*  Rona Péter: Jogaszképzés: Technika versus kultdra, In: : A jogaszképzés multja, jelene és jovdje : tinnepi tanulmanyok,

konferencia-eldadasok, kerekasztal beszélgetések / szerk. Takacs Péter; ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar; Bp. 2003
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A foldtulajdon szabalyozasa a szocialista idoszakban

Irta: Losonczi Eszter

@l(’izmények

1848 és 1945 kozott tobbszor kisérletet tettek a nagybirtokrendszer atalakitasara, de Iényeges valto-
zast egyik reformintézkedés sem ért el. A Tanacskoztarsasag bukasat kdvetden a ,,Nagyatadi-féle foldre-
form” keretében osztottak foldet, de ez a mozgalom csupan a megmivelhet6 foldteriilet 8%-at érintette.
1936-ban szintén kiosztasra keriilt 180 ezer hold f6ld, azonban a juttatast olyan szigoru feltételekhez
kotottek, hogy ezeknek a parasztsag nagy része nem tudott megfelelni. Ezeket az intézkedéseket

9 1

kovetden Toth Lajos véleménye szerint ,,1945-re robbandsig fesziilt az agraragazat helyzete”.

Az 1945. évi VI. torvénycikk

1945. marcius 15. napjan az ideiglenes nemzetgyiilés elfogadta a 600/1945. szamt M. E. rendeletet?,
amely a nagybirtokrendszer megsziintetésérol és a foldmiives nép f6ldhoz juttatdsarol rendelkezett. A
bevezeto rész a fo célokat hangsulyozta, amelyek értelmében ,,a feudalis nagybirtokrendszer megsziin-
tetése biztositja az orszdg demokratikus atalakulasat €s jovo fejlodését, a foldesuri birtokok parasztkéz-
re addsa megnyitja a politikai, tarsadalmi, gazdasagi és szellemi felemelkedés utjat, az évszazadok 6ta
elnyomott magyar parasztsag elétt.” A foldhoz juttatas megvaldsitasahoz allami foldalapot hoztak Iétre,
amely az elkobzott, a kisajatitott, valamint az allamkincstar tulajdonat képezd foldbirtokokbol allt. A
reform végrehajtasat az Orszagos Foldbirtokrendezo Tanécs (a tovabbiakban: OFT), a Megyei Foldbir-
tokrendez6 Tandcs (a tovabbiakban: MFT) és a Kozségi Foldigényld Bizottsag (a tovabbiakban: KFB)

végezte a foldmiivelésiigyi miniszter iranyitasaval.

Az OFT vezetdit a foldmiivelésiigyi miniszter nevezte ki, amely szerv a KFB-k javaslata alapjan
dontott a foldek felosztasarol. A KFB minden telepiilésen valasztas utjan alakult meg, tagjait a fold-
igénylok maguk koziil valasztottak. A helyi KFB vette nyilvantartasba az elkobzas és a megvaltas ala
keriil6 birtokokat, valamint az igényjogosultakat és az altaluk kért teriiletek nagysagat. Az MFT-t a
megyeszékhelyeken alakitottak meg, tagjai koziil egy birdt, egy mérnokot és egy gazdasagi szakembert
a miniszter nevezett ki. Az MFT az OFT megyei végrehajtod szerveként mitkodott, fo feladatat a rendel-

kezések foganatositasa és az ellendrzés képezte.*

A rendelet értelmében elkoboztdk ,,a hazaarulok, a nyilas, nemzeti szocialista és egyéb fasiszta
vezetdk, a Volksbundtagok, tovabba a haborus és népellenes blindsok foldbirtokait™. Kartalanitas
kilatasba helyezésével a foldalapba soroltdk a 100 holdnél nagyobb ,,ari” foldeket, és a 200 holdon
feliili parasztbirtokokat. Teljes egészében elvették az 1000 holdnal nagyobb tulajdonnal rendelkezdk

foldjeit. Hasonlo eljaras ala vontak még a t6kés vallalatok, az ipari érdekeltségek foldbirtokait, valamint

1 Toth Lajos (szerk.): Agrarjogi tanulméanyok, Szeged, 2005, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara, 15. o.
2 A rendelet az 1945. évi VI. torvénycikk mellékleteként 1945. szeptember 16-an térvényerdre emelkedett.

3 1945. évi VI. torvény 1.§

4 Téth, 2005, 22-23. o.

51945. évi VI. torvény 4.§
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az egyhdaz birtokait is. Az eljaras aldl mentesiiltek a kozségi, kozbirtokossagi legelok. A rendelet a meg-
valtott foldek igénybevételéért karpotlast helyezett kilatasba, a foldhoz juttatottakat pedig személyes

megvaltasra kotelezte.

Az igényjogosultak kore az alabbi csoportokat foglalta magéba: ,,A kiosztasra keriilé foldekbdl
kisgazdasagok létesitésére foldhdzjuttatandok a gazdasagi cselédek és mezdgazdasagi munkasok, - bir-
tokuk kiegészitésére a torpebirtokosok és olyan nagycsaladu kisbirtokosok nds fiugyermekei, akiknek
foldbirtoka varhato orokrésziikkel egyiitt 6 kat. holdnal nem tobb.” A foldosztasanal elényben része-

stiltek az alabbi személyi korok:
1. aki a németek elleni harcokban kivalé érdemeket szerzett, elesett vagy lerokkant,
2. ,aki az 1945. évi gazdasadgi munkak soran munkéjaval példandé modon eldljart,
3. akinek harom vagy ennél tobb haztartasaban é16 gyermeke van.”’

Az egy csaladnak juttatand6 fold nagysaga nem lehetett nagyobb, mint amekkorat sajat munkaere-
jiikkkel meg tudtak miivelni (a kiosztott szantdk és rétek teriilete nem haladta meg a 15, a kert és sz016
teriilete pedig az 5 kataszteri holdat®).” Az Gjonnan 1étrehozott birtokok stabilitasat szolgalta az a rendel-

kezés, amely a kiosztott foldekre 10 évig tarto elidegenitési tilalmat irt eld.

Az eredmények értékeléseként elmondhatd, hogy a reform soran 730.425 foldigénylét irtak dssze,
akik koziil 663.359 személyt mindsitettek igényjogosultnak. A végrehajtas soran az orszag mezdgazda-
sagilag hasznosithat¢ teriiletének a 34,5 %-a, 5,6 milli6 kataszteri hold f6ld cserélt gazdat. A foldreform
gyakorlatilag felszdmolta a kozép- és nagybirtokokat, és a magantulajdon kisiizemi formajat erdsitette
meg. A kiosztott foldekkel kapcsolatban azonban nagy problémaként meriilt fel, hogy az 0j birtokosok
eszkozok és vetdmag hianyaban nem tudtak kell6 hasznossaggal megmiivelni a teriileteket. igy a reform

inkabb mennyiségi, nem pedig mindségi valtozast hozott a magyar agrargazdasagban.

Kollektivizalas

1948 nyaran, a Kominform masodik iilésszakan a szovjet érdekszféraba tartozo orszagok partmeg-
bizottai megszavaztak az egész térség kollektivizalasara vonatkozo6 hatarozatot. Hazankban az eldkeé-
sziiletek azonban mar hamarabb megkezdddtek; 1948 aprilisdban kidolgozasra kertilt a foldmiives-szo-

vetkezet altalanos falusi szovetkezetté alakitasanak terve.

Rékosi Matyasék elképzelése az volt, hogy az elsd ,,0ridsi 10kést” az arutermeld jellegli bérletek
(,,kuldkbérletek) igénybevételével és ujraosztasaval elinditott termeldszovetkezeti szerzddések
biztositjdk. A terv azonban meghitsult, hiszen a vartnal sokkal kevesebben csatlakoztak a
kolhozmozgalomhoz. Az ezt kdvetd 0j periodusban mar direkt eljarasok bevezetéséhez lattak hozza,
amelyek keretén beliil torvényerdére emelték az elsd otéves tervet. Ennek kovetkeztében aki ellendllt, az
nem csak a szocialista allamcélt sértette meg, hanem torvényt is szegett. Az 1949. évi 3. tvr. elrendelte

a részleges tagositast, majd a 143/1951. (VIL.25.) MT szamt rendelet a kozség egész hatarara kiterjedd

6 1945. évi VL. torvény 35.§

7 1945. évi VL. torvény 36.§

8 A kataszteri hold (jele kh) régi elnevezése bécsi hold, amely mértékegység foldnyilvantartasi hasznalatat egészen 1972-ig fenntartottak,
de a megszokds miatt lassan kopott ki a gyakorlatbol. Atvaltasa: 1 kataszteri hold 1600 négyszogdl, ami 0,575464 hektarnak felel meg.

9 Gunst Péter (szerk.): A magyar agrartarsadalom a jobbagysag felszabaditasatol napjainkig, Budapest, 1998, Napvilag Kiado, 290. o.
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tagositast vezetett be.'° '' Ennek hatasara 1949 végéig kozel 1.300 termelGszovetkezetet hoztak 1étre,

amelyek atlagteriilete 232 hold volt.

A kollektivizalasban a kovetkezd nagy lépést az 1959. évi
24. tvr. hozta, ami a mezdgazdasagi nagyiizemi gazdalkodésra
alkalmas teriiletek kialakitasat szabalyozta. Ez két mddon tor-
ténhetett: onkéntes foldcsere és foldrendezés Gtjan.'> Az 6nkén-
tes foldcsere az érdekelt félnek és a nagylizemnek az irasbeli
megallapodasa, amely megegyezés hatosagi kdzbenjards nél-
kiil alakult ki. Ezzel szemben a foldrendezés allamigazgatasi
eljaras szabalyai szerint folytatott intézkedést jelentett, amely
soran a mezdgazdasagi rendeltetésli foldeket Osszevontdk a
nagyiizemi gazdalkodasra alkalmas teriiletek kialakitasa érde-
kében.”* A foldrendezési eljaras a kozség teriiletén 1€vo ingatlanok szambavételével kezd6dott, majd
kijelolték a gazdalkodasra alkalmas tablakat, illetve meghatarozték a csereingatlanokat. Ezt kovetden
a foldrendezési bizottsag eldkészitette a hatarozatokat, amelyeket a jarasi hivatal elnoke hagyott jova.
A ,tablasitas” folyaman a foldrészletekrol eltdrolték a helyrajzi szamokat, és az addigi magantulajdon
részarany-tulajdonjogga alakult at, a szovetkezeteket pedig foldhasznalati jog illette meg."* A beviteli
kotelezettség kiterjedt minden olyan foldre, amely a tag, valamint a vele egy haztartasban €16 személy
tulajdonaban, hasznalatdban, haszonbérletében vagy barmilyen mas térvényes jogcimen a hasznalata-
ban volt. A foldrendezési eljarasokat rovid i1d6 alatt — 3-5 év — kellett végrehajtani, annak érdekében,
hogy a ,,termelés folyamatossagat a legkisebb mértékben zavarja”'>. A gyakorlatban ezek a ,,szocialis
atszervezések™ olykor csak pszichikai kényszer vagy tettleges bantalmazas hatasara tudtak megvaldsul-
ni.'s

Ezeket az intézkedéseket kovette a foldtulajdon és a foldhasznalat tovabbfejlesztésérdl szo616 1967.
évi IV. torvény, ami azért birt kiemelt jelentdséggel, mert eddig a szovetkezeteket csak foldhasznalati
jog illette meg, azonban e rendelkezés lehetdvé tette, hogy a megszerezzék a termdfoldek tulajdonjogat.
Az 1968. januar 1-jén hatalyba lépett torvény megalkotasanak indoka a kovetkezd volt: ,,a szovetke-
zeti gazdalkodas biztonsagahoz fiz6d6 alapvetd politikai, gazdasagi érdekek és a gazdasagiranyitéas
reformja megkivanjak a nagytizemi foldtulajdon és foldhasznalat tovabbfejlesztését”!”. Valgjaban ez a
torvény intézményesitette a termeldszovetkezeti foldtulajdont, rogzitette a tulajdonszerzés jogcimeit €s

meghatarozta annak tartalmat.

A torvény a termeldszovetkezet gazdalkodasahoz és miikodéséhez sziikséges fold tulajdonjogat az
alabbi modokon biztositotta: a szovetkezettel tagsagi viszonyban nem allo személyek termeldszovet-

kezeti hasznalatban levo foldjeinek megvaltasaval, az allami foldeknek termeldszdvetkezeti tulajdonba

10 Nagy Lajos, Seres Imre (szerk.): Mezégazdasagi jog, Budapest, 1966, Tankonyvkiadod, 66. o.

11 Amennyiben a tagositas csak a telepiilés kiiltertiletének egy részét érintette, abban az esetben részleges tagositasrol, ha pedig a teljes
kiilteriiletet érintette, akkor altalanos tagositasrol beszélhetiink.

12 Nagy, 1966, 71. o.

13 Nagy, 1966, 71. o.

14 Téth, 2005, 43. o.

15 Nagy, 73. o.

16 Toth, 2005, 45. o.

17 1967. évi IV. torvény
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atengedésével, és a foldfelajanlas elfogadasaval.

A kiviilallok tulajdonaban levd olyan foldek, amelyek a torvény hatalybalépésekor termeldszovet-
kezet hasznalataban voltak, megvaltas ellenében szdvetkezeti tulajdonba keriiltek, kivéve, ha a tulajdo-
nost a szovetkezetbe tagként felvették.'® Ezen kiviil a termeldszovetkezet — a Minisztertanacs altal meg-
allapitott feltételekkel — megszerezhette a hasznalataban levé allami foldek és erd6k tulajdonjogat.’” A
magantulajdonban és egyéni hasznalatban levd foldeket pedig barki felajanlhatta a termeldszdvetkezet
tulajdonaba.”

A torvény masik ujitasa értelmében a polgarokat sziik korben megillette a ,,személyes foldtulajdon
¢s foldhasznalat”. Ennek megvalositasara alakultak ki a zartkertek. Ezek olyan kiiltertileti foldeket fog-
laltak magukba, amiket nem lehetett nagylizemileg megmiuvelni. Az allampolgaroknak a varos hatarain
beliil, belteriileten is lehetdségiik nyilt foldet szerezni meghatarozott térmértékig (6000 m*-ig). Ezen
feliil a termeldszovetkezet a tagjainak vagy alkalmazottainak ingyenesen haztaji foldet adhatott haszna-
latba. Ezek a gazdasagok elsdsorban a csalddok sajat sziikségleteit biztositottak, valamint lehetdséget

teremtettek arra, hogy a tagok plusz jovedelemhez jussanak.

Zaro gondolatok

A szocialista torvények létrehoztak hazdnkban egy olyan foldtulajdoni struktirat, amelyben a ter-
meldszovetkezetek foglaltak el a kozponti helyet: a termdfoldek szinte kizarolag a szovetkezetek hasz-
nalatdban vagy tulajdondban voltak. A rendszervaltast kovetéen megoldast kellett keresni arra, hogy
miként rendezzék ezeket a foldtulajdoni helyzeteket. A részarany-tulajdon kiadasarol a szovetkezetek-
16l sz616 1992. évi Il. térvény, valamint a foldrendezd és a foldkiadd bizottsagokrol szold 1993. évi I1.
torvény rendelkezett. Ezen kiviil az Orszaggytilés a tulajdonviszonyok rendezése, a forgalmi viszonyok
¢s a piacgazdasag jegyében sziikséges vallalkozasok biztonsdganak megteremtése érdekében, tovabba
az allam altal az allampolgérok tulajdonaban igazsagtalanul okozott karok orvoslédsa céljabdl meghozta
az 1991. évi XXV. torvényt, amely szabélyozta a karpotlasok mértékét és modjat. Ezekkel a rendelke-
zésekkel megkezdddott a birtokviszonyok rendszervaltas utani rendezése, és a foldtulajdoni struktira

ujabb atalakulasa.

Felhasznalt irodalom

*  Gunst Péter (szerk.): A magyar agrartarsadalom a jobbagysag felszabaditasatol napjainkig, Budapest, 1998, Napvilag
Kiado

*  Nagy Lajos, Seres Imre (szerk.): Mezdgazdasagi jog, Budapest, 1966, Tankonyvkiado

«  Toth Lajos (szerk.): Agrarjogi tanulmanyok, Szeged, 2005, Szegedi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara

e 1945, évi VL. torvény a nagybirtokrendszer megsziintetése és a foldmives nép foldhozjuttatasa targyaban kibocsatott
korméanyrendelet torvényerdre emelésérol

*  1967. évi IV. torvény a foldtulajdon és a foldhasznalat tovabbfejlesztésérol

18 1967. évi V. torvény 3.§ (1) bekezdés
19 1967. évi V. torvény 7.§ (1) bekezdés
20 1967. évi IV. torvény 9.§
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Intézménytorténet — diohéjban: az Orszagos
Kozegészségiigyi Intézet

Irta: Papp Dorottya

I. Rovid attekintés — a népegészségiigyi szolgalat szervezete napjainkban

g jelenlegi magyar kozigazgatds rendszerében a tisztiorvosi
és a népegészségiigyi rendszer legfébb szerve az Allami Népegészség-
iigyi ¢és Tisztiorvosi Szolgalat. A tisztiorvosi, kozegészségligyi szerv
intézményi keretei visszanyulnak a 20. szdzadra, habar az elnevezés —
ANTSZ — csak 1991-t3] 1étezik jogrendszeriinkben. A szocializmus id-
szakdban a mas szervezetben felallo, KOJAL roviditéssel jelzett megyei

Kozegészségiigyi-Jarvanyiigyi Allomasok lattak el feladatai egy részét,

de fiiggetlen tisztiorvosi szolgalat nem létezett. Az Allami Népegészség-
iigyi és Tisztiorvosi Szolgalatrol sz616 1991. évi XI. torvény (egy 2006-ban hatalyba I1épett modositassal
ma: az egészségligyl hatosagi €s igazgatasi tevékenységrol szol6 1991. évi XI. torvény) hatalybalépése
oOta eltelt tizenharom év alatt az alapvetd feladatok, a szerv altal ellatott népegészségiigyi hataskorok

valtozasa csekély volt, a szervezetrendszerben azonban jelentdés modosulasok kovetkeztek be.

Az Alaptorvény' megalkotasa és a kozigazgatas rendszerének 2010 utan bekovetkezett reformja
a népegészségiigyi szervet sem hagytak érintetleniil: mind a felépitése, mind a hataskoreinek eloszta-
sa tekintetében tortént valtozas. Az 1991-ben lefektetett elv, miszerint az dnkorményzati rendszertdl
fiiggetlen, dekoncentralt szervezetben kell miikddnie,” nem sériilt, mikor a Kormany az Alaptorvény
15. cikk (2) bekezdésében meghatarozott jogkorében eljarva jogallasat kdzponti hivatalként hatarozta
meg. A kdzponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol
sz616 2010. évi XLIII. térvény (tovabbiakban: Ksztv.)’ tartalmazza a szervtipus jellemzdit és garan-
ciait, amelyek az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat Orszagos Tisztiféorvosi Hivatala
esetében is érvényesiilnek. 2010-ben a népegészségiigyi szervet a Kormany kormanyrendelettel hozta
1étre, kozponti hivatalként a 323/2010. (XII. 27.) Korm. rendeletben* megjeldlt intézményi keretekben.
Szervezetrendszerét tekintve az Orszagos Tisztiféorvosi Hivatalbdl és az iranyitasa alatt all6 orszagos
intézetekbdl all, az OTH iranyitoja az egészségligyért feleldés miniszter (jelenleg az Emberi Eréforrasok

minisztere a 212/2010. Korm. rendelet 41. § d) pontja alapjan), 6nallban miikodo és gazdalkodo kolt-

1 Magyarorszag Alaptorvénye (hatalyos: 2013. 10. 01.)

2 Az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalatrél sz616 1991. évi XI. térvény altaldnos indokolasa szerint a tanicsrendszert
felvalté onkormanyzati rendszerben a kozegészségiigyi hatdsagi ligyek ellatdsa mar nem helyi szinten, hanem orszagosan megoldando
feladat, igy egy orszagos illetékességii allamigazgatasi szervre van sziikség. Az indokolas szerint az ANTSZ mint dekoncentralt allami
szerv létrehozasa a kozegészségiigyi-jarvanyligyi €s egészségvédelmi helyzet szinten tartdsa, valamint a kdzegészségiigyi hatdsagi intéz-
kedések végrehajtasa céljabol sziikséges.

3 A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szol6 2010. évi XLIII. térvény (ha-
talyos: 2013. 03. 04.)

4 Az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalatrol, a népegészségiigyi szakigazgatasi feladatok ellatisarol, valamint a gyogysze-
részeti allamigazgatasi szerv kijeldlésérdl szold 323/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet (hatalyos: 2014.02.25.)
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ségvetési szerv. Azonban a ma miikodd intézményesitett tisztiorvosi szolgélat és az orszagos intézetek

rendszerének kialakuldsa egészen a 20. szazad elején kezd6dott meg.

I1. A népegészségiigy intézményesiilése

A népegészségligyi, tisztiorvosi szolgalat jelenlegi, elébbiekben nagy vonalakban bemutatott
keretei nagyrészt a tobb évszazada tartd intézményfejlédésnek koszonhetdek, de a kozegészségiigy
tényleges szabalyozasa és kiépiilése tulajdonképpen a kiegyezés utani stabilizdcioban tortént meg. Az
1867 eldtti kozjogi rendszerben a Helytartotandcs latta el a kdzegészségiigy iranyitasanak kdzponti fel-
adatait, mig a kiegyezés utan ez a jogkor a fiiggetlen magyar Belligyminisztériumhoz kertilt.> 1868-ban
felallitottak, és az 1876. évi XIV. torvénybe is belefoglaltak az Orszagos Kozegészségiigyi Tanacsot,
amely szakmai tanacsadoi és véleményezési jogkort kapott®. A Tanacsban a legjobb egészségiigyi szak-
emberek vettek részt, akik az egészségtudomany fejléddsének nyomon kisérése mellett az egészségiigyi
vonatkozasu jogszabalyok elOkészitését, a véleményezését, megalkotasuk inditvanyozasat végezték,

ezek alatamasztasara pedig kiilonb6z6 vizsgalatokat folytathattak.’

1890-ben egy ujabb allami szervet létesitettek, mely atvette az Orszagos Kozegészségligyi Ta-
nacs feladatai koziil az igazsagiigyi kormanyzathoz kapcsolodoakat: az Igazsagiigyi Orvosi Tanacsot.
Az 1890. évi XI. torvénycikk 2. paragrafusa szdmos feladatot utalt az 0j szerv feladatkorébe, tobbek
kozott az igazsagiligyi hatosagokhoz, birdsagokhoz kapcsolodo orvosi szakvélemények feliilvizsgélatat,
a torvényszéki orvosi vizsgalatok elvégzését, a torvényszéki orvosi vizsgak lebonyolitasat, és az orvosi
mithibak esetén vald véleményadast.® Az Orszagos Kozegészségligyi Tanaccsal ellentétben az Igazsag-
igyi Orvosi Tanacs az igazsagligyért felelds miniszter iranyitasa alatt allt, a tanacs tagjainak kinevezé-

séért § felelt.’

A Tanécsok miikodése soran nyilvanvaldva valt egy kdzponti bakterioldgiai laboratdérium Iétre-
hozasanak sziikségessége, ennek kialakulasa tobblépcsds folyamat volt. Végiil az Orszagos Kozegés-

zségiigyi Tanacs egy altalanos, vizsgalatokat végzd intézmény mellett foglalt allast, igy a 19-20- szazad

forduldjan a 1étrejové Kozponti Bacteriologiai €s Egészségtani Intézet mar
J RIS \ ellatta nemcsak a fert6z0 betegségekkel kapcsolatos vizsgalatokat, hanem az

wﬁ’ﬁfgﬁ ¢lelmiszer-egészségiiggyel kapcsolatos feladatokat is.!°

VIIL EV1 JELENTES

Az 1943-ban, A M. Kir. Orszagos Kozegészségiigyi Intézet Kozleményei

oS soraban megjelent A kdzegészségligyi kozigazgatas kézikonyve eldszavaban
e Dr. Johan Béla, az akkori belligyminisztériumi allamtitkar harom sziikséges
B tényezOt nevez meg a kozegészségiigyi kdzigazgatds mitkodéséhez: a mind-

e i ségi jogszabalyokat, a hatdsagok preciz feladatellatasat és a szakszemélyzet
\ /— tudasat.!" Ami a jogszabalyokat és a hatosagokat illeti, a kozegészségiigyre

5 Palvolgyi Balazs: A magyar kozegészségiigyi kozigazgatds intézményrendszere, 1867-1914, kiépiilésének és miikddésének vizsgalata
a himld, a trachoma ¢s a tbe elleni kiizdelem fejlédésének tiikkrében, Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2011, 9. o.

6 1876. évi XIV. torvénycikk, 169. §

7 Palvolgyi, 2011, 18. o.

8Az igazsagiigyi orvosi tandcsrol szol6 1890. évi XI. torvénycikk

9 Kardos Kélman: Az Igazsagligyminisztériumi Levéltdr — Repertérium. Budapest, Magyar Orszadgos Levéltar, 1993. 99. o.

10 Palvolgyi, 2011, 20. o.

11 Johan Béla el6szava In: Szaller Miklos: A kdzegészségligyi kozigazgatas kézikonyve - kozségek, varosok, jarasok és torvényhatosagok
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vonatkoz6 jogszabalyanyag viszonylag széles spektrumot olelt fel, melynek alapja az 1876. évi XIV.
torvénycikk'? volt. A jogalkotas folytatodott, hiszen a jarvanyokra vonatkozo eldirasok is kodifikalasra

keriiltek, és ami legalabb ennyire fontos: a kozegészségiigyi hatdsagi eljarasok keretei is rogziiltek.

A kozigazgatas szervezetében az egyes kozegészségiigyi hatosagi igyeket kiilonboz0 szintii hatdsa-
gok lattak el. Els6fokon az els6foku hatosagok, a f0szolgabird a kdzségekben, a polgdrmester a megyei
varosokban toltotte be ezt a szerepkort, masodfokon a torvényhatdsag jart el, mig a hierarchia csticsan
a belligyminiszter allt (kivételesen a torvényhatosag is eljarhatott elséfoku hatosagként, ekkor fellebb-
viteli szerve a belligyminiszter volt)."* Az eljarasok hattereként szolgald vizsgalatokat és az egészség-
védelem, jarvanyiigy feletti szakmai feliigyeletet az 1927-t61 felallo Orszadgos Kozegészségiigyi Intézet
vette at.

ITI. Az Orszagos Kozegészségiigyi Intézet - elozmények és létrejotte

Az 1. vilaghaboru, majd a trianoni békeszerzodés okozta megrazkodtatas az egész orszagban érez-
tette hatasat, a demografiai mutaték romlottak, a habort miatt kiesett népességet a bevandorlas nem
tudta teljes mértékben potolni, és az egészségiigyi viszonyok stagnaltak. A kozigazgatas és a kdzponti
iranyitas teriilete sem maradt érintetlen, azonban az egészségiigy teriiletén jelentds reform nem tortént a
huszas évek elején, tovabbra is a haboru el6tt intézményesitett struktira mikodott. Habar a korszakban
szllettek tanulmanyok, cikkek, melyek a kozegészségiigyi szervezetrendszer megujitasardl, a kiilonbo-

76 egészségligyi problémak kezelésérdl szoltak, ezek nem keriiltek gyakorlati alkalmazasra.'

Elsddleges akadalyt jelentett a kozegészségiigy rendezése teriiletén az altalanos forrashiany: az
orszag éppen hogy csak elkezdett alkalmazkodni a gazdasagi helyzet megvaltozasdhoz, az 0jjaépités
alig kezdddott el. A kozjogi rendszer is valtozasban volt, a kordbbi Orszaggyiilés helyett egykamaras
Nemzetgytlés iilésezett, a kozegészségligy kérdése igy némileg hattérbe szorult. A kdzegészségiigy
mar miikodo szervei (az Orszagos Kozegészségiigyi Tanécs, az Igazsagiigyi Orvosi Tandcs, a Kdzponti
Bacteriologiai és Egészségtani Intézet) modernizaciora és egységesitésre szorultak, de az intézményi
atalakitashoz sziikséges forrasok nem alltak rendelkezésre. Sziikség volt tehat egy kiilsé 6sztonzo erdre,
ami a tervek és elképzelések megvalosulasat el tudta inditani. Ezt a kiilsé 0sztonz6 erét a Rockefeller

Alapitvany biztositotta.

A Rockefeller Foundation 1913-ban j6tt 1étre, célja mindenekel6tt a kozegészségiigy €s az orvos-
képzés eldmozditasa volt, melynek érdekében kozel hatvan orszagban fejtett ki tevékenységet, anyagi
¢s szakmai tamogatas formajaban egyarant.'> Magyarorszagon 1920-ban jelentek meg el6szor az alapit-
vany szakemberei, akik megvizsgalva a magyar kdzegészségiigy helyzetét, javasoltak egy olyan intézet

felallitasat, amely az elméleti kdzegészségtan eredményeit az orvosok szamara konnyen elérhetové

orvosainak hivatalos teenddi a torvények és rendeletek alapjan, A Magyar Kiralyi Orszagos Kozegészségiigyi Intézet kozleményei: 12.,
Magyar Kiralyi Orszagos Kozegészségligyi Intézet, Karcag, Kertész J. Ny., 1943.

12 A kdzegészségiigy rendezésérdl szolo 1876. évi XIV. torvénycikk

13 Szaller, 1943, 9. o.

14 Birtalan Gydz6: Az Orszagos Kozegészségiigyi Intézet eldzményei, 1925-0s megalapitasa és rovid torténete 1944-ig. In: Kapronczay
Karoly (szerk.): A magyarorszagi kdzegészségiigy torténete 1770-1944. Semmelweis Egyetem, Kozegészségtani Intézet, Semmelweis
Orvostdrténeti Muzeum, Konyvtar és Levéltar, Magyar Tudomanytorténeti Intézet, Budapest, 2008.

15 Grosz Emil: A Rockefeller Foundation Magyarorszag kozegészségiigyéért. In: Orvosi Hetilap 68 (1924) No. 51. 910. o.
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teszi.'® A magyar egészségligyi igazgatas vezetd €s az allami vezetok készek voltak a kozegészségligyi
rendszer fejlesztése, modernizalasa érdekében egyiittmiikddni az alapitvannyal, vallalva a Iétrehozando
intézet hosszu tava fenntartasat, valamint a sziikséges miiszaki felszerelések atcsoportositasat az addig
1étez6 Kozponti Bakteriologiai és Vizsgalo Allomas eszkozallomanyabol.!” A Nemzetgytilés az intézet
kereteit rendez6 1925. évi XXXI. torvénycikket'® elfogadta, megkezdddhetett az orszagos illetékességli

szerv létrehozasa.

Az Gjonnan létrehozott Orszagos Kozegészségiigyi Intézet (a tovabbiakban: OKI) az 1925-6s don-
tést kovetden 1927. szeptember 29-én nyilt meg tinnepélyes keretek kozott. Az épitkezési munkalatok
a torvény elfogadasat kovetden kezdddtek, és 1927 juliuséra elkésziilt az épiilet azon a telken, amelyet
Budapest székesfovaros engedett at az Intézet javara.' Az épiilet id6tallosagat mutatja, hogy jelenleg az
ANTSZ Orszagos Tisztiféorvosi Hivatalanak kézpontja tovabbra is rendeltetésének megfelelden hasz-

nalja a Gyali ut*® 2-6. szam alatt talalhat6 objektumot.?!

Az épiilet berendezése és miiszerei megfeleltek a kor kdvetelményeinek, minden tekintetben mo-
dernnek voltak mondhatok, igy minden rendelkezésre allt az Intézet mitkodésének megkezdéséhez. Kii-
16nb6z06 osztalyokat allitottak fel a betegségek diagnosztizalasara, a kiilonféle laboratoriumi vizsgalatok
elvégzésére, de az Intézet masik feladatat sem hagytak figyelmen kiviil, azaz a tovabbképzésre alkalmas
eldadohelységeket és az 1927-ben mar tobb mint 4000 kotettel biiszkélkedd konyvtarat is kialakitot-
tak.?? Jol mutatja az OKI miikodésének kezdeti stadiumat az a tény, hogy az indulasi évben mindossze
nyolc f6s volt az orvos-allomany, és szintén elenyészé szamu a segédszemélyzet. Ennek ellenére még
ebben az évben azokon a teriileteken, ahol a feltételek mar adottak voltak (kozkoérhazak, egyetemi
intézetek mukodtek), vidéki fiokallomasokat 1étesitettek, melyek a kozegészségligyi vizsgalatok egy
részének elvégzését vették at.”* Az OKI els6 igazgatdja, Johan Béla?* 1927-ben kiadott 6sszefoglaloja-
ban ugyanakkor nem tekintette véglegesnek az OKI feladatkorét, feladatellatasat, ezt joval szélesebb

korre kivanta kiterjeszteni a kdzegészségiigyi viszonyok javitasa érdekében.?

IV. Kozegészségiigyi feladatok ellatasa a gyakorlatban: az OKI rovid tavi miikodésének értéke-

lése

Az OKI miikodésének mérlegét eldszor 1932-ben vontdk meg egy rovid dsszefoglaloban, melyben
az OKI alapitasakor és az 1925. évi XXXI. torvénycikkben felsorolt feladatok teljesitését vetették dssze

az elvégzett munkaval és eredményeivel.”® A torvény viszonylag sziikszavian hatarozta meg az OKI

16 Birtalan, 2008, 261. o.

17 uo.

18 A m. kir. Orszagos Kozegészségiigyi Intézet felallitasarol szolo 1925. évi XXXI. tdrvénycikk

19 Johan Béla: A M. Kir. Orszagos Kozegészségiigyi Intézet. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1928, 5. o.

20 Budapest Févaros Kozgytilése 2013. majus 29-i dontése 6ta Albert Florian ut.

21 Az egészségiigyi miniszter 7/2006. (EiiK. 21.) EiiM utasitasa az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgélat Orszagos
Tisztif6orvosi Hivatala Szervezeti és Miikddési Szabalyzatardl, 1. §. (1) bekezdés

22 Johan, 1928, 28. o.

23 Johan, 1928, 28. o.

24 Johan Béla a Rockefeller Alapitvany Gsztondijasaként tanult az Egyesiilt Allamokban, hazatérve a laboratériumi hattér megteremté-
sének tdmogatdja, elémozditodja volt, majd az OKI igazgatoi helyét toltotte be 1927-t61 1935-ig. (Dr. Kertai Pal - Dr. Lun Katalin: 250
éves a magyar tisztiorvosi szolgalat - A megtjult ANTSZ 10 éves jubileumi iilésén elhangzott eléadés alapjan. Az eléadas osszefoglaloja
elérhetd: https://www.antsz.hu/felso_menu/bemutatkozas/antsz_tortenete/kertai_lun.html)

25 Johan, 1928, 28. o.

26 Johann Béla: Beszamolo a M. Kir. Orszagos Kozegészségligyi Intézet elsé 6t évének munkajarol. Budapest, Patria, 1936.
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feladatait és szervezeti, miikodési szabalyait, ezt az illetékes miniszter, a m. kir. népjoléti €s munkaiigyi
miniszter feladatkorébe utalta.’’” Emellett kiemelte a Rockefeller Alapitvannyal valo egyiittmiikodést az
intézet felallitasaban, és kotelezte a magyar allamot az intézet fenntartdséra és felszerelésének biztosi-

tasara.?®

A konkrét feladatokrdl a torvény igy hatarozott: ,,Az intézet feladata a kdzegészségi tudomany gya-
korlati alkalmazasanak eldmozditasa, foleg a fert6zo betegségek ellen iranyul6 védekezés iranyitasa, a
kozegészségligyi hatosagok tdmogatasa és kozremiikodés a kdzegészségiigyi személyzet, kiilondsen a
tisztiorvosi kar megfelel6 kiképzésében.”” Az OKI munkéjarol beszamolok, dsszefoglalok késziiltek,
melyek a nagyk6zonség szamara is elérhetové valtak, ezeket az elsé beszdmolot kovetden évente adtak
ki. Az els6 beszamolo 1932-ben, a miikodés megkezdése utani 6tddik évben jelent meg, ezt tekintették
ugyanis egy olyan id6tavlatnak, mely alkalmas arra, hogy levonjék a mitkodés soran felmeriilt tanulsa-

gokat.

Az 1936-ban megjelent &sszefoglalo®® hangstlyozta,
hogy az intézet célja, ahogy a térvény meghatarozza, nem
csupan a tudomdanyos kutatds és uj kisérletek elvégzése, |
hanem ezen kozegészségtani kutatdsoknak az egészség-
ligyi szervezetrendszerbe valo integralasa, habar a szakmai
munka a kutatdsokra, problémak megfejtésére is kiterjedt.
A kozegészségligyi személyzet képzése terliletén az intézet &
miikodése nagy eldrelépést jelentett: kiillonféle tanfolyamo-
kat szerveztek és biztositottdk az ehhez sziikséges infrastrukturat, eléadotermeket, gyakorld laborokat.
Az 1932-ig eltelt id6szakban 127 tisztiorvos képzését bonyolitotta le az OKI, tovabba négy tovabbképzd
tanfolyamot is szervezett a tisztiorvosok szamara. Az egészségiigyi segédszemélyzet képzését legalabb
annyira fontosnak itélték, mint az orvosokét, a Rockefeller Alapitvany timogatasaval felallitasra kertilt
az Allami Apoloné- és Védonéképzd Intézetet, ahol a védéndképzés a szakképzettség nélkiili védéndk
szdmanak csokkentése érdekében magas szinvonalon, a korhazi és falusi védondkre egyarant kiterje-
dden folyt. A torvényi feladat-meghatarozas harmadik pillérét a fertdz6 betegségek elleni védekezés al-
kotta, ezen a teriileten is sikeresnek bizonyult az OKI mitkddése: 1932-ben kozel 300.000 laboratériumi
vizsgalatot végeztek el a prevencio és a megfeleld diagnosztizalas érdekében. Az intézet kdzbenjart a
fertdzo betegségek bejelentésére vonatkozé ligyrend korrekcioja tekintetében is, ennek a jogszabaly-
modositasnak kdszonhetden a fertdzod betegségekrdl az OKI 24 (legkésdbb 48) dran beliil tajékoztatast
kapott. Nem elhanyagolhat6 a véddoltasok terén végzett munka sem, a diftérids megbetegedések sza-
ma az intézet altal bevezetett preventiv jellegli véddoltasoknak kdszonhetden nagymértékben csokkent

azokban a torvényhatosagokban, ahol elvégezték az oltast.*!

27 1925. évi XXXI. torvénycikk, 3. §

28 Az OKI létrejottével egyidejiileg megsziint a Kozponti Bakteriologiai és Kozegészségiigyi Vizsgalo Allomés, eszkozallomanyat az
OKI kapta meg, igy nem okozott fennakadast a vizsgalatok elvégzésében az intézményi valtozas. (1925. évi XXXI. térvénycikk, 4. §.)
29 1925. évi XXXI. térvénycikk, 2. §.

30 A bekezdésben Johann Béla Beszamol6 a M. Kir. Orszagos Kozegészségiigyi Intézet elsé 6t évének munkajarol c. munkajanak tartal-
mat ismertetem roviden.

31 Hernadi Mihaly: Kozegészségtan és jarvanytan. Budapest, Vorosvary sokszorositéipar, 1937, 60. o.
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V. Osszefoglalas

Az Orszagos Kozegészségiigyi Intézet 1étrehozasa indokolt és sziikséges volt a magyar kdzegés-
zségligy szamara, am azt is lathatjuk, hogy létrejottéhez szamos kiilsé tényezd jarult hozza. Muko-
désének elindulasahoz elengedhetetlen volt a Rockefeller Alapitvany, valamint a hazai szakemberek
0sztonzése, de nagy szerepet jatszottak az eldzetesen mar 1étez6 kozegészségiigyi szervezetek (pl. OKT,
Kozponti Bacteriologiai és Egészségtani Intézet). Az OKI 1927-es szervezete jo alapnak bizonyult a
késobbi évek fejlesztéseihez, a bovitett feladatkorok ellatasahoz, és a kozegészségligy-tisztiorvoslas

intézményi kereteinek biztositasahoz.
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teenddi a torvények és rendeletek alapjan. A Magyar Kiralyi Orszagos Kozegészségiigyi Intézet kozleményei: 12., Magyar Kiralyi

Orszagos Kozegészségiigyi Intézet, Karcag, Kertész J. Ny., 1943.
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Vélekedések a kozigazgatasrol XIX.-XX. szazadban

Irta: Vitdl Vivien

%Migazgatésra egy allam szervezetében hatalmas sziikség van. Habar a demokraciaban a nép
kezében van a hatalom, az orszdg mukodése érdekében a kivitelezésrol mégis egy szerv, altaldban a
kormany gondoskodik. Montesquieu 1748-ban, ,,A torvények szellemérdl” cimii miivében elvalasztotta
egymastol a torvényhozo hatalmat, a végrehajto hatalmat és az igazsagszolgaltatast', megteremtve ezzel
az orszag mikodéséért felelds intézmények egymastol elkiiloniild fiiggetlenségét. Ez az elvalasztas
csak a felvildgosodas koraban valt ismertté, igy korabban mashogy nézett ki az orszag, és egész Europa

allamfelépitése.

A mai magyar kozigazgatas jelenlegi felépitését Magyary Zoltan nevéhez lehet kotni> A réla
elnevezett fejlesztési program célja megteremteni a ,,J6 Allam”-ot, mely koncepcidjanak elemei a
kozigazgatas és az igazsagszolgaltatas megujitasa és az onkormanyzati reform. Habar ebben a témaban
valéban 6 szakmailag a legismertebb €s legmeghatarozobb személy, érdemes megvizsgélni, hogy a kor
mas tudodsai hogyan alltak a kozigazgatas miikodésének a kérdéséhez. Cikkemben két hasonloan jeles

személy gondolatai alapjan kivdnom bemutatni a kdzigazgatasrol alkotott képet

Mocsary Lajos® az 1890-ben irt, Az allami kozigazgatas cimii
munkajat a kovetkezOképpen kezdte: ,,Kozigazgatasunk rossz -
hangzik orszagszerte. JO kdzigazgatasra els6sorban az 4llamnak van
sziiksége, a mostani tlirhetetlen, gyokeres reformra van sziikség™.
Valbban, jo kozigazgatdsra az allamnak van sziiksége, azonban az

allam Osszetevdje a nép, akik jelenét, s6t jovdjét mindig az aktualis

kozigazgatasi politika hatarozza meg. Egy jol miikodo rendszer fogja
megteremteni az orszag lakossaganak megfeleld életviszonyait. A
kérdés az, hogy egy nem megfeleléen miikodd felépitést teljesen
le kell-e rombolni, hogy Gjonnan megszerzett forrasokkal lehessen
épitkezni, vagy meg kell tartani a miikodo elemeket, és a javitani a
hibakon. Mocsary Lajos iromanyaban erre probal valaszt adni. A {6
problémanak azt tekintette, hogy két igen fontos intézmény, az onkormanyzati formak, és a biirokratikus

tartalom egymastol élesen eltérd elveket vallottak. Az orszagban a centralizacio volt jelen, mely az

1 http://jesz.ajk.elte.hu/cservak9.html Utolsé letdltés ideje: 2014. aprilis 16.

2 http://www.okohatekony.hu/wp-content/uploads/2012/03/2012_05_15_Szentkiralyi-Szasz Krisztina.pdf Utols¢ let6ltés ideje: 2014.
aprilis 23.

3 Mocsary Lajos (1826-1916) a XIX. szazadi Magyarorszag torténelmének egyik meghatarozo alakja, a budapesti egyetemen tanult
jogot. 1861-ben a Felirati Part tagja volt, majd késébb a baloldalhoz csatlakozott. 1872-ben a balkozép part bal szarnyanak tagjaként

a képviseldvalasztasokon megbukott, majd 1874-t61 a széls6bal programjaval Kecskemét orszagos képviseldje lett. Ellenezte a
kozigazgatas centralizalasara iranyul6 torekvéseket, és partolta a modern polgari igazgatads megteremtését. Tamogatta a nemzetiségeket,
akik szamara nagy kozigazgatasi és kulturalis nyelvi engedményeket kivant tenni, hatalmas meglepetést okozva ezzel partja kdrében.
(Marké Laszlo (szerk.): Uj Magyar Eletrajzi Lexikon, Magyar Kényvklub, 2002. 784. 0.)

4 Lérincz Lajos (szerk.): A magyar kozigazgatas-tudomany klasszikusai 1874-1947, Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiado, Budapest,
1988. 24. o.
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igazgatasnak egy kozponti szervhez torténd kapcsolasat jelentette.” Eszerint az nkormanyzatoktol és
a kozigazgatastol olyan feladatokat vettek el, amik eddig Oket jellemezték, és ebbdl komoly presztizs
kerekedett ki. Azonban a feladatoktdl torténd megfosztas, és azok masik szervnek valod atengedése
nem mindig jar negativummal: el kell ismerni, hogy vannak helyzetek, amikor jobbat tesz az orszag
miikodésének egy tevékenység atadasa masik intézménynek a biztos miikodés érdekében. Ez ugyan
ellenszenvet okozhatott a nép korében, akik nem voltak képesek felismerni a hosszabb tavon torténd
kielégitobb miikodést, csak az adott helyzetben torténd valtozast és a vele jard nehézségeket, viszont
még mindig konnyebben megbirkéztak vele, mint azokkal az atalakulasokkal, amiket a pénziigyi
kezelés, vagy az igazsadgszolgaltatas teriiletén kellett elviselnilik. Mocsary Lajos az 4zsiai példat hozta
fel, ahol zsarnokoskodas volt, és ehhez a rendszerhez hasonlitotta a magyar kormanyrendszert is. A
pénziigyi kezelést az ad6zoktol kicsalt dsszegekkel oldottak meg, igy els6sorban ezzel a problémat
tartotta megoldandonak, a kozigazgatas valtoztatasat pedig ugy tartotta, hogy raér majd, ha megoldodtak
az allam koltségvetési gondjai, vagyis kikeriilt az addssagaibol. Ez és a kozigazgatas reformja egyszerre
tul sok lett volna még az értelmiségi rétegeknek is, hat még az 4atlag laikusnak. Régen a varmegyék
voltak az allam legfontosabb és legbiztosabb miikddési szervei, mostanra viszont elvette szerepét az
adohivatal és az igazsagszolgaltatas.® Ugy tartotta, hogy a kozigazgatas reformjaval mind az allam, mind
a nép érdekeit képviselnék, azonban az akkori helyzetben inkdbb ennek a két dgnak a helyreallitasa és

stabilitdsa segitene a zavartalan miikodésben.

Akétvilaghabora kozott a tarsadalomkutatas kiemelkedd képviseldjéve valt Weis Istvan munkéssaga
soran szerzett informaciok €s tapasztalatok alapjan irta meg 1920-ban ,,A mult és j6v6 kozigazgatasa”
cimli munkajat, melyben jellemezte az akkori rendszert, és felvazolta nézeteit a jovoben 1étrejohetd

kozigazgatasrol. ’

A kozigazgatas csodje

Noha a 20. szdzad elejére egyértelmiivé valt a kozigazgatds reformjanak sziikségessége, az
emberek korében ez mégsem volt egy népszerli téma. A nagykdzonség nem volt hajlandé foglalkozni
az Ujitassal, sem tudomast venni arrél. Ugy gondolték, inkabb megmaradnak az akkori rendszerben,
mint nyissanak egy 0j, bonyolultabb valtoztatas felé. Az utca embere szdmara ez kedvezd volt, mert
mar beleszokott az akkori irdnyitasba, és még ha ezzel voltak is gondok, kdnnyebb volt ebben €élni, mint
megismerkedni egy mas felépitéssel. Az 0jitok célja egy 1j, stabilabb kozigazgatast 1étrehozni, akar
az elnyomott erdk felgyiilemlett energiajaval is.® Azt gondolta, hogy ezeket a reformokat igy lehetne
min¢él hamarabb 1étrehozni, ha a kdzhatalom minél tobb feladatot vallal, amelyeknek végrehajtasarol
igyekszik gondoskodni. Az eddiginél sokkal nagyobb és erdsebb kozigazgatasi szervezetrendszerre

volt sziikség, hiszen ez az alapja az allam biztonsagos miikodésének és az allamhaztartas megfeleld

5 Fazekas Marianna (szerk.): Kozigazgatasi Jog Altalanos Rész I.. ELTE Eétvos Kiado, Budapest, 2014. 113. o.

6 Dr. Egyed Istvan: Varmegyei Onkormanyzat. Eggenger-féle Konyvkereskedés, Budapest 1929. 6. o.

7 Weis Istvan (1889- 1973) szocioldgus, szociografus, valamint jogasz kiilonb6z6 tanulmanyokat végzett, hogy szerinte miként fog
alakulni a jovo6 kozigazgatasa. A budapesti jogi egyetemen szerzett doktori oklevelet, majd a Beliigyminisztérium torvényelokészitd
osztalyanak volt a tisztviseldje. A budapesti miiszaki és gazdasagtudomanyi egyetem kozgazdasag-tudomanyi karan a népjoléti
igazgatasi jog meghivott szakeléaddja volt, késébb pedig a pécsi egyetem Tarsadalomtan és Tarsadalomtudomany Tanszék tanara lett,
amig le nem tartdztatta a politikai rend6rség. Méarko Laszlo (foszerk.): Magyar Eletrajzi Lexikon. Helikon Kiadé, Szekszard 2007. 1333.
0.

8 Lorincz, i.m.. 96. o.

20

>



Jogbhistoria

biztositasanak. Ahogy Mocsary Lajos is emlitést tett, agy Weis Istvan is ir az dzsiai jelz6r6l. Ebben a
magyar intézményrendszert az 4zsiai zsarnokrendszerhez hasonlitotta, amiben nem volt kell6 munka a
lakossag szamara, rengeteg volt az add, és mindezt erészakos uton kényszeritették ki a tdrsadalomtol.
A kozigazgatas viszont nyitna a nép felé¢, munkat kindlna, amivel az orszadg bels6 miikddését hozna

helyre.’

J

Sokak tgy vélték, koztiik Weis Istvan is, hogy a kdzigazgatas csddjét

| a kozigazgatas altal teremtett osztalyelfogultsagban kell keresni.'® A
kapitalizmusban a rétegek tisztségviseldi olyan szakmailag képzett és
fliggetlen munkaerdket alkalmaztak, akik lehetové tették a koz javanak
§| teljes mértéki szolgalatat. Ennek a rendszernek készonhetSen ugyan

a nép alsobb rétegeibdl is ki lehetett keriilni, a korméanyhatdsagok

tisztviseldi kara viszont ugyantgy egy zart testiilet maradt. A bukas
azonban nem emiatt kdvetkezett be.

A kozigazgatas alapelve, hogy minél kevesebb er6feszitéssel, minél
gyorsabban és hatékonyabban érjlik el a kivant célt. Magyarorszagon
viszont ennek pont az ellenkezdje tortént: minél lassabban, minél tobb munkaerd alkalmazasaval tudtdk
csak megoldani a problémakat, és azokat is csak részlegesen. Nem volt rendesen kiépitett onkormanyzati
rendszer, igy a kozfeladatok sem voltak aranyosan elosztva, mellyel rengeteg veszteség jart. Mind az
igazsagszolgaltatds, mind a kormény labilisan mozgott. A kormany félt a torvényhatdsagoktol, mert azok
erdsebb érzékekkel birtak az orszag fliggetlensége irant, igy minden tigyagban igyekezték megteremteni
a centralizaciot. Ezzel ez az orszadgban szinte teljes mértékben végbement, a kiillonb6z6 szerveknek

adott autonémia viszont inkabb csak latszat volt.

Tovabbi probléma volt a kozigazgatds személyi Osszetétele.!! Ugyan csak szakmailag képzett
alanyokat alkalmaztak, a munkaerdk kozott azonban nem volt 6sszhang, igy nem tudott egy egybetiiggd
rendszerként miikddni. A legtobb munkat jogi képesitést szerzett egyének végezték, ez azonban nem
minden szakagnal volt hasznos. A jogi képzettséget ugyanis mar viszonylag kdnnyen meg lehetett
szerezni, azonban még ha valaki azt j6 eredménnyel is végezte el, sem volt elegend6 a szdmara kiadott
szakmai feladat elvégzéséhez. A jogdszok mindent norma szemmel néztek, sok esetben csak elméleti
tudassal rendelkeztek, kivitelezni viszont nem tudtak azt. Szintén gond volt a foglalkoztatottak szama,
ami egyértelmiien szdmottevd volt. A legtdbb alkalmazott képesitése nem volt kihasznalva, tal sok
embert alkalmaztak olyan egyszerli tevékenységekre, mint a kdnyvelés, vagy a kezelés, ami ugyan

kiosztott feladat volt, érdemi munkaval azonban nem jart.

Miutan tobben felismerték a problémat, egy kozigazgatasi reformot dolgoztak ki.'? Ezt a jovoben
megvaldsuld kozigazgatasnak gondoltak, melyben els6 szempontnak tekintették, hogy az allam
eddigi felsobbségi jellegébdl egy népallam valik majd, melynek kdvetkezménye lesz a hierarchikus

rendszer felbomlasa. Alapelvnek képzelték a hatalommegosztast és a kdzérdeket szolgadlo intézmények

9 Lérincz i.m. 97.0..
10 Lorincz i.m. 98. o
11 Lérincz i.m. 98. o
12 Lorincz i.m. 101. o
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létrehozasat. Ennek nélkiilozhetetlen eszkdzének tartottdk az emberek kozotti természetes viszonyt,
valamint a tarsadalom tagjainak érdekazonossagat. Ezt azonban nem hatalmas kedvezményekkel ¢és
juttatdsokkal kivantak csak elérni, hanem egy jol mikddo és felépitett szervezetrendszerrel, mely
mindenki szdmara elérhetd és kezelhetd. A szervezetstrukturaba minden tarsadalmi osztalynak be kellene
kapcsolodnia és mindenki érdekeit egyenld aranyban kell nézni. Olyan teriiletekkel is foglalkozni
kellett, mint a mezdgazdasag vagy az ipar, mely nemcsak, hogy komoly mozgatorugoja az orszagnak,
de rendkiviil sok munkalehetdséget és ellatando feladatot kindlt. Az dnkorméanyzatoknak komoly
szerepet kellett jatszaniuk a szakszervezetek és érdekképviseletek mitkodésében, melyekrdl ugyan tgy
tervezték, hogy az allam kezében fognak dsszpontosulni, mégis sziikség lesz azok teriileti lebontésara.
Maganak az onkormdnyzati rendszernek is atalakuldson kellett részt vennie, mely el fog térni az
eddig ismer szisztémaktol. Az 1 6nkormanyzatisigban az érdekeltek egy teriiletbe tomoriilnének, és
a kozfeladatok gyakorlati megvalositoi lennének, teriiletenkénti eltéréssel, azonban megmaradna a régi
rendszerbdl a képviseld-testiilet intézménye, illetve az egyesiiletek jelenléte. A megmaradt intézmények
nem valtoztatnak meg az dnkormanyzatok eredeti jellegét, hiszen azok alapja egy jol miikodo szerkezet

volt, amit nem kell teljesen megsziintetni, csak a kor fejlédéséhez mérten ujitani.

Szintén felmeriilt még a kozfeladatok allami ligyként torténd megoldasanak lehetdsége, ennek
azonban még csak képlékeny terve miatt nem volt biztos jovdje. Az egyének egyéni érdekeinek
szamontartasara az akkori helyzetben nem volt lehetdség, ugyanis akkora volt a kdosz az orszagban,

hogy eldszor az érdekazonossag altal sziilt igények helyreallitasara kellett torekedni.

Weisz Istvan miivében gy tartotta, hogy a varosok ¢és a falusi kozdsségek abban az esetben fognak
tudni 6nélldéan funkcionalni, ha lesz egy jol miikodé onkormanyzatuk, és képesek lesznek fenntartani
magukat mindenféle fennakadas nélkiil. Szerinte a megyerendszer teljes atalakitasra szorult, hiszen
olyan teriileti és népességvaltozasok torténtek, amelyek nem tették lehetdvé az addigi felosztas szerinti
mukodést. Ezek helyébe képzelték el a kozségek tarsulasait, pedig egy teljesen 0j csoportosulds

kovetkezne be.

Lehetséges valtoztatasok a falvakban

A falvak ¢s a foldmiivesek elhanyagolasa egyértelmiien egy

Magyarorszag f6 problémanak szamitott a XIX. szazad végén. Ezt a helyzetet

a kormany nemzetiségi kérdésként kezelte, vagyis eleinte a

magyar kisebbségeket részesitették eldnyben, késébb pedig a

Megye kormanyparti képviseldket valasztd nemzetiségeket, mely erdsen

az Alfold rovasara ment.'? Ezek alapjan a falvakat teljes mértékben

| elhanyagoltak, és csak a varos mitkddésére koncentraltak, illetve

Jaras azokat tamogattak. Az Alfold ugyanakkor alapjdban hatarozta meg

Magyarorszag mezdgazdasagat, mely messze f61don hires volt a jo

arucikkeirdl. Ehhez képest akkorra mar tonkrementek a foldek, és

romlott az eldallitott termékek mindsége. Ennek természetesen {6

\Vé ros Kézséfv

13 Lorincz i.m. 102. o.
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okozoja volt a klimavaltozas (az iddjaras miatt gyakran kiszaradtak a foldek és tonkrementek), a magyar
allam azonban ezt megallithatta volna, €s ont6zéssel, parcellazassal helyrehozhatta volna a term6foldek
allapotat. Az Alfold akkori helyzete eljutott arra a szintre, hogy nemcsak a kézigazgatast rontotta, de
teriiletén a megélhetés szinte képtelenség volt. Ezt egy 1 teriileti felosztassal lehetne helyreallitani,
miszerint a teriileti részeket olyan 1500-2000 fos lakossaggal rendelkezd telepiilésekhez kellene
hozzacsatolni, amik mellett lehetdség lenne intenziv mezei gazdalkodésra. Szintén problémasnak tartotta
a tanyak helyzetét, melyet 6ndllé tanyai kozségek alapitasaval lehetne megoldani, amiknek teljesen
fliggetlennek kellene lennilik a varostol. Ezeken a teriileteken sziikség volt iskoldkra, betegellatasra,
valamint lelkészekre, €s gondoskodni kellett a hulladékszallitasrol is. Szerinte ugyanis ez segitené a

békés egyiittmiikddést, €s a termeldi munkat, mely nélkiil nem lehet jol miikodd gazdasagrol beszElni.

Reform a megyék és a jarasok kapcsan

Az olyan kis részeknek, mint a tanyak €s a varosok, szlikségiik volt egy nagyobb kdzponti irdnyitasra,
hogy a kozségi onkormanyzaton kiviil egy szakmailag képzettebb szerv is feliigyelés ala tudja vonni.
Véleménye szerint a haboru altal okozott 6riasi karokat csak intenziv agrarpolitikaval lehet helyrehozni,
hiszen a természeti adottsagoknak kdszonhetden ebben a legjobb az orszag. A falvakban és a varosokban
eltéro szintl kozigazgatasi tevékenység volt addig jelen, a hatékony miikddés és a demokracia érdekében
viszont ezt meg kellett sziintetni, és ugyanazon iranyitas ald kellett vonni a térségeket. A jarasok
fenntartdsara semmi sziikség nem volt, ez csak bonyolitotta a kdzigazgatas rendszerét, azok integralasa

Iényegesen leegyszerisitené és atlathatova tenné az orszag teriileti iranyitasat. '

A varosokat érinto valtozasok

Ha a telepiiléseket egyenjoguvd rendelnék, és mindenhol mindenkit ugyanazon jogok ¢és
kotelezettségek illetnének meg, a kisebb kozségeknek se lenne mar erészakos céljuk varossa valni,
megkonnyitve ezzel a teriileti torvényalkotast. Az addigiakhoz képest tigy képzelte Weis Istvan, hogy
tovabbi hasznos valtoztatas lenne, csokkentenék a varosokban miikodod képviseld-testiiletek tagjainak
szamat. A tanacsok milkodésével ugyanis szintén felmeriiltek problémak, hiszen az tligyeket olyan
hivatalnokok intézték, akik valéjaban nem voltak tisztdban a varosban levo koriilményekkel. Helyiikbe
szerinte sokkal inkabb a varosi polgarokat kellene alkalmazni, akik ismerik a helyi koriilményeket.
Ennek megoldasa lenne tehat a tandcsok eltorlése, és a tanacsi hataskor polgarmesterre torténd ruhazasa.
Fo feladatnak tekintette tovabba, hogy a varos a helyi lakossag érdekeit tartsa szem el6tt és torekedjen

annak megvaldsitasara.

A kozponti kormanyhatosagok

Végiil pedig sziikség volt a kozponti kormanyhatésagok kozigazgatasi reformjara. A jogasz,
szociologus Weisz Istvan miivében felhivta az olvasok figyelmét arra, hogy a minisztériumok szdma
olyan szinten megndtt, hogy azokat szinte mar szamon se lehetett tartani. A joO miikodés nem a

feladatok legkisebb elemeire torténd széttagoltsagaban rejlik, hanem a fajtanként szétvalasztott, viszont

14 Lorincz i.m. 105. o.
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Osszpontositott feladatmegoldasban. A tevékenységek ellatasara iranyuld szerveknek szerinte lehetdleg
egy kozponti szervben kellene Osszefutniuk, a legfontosabbnak azonban a foldmiivelés pontos €s
szakszerli feliigyeletét tartotta Szintén probléma volt a minisztériumok dsszetétele, ahova a tagokat a
korra tekintettel alkalmaztak, igy nem a szakmailag képzett egyének keriiltek az €lre, hanem megfeleld
képességekkel nem bird, illetve a kiilonbozo ujitasokkal nem teljesen tisztaban levd személyek. A bels6
szervezet hianya féleg a fellebbezés intézményében mutatkozott meg'®. Ennek a f6 problémaja nemcsak a
folyamatos iddveszteség volt, hanem a feladatok szakmailag nem képzett emberekhez torténd kertilése.
Tovabbi gondot vet fel a kozponti kormanyhatdsagok masik nagy, a belsd szervezet mitkodését €rintd
hibaa, az egyesiilt csoportoknak az tligyosztalyok kozotti elosztdsa. Ezek ugyanis nem tipus szerint
keriiltek szétvalasztasra, hanem altalaban véletlenszerlien vagy személyi okok alapjan. Az iratok €s aktak
nem voltak rendszerezve, Weisz Istvan pedig kiilon kitért az egész belso irattarat jellemzd kdoszra. Ez
régebben ugyan megfelelden miikddott, amikor még kevesebb iigy volt, akkorra viszont egy bonyolult
rendszerré ndtte ki magat. Ezen problémdk megoldasat az alkalmazottak atszervezésével gondolta
els6ként megoldani. Szerinte csak a szakmahoz valdban értd egyéneket lehetne felvenni, akik tudnak
fiiggetleniil dolgozni. Sziikség volt tovabba tigyviteli reformra, '® melyben eltiinnének az iktatohivatalok,
¢s ezeket iranyitd hivatalok valtanak fel, j6l miikodd ligybeosztassal. A problémak megoldasahoz
tehat el kellett valasztani egymastol a kozigazgatast, és az igazsagszolgaltatast. Kiilonboz6é szakmai
hatosagokat kellett 1étrehozni, amik a legjobban értenek a hozzajuk keriild tigyek elvégzéséhez. Ezen
szakmai €s szervezeti reformok hozzéjarulhatnak a kozigazgatés javitasahoz, és annak a késObbiekben
torténd jo mikodéséhez.

fgy képzelték el tehat, a XIX-XX. szazadi jogtudésok, szociologusok a jové kozigazgatasat, és
hogy ez a mostani rendszerben mennyire valik majd utmutatonak, az Gjonnan megvalasztott kormany

politikajan fog mulni.
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—

25



Joghistoria

<

<

Az obstrukcio kozjogi szerepe a szazadfordulon
(1895-1905)

Irta: Szvitan Krisztian

3‘ mmaron 166 éve annak, hogy megalakult az
els6 magyar korméany és 96 éve kezdddtek meg az elsd
koztarsasagi kisérletek. E két forduldponton, valamint

a koztik eltelt 70 év torténelmi eseményeivel parhu-
zamosan kialakult hazdnkban a modern parlamentariz-
mus intézménye. Mikozben azonban a parlamentarizmus
elve megszilardult a magyar térvényhozasban, nem csak |
torténelem tette probara, de megkiizdott sajat ,,gyermekbe- |}
tegségeivel” is. Az Osztrak-Magyar Monarchidban szar- |

nyait probalgatd magyar parlament egyik artalmas és koz-

jogi értelemben is fontos szerepet gyakorlo jelensége az

eurdpai parlamentektdl dthagyomanyozott obstrukcid volt,

amely az 1890-es évekre olyan szilardan megvetette labat,
hogy a megoldast jelent6 hatékony eszk6zok foganatosita-

sdig még kormanyzati kudarcokkal teli évtizedek teltek el.

Az obstrukciod a latin obstruo ,elzar, megakaszt’ szobdl szarmazik, mely kifejezés alatt valamely
gyllés kisebbségben 1év6 csoportjanak olyan megnyilvanulasait, eszkozeit értjiik, amely a tobbségi
akarat érvényestilésének megakadalyozésara iranyul. Az obstrukcié formait két csoportba sorolhatjuk:
a technikai obstrukcié mint a szandékosan elhtiz6do szonoklatok és hozzaszolasok, a targyalasok meg-
zavarasa, vitak provokalasa, illetve széls6ségesebb fajtaja, az erdszakos obstrukcid mint zajkeltés, rend-

bontss stb.!

Bar obstrukciorol elsésorban a XIX-XX. szazadi parlamentarizmus vonatkozasaban beszéliink, a
jelenségre mar az 6kori Réma torténetében is talalhatunk tobb, jelentds példat. Julius Caesar Kr. e.
61.-ben elért katonai sikereit kdvetden visszatért Romaba, hogy a koztarsasdg legmagasabb politikai
tisztségére, a consuli cimre palyazzon, mely személyes jeloltetést kivant meg. Caesar viszont 6si szokas
szerint seregével csak diadalmenetben Iéphetett volna be a varosba, amelynek megszervezése még hosz-
szu 1d6t igényelt. Caesar a varoson kiviil maradas és a Forumon valo megjelenés egymast kizaro kettds
kotelezettségét tigy probalta megoldani, hogy kérvényezte a szendtusnal: kivételesen engedélyezzék,
hogy ne kelljen személyesen jeloltetnie magat. Ellenfele, az ifjabb Cato — kihasznalva a helyzetet — azt
az addig példatlan taktikat valasztotta Caesar ellen, hogy tobb 6ras beszédével megakadalyozta a sze-
natus szavazasat a kérelemrdl, ami miatt Caesar végiil belépett Romaba serege nélkiil, lemondva ezzel

a diadalmenetrél.> Az allamiranyitas teriiletén tehat hamar megjelent a politika eszkoztaraba tartozo

1 Mezey Barna (szerk.): Magyar Alkotmanytorténet, Budapest, 2003, Osiris Kiadé, 340. o.
2 Balazs Gyorgy: A gydzhetetlen Caesar, Budapest, 1972, Moéra Ferenc Konyvkiado 84-85. o.
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obstrukcio.

A modern parlamentarizmus torténetének elsd és legsulyosabb obstrukcidjat az ir képviseloknek
tulajdonitjak, akik 1881-ben az angol parlament alsbhazat gatoltak ilyen moédon az autondmia iigye kap-
csan.’ Nem telt el azonban hosszl id6 és az obstrukcio a kontinens tobb orszagaban a parlamentarizmus
praxisanak mindennapos része lett, mely folyamatnak a targyalasi rend meglehetds szabalyozatlansaga
¢s a kisebbségi jogok kialakulatlansaga is kedvezett.* Nem volt ez masként az Osztrak-Magyar Mo-
narchidban sem, ahol az obstrukcié rovid iddn beliil komoly belpolitikai valsagot okozott. A politikai
szerepet is vallalo Mikszath Kalman igy fogalmaz: ,,Azzal az eggyel ki-ki legyen tisztaban, hogy az
obstrukcid a parlamentarizmus legnagyobb nyavalydja. Ha ez sokszor ismétlédik, vagy ha felette ke-
ményen lép fel, megdli a parlamenteket egyenkint s végiil a parlamentarizmust egészen.”(Parlamentek
alkonya, 1896.) °

Megjegyzendd azonban, hogy ha a magyar parlamentarizmus torténetét az obstrukcidé szempont;ja-
bol vizsgaljuk, akkor nem juthatunk olyan kovetkeztetésre, hogy az altaldban kozel azonos mértékben
volt jellemz6 a torvényhozasra torténetének minden periddusaban. Az obstrukcid a dualizmus id6szaka-
ban toltdtte be a legmeghatarozobb szerepet a magyar parlamentben, de jelentds térnyerése volt jellem-
76 az osztrak-magyar perszonaluniéo mindkét oldalan.® Magyarorszagon jelentdsnek tekinthetd, hogy
az obstrukcid vagy az azzal szemben hozott kormanyzati intézkedések egyenesen a kormany bukéasahoz
vezettek vagy kozvetve hozzéjarultak a sok részre tagolt ellenzék szdvetségre 1épéséhez, az addig év-
tizedeken at kormanyzo part valasztasi vereségéhez és (végsé soron) felbomlasahoz.” Az obstrukcid
célja ellenben nem volt mindig azonos: az 1872-es elsd magyar obstrukci6 tisztan politikai indittatast-

nak tekinthet6, mig a késébbi obstrukciok részint tobbpolustava valtak, részint elvi alapokkal is birtak.®

Az obstrukcio6 elleni hatarozott fellépés vezéralakja grof Tisza Istvan volt, aki 1891-ben, a Szapary-
kormény alatt biralta eldszor élesebben az ellenzéki obstrukcidt, amit ezutan tobb mint két évtizedes
tovabbi kiizdelem kovetett.” A Szapary-kormany kozigazgatasi reformjara, majd az azt valto els6 We-
kerle-kormany befejezetlen egyhazpolitikai intézkedéseire kibontakozd obstrukcié mindkét kormanyt

meghatralasra, és legvégiil a miniszterelnok lemondasara kényszeritette.'

A szézadfordulon obstrukcidhoz kothetd események kovetkeztek be Bécsben is. A Birodalmi
Tanacsban jelentkezd nemzeti ellentétek €és az egymast gyorsan valtdé kormanyok (Badeni-, Gautsch- és
Thun-korméany) megbénitottdk a torvényhozast és lehetetlenné tették a kiegyezés 1897. évi — a kiegye-
z¢s tizévenként esedékes — Ujratargyalasat.!! Bar az 1895-ben alakult Banffy-kormany mar 1896-ban
megkezdte a targyalasok eldkészitését, az ellenzék obstrukcidja miatt nem sikeriilt megszavaztatni a

parlamentben a gazdasagi kiegyezést Ausztridval. A Monarchia stabilitdsanak megdrzése érdekében a

3 Mezey Barna — Szente Zoltan: Eurdpai alkotmany- és parlamentarizmustorténet, Budapest, 2003, Osiris Kiadé. 328. o.

4 Mezey: i. m. 341. o.

5 Mikszath Kéalman: Cikkek és karcolatok, Budapest, 1992, Akadémiai Kiad6, XXXVI. kotet

6 Mezey: i. m. 340. o.

7 Romsics Ignac (szerk.): Magyarorszag torténete, Budapest, 2010, Akadémiai Kiadd 739-753. o.

8 Boros Zsuzsanna—Szab6 Déniel: Parlamentarizmus Magyarorszagon (1867-1944), Budapest, 1999, Korona Kiadé 89-91. o.
9 Horanszky Lajos: Tiszta Istvan és kora, Budapest, 1994, Tellér Kiado 1. kotet, 173-174. o.

10 Poloskei Ferenc: Tiszta Istvan, Budapest, 1985, Gondolat Konyvkiadé 33-50. o.

11 Poloskei, 1985: 1. m. 55-56. o.
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magyar kormany Lukacs Laszl6 pénziigyminiszter vezérletével 1898-ban egy térvényjavaslatot' dolgo-
zott ki, amelynek értelmében a kormany megallapodott, hogy a kiegyezési provizériumot 1903 végéig,
vagyis a kiilkereskedelmi szerzédések hataridejének lejartaig fenntartjak."”” A megegyezéshez a kiraly
akaratara egy zaradékot fliztek, amely szerint ha az 0j kiegyezés 1903 végéig nem jon létre az 1867. évi
XII. torvénycikkben el6irt, azaz a parlamentek altal elfogadott mdédon, akkor annak érdekében, hogy a
kérdés rendezése ne maradjon el, ideiglenesen, de legkésdbb 1907-ig a korabbi térvény marad érvény-

ben. Ezt a zaradékot ischli klauzulanak nevezik.'

A kormany altal elfogadott megegyezést ugy értékelte az ellenzék, hogy az elvonta Magyarorszag-
tol annak a lehetdségét, hogy a korabban megkotott gazdasagi megallapodast Uj alapokra helyezze. Ez
azonban nem csak a magyar parlamenti ellenzék korében, hanem orszagos szinten is altalanos rosszal-
last valtott ki.'> Az 1898-ban is zajlé egyre gyakoribb és stulyosabb obstrukciok kdzepette lehetetlenné
valt Banffy szamara az indemnitas elérése.'® 1898-ban Tisza Kalman a koltségvetési ex lex elkertilése
érdekében a part december 6-ai értekezletén eldterjesztette azt a kétszakaszos térvényjavaslatot (lex Ti-
sza), ami felhatalmazta volna a kormanyt arra, hogy a kovetkez6 évre vonatkozo koltségvetési torvény-
javaslat alapjan jarjon el abban az esetben is, ha azt nem targyalja meg addig az orszaggyiilés. Noha
a lex Tiszat a part tagjainak tobbsége tdmogatta, tobben akadtak, akik tiltakozasukképpen a partbdl is
kiléptek, igy végiil a javaslat a képviselohaz elé sem keriilt és a bealld ex lex allapot a Banffy-korméany

bukasat eredményezte.!’

A dualizmus iddszakanak soron kovetkezd két kormanyanak, a Sz¢€l1- €s az elsé Khuen-Hédervary-
kormanynak is részben a koltségvetés elfogaddsanak hidnya és a mogotte huzodo fel-felerésodod obst-
rukci6 okozta vesztét. Bar Sz¢éll Kalman elért bizonyos eredményeket a kiegyezés 6t éve huzodo sikeres
megujitasaval, a belpolitikai valsag ennek ellenére mélytilt, és ez egyre stulyosabb politikai kovetkezmé-
nyekkel jart a partra és az orszagra nézve is. Az ellenzék kihasznalta a kovetkez6 adandé alkalmat a had-
sereg 1étszamanak kérdésében folytatott parlamenti vitak alatt, hogy obstrukcidjaval gatolja a védero-
reform elfogadasat, mikdzben a kormanynak a part polarizalodasaval és a koltségvetés elfogadasanak
egyre aggasztobb kilatasaival is szembe kellett néznie.'® Sz¢éll Kalman végiil 1903-ban lemondott, hogy
atadja a kormanyzast Khuen-Hédervary Karolynak. A problémakkal azonban 6 sem tudott megbirkézni,

ezért alig tobb mint négy honap utan az j kormany is megbukott.

1903-ban a Szabadelvii Part torténelmi valasztasi vereségét megel6z6 utolsé kormanyanak meg-
alakitasara Tisza Istvan kapott lehetdséget, aki a kormanyzas eredményességének elengedhetetlen fel-
tételeként tekintett az obstrukcid megfékezésére. Mar 1903-ban megkezdte a hazszabaly-revizio eld-
készitését, amihez a fejlettebb angol és francia hdzszabalyokat is tanulmanyozta. Célja legféképpen
a technikai obstrukcio kizarasa volt olyan intézkedésekkel, amelyek a napirend elétti felszolalasokat,
zart liléseket, név szerinti szavazasokat stb. megsziintették volna, de emellett erdsitette volna az elndk

fegyelmi jogkoreit a rendzavarok kiutasitasaval vagy akar a képviselohazi rség felhasznalasaval. Ter-

12 1898. évi XXX. torvénycikk

13 Somogyi Eva: Kormanyzati rendszer a dualista Habsburg Monarchiaban, Budapest, 1996, Historia Alapitvany 171-176. o.
14 Poloskei Ferenc: A magyar parlamenterizmus a szazadfordulon, Budapest, 2001, Historia, 87. o.

15 Vermes Gabor: Tisza Istvan, Budapest, 2001, Osiris Kiadé 98. o.

16 Gratz Gusztav: A dualizmus kora 1867-1918, Budapest, 1934, Magyar Szemle Térsasag 1. kotet, 361. o.

17 Poloskei, 1985: 1. m. 58-62. o.

18 V6.: Horanszky: i. m. 408-440. o.
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vel mogott a katonai és gazdasagi reformjainak elfogadtatdsa allt, aminek utjaba az obstrukcid gorditett
akadalyt — Tisza Istvan err6l maga is emlitést tett az 1904. oktdber 4-én megjelent ,,ugrai levél”-ben,
amit ugrai valasztoihoz intézett. A levél kozvetlen elézménye volt az 1904. november 18-ai délutani
iilésen lezajlott ,,zsebkenddszavazasnak”, amely a magyar parlamenti obstrukcid torténetének egyik

legfontosabb jelenete."”

A Szabadelvi Part elndkhelyettese, Daniel Gabor altal beterjesztett hdzszabalyi szigoritasokat tar-
talmazo torvényjavaslattal kapcsolatban heves vita alakult ki, ugyanis Tisza Istvan — a kezdeményezés
értelmi szerzdje — mindent megtett annak érdekében, hogy a javaslatot keresztiilvigye a képvisel6hazon.
Az Ulésrol késziilt jegyzOkonyv szerint a szavazas elotti felszolalasaban azt mondta: ,,Itt egy marad hat-
ra: vagy sorsara bizni az orszagot, vagy véget vetni az egész komédianak.”?® A kormany elszantsagat a
torvény keresztiilvitelére mi sem bizonyitja jobban, minthogy ezen a toérténelmi tilésnapon a haz elndke,
Perczel Dezs6 — a tovabbi vitat egyébként lehetdvé tevo — hazszabalyok megsértésével a javaslat tar-
gyalasa kozben varatlanul szavazast rendelt el. Egyes vitatott vélekedések szerint ekkor egy zsebkend6t
lengetett meg az elndk, jelezve ezzel parttarsainak, hogy — korabeli szokasnak megfeleloen — felallasuk-
kal jelezzék tamogato szavazatukat. A javaslatot elfogadotta nyilvanitotta €s az iilés berekesztéseképpen

kiralyi kéziratot olvastatott fel.?!

A zsebkenddszavazas masnapjan, 1904. november 19-én valaszképpen azonnal megalakult az el-
lenzéki valasztasi szovetség, amely addig példatlan modon a teljes parlamenti ellenzéket egyetlen, egy-
séges valasztasi koalicioba tomdoritette. Ezzel egyidejlileg a Tisza Istvan fellépését ellenzo szabadel-
v képviselok sora 1épett ki tiltakozasul a partbol, koztiik példaul Sz¢ll Kalman, Teleki Pal, Andrassy
Gyula vagy Banfty Miklos. Kozvetlen kovetkezményeként tudhatd be tovabba a kdvetkezo tilésnapon,
1904. december 13-an tortént erdszakos obstrukcié is, amikor az 6rség ellenére az ellenzék példatlan

rombolast végzett az tilésteremben. *

A parlamentben kialakult megoldhatatlan allapotok és az ugyan-
csak ellenséges kozvélemény miatt 1905. januar 3-an a kiraly feloszlat-
ta az orszaggytilést és 0j valasztasokat irt ki. A vélasztasi kiizdelem az
addig harminc éven 4t mindig abszolut parlamenti tobbséggel kormany-
70, a magyar politikat uralo Szabadelvii Part vereségével végzddott a
Szovetkezett Ellenzékkel szemben (Fiiggetlenségi Part, Néppart, Uj
Part és a Demokratikus Part), akik még Andrassy Gyula disszidens libe-

ralis képvisel6i nélkiil is gy6zni tudtak.?

Az 1905-06s vélasztasok eredménye még az eddigieknél is joval su-
lyosabb belpolitikai valsagot okozott, amit csak fokozott, hogy a kiraly

a valasztasi eredményt figyelmen kiviil hagyva a Tisza-kabinetet igyve-

zetOként még honapokig hatalmon tartotta, és csak 1905. junius 18-an

nevezte ki a&tmeneti jelleggel miniszterelnokké — a gydztes ellenzékiek

19 Poloskei, 1985: 1. m. 95-100. o.

20 Grof Tisza Istvan képviselohazi beszédei, 11. kotet, Budapest, 1937, Magyar Tudomanyos Akadémia, 235. o.
21 Vermes: i. m. 127. o.

22 Horéanszky: i. m. 473-502. o.

23 Vermes: i. m. 128. o.
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helyett — Fejérvary Gyulat, a magyar kiralyi darabont testérség kapitanyat.”* A Fejérvary-kormany egy

¢évig sem tudott hatalmon maradni, €s 1906. aprilis 8-4n a valsag egyik utols6 mozzanataként lemondott.
1906. aprilis 11-én a Szabadelvii Part is kimondta jogutdd nélkiili megsziinését, és Tisza Istvan is tervbe

vette a visszavonulasat.?

A magyar parlamenti obstrukci6 torténetének ezzel azonban csak egy fejezete zarult le, amelyrdl
torténeti tavlatbol allithatjuk, hogy a békésebb iddszak vége volt. Az 1. vilaghdbora kitoréséig és a
Monarchia felbomlasaig az obstrukci6 0vezte vitakat a radikalizalodas jellemezte, amely ut a Vérvoros
csiitortokon, azaz tomegmegmozduldsokon €s erdszakos leverésiikon, valamint a Tisza Istvan személye

ellen irdnyuld elsé merényleten at vezetett az elsé koztarsasagi kisérletekhez.
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Az obstrukcio, a német példa és a konzekvenciak

Irta: Gagé-Kilbinger Andrds

1. Az obstrukcio

Kezdetek

gz obstrukcid, mint definialt, pontosan
koriilhatarolt jelenség megjelenése a politikai életben
a XIX. szazadra tehetd. Megallapithato, hogy amellett
a tény mellett, hogy hatarokon ativeld, de mégis
orszagspecifikus jelenségrél van szo, az azt alapvetéen
kivalto élethelyzet szinte kivétel nélkiil ugyanazokon
az 6sztonods viselkedési normakon alapul, még akkor

is, ha egyébként az obstrukcio targya, az ligy, amelynek

érdekében azt felhasznaljak altalaban kiilonbdzd is.

Meghatarozasa, kategoriai

Abban az esetben, ha definialni szeretnék az obstrukciot, akkor elmondhatjuk rola, hogy jellemzden
azon kisebbségben 1évo politikai erdk, kik nem latnak mas alkotmanyos megoldast allaspontjuk
érvényesitésére, arra torténd kisérlete, hogy bojkott-, tervszert ellenalld cselekvésiikkel alkotmanyos
keretek kozt akadalyozzak a torvényhozdszerv munkajat. Az obstrukcio jellege szerint harom, egymastol

jol elkiilonithetd forma kozt tesziink kiilonbséget:

1. egyszerli obstrukcid, amely alatt annak a klasszikus értelmét értjiik, vagyis nem mast mint
az un. ,,agyonbeszélést”. Ebben az esetben a cselekvd képviseld hosszan elnyljtja mondanivalgjat,
szonokol, felolvas, versel, vagyis a lehetd leghosszabban fejezi ki magat. Hatranya, hogy faraszto

mind a hallgatdsag, mind a besz¢éld szdmara. Ebbdl adodoan alakult ki a kdvetkezd tipus,

2. a technikai obstrukcid, ami nem mads, mint a parlamenti nagyagyuk fegyvere. A legnagyobb
mesterei mind a technikai obstrukciot tizték. Ennek a modszernek a lényege a hazszabalyon 1évo
hézagok kiaknazasa(példaul a hatarozatképesség feliilvizsgaltatasa vagy a név szerinti szavazas
kérése). A dualizmus kori magyar iilések 4-5 ora hosszan tartottak, mig egy név szerinti szavazas egy
orat is igénybe vehetett. Nem egy alkalommal fordult el6, hogy akéar négy-6t modositd inditvanyt is
beadott az ellenzék a jegyzokonyvekhez, melyekhez név szerinti szavazast kértek, 1ényegében ezzel

el lehetetlenitve az érdemi parlamenti munkat.

3. az erdszakos obstrukcid, az obstrukcid erdszakos formaja — mint az nevébdl sejthetd —

tulajdonképpen a fizikai formaban materializal6do obstrukcid. Ez lehet verekedés, dobalas, de akar a

——
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butorzat szétverése is. !

I1. A német példa, torténete és napjainkban

1871 — 1890, Bismarck belpolitikaja

A XIX. szazad végi — Bismarck-kori — német belpolitikarol
tulajdonképpen elmondato, hogy nem volt jellemz6 az obstrukcid
alkalmazasa, bar Bismarck bukasa utan volt ra kisérlet. Ez az
obstrukcid-mentesség nagyrészt a belpolitikai helyzet jellegébdl
fakad. A német birodalom bel-, és kiilpolitikajat ekkortdjt Otto

von Bismarck szabta meg, annak ellenére, hogy egyébként sem

beszélhetlink jelentds belpolitikai torésvonalakrol. A német
nemzetallami torekvésekkel szemben nem voltak kiilonosebb
ellenvetései sem a liberalisoknak, sem a szocialdemokrataknak,
utdbbiak taldn annyiban tértek el a bismarcki irdnytol, hogy 6k
egy szocialisan érzékenyebb allamot képzeltek el, s nem feltétlen

egy kapitalista, autokrata allamban gondolkodtak. Bismarck

zsenidlisan jatszotta ki a politikai partokat egymas ellen,
kivaltképpen a Zentrum néven ismert — ma is miikodd — katolikus partot. Mint ilyen az elsé olyan
part volt, mely a tarsadalom Osszes rétegét képviselni tudta. Bismarck szemében ez egyrészt liriigyet
jelentett arra, hogy a szocialdemokratak utan a katolikusokra is rasiisse a Reichsfeind bélyegét, masrészt
hozzajuk fordulhatott, ha stabil tarsadalmi bazisra volt sziiksége. A szocidldemokratak August Bebel
vezetésével igyekeztek mérsékelt hangnemet megiitni, nem mentek szembe a kormanyzattal, az 1878-
79-s merényletektdl is elhatarolodtak. Ettdl fliggetleniil 1879-ben jott a szocialista-ellenes torvény, mely
ugyan tavol tartotta az SPD-t az utcatol, mégsem okozott komoly karokat a német baloldalban, 1évén,
hogy megtarthattdk a mandatumukat a képviseldik a Reichstagban. Szintén Bismarck malmara hajtotta
a vizet, hogy a végrehajtd hatalom képviseldi — az allamtitkdrok pl. —nem voltak a Reichstag képvisel6i,
nem voltak tamadhatdak, s6t maga a Reichsregierung sem létezett a valosdgban — bar 1étez6 fogalom volt.
A végrehajto hatalmat a birodalmi kancellar és az ¢ altal kijeldlt magas rangt hivatalnokok képviselték,
akik egyediil a mindenkori uralkodonak tartoztak felelésséggel. Ennek fényében kijelenthetd, hogy
a porosz abszolutizmus félbe sem szakadt?, a tartomanyoknak épp tgy csekély volt beleszolasa® a
rendszerbe mint a Reichstagnak. Az egyetlen ok, melynek folytan a partok sulyt kaptak, az az, hogy

bizonyos dontések meghozataldhoz sziikség volt a képviseldk tobbségének a szavazatara.

Persze magaban a feliilrdl kordaban tartott politikai élet nem lett volna elég az elégedetlenkedés
szinten tartasdhoz. Bismarck meglehetdsen eredeti, a torténelem tovabbi menetének ismeretében mégis
inkabb tragikus mddon fogta ki a szocialdemokratak vitorlajabol a szelet. Az 1880-as években nagyivii

tarsadalom- és egészségbiztositasi reformot vitt véghez, ezzel megteremtve a szocialis, s egyben

1 Mezey Barna: Az obstrukcié a magyar jogtorténetben (In: A plendris iilés 1. rész, Parlamenti dolgozatok VI., Parlamenti Médszertani
Iroda, 1997) 311. o.

2 Stiirmer, Michael: A Német Birodalom, Eurdpa Konyvkiado, 2005 64. o.

3 Stiirmer i.m. 64. o.
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nemzeti német jobboldal alapjait, melynek utdn egy egész tdrsadalom sovargott az 1920-as években. A
legjelentdsebb német obstrukcids kisérlet — mar Bismarck bukasa utan - 1902. december 13-an, 16 6ra
30 perckor indult utjara, mikor Otto Antrick (SPD) tartott egy nyolc 6ras beszédet a valasztasi keriiletek
atrajzolasabol addddan a szocidldemokratdkat érd hatranyok miatt. Az ez id6ében elégedetlenkedd
szocialdemokratak jellemzden a Reichstag falain kiviil, szinhdzakban, folyoiratokban, a cenzurat
megkeriilvén fejezték ki véleményiiket. Antrick felszélaldsa utan hasz évvel, 1922 decemberében

szabalyoztak, akkor mar a weimari koztarsasag idején a Redezeit id6tartamat.

II1. A demokratikus keretek kozt miikodo szabalyozott rendszer, avagy a Bundestag napjainkban

Napjainkban a Németorszag szovetségi allam formajaban létezik. A torvényhozd hatalom
kétkamaras a maga nevében, habar a masodik kamara, a Bundesrat a Grundgesetz alapjan a Bundestag,
a tartomanyok kormanyzatai és a kozigazgatas mellett kisegit6 és feliigyel6 feladatkort 1at el.* Tagjait
a tartomanyok delegaljak®, melynek soran a teriileti alapelv érvényesiil. Az elsé kamara szerepét a
Bundestag jatssza, ahova a nép altal torténd kozvetlen valasztas utjan kertilnek be a képviseldk, akik
jellemzben frakciokba szervezédve végzik munkaikat. Egy frakcio alapitasahoz® a képviselok Ot
szazaléka sziikséges. A Bundestag hatarozatképes abban az esetben, ha a képviselok 6tven plusz egy
szazaléka jelen van €és/vagy nem jelzi egy frakcionak megfeleld szamu képviseld a hatarozatképesség
fellilvizsgalatat. Hatarozatképtelenség esetén az elnok még aznap 0j gytlést hivhat 6ssze’. A Bundestag
dontését meghozhatja egyszerti tobbséggel, relativ kétharmados tobbséggel, abszolut kétharmados

tobbséggel, illetve abszolut tobbséggel.

Torvényjavaslat targyalasa

A térvényjavaslat benyujtasatol szamitva harom olvasatban keriilhet sor a javaslat targyalasara:

1. Az elsO olvasatban altalaban a nagy jelentéségii ligyek varhato tarsadalmi hatasait vitatjak meg

a kérdésekben kompetens bizottsagok.

2. A masodik olvasat soran mar az érintett bizottsag altal javasolt formaban keriil a javaslat a
plenaris iilés elé. Az lilést az elndk vezeti, az 6 munkajat pedig a jegyzok segitik, akiknél jelentkeznek a
napirendhez kapcsolodé témaban felszolalni kivano képvisel6k. Ok rendezik Sket sorba, gyakorlatilag
végzik az adminisztrativ munkat az elnok mellett®. Itt fontos megallni egy pillanatra, az elsé fontos
intézménynél, a Zwischenfrage’-nal. A Zwischenfrage 1ényege, hogy a kérdezd, az éppen felszolalo
beleegyezésével — melyre az elndk kérdez ra — a targyhoz kapcsolddodan kérdést tehet fel. A kérdésnek
rovidnek és pontosnak kell lennie. A kérdés idétartama nem lehet tobb harom percnél, és a kérdezettnek
lehetdséget kell adni a viszontvalaszra. Az elnok szerepe kiilonosen fontos ebben az eljarasi szakaszban,

mert O tigyel arra, hogy az ellenvélemény folyamatosan kifejezésre tudjon jutni. A felszélalonak

4 Art. 50 GG.

5 Kisfaludy Zoltan: A plenaris iilés a német szovetségi gytilésben és a szovetségi tanacsban (In: A plendris iilés 1. rész, Parlamenti
dolgozatok VI., Parlamenti Modszertani Iroda, 1997) 150. o.

6 § 10 GOBT

7§20 (5) GOBT

8 § 9 GOBT

9§27 (2)GOBT
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tizenot perc all rendelkezésére, mely a frakcio kérésére meghosszabbithatd negyvendt percre'®. A
kormany vagy a Bundesrat tagja szamara htisz perc all a rendelkezésére, melynek tullépése esetén az
arra valaszul felszolalo képviseld frakcioja kérheti a valaszado felszolalasanak az idékeretének annyi
idovel torténetd meghosszabbitasat, amennyivel a kormany tagja a husz perces keretet tullépte."
Az idotallépés esetén megvonjak a szot a felszolalotol és egyszeri figyelmeztetésben részesiil.'? Az
ellenvélemény soran fontos kritérium, hogy a felszolalds eredeti targyanal kell maradni, attol eltérni
nem szabad. Utdbbi esetben szintén az elndk utasitja a felszolalot, a témahoz valo visszatérésre. Abban
az esetben, ha rendzavarasra keriilne sor az iilésteremben, az elndknek jogaban 4ll a rendzavarot név
szerint rendreutasitani, majd az azt kdvetd felszolald nem térhet ki felszolaldsdban a rendreutasitasra,
rendzavardsra, sem azok az okanak a taglaldsara. Harom rendreutasitas utan az érintett képvisel6tol
az adott napra megvonjak a felszolalasi jogat. Visszaesé képviseldk esetében tovabbi pénzbirsagot

szabnak ki'’, mig a rend durva megzavarasa esetén a képvisel6 akar ki is zarhato az tilésr6l'.

3. A harmadik olvasati fazisra akkor keriil sor, ha a javaslatot nem fogadjdk el a masodik
olvasat soran. Ekkor a mésodik olvasatban kialakul6 javaslathoz adhatnak be a frakciok modositod
inditvanyokat, és ezekrdl egyszerii tobbséggel dont végiil a Bundestag. Alkotmanymodositashoz az
abszolut kétharmados tobbség sziikséges. '°

Lehetdségek a kozhatalom ellendrzésére

A groBle Anfrage'® keretein belill a képvisel6k az elndknél nyujthatnak be rovid, pontos, a vitatott
torvényjavaslat vagy plendris iilés targyahoz kapcsolodd kérdéseket, melyeket az elndk tovabbit a
kormény részére, s azzal egy idében megkéri a valaszadas iddpontjat. A valaszaddsra harom hét all
rendelkezésére, melynek lejarta utan — vélasz hidnya esetén — a legkdzelebbi iilésnapra kitlizik az
adott kérdés megvalaszolasat. A technikai obstrukciot meggatolando, olyan mértékli interpellacid
benytjtas esetén, amely mennyiség megvalaszolasa mar akaddlyozna a Bundestag miikodését, az elndk

korlatozhatja azoknak a napirendre valo kitlizését.

A kleine Anfrage!” nem 6nallé inditvany. Rovidnek és pontosnak kell lennie, és az elnéknél kell
leadni. Ezek megvalaszolasara tizennégy nap all rendelkezésre, a valasz pedig lehet irasbeli is. A

hatarid6 a kérdezo beleegyezésével meghosszabbithato.

A Fragestunde'® alapja, hogy minden képviselének jogaban all a kormanyt kérdezni, egyuttal
ellendrizni azt. Ezekre a kérdésekre a kormany kdteles akar szoban, akér irdsban valaszolni. A Fragestunde
idétartama legalabb 180 perc, mely soran egy iilésen egy képvisel6 maximum két kérdést tehet fel.
Mind a kérdéseknek, mind a valaszoknak rovideknek és 1ényegre toroeknek kell lenniiik. Szobeli valasz

esetén a kérdezOnek jogaban 4ll a valasz elhangdzasa utan valaszkérdést feltenni, melynek témakorében

10 § 35 (1) GOBT

11§ 35 (2) GOBT

12 § 35 (3) GOBT

13 § 37 GOBT

14 § 38 GOBT

15 Art. 79 Abs. 2. GG

16 § 100 — 103 GOBT

17 § 104 GOBT,

18 § 128 Anlage 4 GOBT,
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mindenképpen a fokérdéshez kell logikailag kapcsolodnia, ellenkezd esetben az elnok elutasithatja azt.
Azokat a kérdéseket, amiket a képviseldk fel kivannak tenni eldre, egy meghatarozott idépontig kell

leadni az elnoknél.

Az aktuelle Stunde'? keretein beliil -/
Bundestag

kozérdekli kérdéseket vitatnak meg a o

frakciok kérésére. Minden iilésnap van
egy aktuelle Stunde, mely maximum
hatvan percig tarthat. Minden felszolaldak
maximum Ot perc all rendelkezésére.
Abban az esetben, ha valaki nem élne a
lehetdséggel, akkor az 6t percet levonjdk a
hatralévé id6tartambol, mintha pontosan

annyit besz¢It volna. A Bundesrat tagjaira

nem vonatkozik az 6t perces megkdtés, de

a harminc percet meghalado6 felszolaldsuk
esetén az aktuelle Stunde iddtartama is
pontosan annyival keriil meghosszabbitisra. Abban az esetben, ha a Bundesrat vagy a Bundesregierung
egy felszolaloja 6t perccel a hatvan perc lejaratan beliil sz6lal fel, a frakcidknak lehetdségiik van ra,

hogy egy-egy képviseldjiik a hatvan perc lejarta utan is viszonvalasszal élhessen.

Die Befragung der Bundesregierung?'?*-ra minden iiléshét szerdajan keriil sorra. Idtartama harminc
perc, mely alatt a korméanytagokat név szerint kérdezhetik a képvisel6k. A megszolitott korméanytagok
valaszolnak. A harminc perces id6tartam meghosszabbithatd, de ebben az esetben a hosszabbitas

id6tartama levonasra keriil a Fragestundera szant id6keretbdl.

A Berliner Stunde, ha nagyon szigortian a meghatarozasat nézziik, akkor a Bundestag frakcidinak
a megegyezése a Redezeit elosztasat illetden. Az elosztas a frakciok kozt azok ereje alapjan torténik>,
tehat a legerGsebb frakcio bir a legtobb idovel*. Esetlege frakciomegsziinés esetén a beszédidod
ujraelosztasra keriil. Vita esetén a frakciokhoz kothetd kormanytagok, Bundesrat-ba delegéltak és

képviseldk felszolalasainak az idétartama levonasra kertil a frakci6 rendelkezésére allo idokeretbdl.

IV. Konzekvenciak

Afennbemutatottpéldaismertetésébol,illetveazobstrukcid fogalméanak és fajtaiinakmeghatarozasabol
azt mindenképpen le lehet vonni, hogy van lehetdség intézményes és demokratikus keretek kozt arra,
hogy fenntartsuk a térvényhozasban a rendet, s egyuttal lehetdséget teremtsiink minden résztvevo fél
szdmara arra, hogy véleményét szabadon kifejthesse. A mindenkori tobbségben 1évo politikai erdnek,

fiiggetlen attol, hogy mekkora felhatalmazast kapott a valasztopolgaroktol, kotelessége szabad teret

19 § 106 GOBT

20 Linn, Susanne — Sobolewsky, Frank: So arbeitet der Deutsche Bundestag, NDV, 2010, 51. o.
21 § 106 GOBT

22 Linn — Sobolewsky i.m. 52. o.

23 Linn — Sobolewsky i.m. 47. o.

24 A teljes iilés hatvan perces idokerete keriil elosztéasra.
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biztositani arra, hogy a kisebbségben 1év6 politikai erdk is szabadon kifejthessék véleményiinket. A

Bundestag azért jo példa, mert szemmel 1athatd, hogy mindenkinek megadjak és tiszteletben tartjak a
jogat arra, hogy véleményét kifejthesse és mind amellett megvalosul a kozhatalom ellendérzése, ezaltal

elejét véve az ezen intézmények esetleges hidnyabol eredendd fesziiltségeknek.
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Osszefoglalo a félév programjairol
Irta: Palguta Virdg

g 2013/2014-es tanév I1. félévét egy olyan programmal inditotta a Magyar Allam- és Jogtorténeti
Tansz¢k Tudomanyos Didkkdre, ahol a tanszék demonstratorai igyekeztek segiteni hallgatotarsaiknak
az egyetemi nehézségek lekiizdésében. Az ,,Evfolyamdolgozatot kell irnom, segitség!” elnevezésii TDK
esten megosztottak eddigi tapasztalataikat a fiatalabb egyetemistakkal, 6k pedig batran faggathattak

Oket. Reméljiik, segitségiik hasznosnak bizonyult!

Marcius 26-an az Eotvos Szalon rendezésében ismét szorakozhattunk Kovacs Andras Péter stand-
up comedy eldado zsenidlis torténetein, aki ezlttal Szilasi Alex zongoramiivésszel a zene vildgaba

kalauzolt minket. Ki gondolta volna, hogy a zongoraszo és a humor ilyen jol dsszeférnek egymassal!

A kovetkez6 TDK program igazi jogtorténeti unikumnak tekinthetd. Négyesi Lajos torténész a
hadszintérkutatas vilagaba engedett bepillantast, mindezt rdadasul egyik legmeghatarozobb torténelmi
eseményiinkdn keresztiil tette, a mohacsi csata helyszinének vizsgéalataval. Onmagéaért beszél, hogy a

hallgatdsag a kérdéseivel majdnem 2 6rdra nyUjtotta az eredetileg masfél drasra tervezett programot.

Marcius 12-én Csapd Csaba torténész egy masik 1ényeges jogtorténeti eseményrdl, a kiegyezésrol
tartott eldadast. A kérdés kapcsan leginkabb Ferenc Jozsef személyével foglalkozott. A professzor ur

rendkiviil érzékletesen magyarazott, gyakorlatilag megelevenitette az eseményeket a hallgatosag elott.

Marcius 19-én, ,,A sz6lasszabadsag alapvonalai régen és ma” elnevezésti TDK programot Koltay
Andras, a PPKE docense tartotta. El0szor Osszefoglalta a negativ korlatok szerkezeti struktirdjat,
majd kitért a magyar jogszabalyi fejlédéstorténetre is. A téma mindig aktualis — errdl tanuskodott a

végelathatatlannak mutatkozo6 kérdés6zon is.

Akovetkezd héten a TDK elhagyta az egyetem falait, és Horvath Attila egyetemi docens vezetésével
ellatogatott a Terror Hazdba. A tarlatvezetés izgalmasnak ¢és érdekesnek, de leginkabb a végletekig

tanulsdgosnak bizonyult.

Aprilis elsé hetében a magyar katonai (hadi) jogtorténet érdekességeirdl tartott eldadast Gaal
Janos alezredes, a tanszék meghivott oktatdja. Nem konnyti 1000 év torténetét masfél oraba slritve
Osszefoglalni, de az el6adas csak annal jobban sikeriilt: rengeteg olyan érdekes ténnyel megismerkedhetett

a hallgatosag, ami a MAJT torzsanyagaba nem fér bele, de a jogtorténet szerves részét képezi.

Aprilis 25-én a kecskeméti Fiatalkortiak Regionalis Biintetés-végrehajtasi Intézetébe latogattunk el.
Az intézet azért specialis, mert az orszagban egyediil itt miikodik baba-mama korlet, illetve itt tartjak

fogva a jogerdsen elitélt fiatalkora lanyokat.
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Aprilis 29-én kovetkezik a Tanszék egyik legfontosabb eseménye: a YOU MAJT WIN! A
demonstratorok minden elsééves hallgatot biztatnak a versenyen vald részvételre, mert a j6 hangulat és

az értékes nyeremények mellett tobb hallgatd teljesitménye is szigorlati jelessel keriil megjutalmazasra!

Végiil, majus 7-én a TDK ismét szeretne segiteni a fiatalabbak hallgatoknak. Egy vizsgafelkészitd
keretében a demonstratorok megosztjak eddigi tapasztalatinkat, hogyan lehet sikeres alapvizsgat tenni,

valamint rendelkezésre allnak barmilyen felmeriild probléméval kapcsolatban. Minden érdeklddot

szeretettel varunk!

Terror Haza Muzeum

latogatasa

A részvétel elézetes regisztraciohoz kotott.

Tovabbi informacié: facebook.com/MAJTTDK

Taldlkozé a muzeum el6tt

Budapest, VI. ker., Andrassy ut 60.
2014. marcius 26. 11:50

38



Jogbhistoria

<

fHliért qpere MAJT TDRK -ra?

- mert magyar jogtorténeti didkkoriink az értékes tudoméanyos munka és a jo hangulatu egyiittlét
sajatos Otvozete
- a tanulsagos eldaddsokbol és programokbol olyan plusz informacidkkal gazdagodhatsz,
amelyek tovabbi tanulményaid és munkad soran segitségedre lehetnek
- lehetdséged nyilik az egyetemi oktatok személyes megismerésére és a veliik vald kotetlen
beszélgetésre
- az egyetemi kavargasban nyersz egy biztos pontot, egy ,,békés szigetet”, ahol egy szlikebb barati
csoportban dolgozhatsz, gondolkozhatsz, valamint nyerhetsz értékes tanacsokat a fels6bb évesektdl az
egyetemi ¢letben val6 eligazodashoz
- batoritunk az egyiitt gondolkodasra, a vitdra, a tudomanyteriilettel valo mélyebb foglalkozasra,

publikalasra akéar széban a TDK iilésein, akar irdsban a Joghistoridban

tudomany e baratsag e programok e vitakér ¢ MAJT TDK
minden héten szerdan 18 orakor

Figyeld programjainkat a www.majt.hu—n, a tansz¢ék hirdetétablain vagy a Facebook oldalunkon!
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