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Die Stddte nahmen im ungarischen biirgerlichen Verwaltungs-
apparat einen eigenartigen Platz ein, Es sind zwei Typen zu
unterscheiden: die Munizipien /Std#dte mit Munizipalrecht/ und
die Stadtgemeinden /Stddte mit geregeltem Magistrat/, spiter
kreisfreie Stddte. Die Frage ein wenig vereinfacht sind die
ersten die frilheren kdniglichen Freistddte und die zweiten die
einstigen Marktgemeinden. Die Stadtgemeinden. sind durch die
Verwaltungsreform vom Jahre 1929 kreisfreie Stidte geworden,

1.wWdhrend der blirgerlichen Periode ist kein einheitliches
Gesetz {iber die Stddte erlassen worden, Fiir die genannten StHd-
tetypen brachte die Gesetzgebung separate Regelungen und zwar
Gesetze llber die Munizipien und iiber die Gemeinden.

Nach dem Ausgleich wurden in den ersten juristischen Rege~-
lungen 1870-71 - G.A.42/1870 und G.A.18/1871 - die kéniglichen
Freistddte zusammen mit den Komitaten unter dem Begriff Muni-
zipien erwdhnt. Ein Teil der ehemaligen privilegierten Stidte
funktionierte als Munizipium, die Mehrheit aber als Stadtgemein-
de. Uber die letzteren verfiigte das Gesetz iiber die Gemeinden,
das drei Kategorien der Gemeinden kannte: a/ die Stadtgemeinde,
b/ die_Grossgemeinde,die den Stadtrang nicht erreichte, aber
ihre Aufgaben aus eigenen Kriften erfiillen konnte, sowie c/die

Kleingemeinde,welche die ihre iibertragenen Aufgaben wegen der

beschrdnkten materiellen Lage nur mit anderen Kleingemeinden
gemeinsam erfiillen konnte.

Die zweite Regelung erfolgte im Jahre 1886 - G.A.21 und
22/1886 - dhnlich wie bei der vorigen, separat iiber die Muni-
zipien und die Gemeinden.

In der dritten Etappe der juristischen Regelung wurden im
Jahre 1929 die Munizipal- und Gemeindeverwaltung in einem Ge-
setz zusammengefasst. Diese Rechtsnorm brachte im Vergleich zu
dem zweiten Gesetz iiber die Gemeinden keine wesentliche Ande-
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rung. Es wurde eigentlich nur das Gemeindewahlrecht neugeregelt
und die schon erwidhnte Modifizierung, die Kategorie der kreis-
freien Stddte ins Leben gerufen.

Die Gesetze iiber die Stiddte bezogen sich auf die Haupt-
stadt nicht, ihre Organisation wurde - infolge ihrer speziellen
Rechtsstellung - durch andere Gesetze festgelegt. Nach dem
grundlegenden G.A. 36/1872 wurde die Bezirksverwaltung im Jah-
re 1893, dann die Verwaltung der Hauptstadt durch den G.A.
18/1930, beziehungsweise durch den G.A.12/1934 geregelt, der
einige Verfiigungen dnderte.

Aus diesem Uberblick geht hervor, dass die ungarische
Rechtsentwicklung die allgemeine Regelung der Rechtsstellung
der Stidte durch ein separates Gesetz entbehrte., Das bedeutet
aber nicht, dass sich unsere Verwalungsgeschichtswissenschaft
mit dieser Frage nicht eingehend beschdftigt hdtte. Bekannt-
lich wurden sogar mehrere Entwlirfe vorbereitet, aber bedauer-
licherweise wurde keiner zum Gesetz erhoben. Uber die Versuche
gibt der Verfasser des ungarischen Nationalreferats in seiner
vor kurzem erschienenen Monographie eine ausfilhrliche Analyse
und erdrtert zugleich seinen Gesetzentwurf {iber die Stddte, den
er zur Preisausschreibung des Verbandes der ungarischen Stdd-

te vom Jahre 1940 eingereicht hattel.

2. Ausser der Betonung, dass ein einheitliches Stddtege-
setz fehlte, muss auch eine anderweitige "Filirsorge" der Gesetz-
gebung hervorgehoben werden. Unter unseren Stddten dominierte
schliesslich ein Unterschied je nach Grisse beziehungsweise ein
infolge der Funktion entstehender Qualitﬁtsuntersohiedz.

Infolge dessen gab es bedeutende Differenzen bei der staat-
lichen Unterstiitzung. Die Gesetze vom Jahre 1871 iiber die Mu-
nizipien und Gemeinden ermglichten den Komitaten [Gemeinden/,
nach den direkten staatlichen Steuern unbeschrdnkte Steuerzu-
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schldge zu erheben. Die Munizipien durften auch nach den indi-
rekten staatlichen Steuern Gemeindezuschldge erheben, ausser-
dem auf dem Gebiet der Stadt Gebiihren bemessen, Z&lle erheben
und schliesslich war es erlaubt, neue, vom Staat nicht in An-
spruch genommene Steuern zu verlangen. Das Ausiiben dieses Rech-
tes musste von der Regierung genehmigt werden. Die Bedingungen
dazu waren, dass dadurch die neuen Steuern und Ersatzsteuern
die staatlichen Einnahmen nicht vermindern und die Interessen
der Industrie und des Handels nicht gefdhrdet werden diirfen.

Es liess sich bezweifeln, dass diese zweifache Beschridnkung ei-
ne selbstdndige Wirtschaftung ermdglicht.

Die spdtere Regelung hat die Gestaltung der VermSgensver-
hdltnisse der 8rtlichen Selbstverwaltungen noch einseitiger
beeinflusst, in erster Linie in den Komitaten. Der G.A.XV /1883
Uber den Haushalt der Komitate fiihrte zur Deckung von Verwal-
tungs-, Waisen- und vormundschaftsbeh®rdlichen Kosten eine
jdhrliche Subvention ein. Dieser Zustand wurde auch von der
zweiten Regelung /1886 / nicht gedndert,

Nach der Jahrhundertwende wurde die Beseitigung dieser un-
haltbaren Lage von neuem auf die Tagesordnung gesetzt. Die ge-
plante Steuerreform, sowie der Zusammenschluss der anfangs
selbstindigen stddtischen Interessenvereinigungen urgierten die
Losung.

Der Anspruch der Stidte auf Entwicklung, die Kosten der
steigenden Verwaltungsaufgaben und nicht zuletzt die Lasten
der kommunalen Investitionsanleihen machten die institutionelle
Einfilhrung der staatlichen Subvention unvermeidbar,

Das Gesetz iilber die Entwicklung der St#dte /[G.A.58/1912/
ist eine wichtige Etappe zur Bestimmung der Rechtsstellung der
Stddte. Neben dem Fundament der 6rtlichen Selbstverwaltung, dem
Komi tat }"1egalia potestatis executivae organa"/ erhielten auch
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die Munizipien und Stadtgemeinden jdhrlich eine regelmdssige
Unterstiitzung. Es ist wahr, dass ein Teil der Millionenbetrd-
ge in erster Linie filir die Kosten zum Ausbau des Apparates fiir
Polizei- und Gesundheitswesen verwendet werden musste. Es ist |
jedoch Tatsache, dass das Gesetz dazu beitrug, dass eine Ver-
waltungseinheit unteren Grades zu einer Verwaltungseinheit
mittleren Grades wurde, das heisst, dass aus einer Gemeinde éi—@
ne Stadtgemeinde und aus dieser ein Munizipium organisiert wer-
den konnte, und zwar dadurch, dass die "Status-Anderung" ei- 1
ne Grundlage zur staatlichen Subvention bildete. Uber die Summaﬁ
der mit der modifizierten Rechtsstellung verbundenen Subvention
entschied der Innenminister, beziehungsweise die Gesetzgebung.

Das Gesetz sicherte ferner die Eintreibung der im Statut :
festgesetzten Gebilihren und Zuschlige fiir die Inanspruchnahme
der stddtischen &ffentlichen Leistungen /Betriebe/. Auf die Er-
weliterung der stddtischen Wirtschaft wirkte ebenfalls fdrdernd,
dass bei einzelnen Vermdgensangelegenheiten unterhalb einer be=
stimmten Wertgrenze auf die Genehmigung der h&heren BehOrde
verzichtet werden konnte. Ein besonderes Verdienst der Rechts-
norm war noch, dass sie die Gehdlter und das Dienstverhiiltnis
der stddtischen Beamten regelte und filir sie die Einstufung in
die den staatlichen Beamten gesicherten hdheren Gehaltsklassen
vorschrieb., Schliesslich verpflichtete das Gesetz den Innenmi=-
nister, innerhalb von zwei Jahren die stddtische Verwaltung und
Wirtschaft neuzuregeln.

Die Schaffung der Bedingungen zur Urbanisierung kann als
grundlegendes Ergebnis betrachtet werden. Die planmissige wei-
tere Entwicklung der Stddte, die Bestimmung der Aufgaben der
Stddteplanung, die Festsetzung der Normen filir das Bauwesen sind
die Vollendung dieses Prozesses. Uber all dies verfiligte das Ge-
setz liber die Stddteplanung und das Bauwesen /G.A.6/1937/, das
fiir beide Stddtetypen die Anfertigung von Plinen iiber die St¥d-
teentwicklung und Stddteplanung verbindlich vorschrieb. Durch
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den planmissigen Ausbau der stddtischen Infrastruktur wiinschte
das Gesetz den Bestrebungen zur Vereinheitlichung der Stddte
zu dienen.

Die Regelungen der Jahre 1912 und 1937 setzten sich also
sozusagen die stufenweise Beseitigung der bestehenden Unter-
schiede und die allgemeine Regelung der stddtischen Siedlungs-
form zum Ziel, was aber die Wirtschafts- und Stddtepolitik der
biirgerlichen Periode nicht verwirklichen konnte.

Die Rolle und Bedeutung der Selbstverwaltungen werden
durch den nachstehenden Folgen der in der Einleitung erdrterten
juristischen Regelung offensichtlich. Als allgemeine Tendenz
erhdhte sich der Einfluss der Regierung auf die Munizipien, so-
wohl auf ihre Selbstverwaltungsformen als auch auf die Vermitt-
lungsformen der Staatsverwaltung. Dieser Einfluss zeigt sich am
prdgnantesten bei der Festsetzung der Kompetenz des an der
Spitze des Munizipiums stehenden Obergespans. Sein Aufsichts-
recht ersteckte sich auch auf die Munizipien. Er entschied als
zweite Instanz in Angelegenheiten, die ihm auf Grund des Ge-
meindegesetzes [G,A.18/1871/ von den Gemeinden vorgelegt oder
auf Grund einer Berufung ihm zugeleitet wurden. Er hatte be-
sondere Befugnis gegen die Verfiligungen der ersten Wirdentrdger
des Munizipiums /Untergespan, Biirgermeister/.

Parallel mit der Trennung der Verwaltung und der Justiz
lief die Munizipalreform, deren ndchster Schritt die Errichtung
des Verwaltungsausschusses war3. Zur reibungsloseren Zusammen-
arbeit zwischen den gewihlten und ernannten Organen /Beamten/
wurde eine unter dem Vorsitz des Obergespans wirkende koordi-
nierende K&rperschaft ins Leben gerufen, welche die Abhingig-
keit noch mehr betonte.

Ein "bleibendes" System zur Erweiterung der staatlichen
Einmischung wurde als zweite Stufe durch die Gesetze vom Jahre
1886 eingefiihrt. Demzufolge durfte der Innenminister die in
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Selbstverwaltungskompetenz gefiihrten Verwalungsverfahren, Ge-
schd ftsfiihrung und Geldverwaltung der Munizipien wann immer {i-
berpriifen. Die besondere Befugnis des Obergespans erstreckte
sich neben der bisherigen Aufsicht und Kontrolle - ausser den
Gerichten - auf sd@mtliche Organe des Munizipiums. Ausser der
Ernennung eines Teils der Beamten erhielt er bei der Durchfiih-
rung der aus Staatsinteresse unaufschiebbaren Angelegenheiten
eine breite Verfiligungsgewalt.

Bei den stddtischen Munizipien bedeutet ferner die Omni-
potenz des Obergespans, dass der Blirgermeister verpflichtet
war, ihm {iber alle seine Amtshandlungen auf Ansuchen, Anweisung
oder Mahnung eine Meldung zu erstatten.

Andererseits konnte der Wille der Exekutivgewalt dadurch
unbeschrdnkt gesichert werden, dass die Munizipien verpflich-
tet waren, die autonomen Satzungen mit einer Prisentationsklau-
sel versehen zu lassen, beziehungsweise die Regierung das Recht
hatte, modifizierende und provisorische Nachverordnungen zu
treffen,

Ebenso ist bei den Gemeinden [Stadtgemeinden/ der erwei-
terte Einfluss der Munizipien zu bemerken. Es konnte auch in
den Fdllen ohne Berufung aber im Interesse der &ffentlichen
Ordnung, das heisst wann immer, eine Revision eingelegt werdea.

Der dritten Etappe der Regelung der Selbstverwaltung ging
ein extremer Versuch der Zentralisierungsbestrebungen voraus.
Der als lex Szaparyana bekannte G.A. 33/1891 iiberliess die
Komitatsverwaltung staatlichen Organen und genehmigte bloss
eine gewisse Selbstverwaltungsmitwirkung. Die eine prinzipielle
Deklaration enthaltende Rechtsnorm konnte nicht lange in Kraft
bleiben. Die Regierung sicherte im Jahre 1907, im Jahre der
Ausserkraftsetzung des Gesetzes zum Schutz der Munizipalselbst-
verwaltungen schon ein garantiertes Beschwerderecht /G.A.
60/1907/. Trotzdem lebte die Verstaatliéhungstendenz weiter.
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Als Beispiel soll die Gesetzvorlage iiber das Erfilillen der
Rechnungsfilhrung und der Kassenaufgaben dienen. Dabei war das
Ziel des Gesetzgebers, die Amtstdtigkeit zu vereinheitlichen,
was auch im G.A.20/1901 iiber die Vereinfachung der Verwaltung
zum Ausdruck kam. Die Begrilindung der Gesetzvorlage betonte fol-
gendes: die Tatsache, dass die Beamten der Rechnungsfiihrung
und der Kassen unmittelbar dem Innenminister unterstellt wer-
den, ein solcher Schritt ist, dem die Verstaatlichung der Ko-

mitatsbeamten der Rechnungsfilhrung um Jahrzehnte vorausgings.

Die Verwaltungsreform vom Jahre 1929 /G.A.30/1929/ ent-
behrte die in Aussicht gesetzte Reorganisation und wurde mit
einem Gesetz voller Kompromisse abgeschlossen. Einerseits er-
weiterte die Reform die Kompetenz des Innenministers auf die
Aufldsung des Munizipalausschusses [Generalversammlung/, an-
dererseits sicherte sie den Betroffenen gegen solche Verord-
nungen ein Beschwerderecht mit aufschiebender Wirkung an das
Verwaltungsgericht,

Die Reform beschrdnkte die Kompetenz des Munizipalausschus-
ses und verwies die Angelegenheiten von &ffentlichem Interesse
vor ein nach Muster der alten Kleinversammlung des feudalen Ko-
mitats aufgestelltes Organ, das auch in &hnlichen Gemeindean-
gelegenheiten Berufungsrecht ausiibte, Die Kleinversammlung be-
stand ausser den leitenden Beamten des Munizipiums aus den vom
Munizipalausschuss gewdhlten, beziehungsweise vom Obergespan
ernannten Mitgliedern. Der Wirkungskreis des Obergespans ver-
dnderte sich im Vergleich zur vorigen Regelung nicht, um so
mehr aber der als koordinierende Korperschaft funktionierende
Verwaltungsausschuss. Der bedeutende Teil seines Wirkungskrei-
ses wurde der Kleinversammlung {ibertragen und was iibrig blieb,
stand meistens nicht dem Plenum, sondern dem Unterausschuss
zu, Die Abschaffung des Magistrats der Munizipien und Stadtge-
meinden und die Ubertragung ihres Wirkungskreises auf den Biir-
germeister bedeuteten fiir die Stddte eine neue L&sung. Darum
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wurde die Benennung der Stadtgemeinde‘auf kreisfreie Stadt ge-
dndert. Das K&rperschaftaorgan der kreisfreien Stidte, die Ge=
meindevertretung funktionierte im wesentlichen so, wie der M
nizipalausschuss bei den Munizipien. Endlich sicherte das Ge-
setz auf ihr Ansuchen einigen entwickelteren kreisfreien Stid-
ten, dass sie aus der Vermdgensaufsicht des Komitats entlassen
werden. In solchen Fillen entschied der Innenminister nach vor-
herigen Anh8rung des Munizipalausschusses und war verpflichtet,
liber seine Verfiigung dem Reichstag Rechenschaft abzulegen. Die
hervorgehobenen Stddte standen in solchen Angelegenheiten mit
dem Innenminister durch den Untergespan in Verbindung,

Die Rechtsstellung der StHdte, ihre Rolle in der Verwal-
tungsorganisation gestaltete sich in der ungarischen blirgerli=-
chen Rechtsentwicklung gemiss der Zentralisationspolitik der
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Les résultats de la révolution nationale et démocratique
ainsi que ceux de la lutte de libération nationale des masses
populaires de la nation tcheque et slovaque, avec la classe ourvi-
tre en téte, qui a entratné la naissance de la République tchéco-
slovaque en 1918, ont été accaparés par la bourgeoisie qui a fait -

de la nouvelle république eu Etat capita]iste.l

Les représentants de la bourgeoisie tchéque et slovaque
étaient conscients du danger que représentait la situation révolu-
tionnaire et des conséquences qu’elle poursit avoir en cas ou le
peuple deviendrait 1’agent décisif dans un Etat tout récemment
créé. Pour cette raison ils s’efforgaient de consolider le plus
rapidement possible la situation au niveau de 1’administration en
reprenant les anciens organes d’Etat autrichiens et hongrois ainsi
que les organes d’'administration autonomes et en les remetant n
nouveau trds vite en marche sous leurs formes anciennes. Tout
cela en s’appuyant sur les éléments armés qui devaient soutenir
I’action répressive desdits organes. De cette manidre, 1’ancien
appareil administratif et judiciare autrichien et hongrois passait
aux mains des représentants de la bourgeoisie nationale qui n’ ont
fait qu’améliorer et adapter cet appareil aux besoins du renforce-

ment de leurs positions pc:hliticluesc.2

L’ administration municipale et communale qui constituait
une partie importante des organes de 1’administration d’Etat
devait jouer & plein dans la réalisation des buts de la bourgeoisie
nationale au cours du renforcement de ses positions politiques et
économiques au sein des rapports de force dans le nouvel Etat.

A ce niveau apparaft une question importante: dans quelle mesure

1’ apparition et 1’existence des nouveaux organes de 1’administra-
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tion municipale et communale tchécoslovaques étaitelle liée & la
reprise et 1 adaptation des anciens organes hongrois et 2 la |

division administrative concrete du territoire de la Slovaquie. !

L’ éclaircissement de ce probléme nécessite 1’ exposé d’un
bref apergu de 1’organisation de 1’administration municipale et
communale dans 1’ancienne Hongrie que nous allons situer dans
la période des années 70 du 19% sidcle od les changements les
plus importants dans 1’ organisation de 1’administration municipale
et communale ont été opérés pour durer, avec des aménagements

partiels qui ont suivi, jusqu’en 1918,

Sous 1’'impulsion de la révolution industrielle, les villes
slovaques, ou bien hongroises A cette époque, ont connu un e;sort
nouveau qui s’est manifesté avant tout au niveau de leur développe-
ment en géneral et du point de vue territorial celui tie la struc-
ture de leur population et de 1’essor du secteur du batiment en
particulier . Les changements les plus frappants se sont mani-
festés aprds la crise des années 70 du siécle dernier qui a
fortement touché la vie économique et engendré la soit-disant
';econde révolution urbaine' liée au plus grand déplacement de la
population. En comparaison avec les pays plus développés de
I’Europe occidentale, le processus de 1’urbanisation en Slovaquie
s’ est déroulé plus'lentement.4 Malgré cela le développement de
1’industrie, des -transPorts et du commerce influencait 1’ évolutim
des villes aussi bien du point de vue économique que du point de
vue social. Cet essor a d'autre part augmenté leur importance du
point de vue d’acomplissement de leurs fonctions. C’étaient les
fonctions qui dans le domaine économique, celui de 1’administra-
tion d’Etat et autres prenaient un caractere centralisé et

dépassaient le cadre de la ville,
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Les changements dans la vie économique et sociale des
villes créaient la base de vastes modifications apportées & la
situation juridique des villes alovaques dans les années 70 du 19°
sitcle. Ces modifications faisaient partie de la réforme des
organes de 1’administration publique réalisée par le pouvoir
central de la bourgeoisie et des grands propriétaires terriens,
en vue de créer un appareil d’'Etat du type bourgebis. ; Ils ont
conservé le systéme de grands ensembles territoriaux, appelés
municipes, qui, dans la pdriode précédente de 1’ évolution
(1849-1867) furent transformés les municipes féodaux en munici-
pes bourgeois. 2 Les municipes étaient des corporations du type
autoadministratif relevant du droit public qui développaient leur
action en tant qu’organes intermédiaires de 1’ appareil administ-
ratif public. La réforme des municipes avec des tendances
centralisatrices, a été réalisées par les articles légaux
No 42/1870 et 1’art. leg. No. 21/1886 a connu deux types de

municipes: 1° les comitats et 2° les villes au droit municipal.

Les villes au droit municipal, ou autrement dit les villes
municipales, qui constituaient le deuxi®me élément le plus im-
portant de 1’administration municipale hongroise, étaient &

1’ origine des villes royales libres. X Les efforts de centralisation
mentionnés plus haut, dans le domaine de 1’'administration d’Etat,
se sont manifestés par une tendance générale visant & arracher
aux villes 1’administration autonome spéciale et 4 intégrer les
centres urbaines dans le cadre des unités d’ organisation de

1’ administration t1=_'rritcuf‘ilal.le.3 Ces efforts centralisateurs ont été
pleinement réalisés par 1'art. lég. No. 42/1870 qui a supprimé la
situation privilégiée des anciennes villes libres royales et qui les
a intégrées au territoire des municipes en étendant, en m@me
temps, sur d’autres villes qui n’étaient pas auparavant des villes

libres royales, le droit municipal. Selon cette réglementation
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juridique ont perdu le statut de ville royale libre les villes:
Banskd Bystrica, Bardejov, Brezno nad Hronom, Jur pri Bratis-
lave, Kremnica, Krupina, Levo&a, .ubietovd, Modra, Nov4 BaKa,
Pezinok, Presov, Pukanec, Skalica, Trendin, Trnava a Zvolen.
L’article légal No. 21/1886 a poursuivi les tendances centralisa- 1
trices et a substanciellement rabaissé le nombre des villes
municipales en le ramenenant & 24 en Hongrie et & en Slovaquie.
Les villes aux droit des municipes n’étaient plus que celles de

Bratislava, de Ko¥ice, de Komérno et de Bansks g’tiavnica.g

Les 20 autres villes en Slovaquie ont renoncé au droit municipal,
ou 1’ont perdu, et sont passées 2 la deuxidme catégorie des

villes, dit au magistrat constitué.lo

Les villes municipales représentaient au sein de 1’ organi-
sation d’administration autonome des unités d’administration auto-
nomes placées au méme niveau que les municipes de comitat et
avec la m&me compétance. Selon la loi, les villes municipales
exergaient:

a) 1’administration autonome suivant laquelle la ville municipale
prenait indépendammet ses décisions et disposaient de
ses affaires intérieures de la méme manidre, créait et
exercait ges statuts et résolutions et élisait les membres

de son appareil,

b) la médiation au niveau de 1’administration d’Etat et avaient
le droit de remontrance contre 1’ exercise des ordonnaces du
gouvernement qu’elles considéraient inexécutables ou bien

contraires & la loi,

c) en principe toute administration publique tant qu’elle
n’ était pas confiée expressément A d’autres autorités d’Etat

ou A d’autres corporations autoadministratives, - >
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L’ organisation de la ville municipale, en comparaison avec
un municipe était la méme dans 1’ essentiel, méme si-vu le carac-
tére urbain-elle accuse certaines différences. A la téte d’une
ville municipale était placé un maire (au seiﬁ de 1’administration
d’un munieipe de comitat les fonctions analogues étaient éxercées
par une sorte de préfet adjoint), qui expédiait les affaires admi-- -
nistratives courantes et prenait position au nom du conseil muni-
cipal. Au point de vue de 1'administration, le maire était sub-
ordonné au préfet de la région dans les limites de laquelle se
trouvait la ville municipale respective. Les organes collectifs
étaient dans la plupart analogues a ceux qui existaient dans le mu-
nicipe de comitat sauf .le comité permanent que représentait
dans les villes le conseil municipal. Le conseil municipal était
selon la réglementation juridique le représentant légal de la ville
municipale composé en partie égales de: 1° virilistes c’.4.d.
citoyens d’Etat qui dans le cadastre de la ville municipale
payaient les impdts les plus élevés, 2° membres élus pour une
période de six ans dont le nombre variait en fonction de 1’impor-
tance de la population urbaine 48-400/. 2 Les autres membres du
conseil municipal étaient les officiels de municipe (le maire, les
conseillers magistrats, le notaire, le juriste de municipe}.13
La compétence du comité municipal accusait elle aussi certaines
différances conditionnées par la situation des villes au niveau
du droit de propriété. Les villes municipales géraient leur propri-
été, leurs établissements, créaient les entreprises et disposaient
des revenus de leurs droits municipaux (les marchés, péages,
douanes etc). La gestion de la ville était réglementée par des
textes légaux en vigueur aussi pour les nivaux inférieurs
d’ administration autcu'iorne.14 La compétance de la ville municipale

s’ étendait aussi & 1’expédition des affaires des communes se
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trouvant sur le territoire de la ville.

La seconde catégorie des villes représentaient selon 1’art.
lég. No. 21 et 22/1886, :les villes au magistrat constitué. En

Hongrie, il a en avait 111 dont 36 se trouvaient en Slovs.qu.ie.15

Du point de vue de la compétance les villes au magistrat
constitué se trouvait au niveau du district dit de servant.ls Les
pouvoirs du servant principal y étaient éxercés par le maire.
Toutefois, & la différance des districts de servant, les villes au
magistrat constitué disposaient aussi des organes collectifs: un
corps représentatif, un conseil municipal et les commissions.
On peut constater que 1’ organisation de ces villes était étroite-
ment liée & la constitution communale parce que selon 1’art,
lég. No. 22/1886, les villes au magistrat constitué étaient com-
prises sous le méme terme de communes. On distinguait de

grandes et de petites communes.

Le nombre des représentants municipaux ou bien commu-
naux était, au sein des représentations municipales des villes au
magistrat contitué et dans les représentation communales, fonc-
tion de nombre d’habitants: powr chaque centaine de citoyens
un repreésentant était prévu. Le nombre total des représentants
dans les villes au magistrat constitué ne pouvait pas €tre
inférieur 2 48 et ne devait pas dépasser 200; dans les grandes
communes, le nombre des représentants variait de 20 & 40;

dans les petits communes de 10 & 20.17

Le syteme des virilis-
tes était introduit aussi au sein de ce syst®me représentatif au
méme titre que dans les villes municipales, Il était au pouvoir
et & limiter la possibilité de constitution d’une majorité & partir
des couches de population démocratiques ou manifestant des idées

radicales au sein de cet organe d’administration autonome.
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Le droit électoral limité par le cens électoral, se basanf
sur la propriété et I'éducation regue, ainsi que le procédé d’ élection
lui méme, le refus du droit électoral actif et passif aux femmes,
la participation des virilistes, ainsi que la part.icipation des memb-
res du magistrat ayant le droit de vote, tous cela limitait dans
1’ensemble le principe démocratique des élections. C’est surtout
de droit de vote des membres de la présidence rnunicipalce13 et
communale at celui des virilistes qui emp@chait que le corps
représentatif ne prenne les décisions indésirables pour les classes

au pouvoir.

Dans son ensemble, 1’ évolution de 1’ administration munici-
pale et communale en Slovaquie jusqu’en 1918 est marquée par
des tendances ouvertement centralisatrices. L’Etat augmente son
influence dans le domaine de 1’administration exercée par les mu-
nicipes et subordonne aux organes de 1’administration d’Etat ou
bien aux organes du centre les organes administratifs autonomes
des villes municipales et ceux des communes. La classe au
pouvoir 2 cette époque-14 n’ était pas en état de réaliser les efforts
de centralisation par un acte unique mais les réaliser successive-
ment. Elle ne pouvait pas se permettre de supprimer des munici-
pes autonomes au profit des organes bureaucratiques du jour au
lendemain. Une des mesures les plus efficaces,. qui ont été prises
dans ce sens la, était la limitation en leur enlevant 1’ exercise
des pouvoirs des municipes dans les domaines qui exigait une
formation professionnelle spéciale. Pour ces fonctions spéciales,

o sl
des offices d’'Etat spécialisés furent créés, .

La naissance de la République tchécoslovaque et 1’ évolution
concrete qu’avait connu historiquement dans les années 1918-1930

la Slovaquie, avec toutes les conséquences positives et négatives
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qu’ entrafnaient les changements sociaux et politiques ainsi que
ceux des rapports de force A 1’intérieur de 1’Etat (le niveau du
développement industriel insuffisant, des probld®mes nationaux
compliqués ect. )''ont marqué inéluctablement de leur empreinte
le développement et 1’importances des villes en Slovaquie. g0
Malgré certaines conditions négatives, emp@chant un développement
plainement satisfaisant des villes slovaques, leurs évolution cultu-
relle et sociale dans le contexte général européen reflétaient la
méme tendance d’urbanisation: 1’ extension quantitative allant de
paire avec 1’augementation de la concentration de la population

et 1’affaiblissement du caractdre des villes en tant que centres

d’industrie. 21

Le plus grand essort quantitatif en Slovaquie a été noté
dans les années J.E.'121-1.‘33(.‘r.22 En comparaison avec la période
précedente, dans la période mentionnées, on assiste & 1’augemen-
tation de l’importance politique des villes, suite des changements
opérés dans les fonctions qu’accomplissaient les villes. L’impor-
tance politique des villes est donc en train d’augmenter et un
champ plus vaste pour 1’activité politique des villes est en train de
se créer. C’est surtout dans les villes plus importantes qui
abritaient les siéges des organes d’administration d’Etat od se
déroulaient les heurts trés vifs dans 1es domaines politique, social

et national.

Les fonctions des villes de qualités nouvelle, changement des |
porteurs du pouvoir d’Etat, tches spécifiquement nouvelles dont
devait s’acquitter 1’Etat tchécoslovaque et qui étaient les conséqu-
ences des changements des rapports juridiques et sociaux, tout
cela a entrafené la nécessité de transformer 1’administration muni-

cipale et communale,
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Les premi&es interventions dans 1’administration municipale
et communale en Slovaquie furent réalisées au moyen d’une réfor-
me temporaire de 1’administration municipale autonome par la loi
No. 64/1918 et par 1’ ordonnance du Ministre pour 1’administra-
tion de la Slovaquie No. 555/1919. Ces mesures légales se rappor-
taient aux villes municiphles dans ce sens que le préfet du comitat
était en meme temps préfet-adjoint de la ville municipale dont la
situation juridique était réglementée par 1’art. 1lég. No. 21/1870
susmentionné. Les représentations des wvilles au magistrat consti-
tué et les comités communaux ont été dissous et leur compétence
est passée au commissions nommées d’ office. Les offices munici-
paux se composaient dorénavant d’anciens fonctionnaires du
magistrat et des hommes de confiance qui furent nommées par le
préfet du comitat parmi des habitants de la ville. Les comités
communaux et les représentations de petites communes furent

dissoutes.

Ces mesures ont étaient completées par d’autres mesures
légales (notamment b partir de 1920), qui ont particulidrement
influencé 1’administration municipale et communale. L’ordonnance
du gouvernement No. 275/1922 a _operé un changement fondamental
dans la situation juridique des villes en abolissant la place privi-
.légiée des villes municipales parmi les autres et en ramenant 31
villes au magistrat constitué au niveau des grandes communes. Sur-
tout le territoire de la Slovaquie, il ne restait que deux villes
(dans le sens juridique du terme de 1’ époque) celle de Bratislava
et celle de Kofice dont la situation juridique était réglementée
par 1’art, 1ég. No. 22/1886 susmentionné. Le manque du personnel
administratif compétent, la situation financ®re détériorée par une
ramification relativement étendue de 1’administration des villes,

ensemble avec 1’argument officiel de la part du gouvernement qui



-218-

prétendait que la conservation d’une place privilégiée des villes
serait contraire aux intentions de la réforme administrative en
cours de préparation, avait servi de prétexte pour le changement

des statuts des villes.

A premitre vue, on pouvait avoir 1’ impresion que la nou-
velle mesure touchait seulement le cdte d’ organisation de pure
forme que 1’on pouvait de 1’autre cdte contrebalancer par
1’ augmentation des pouvoirs des organes' d’administration auto-
nome.23 Pourtant, bien au contraire, toute une série des normes
légales qui ont été adoptées, entre autres la loi No. 233/1920
relative & 1’arrengement des rapports juridiques des villes au
magistrat constitué en Slovaquie et la loi No. 211/1920 sur le
statut des notaires communaux et cantonnaux, ont totalement
aboli touts les éléments de 1’administration autonome qui avaient
été consérvés jusque’alors dans 1’administration politique du temps
de 1’ancienne Hongrie. Les villes de Bratislava et de Kosice sus-
mentionnées dans le texte, étaient, en ce qui concerne 1’installa-
tion de leurs organes d’administration autonome aussi bien qu’en
ce qui concerne 1’exercice de leurs pouvoirs, totalement sub-
ordonnées aux organes d’'Etat centralisés. Pour cette raison, les
membres élus du magistrat furent remplacés par les fonctionnaires
d’Etat nommés d’ office.z"l L’ éxpédition des affaires qui selon la
loi hongroise appartenait aux différents fonctionnaires a été prise
en charge par 1'Etat. Il s’agissait du maire, du chef de la police
urbaine, des conseillers du magistrat, du notaire principal, du
juriste et du notaire de 1’autorité d’orphelinat. Magistrat qui se
composait exclusivement des fonctionaires d’Etat, accomplissait
en méme temps les tdches relevant de la compétance de la prési-
dence communale dont 1’action fut complétement supprimée. Ladite

loi certes conservait 1’ élection du corps représentatif de la ville
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de 48 membres, qui été appelé i élire en son sein 5 membres de
la présidence de la v.rille,25 tout en introduisant en mé&me temps un
procédé non démocratique de la désignation du maire que le
gouvernement nommait parmi les membres de la présidence. La
manifestation de la volonté des électeurs s’en trouvait limitée et
cela non seulement dans le choix du fonctionnaire le plus important
de 1'administration autonome, en 1’ occurrence le rhaire, mais
aussi lors de 1’ élection du conseil municipal qui se composait de
16 membres élus et en plus de deux représentants de 1’ office de
notariat municipal et de 5 spécialistes. En conséquence, le magist-
rat municipal élu remplacé dans les villes de Bratislava et de
Kosice par un office de notariat municipal qui fut organisé d’une
maniére bureaucratique et fut doté de fonctionnaires d’Etat nommés

d’ office.

Cette réforme avait pour résultat concret la prise en charge
du systéme des notaires communaux et cantonnaux par 1’Etat dans
les grandes et petites communes. La réforme visait & soumettre
totalement tous les organes de 1’administration d’Etat, méme aux
échelons inférieurs, & 1’Etat et par 3 méme contribua aux efforts
du gouvernement en vue d’une centralisation trés poussée. La sub-
ordination de 1’administration communale aux notaires s’est effec-
tuée par 1’attribution & ces derniers du droit de sursoir aux
décisions des représentations communales ou de faire appel dans

A
le meme sens.

Pour compléter 1’image nous allons mentionner deux cas
supplémentaires de 1’intervention dans le domaine de la réglemen-
tation juridique de la compétence des organes de 1’ administration
communale. Le premier a privé les organes des communes des
villes et des comitats de 1’action d’orphelinat pour la confier aux

offices de tutelle crées aupres de tribunaux de district. La limita-
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tion suivante découlait du fait que les affaires touchant aux finan-
ces et aux imp®Bts avaient été séparées de 1’administration commu-
nale et municipale et leur exercice fut confié aux offices de fi-
nance d’Etat qui ont été créés i cet effet, 2°

La réforme suivante dans le domaine de 1’administration
d’E tat, dont le but était d’effectuer 1’ unification de 1’ administra-
tion politique sur 1’ensemble du territoire de la république, a été

réalisée par la loi relative 4 la constitution de comitats

No. 126/1 920.27 Cette 1oi touchait naturellement aussi 1’ organisa-

tion de 1’administration communale.

Les villes municipales et celles au magistrat constitué y
étaient mentionnées dans ce sens qu’elles devaient se transformer
en grandes communes. La disposition du § 99 de cette loi abro-
gait tous les offices et corporations autonomes existant jusqu’alors,
et leur action fut confiée aux offices des comitats et des districts,
Cella signifiait cependant en méme temps que la compétence des
nouveaux organes d’administration ne pouvait pas étre la méme
sur 1’ensemble du territoire. Pou cette raison, la réglementation
du droit de regard des organes d’administration d’Etat sur les
organes d’administration autonome fut réservée & une loi organique
No. 241/1921 sur la surveillance des communes en 51ovaquie.28,

D’aprés cette loi, la participation de 1’ administration
autonome & 1’exercice de 1’ensemble des pouvoirs était minime,
En fin de compte, méme ces pouvoirs déja limités se sont vus
restraints davantage encore parce que les offices aux échelons
inférieurs qui représentaient 1’administration autonome ne pouvai-
ent pas agir indépendamment dans les affaires dans lesquelles
ils avaient pourtant le droit de prendre des décisions. La loi

prévoyait toute une série de moyens pour empécher toute activité
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des organes d’administration autonome que le gouvernement .trou-

vait contraire & ses intéréts. A cette intention, la loi était assor-
tie d’une clause selon laquelle le ministére de 1’intérieur pouvait

4 tout moment dissoudre les organes de 1’ administration autonome.
La loi relative 2 la constitution de comitats est devenue le moyen
de passage & la centralisation renforcée qui s’est réalisée dans

le cadre national par 1’entrée en vigeur de la constitution des pays.

La loi relative & 1’ organisation de 1’administration politique
No. 125/1927 constituait un jalon important de 1’ évolution de
1’ administration d’Etat sous la premitre République tchécoslova-
que. La centre d’intérdt de la loi constituait la question du
rapport des organes d’Etat bureaucratique et des organes de
représentation de 1’'administration autonome. La conception
d’ensemble de la solution apportée & cette question n’était en
aucune contradiction avec la loi No. 126/1920. Cote forme,
1’administration dans son ensemble a été basée sur les offices
de districts et ceux de pays, appellation nouvelle desdits organes
dans le cadre de 1’administration politique. L’élément représen-
tatif leur A été adjoint et par la méme occasion le mécanisme
bureaucratique avait pris le pas, si 1’on peut dire, sur 1’'élement

de 1’administration autonome.

En ce qui conserne les villes le § 99 de la loi relative a
la constitution de comitats (No. 126/1920) restait en vigueur,
car la loi relative & 1’ organisation de 1’administration politique
No. 125/1927 n’ était en réalité qu’une nouvelle rédaction de la
loi précédente. La réorganisation de 1’administration publique a
fait de 79 villes en Slovaquie des siéges des offices de districts
en tant que cenires des ensembles de 1’administration publique.

On leur a associé d’autres organes d’'Etats chargés de différentes
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fonctions des directions de police et des notariats.

Dans le bref apergu que nous avons donné de 1’ évolution
de 1’administration publique, nous avons traité les mesures
légales les plus importantes qui, soit en détail soit en donnant
un cadre, réglementaient 1’ organisation de 1’administration muni-
cipale et communale sur le territoire de la Slovaquie dans les
années 1918-1930. Le cadre de 1’exposé ne permettait pas de
s’arréter en détail sur le problRme des compétences ou sur
celui de la structure des organes de 1'administration municipale
et communale, ou de la composition du personnel qui remplissait
les fonctions de cet appareil. Nous nous sommes concentrés a -
saisir les traits principaux de 1’ évolution, & discerner les change- |
ments et les tendances les plus importantes qui ont été appliqués
lors de la création de 1’administration municipale et communale

dans 1’Etat qui vient de se constituer.

La création et la constitution des nouveaux organes de
I’administration municipale et communale en Slovaquie apreés
1918 étaient étroitement liées A la reprise et i 1’adaptation
d’anciens organes hongrois 4 la nouvelle situation. Dans ce
processus a été visée d’'un cOte la modernisation de 1’administra-
tion municipale et communale par la suppression des séquelles
du féodalisme et du point de vue national et celui d’organisa-
tion signifiait en méme temps la réalisation de la révolution
nationale et démocratique. De l'aitre cOte toutes les mesures
légales prouvent qu’il a’agissait d’un processus de démocratisa-
tion qui a été limité par les intéréts de classe de la bourgeoisie
nationale dans le cadre de la mé@me classe au pouvoir. La
révolution nationale et démocratique s’est arrétée, dans ce

domaine aussi, B mi-chemin au niveau des réformes bourgeoises,
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L’ organisation de 1’administration municipale et communale

ainsi adaptée & la nouvelle situation fut arrangée de manidre

telle qu’en définitive elle éliminait des décisions une large

part de citoyens et subordonnait systématiquément les organes
d’administration autonome aux organes bureaucratiques d’Etat.

La violation des principes démocratiques lors de la création

des organes d’administration autonome (1’'application du principe
de la nomination d’un tiers des membres par les organes du
gouvernement et par d’autres organes de 1’administiration d’Etat,
conditionnement de la prise de décisions au sein m&me de ces
organes etc.) nous aménent 4 la conclusion qu’on ne peut pas, en
parlant des organes collectifs de 1’administration autonome muni-
cipale et communale, les considérer comme organes représenta-
tifs. Les classes au pouvoir, par 1l'intermédiaire des représen-
tants de 1’administration d’Etat organisée d’une manidre bureauc-
ratique, faisaient jouer & plein les possibilités données par la loi

pour maintenir leur domination.

Au cours de la création de 1’ organisation municipale et
communale durant la période en question les rapports spécifiques
sociaux et économiques des villes ne furent pas pris en considéra-
tion. La classe au pouvoir a ramené les villes au niveau des
communes et les considérait comme de simples unités administra-
tives de 1' échelon inférieur qui devait faire partie inséparable de
1’administration d’Etat centralisée. C’est pour cette raison qu’au
cours de 1’ édification de 1’administration municipale et communa-
le, la centralisation et la soumission des organes d’administra-
tion autonome aux organes bureaucratiques d’Etat constituait
la tendance principale de 1’ évolution. Cette tendance & la centrali-
sation est dalleurs typyque pour 1’administration dans les Etats

bourgeois multinationaux.
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NOTES

1HC}L-OTIK. f..: Oktébrové revolucia a nédrodnooslobodzova-
cie hnutie na Slovensku v r. 1917-18. (La révolution d’ octobre et
le mouvement de libération nationale en Slovaquie dans les
années 1917-1918.) Bratislava 1958; GOSIOROVSK‘f, M. : Dejiny
slovenského robotnickeho hnutia 1918-1948 (L’histoire de mouve-
ment ouvrier slovaque dans les années 1918-1948.) Bratislava,
1958; VANECEK, V.: K historickym koFenfim 28, ¥ijna 1918
(Contribution a la recherche des racines historiques du 28 oct.
1918). Préavnik, CVII, 1968, n. 9, p. 753.

2Dejiny Stdtu a prdva na idzemi Ceskoslovenska v obdob{
kapitalizmu (L’histoire de 1’Etat et du droit sour le territoire
de la Tchécoslovaquie dans la période du capitalisme). Bratislava,
1973, 2. tome, p. 50 et suiv.
3HAPA]E(, P.: Priemyselni revoldcia a vyvin miest za kapota-
lizmu (La révolution industrielle et 1’ évolution des villes sous

le capitalisme). Historicky &asopis, XXI, 1973, p. 161 - 62.

4Stalon les donnés statistiques que mentionne HAPAK, P.:
La révolution ... op. cit., p. 162, en 1896 nombre des citadins
en Hongrie attegnait 13 % du nombre total des habitants du pays;
en 1910 dans 137 villes reconnues par le législateurs dans
années 1870-1876 cette population citadine représentait déja 19 %
d’ habitants.
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5La base du départ sur laquelle s’appuyaient ces efforts
étaient les lois de mars 1848 relatives aux municipes & 1’admi-
nistration autonome, aux villes et aux communes 1’art, iég.
No. 16, 17, 23, 24/1848,
f:"L’o::'garsi:amticm de 1’administration politique en Hongrie se
différénciait ainsi essentiellement de 1’ organisatioﬁ politique
existant en Bohéme, ol 1’administration politique a été éxercée
d’une part par les organes d’administration d’Etat et d’autre
part par les organes d’administration autonome. En Hongrie
n’existait pas ce dualisme dans le domaine de 1’administration
d’ Etat.

TLa situation juridique des villes libres royales était régle-
mentée par 1'art, 1ég. No. 23/1848.
8BIANCI—H, L.: Podriadenie mestskej samospravy é’tétnej
sprdve za burfodznej &SR (La subordination de 1’ organisation
d’administration autonome municipale sous la République tché-
coslovaque bourgeoise). Historicky Casopis, XXI, 1973, p. 246.

9Dejiny §tdtu a prdva ... d., d., (L’histoire de 1’Etat et
du droit ... op. cit. p. 180; voir ensuite MARCZALLI, K.:
Ungarisches Verfassungsrecht. Budgest, 1911, p. 125,

IOHAPAK, P.: Priemyselnd revolucia ... c. d. (La révolu-

tion industrielle ... op. cit., p. 163.

11LA§TOVKA, K.: D&jiny organisace politické sprivy v Eesko-
slovenské republce (L’histoire de 1’organisation de 1’administra-
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tion politique en République tchécoslovaque). Slovnik verejného
préha. Brno 1929, toml., p. 354.

12 ASTOVKA, K.: op. cit., p. 354.
18:.
L’art. lég. No. 22/1886, § 51

14 art. 16g. No. 22/1886, § 164

b Selon 1’ ordre officiel des villes au magistrat constitué de
1’ époque celles-ci étaient les suivantes! Kremnica, Levice, Novd
Bafla, Krupina, Ru¥omberok, Lu&enec, Nové Zémky, Nitra,
Skalica, Pezinok, Modra, Trnava, Jur pri Bratislave, Trencin,
Bansk4 Bystrica, Brezno, Zvolen, Dob&ina, Jel¥ava, Revica,
Rimavskd Sobota, Ro¥%nava, Bardejov, Presov, Sabinov, Gelnica,
Spi¥skd Novad Ves, Ke¥marok, Lubica, Levo&a, Stars Lubovia,
Poprad, Spi¥ski Beld4, Spi¥ské Vladchy, Spi¥ské Podhradie. Spi&ské
Beld est devenu en 1891 grande commune et a accédait au titre
de ville en 1900. De la méme facon Stard luboviia a perdu le titre
de ville en 1909 pour devenir grande commune.

16I.ae:s municipes des comitats étaient divisés territorialement

en districts de servant,

17Dejiny £tatu a prdva ... c. d. (L’histoire de 1’Etat et du
droit sur ... po. cit., p. 218.

" Selon le § 63 1’art. lég. 22/1886 la présidence dans les
grandes communes était composée: du maire, de son adjoint et
d’au moins 4 jurés, du trésorier, du notaire cantonal, du notaire

d’ orphelinat et du médecin. La présidence dans les petites commu-
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nes se composait du maire, de son adjoint, de 2 jurés, du notaire
d’ orphelinat et du médecin.

e En faisaient partie les affaires techniques du batiment selon
1’art. lég. No. 24/1877; L’administration vétérinaire selon 1’art.
lég. No. 17/1900, et 1’adminstration de la politice selon 1’art.
lég. No. 2, 3/1881. :

4 HOLOTfKOVA, Z.: Mestd na Slovensku v medzivojnovom ob-
dob{ (Les villes en Slovaquie entre deux guerres). Historicky

Casopis, XXI. 1973, p. 190

A En comparaison avec d’autres pays européens 1’urbanisa-
tion en Slovaquie n’avan ¢ait pas au méme rythme accéléré. En
Tchécoslovaquie, entre deux guerres dans les villes avec 100 000
habitants et plus ne vivaient que 10,5 % d’habitants. En 1930 p.ex.
en raison de 1’ évolution qui a précédé 1’essort des villes au-
dessus de 100 000 habitants était beaucoup moins important.

4 L’essort le plus important au cours de cette période a été
noté dans les villes au-dessus de 100 000 habitants (a4 Bratislava)
pour atteindre 32,9 %. Dans les villes ot vivaitent 50.001 -

- 100 000, il a atteint 32, 54 %, dans les villes de 20 001 -

- 50 000 d’habitants 21,32 % et dans les villes de 10 000 - 20 000
habitants 24 %. L’accroissement de la population dans les commu-
nes était toutefois moins importante. Voir Holotikov4, z. op.,

cit., p. 190-191,

33 BIANCHI, L.: Podriadenie mestskej samospravy ... c.d.
(La subordination de 1’ organisation ... op. cit.), p. 246.
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o Voir la disposition de § 1 de la loi No. 233/1920,
a8 HOETZEL, J.: Organizace m&st na Slovensku (L’ organi-
sation des villes en Slovaq'u.ie). Slovnik verejného prava, p.
13; LASTOVKA, K.: Vyvoj organizace verejné sprévy v repub-
lice éeakoslovenské (L’ &volution de 1’ organisation de 1’'administ-
ration publique en Tchécoslovaquie). Bratislava 1925, p. 24-25,
ac Selon la loi No. 329/1921 relative A la réglementation
temporaire de la gestion financiere des villes municipales et
des communes les offices de finances agissaient en tant
qu’ organes ayant le droit de regard, dont les interventions
étaient conditionnées par les faits strictement déterminés, ce
qui ne les empéchait pas d’influencer la gestion de la commune

dans son ensemble.

i« En ce qui concerne le contenu détaillé et la réalisation
de la loi relative & la constitution de comitats, voir 1’ exposé
de M° Zéavackd et de M. Bianchi.

28 HONS, A,: Obec v,mové organizaci vefejné spravy (La
commune dans la nouvelle organisation de 1’administration
publique). Vestnik Min. vnutra VI, 1924, N.10,

ngejiny $tatu a préva ... c.d. (L’histoire de 1’Etat
et du droit op. cit. ) p. 127, 2.tome.



WERNER OGRIS:

DIE GEMISCHTEN BEZIRKSAMTER
/1852/1855-1868/
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1. Die sogenannten gemischten Bezirksdmter bestanden von
1852/1855 bis 1868 in den cisleithanischen Lindern der Habs-
burgermonarchie. Sie stellten den Versuch dar, die politische
Verwaltung und die Gerichtsbarkeit auf der  untersten Ebene in
einer Beh®rde zusammenzufassen. Dieser Versuch ist Episode ge-
blieben - allerdings nicht so sehr, weil diese L&sung sich als
unpraktisch oder als unzweckmidssig erwiesen hdtte, sondern weil

sie den Grundsitzen der Gewaltenteilung widersprach. Als Uber-
gangsldsung zwischen der Behdrdenorganisation der Are 1848/49-
1852 einerseits und der endgiiltigen Etablierung konstitutionel-
ler Einrichtungen im Jahre 1868 andererseits verdienen diese
gemischten Bezirksdmter dennoch das Interesse der Forschung.

2. Die Umgestaltung der Staatsverfassung im Gefolge des
Jahres 1848 hatte zwangsldufig auch einige tiefjreifende Neuerun-
gen in der Behdrdenorganisation zur Folge, und zwar sowohl in
der Gerichtsbarkeit wie in der Verwaltung.

a/ Bu Beginn des Revolutionsjahres 1848 beruhte die Ge-
richtsverfassung Usterreichs im wesentlichen noch auf den Re-
formen Maria Theresias und Josef II., die Leopold II. und
Franz I. durch kleinere gerichtsorganisatorische Eingriffe nur
geringfiligig modifiziert hatten. Danach bestand, vor allem auf
der erstinstanzlichen Ebene, eine Vielzahl von Gerichtstypen.
Es seien, fiir den Bereich der Zivilgerichtsbarkeit, etwa ge-
nannt: die Dorf- und Marktgerichte, die grundherrlichen Gerich-
te sowie die Magistrate in den Stddten mit Magistrasverfassung,
ferner zahlreiche Sondergerichte. Fiir die Strafgerichtsbarkeit
waren seit Josef II. besondere Kriminalgerichte zustdndig, die
zum allergrdssten Teil in den Stddten beim Magistrat und zum
kleineren Teil bei den Landrechten eingerichtet waren. In den
seit 1814 neu erworbenen Lindern bestanden vielfach noch ande-
re Gerichtstypen mit abweichenden territorialen und sachlichen
Zustindigkeiten.
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Die liberalen Forderungen der Achtundvierzigerbewegung
konzentrierten sich daher im wesentlichen auf die volle Ver-
staatlichung der Justiz durch Beseitigung der patrimonialen
Gerichtsbarkeit; auf die Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichheit vor dem Gesetz durch Abschaffung aller privilegier -
ten Gerichtsstidnde; sowie auf die Trennung der Justiz von der
Verwaltung in allen Instanzen.

Im Jahre 1848 fand zundchst nur die erste der genannten
Forderungen Erfiillung, allerdings lediglich im Grundsatz. § 9
des Patents vom 7. September 1848 bestimmte: "Die Patrimonial-
behSrden haben die Gerichtsbarkeit und die politische Amtsver-
waltung provisorisch bis zur Einfilhrung landesfiirstlicher Be-
hSrden auf Kosten des Staates fortzufiihren" /Grundentlastungs-
patent, PGS Nr. 112/1848 und JGS Nr. 1180/1848/, Endgliltig
aufgehoben wurde die Patrimonialgerichtsbarkeit erst durch die
oktroyierte Verfassung vom 4. Mirz 1849, RGBl, Nr. 150/1849,
die in den §§ 99 bis 105 auch die sonstigen Grundziige fiir die
kiinftige Gerichtsorganisation festlegte. Die wichtigsten Be-
stimmungen: § 100, Aufhebung der Patrimonialgerichtsbarkeit;

§ 101, Unabsetzbarkeit und Unversetzbarkeit "vom Staate be-
stellter Richter"; § 102, Trennung der Justiz von der Verwal-
tung. Ndhere Richtlinien fiir die geplante Neuregelung brachte
die kaiserliche Entschliessung vom 14, Juni 1849, RGBl. Nr.278,
Die daraufhin einsetzenden Reformmassnahmen trugen im grossen
und ganzen den Forderungen des Jahres 1848 Rechnung und riefen
schliesslich jene Gerichtstypen ins Leben, die - wenn auch mit
gednderten Zustédndigkeiten und Instanzenverh&ltnissen - auch
heute noch in Osterreich bestehen.

Danach kam es also auf der untersten Ebene zur Errichtung
von Bezirksgerichten, die entweder durch einen Einzelrichter
/in den meisten Zivilsachen und bei Ubertretungen/ oder als
Bezirkskollegialgerichte /bei Vergehen/ tHtig wurden. Thre Zahl
betrug im Jahre 1852 rund 900. Bestimmend fiir den Sitz der Ge-
richte waren weniger rationale als vielmehr historische Ge-
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sichtspunkte., Die Sprengelgr8sse entsprach offenbar den Bediirf -
nissen der rechtssuchenden Bev®lkerung,

b/ Tiefgreifender waren die Ver#nderungen der Sprengel-
einteilung auf dem Gebiete der politischen Verwaltung. Die
Grundziige flir die Organisation der politischen Verwaltung ent-
hielt die Beilage zu der kaiserlichen Entschliessung vom 26.
Juni 1849, RGBl. Nr. .295. Dort hiess es unter anderem: "Die
Bezirke, welche in administrativer Hinsicht die unterste poli-
tische Einteilung bilden, werden von den Bezirkshauptminnern
verwaltet, die unmittelbar dem Kreis-Prjsidenten untergeordnet
sind. Der Bezirkshauptmann hat die untere politische Geschifts-
filhrung zu besorgen und tritt liberhaupt fiir den Umfang seines
Bezirkes in den, durch die Reichsverfassung durch das Gemeinde-
gesetz, durch die Aufhebung und Requlierung der Unterthans-und
Grundbesitz - Verhdltnisse und durch andere neue Gesetze modi-
ficirten Wirkungskreis der bisherigen politischen Obrigkeiten
und des Kreisamtes."

Auf Grund dieser kaiserlichen Entschliessung wurden von
den Landes-Organisierungskommissionen insgesamt 286 Bezirks-
distrikte vorgesehen. Die Sprengel dieser Bezirkshauptmann-
schaften waren also viel grdsser als die der alten patrimonia-
len Verwaltungsbeh&rden, aber auch viel grdsser als die der
gleichzeitig eingerichteten Bezirksgerichte. Immerhin war da-
mit der Grundsatz der Trennung der Justiz von der Verwaltung
in allen Instanzen verwirklicht.

3. a/ Der soeben skizzierten Beh®rdenorganisation war -
sofern sie i{iberhaupt in concreto verwirklicht wurde - bekannt-
lich keine lange Dauer beschieden. Schon durch das dritte der
sogenannten Silvesterpatente vom 31. Dezember 1851, RGB1l.Nr.
4/1852, riickte man von den 1849 vorgesehenen Grundsitzen der
BehSrdenorganisation wieder ab. In vielen Punkten konnte und
wollte man zwar nicht mehr zu den vorrevolutioniren Verhilt-
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nissen zuriickkehren; aber viele der in der Midrzverfassung 1849
verwirklichten liberalen und rechtsataatlichen Einrichtungen
wurden nach Aufhebung dieser Verfassung wieder beseitigt. So
wurde insbesondere der Grundsatz der Trennung der Justiz von
der Verwaltung in allen Instanzen gerade auf der untersten E-
bene wieder durchbrochen, und zwar durch die Einfiihrung der
sogenannten Bezirksdmter. Diese ilibernahmen die Aufgaben der
bisherigen Bezirkshauptmannschaften und der Bezirksgerichte
und wurden daher auch "gemischte Bezirksdmter" genannt.

b/ Im einzelnen bestimmten die dem dritten Silvesterpa-
tent, einem Ah. Handschreiben, als Beilage beigegebenen"Grund-
zlige fiir organische Einrichtungen in den Kronldndern des 8s-
terreichischen Kaiserstaates",RGB1.Nr. 4/1852, folgendes:

"4, In jedem Kronlande sind landesfiirstliche Bezirksimter
[unter den iiblichen Landesbenennungen/ in angemesse-
nen Bereichen aufzustellen und in denselben so viel
als mbglich die verschiedenen Verwaltungszweige inner
bestimmen Gridnzen der Wirksamkeit zu vereinigen.

19. Die Trennung der Justizpflege von den Verwaltungsbe-
hérden soll bei den Justiz-Collegialgerichten, dann
den zweiten und dritten Instanzen allgemein, bei den
ersten Instanzen aber im lombardisch-venetianischen
Konigreiche und dort, wo es als unerlisslich anerkannt
wird, stattfinden.

Sonst ist bei den Einzelngerichten als ersten Instanzen

die Vereinigung mit der Verwaltung im Bezirksamte anzunehmen.

. In der inneren Einrichtung dieser Bezirksi@mter kann aber

nach Umstdnden ein eigener Gerichts- oder politischer Beamter
zugetheilt werden, je nachdem die Verh&ltnisse es erfordern." '

Im dusseren Bereich wurde also'die Gerichtsbarkeit mit der
!
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VerWaltuné auf der erstinstanzlichen Ebene wverbunden; eine Aus-
nahme, d.h. rein politische Bezirksdmter bestanden dort, wo die
Gerichtsbarkeit erster Instanz von den Gerichtshdfen erster
Instanz und den sogenannten stddtisch-delegierten Bezirksge-
richten geiibt wurde, ferner im lombardo-venezianischen K&nig-
reiche.

¢/ In ndherer Ausfilhrung dieser Grundsidtze erging - mit
einiger Verzdgerung - die /mit Verordnung der Minister des In-
nern, der Justiz und der Finanzen vom 19. Jdnner 1853, RGBL.
Nr. 10/1853 kundgemachte/;Allerhtchste Entschliessung vom 14.
Septembef 1852 "iiber die Einrichtung und Amtswirksamkeit der
Bezirksamtes" [l.Hauptstiick/, seine "Wirksamkeit" in Angele-
genheiten der politischen Verwaltung und in Angelegenheiten
der Justizpflege sowie in Steuer- und Cassesachen [2.Haupt-
stiick/. Danach stellte das Bezirksamt flir den ihm zugewiesenen
Bezirk die unterste landesfiirstliche BehSrde in allen nicht
ausdriicklich anderen Behdrden oder Organen vorbehaltenen Ver-
waltungs- und Justizgeschdften dar /§ 1/.

Das Bezirksamt war also als im Grundsatz allzustidndige
landesfiirstliche Behtrde auf der untersten Verwaltungs- und
Justizebene gedacht. Im einzelnen ergaben sich etwa folgende
Zustdndigkeiten:

‘aa/ in der politischen Verwaltung:

ganz allgemein die Sorge fiir die Vollziehung der Gesetze,
fiir die Aufrechterhaltung der Sicherheit, der &ffentlichen
Ordnung und Ruhe, und flir die FS6rderung des Gemeinwohles,
durch die seiner Aufsicht zugewiesenen Anstalten [§ 22/;
dann die Sorge fiir die Kundmachung der Gesetze und sonsti-
ger behdrdlicher Anordnungen /§ 23/ ; die Sicherung der
Landes- und Gemeindegrenzen [§ 24/; die Durchfiihrung von
Notstandsmassnahmen u.8. /§ 25/; die Angelegenheiten der
Landeskultur, dann des Strassen- und Briickenwesens /§ 27£/:
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die Verleihung von Handels- und Gewerbebefugnissen /§ 29/;
dann die Mitwirkung bei Konskriptionen, die Besorgung von
Angelegenheiten die Vorspannleistung, Einguartierung und
Heeresverpflegung betreffend /§ 31 £./; die Erteilung des
politischen Ehekonsenses [§ 35/; ferner weitere Befugnisse
im Bereiche der Polizeiverwaltung, insbesondere die Aufsicht
iiber das Press- und Zeitungswesen, die Vereine [§ 35ff/; die
Fremden-Polizei /§38/; die Armenpflege /§ 39/; die Sanitits-
und Sittenpolizei /§ 4o £f/; die-Gasinde-, Feuer- und Bau-, |
Markt- und Gewerbe-, Feld-, Forst- und Jagd-Polizei /§§42ff[;
ferner zahlreiche Aufsichtsbefugnisse in Stiftungs-, Sehul- ;
und Erziehungssachen /§§ 49 £f./ sowie i{iber die Gemeinden j
/§ 52/; und Zhnliches; '
bb/in der Justizpflege:
die Strafgerichtsbarkeit als Bezirksgericht in erster In-
stanz, die Untersuchung, Verhandlung und Entscheidung in
vollem Umfang iiber alle Ubertretungen, welche nicht anderen -
BehSrden zugewiesen sind /§58/; ferner alle Amtshandlungen,
welche die Strafprozessordnung dem Bezirksamt zuweist /§59/,
und als Hilfsbeh®rde zahlreiche ihm von den Gerichtsh®fen
erster Instanz {ibertragene strafgerichtliche Akte /z.B.Vor-
nahme von Zeugenverh&ren, Gegenilberstellung u.4., § 60/;
die Zivilgerichtsbarkeit in und ausser Streitsachen als Be-
zirksgericht in erster Instanz nach den Vorschriften der
Jurisdictions-Norm und als Hilfsbeh&rde fiir zahlreiche Amts~-
handlungen der Gerichtshfe erster Instanz in und ausser
Streitsachen /z.B.Zustellungen, Sperren,Inventare, Schit-
zungen und Feilbietungen u.i., § 61/.

cc/in Steuer- und Cassesachen: :
ganz allgemein die ihnen von Gesetzes wegen zukommende Voll-
ziehung in Steuer-, Rechnungs- und Cassesachen /§ 62/, wie
insbesondere die Ausfiihrung, Revision und Evidenzhaltung
des Grundsﬁeuer-Katasters /1§ 63/; die individuelle Vorschrei-
bung der direkten Steuern und Zuschlige /§ 67/ usw.
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d/ In Hdusserer Hinsicht war somit bei den Bezirksdmtern,
von Ausnahmen abgesehen, die Trennung der Verwaltung von der
Justiz beseitigt, Wie aber steht es im innerbehSrdlichen Be-
reich? Hier bestimmte zun#chst § 2 der Verordnung vom 25. Jén-
ner 1853 hinsichtlich des Instanzenzuges und des Weisungsver-
hdltnisses:

"Das Bezirksamt steht riicksichtlich des Geschéfts- und
Instanzenéuges je nach Verschiedenheit der Angelegenheit
unter der h8heren politischen Gerichts- oder Steuerbeh&r-
de; es empfingt und vollzieht deren Auftrige und Weisungen,
und erstattet an dieselben Berichte und Anzeigen."

Wesentlich diffiziler und weniger klar ist die Frage der
tatsdchlichen Geschlftsfilhrung geregelt. Das Bezirksamt ist
in seiner ganzen Struktur auf seinen Leiter, den Bezirksvor-
steher zugeschnitten, Dieser leitet und tiberwacht gem. § 3
"die Geschdftsflihrung des Amtes in allen seinen Zweigen und
ist unter der in den §§ 5,6, und 13 angefiilhrten Beschridnkungen
fiir die gesamte Geschdftsfilhrung verantwortlich." Wdhrend die
§§ 5 und 6 die Verantwortung bzw. Haftung fiir das Kassa- und
Rechnungsgeschédft des Bezirksamtes regeln, handelt § 13 von
der richterlichen Geschdftsfihrung, Er lautet:

" Bis zu dem Zeitpuncte, wo fiir das Amt eines Vorstehers des
Bezirksamtes das Erforderniss der Befdhigung sowohl fiir das
Richteramt als fiir die politische Geschdftsfiihrung festge-
stellt werden wird, soll diese zweifache Bef&higung vorzligli-
che Bedachtnahme begriinden.

Bei jenen Bezirksdmtern, deren Vorsteher die Befdhigung zum
Richteramte nicht besitzen, ist die judicielle'Geschﬂftsfﬁhrung,
namentlich das Strafrichteramt, die Rechtsprechung in biirgerli-
chen Rechtsstreiten, und. jene Zweige der freiwilligen Gerichts-
barkeit, bei denen es auf ein Erkenntniss oder auf einen Spruch
des Gerichtes ankommt, von einem filir diesen Dienstzweig befdhi-
gten und zu dessen Besorgung bestimmten Adjuncten selbstdndig
und unter dessen Verantwortung zu versehen.
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Welchen Einfluss jene Amtsvorsteher, welche die Befdhigung
zum Richteramte nicht besitzen, auf die Angelegenheiten des
freiwilligen Richteramtes, welche nicht in die bezeichnete Ka-
tegorie gehdren, zu nehmen haben, wird in der Amtsinstruction
bestimmt werden. Das untergeordnete Amtspersonale kann mit
Beistimmung des Amtsvorstehers, unter der Leitung und Verant-
wortung des die richterliche Geschiftsfiihrung besorgenden Be-
zirks-Adjuncten, zu solchen gerichtlichen Geschidften verwen-
det werden, wozu es geeignet ist,

Auch ist dafilir Sorge zu tragen, dass stets ein oder einige
Beamte bei jedem Bezirksamte angestellt seien, die zum Rich-
teramte befahiget sind, in welcher Hinsicht darauf einzuwirken
ist, dass die Auscultanten und Conceptspraktikanten sich in
beiden Richtungen die erforderliche Befdhigung erwerben.

Den Bezirksbeamten steht, in soferne sie fiir den einen oder
den anderen Dienstzweig, oder fiir beide die erforderliche
Qualification haben, systemmdssig der Anspruch auf BefSrderung
bei den hdheren Justiz- und Verwaltungsbehdrden zu."

Uber die Geschdftsfilhrung in Justizangelegenheiten in Fil-
len, in denen der Bezirksvorsteher nicht die Befdhigung zum
Richteramte aufweist, enthdlt sodann die am 17. Mirz 1855 er-
lassene Amtsinstruction flir die gemischten und politischen Be-
zirks- und Stuhlrichterdmter /Verordnung der Minister des In-
nern und der Justiz, RGBl. Nr. 52/1855/ weitere, ins Detail
gehende Bestimmungen /§§ 55-62/. Sie sollen sicherstellen, dass
= bei aller Unterordnung in den sonstigen "inneren und &Husse-
ren Amtsbeziehungen"/§57/ - die Justizgeschifte von dem dafilr
bestellten Adjunkten unter dessen eigener Verantwortung selb-
stidndig gefilhrt werden. Gem. § 59 hat sich der Bezirksvorste-
her, der die Befdhigung zum Richteramte nicht besitzt, "jedes
speciellen Einflusses auf die Art der Erledigung und den In-
halt der Entscheidungen zu enthalten; kraft der ihm obliegen-
den Oberaufsicht {iber das ganze Amt, und der ihm auch gegen den
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Adjuncten zustehenden Disciplinargewalt ist er aber verpflich-
tet, den geregelten Fortgang und die vorschriftmdssige Behand-
lung aller Zweige der Rechtspflege im Allgemeinen zu ilberwa-
chen; ....." Beiden, dem zum Richteramte nicht bef#higten Vor-
steher und dem als Richter fungierenden Adjunkten wird "bei
strengster Verantwortung zur besonderen Pflicht gemacht, &mt-
liche Collisionen sorgfdltig zu vermeiden, Geh#ssigkeit oder
Eifersilichtelei unter sich nicht aufkommen zu lassen, und iiber-
haupt in ungestdrter Eintracht und wechselseitigem Zusammenwir-
ken das Beste des Allerhdchsten Dienstes zu f&rdern" /§ 56/.
Auch darf eine solche Einrichtung, nidmlich die Bestellung ei-
nes selbstidndigen Adjunkten fiir die Besorgung der Justizge-
schdfte, "nicht als eine Trennung in zwei abgesonderte Amter
angesehen, und insbesondere zwischen dem Vorsteher und Adjunk-
ten keinerlei Correspondenz bezliglich ihrer #mtlichen Stellung
eingeleitet werden" [§ 57/. Allgemein ist die selbstindige Be-
sorgung der Justizpflege durch einen Adjunkten nur als voriiber-
gehende L&sung gedacht, "welche aufhdrt, sobald an die Stelle
des nicht Gepriiften ein Vorsteher kommt, der die Befihigung zum
Richteramte besitzt" [§ 55, Abs. 3/.

Inwieweit diese Bestimmungen geeignet waren, eine von
der Verwaltung unabhingige Rechtspflege im Sinne der Gewalten-
teilungslehre tatsdchlich zu gewdhrléisten, sei dahingestellt.
Es ist aber nicht zu ilibersehen, dass man, wenigstens in der
Theorie, auf eine innere Trennung der Justiz von der Verwaltung
auch im Rahmen der gemischten Bezirksdmter abzielte.

e/ Nichtsdestoweniger hat das Schrifttum der Folgezeit die
Einfiihrung der gemischten Bezirksdmter als Abkehr vom rechts-
staatlichen Prinzip verurteilt, als Preisgabe der Grundsitze
der Gewaltenteilung verunglimpft. Diese Vorwlirfe bestehen for-
mal gesehen, zu Recht; sie werden aber den Zielen, die man mit
der Einfilhrung der gemischten Bezirksdmter verfolgte, nicht ge-
recht. Es scheint, als seien bei der Einrichtung der Bezirksim-
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ter keineswegs besondere staatspolitische Erwigungen - im Sin-
ne des Neoabsolutismus - massgebend, als vielmehr verwaltungs-
technische Uberlegungen ausschlaggebend gewesen. So diirfte der
Anstoss zur Beseitigung der Bezirkshauptmannschaften und ihre
Ersetzung durch die Bezirksd@mter nicht von oben, sondern von
unten, von der Masse der Bevdlkerung ausgegangen sein. Man em-
pfand die Sprengel der 1849 eingerichteten Bezirkshauptmann-
schaften als viel zu gross, die Behtrde daher - bei den damali-
gen Verkehrsverhdltnissen - als zu schwer erreichbar. In zahl-
reichen Eingaben und Stellungnahmen wurde deshalb die Errich-
tung leichter erreichbarer Behdrden mit kleinen Sprengeln, die
fiir mbglichst viele Gerichts- und Verwaltungsagenden gleichzei-
tig zustdndig waren, verlangt. Diesem Wunsche trugen die Be-
zirksdmter, deren zahl 884 betrug, offenbar in hervorragender
Weise Rechnung. Bei der BevSlkerung erfreuten sie sich jeden-
falls grosser Beliebtheit; ihre Aufl®ésung im Jahre 1868 rief
eine Fiille von Protesten und ablehnenden Stellungnahmen hervor,
Andererseits war die innerbeh&rdliche Verbindung von Justiz und
Verwaltung der Ndhrboden fiir eine Reihe von Unzuk&mmlichkeiten;
oftmals diirfte z.B. der Justizdienst zugunsten des politischen
Zweiges zu kurz gekommen sein. Auch die Kosten des aufgeblih-
ten BehGrdenapparates. diirften - neben politischen Erwigungen -
bei der spiteren Aufldsung der Bezirksimter eine gewichtige
Rolle gespielt haben,

! 4. Die Dezemberverfassung 1867 leitete eine neuerliche,
diesmal dauverhafte Umgestaltung des Beh®rdenapparates ein, Die
Rlickkehr zu rechtsstaatlichen Grundsitzen und ihre Sicherung
in allen Bereichen des staatlichen Lebens war ein Gebot der
Zeit; es galt insbesondere auch, die Trennung der Justiz von
der Verwaltung in der untersten Instanz durchzufiihren. Art. 14
des Staatsgrundgesetzes vom 21. Dezember 1867 i{iber die rich-
terliche Gewalt. RGBl. Nr, 144, bestimmt: "Die Rechtspflege
wird von der Verwaltung in allen Instanzen getrennt"., Damit war
das Ende der gemischten Bezirksimter gekommen. Vollzogen wurde
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es durch das Gesetz vom 19, Mai 1868 liber die Einrichtung der
politischen Verwaltungsbehrden, RGBl. Nr.44, das u.a. wieder
die Einrichtung von Bezirkshauptmannschaften vorsah. Diese,

324 and der Zahl, umfassten in der Regel jeweils zwei bis drei
der bisherigen Bezirke der Bezirksémter. Ihren Wirkungskreis
bildeten élle Angelegenheiten, "welche derzeit den rein politi-
schen Bezirksdmtern und in Gegenstinden der politischen Verwal-
tung den gemischten Bezirks; und Gemeindevertretungen ilberwie-
sen werden" /§ 11/. Die Gerichtsbarkeit erster Instanz, die von
den gemischten Bezirksdmtern wahrgenommen worden war, i{ibernah-
men wieder reine Bezirksgerichte. Das Gesetz vom 11, Juni 1868
betreffend die Organisierung der Bezirksgerichte, RGBl. Nr. 59,
bestimmte im § 1: '

"Die Justizgeschifte, welche in Ust#erreich unter und ob
der Enns, Steiermark, Kdrnthen, G&rz und Gradiska, Istrien,
Dalmatien, Tirol und Vorarlberg, BShmen, Mihren, Schlesien und
Bukowina derzeit von den gemischten Bezirksimtern versehen wer-
den, sind in Hinkunft durch selbstidndige Bezirksgerichte zu be-

sorgen.

Es wird daher in diesen Kénigreichen und Lindern an jedem
Orte, wo derzeit ein gemischtes Bezirksamt besteht, ein Be-
zirksgericht bestellt, welches die Gerichtsbarkeit fiir den Um-
fang des bisherigen Bezirksamtssprengels nach den bestehenden
Gesetzen auszuiiben hat.

Fiir die in Steiermark, Bohmen und Galizien bestehenden
reinen Bezirksgerichte und fiir die in Galizien, Salzburg und
Krain provisorisch bestellten Bezirksgerichte bleibt die der-
malige Territorialabtheilung der Gerichtssprengel unberiihrt."

Es handelt sich um eine vorldufige Kurzfassung. Eine aus-
filhrliche Untersuchung des gesamten Fragenkomplexes, vor allem
auch unter Heranziehung noch ungedruckten Quellenmaterials,
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steht noch aus, Fiir eine erste Orientierung vergleiche die
im Anhang zum Landesreferat ilber "Die Entwicklung der stid-
tischen und regionalen Verwaltung in den vergangenen hundert
Jahren in Usterreich" Ende von E. Melichar angefiihrte Litera-
tur.

Ferner:

Die Habsburgermonarchie 1848-1918, Bd. II: Rechtswesen
Verwaltung, Wien 1975, und zwar besonders die folgenden Beit#d
ge: E.C.Hellbling, Die Landesverwaltung in Cisleithanien, be-
sonders S. 197 ££f,; J. Klabouch, Die Lokalverwaltung in Cislei
thanien, S. 270 ff.; W. Ogris, Die Rechtsentwicklung in Cis-
leithanien, S. 538 ff., besonders 546 ff.

I

Gesamtreform der Justiz: Plan einer Neugesteltung der Or-
ganisation der Gerichtsbarkeit in ihrer Stellung im Verfas- i
sungsgefiige, herausgegeben vom Bundesministerium fiir Justiz, |

i

Wien 1969, besonders S. 15 ff. i

An dlteren Werken vergleiche: ‘
C. Von Czoernig, Usterreichs Neugestaltung 1848-1858,
Stuttgart und Augsburg, 1858, besonders S. 36 ff.

|
H. Friedjung, Usterreich von 1848 bis 1860, Bd. I. 1908%,

308 f£f. bes. 318 f., Bd. II. 19122, s. 181 £f.
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Ungarn war bis zum Jahre 1918 ein multinationaler Staat.In seiner
Verwaltungsordnung kamen aber die historisch-politischen Prin-
zipien und die aufgrund deren gebildeten geographischen Einhei-
ten [Komitate/ mehr zur Geltung,als das nationale Prinzip an
sichl. Dementsprechend widmete die magyarische [als auch slowa-
kische/ rechtsgeschichtliche Literatur nur geringe Aufmerksam-
keit den Fragen des Prinzips der nationalen /nichtmagyarischen/
Selbstverwaltung in Ungarn. Auch unsere Arbeit betrifft nur ei-
nen Teil dieser Problematik.

Das erste Mal deutete auf eine national-ethnische Gliede-
rung vom Territorium des gesamten ungarischen Staates /nicht
nur z.B. von Siebenbilirgen/ Igndc Martinovi¥ in seinem Verfas-
sungsentwurf vom September 1793 an. Darin fanden ihre Geltung
so die politischen Prinzipien der Verfassung der franz&sischen
Republik als auch die Ansichten des oppositionellen ungarischen
Kleinadels und der demokratischen Honoratioren, vor allem aber
die Ideen von Jozef Hajnbéczi aus den Jahren1790-1793. Ignéc
Martinovié verstand in seinem Verfassungsentwurf unter Ungarn
/|seine historisch zugehdrigen Teile - Ungarn, Dalmatien, Kroa-
tien, Slowenien, Sirmien, Siebenbilirgen - eingerechnet/ einen
unabhdngigen Staat, der,aufgrund des ethnischen Prinzips der
auf dem entsprechenden Territorium lebenden Nationalitdten,
neugegliedert werden sollte. Es sollten so im Rahmen des ungari-
schen Staates Provinzen entstehen, die den Nationalitd&ten nach
genannt werden sollten, und die bei Aufrechterhaltung der Sou-
verdnitdt des ungarischen Staates die Mdglichkeit haben sollten,
die Verfassung einzelner Provinzen auszuarbeiten, ihre Vertre-
ter, Beamten usw., zu wdhlen, und die eigene Nationalsprache zu
gebrauchenz.

In den Revolutionsjahren 1848-1849 haben die slowakischen
Patrioten des Komitats Liptov dem ungarischen Landtag einen Pe-
titionsentwurf vorgelegt, nach dem in der Komitatsordnung wvon
Ungarn das Prinzip der Volksvertretung d.h. des allgemeinen
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Wahlrechtes Geltung finde, und die Sprache einzelner Nationali-
tdten in einzelnen Komitaten zur Geltung gebracht werden kﬁnne?
Die slowakische Versammlung, abgehalten am 10.Mai 1848 in Lip-
tovsky Mikula¥, stellte die sgn. Petition der slowakischen Na-
tion zusammen, in der es ausser des gesamtungarischen Landtages

auch die gesetzliche Festlegung der Landtage gemdss den Natio-
nalitdten in Ungarn mit den nationalen Amtssprachen und der
diplomatischen magyarischen Sprache in den gesamtstaatlichen
Institutionen forderte. Nachdem die Verfassung vom 4. Mdrz 1849
in Kraft getreten war, stellten die slowakischen Politiker das
Gesuch einer selbstidndigen Slowakei im Rahmen Usterreichs auf‘.
Im Memorandum der slowakischen Nation wvom Juni 1861 in Martin
wurde das Gesuch des slowakischen Distrikts /okolie/ aufgestellt,
das aus ethnisch abgerundeten, mit slowakischem Volk bewohnten
Komitaten zusammengesetzt sein sollte. Dieses Gesuch stoss auf
den Widerstand der ungarischen herrschenden Klassen, die es mit
der Begriindung abgewiesen haben, dass es zuerst zur Zersplitte~-
rung des ungarischen Staates und nachher zur Vernichtung des-
sen Integritdt und Existenz fﬁhrtes.

Zu den Hauptpunkten des durch die Slowakische Nationalpar-
tei representierte politischen Programms von den 1870-er Jahren
des 19, Jahrhunderts geh&rten die Forderungen der verfassungs-
rechtlichen Anerkennung der slowakischen Nation aufgrund des
Prinzips der Gleichberechtigung der Nationen in Ungarn, weiters
eine Absonderung des autonomen slowakischen Gebietes im
Rahmen Ungarns, und die Einfiihrung der slowakischen National-
sprache in die Verwaltung, als auch in das Schulwesen und das
6ffentliche Leben. Diese Forderungen standen den politischen
Strebungen der magyarischen herrschenden Kreise - und nach dem
Osterreich-ungarischen Ausgleich im Jahr 1867 auch der ungari=-
schen Regierung - recht entgegengesetzt, denn deren Hauptziel
war die Griindung der sprachlich einheitlichen ungarischen Nati-
on und ihres Staates. Als Hauptmittel sollte dazu die Magyari-
sierung der iibrigen Nationalitlten Ungarns mittels der magyari-
schen Amtssprache auch auf dem ethnisch nichtmagyarischen Gebiet
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des ungarischen Staates dienen. Die ungarische Regierung'und
das ungarische Parlament bedienten sich, ihr Ziel folgend, al-
ler gesetzlichen und aussergesetzlichen, sogar auch gesetzwid-
rigen Mittel. Zu den Hauptaufgaben der Staats-, Komitats- und
Gemeindeverwaltungen in den Jahren 1867-1918 geh&rten die Ent-
nationalisierung der Slowaken und deren Unterdriickung auch we-
gen der kleinsten Ausserungen ihrer Nationalgefiihle. Auch bei
der Losung der Fragen der Zentralisierung /Verstaatlichung/und
Dezentralisierung der ungarischen Verwaltung geh&rte eine der
entscheidenden Rollen dem Nationalitdtenproblem bzw. der Angst
der herrschenden magyarischen Klassen vor der Teilnahme der {ib-
rigen Nationen an der Verwaltung Ungarns. Der Vizegespan des
Komitats Zvolen und zugleich Abgeordneter des ungarischen Parla-
laments Béla Griindwald stellt direkt einen Symbol dieser Kon-
zeption in Ungarn im letzten Viertel des 19. Jahrhunderts dar6
[auch Graf Albert Apponyi gehfrte zu dessen Kreis und setzte
die Konzeption bis zum Jahre 1918 fort/.

Gegeniiber dieser Hauptrichtung der Konzeption des ungari-
schen Staates fanden sich unter magyarischen Politikern auch
Ansichten, die die Perspektiven des ungarischen Staates eben im
politischen Ausgleich der Magyaren mit den librigen Nationen Un-
garns fanden. Und dies sollte namentlich auf dem Gebiet der
Verwaltung Ungarns zum Ausdruck kommen. Schon das Nationalitd-
tengesetz des ungarischen Revolutionsparlaments vom 28. Juli
1849 festigte allen nichtmagyarischen Nationen in Ungarn das
Recht auf die Entwicklung als freier Nationen und sicherte fiir
sie die Mbglichkeit des Gebrauches der Nationalsprache so in
den Gemeinden als auch in den Munizipien7. L.Kossuth arbeitete
im Jahre 1851 einen Entwurf der ungarischen Verfassung aus,die
allen Bewohnern Ungarns beliebiger Nation Freiheit der Ver-
einigung und Erfiillung der Nationalbediirfnisse, vor allem auf
dem Kulturgebiet, versprach. Diesen Gedanken entwickelte L.Kos-
suth in seinem Entwurf8 der Donau-Konftderation /1862/, auch im
Sinne der nationalen Selbstverwaltung auf dem Gebiet der Ver-
waltung Ungarns, weiter.
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Noch in der Zeit der Vorbereitungen des Nationalitdtenge-
setzes 44/1868 kam es zu Vereinbarungen zwischen den ungari-
schen Linksradikalen - D, Iranyi, Z. Simonyi, B.Kallay und J.
Madarasz - und den Vertretern der nichtmagyarischen Nationen
im ungarischen Parlament - J. Hodosiu, A.Mocsonyi und S.Mile-
tic - die den sgn. Mindernheitsentwurf des Gesetzes iiber die
Regelung und Sicherung der Rechte der Nationalitdten und de-
ren Sprache in Ungarn vorbereitet haben. Dieser Entwurf hat
Magyaren, Rumdnen, Serben, Kroaten, Slowaken, Ukrainer, Rus-
sinen und Deutsche als historisch gleichberechtigte Nationen
Ungarns mit der Erm&glichung ihrer weitemnnationalen Entwick-
lung unter gleichzeitiger Erhaltung der politischen und ter-
ritorialen Integritdt von Ungarn anerkannt. Alle Natiomen Un-
garns sollten insgesamt "peuple hongrois" und die magyarische
Nation "Magydren" genannt werden. Dieses Gesetz sollte in den
Gemeinden, Stddten und Komitaten die Amtssprache nach der Mehr-
zahl der Nationalitdt sichern, und die Beamten von Gemeinden,
Stddten und Komitaten sollten sich verpflichten, im Verkehr mit
der Bevblkerung aber auch zu den libergeordneten Obrigkeiten die
zukommende Amtssprache der Gemeinde, Stadt oder des Komitats zu
benutzeng. Im Geiste dieser Prinzipien setzte seinen politi-
schen Kampf vor allem der Vertreter der magyarischen Unabh#n-:
gigkeitspartei L. Mocsary, fortlo. Alle diesen Bemilhungen haben
auf die Entwicklung der Gesetzregelung der ungarischen Verwal-
tung keinen Einfluss geleistet. Im Gegensatz. Die herrschenden
Klassen der magyarischen Nation verletzten so in Zentralorga-
nen /in der Regierung/ als auch in der Selbstverwaltung der Ko-
mitate sogar die ungarischen Gesetze, die noch bisher einiger-
massen die Teilnahme der nichtmagyarischen V&lker Ungarns an
der Verwaltung ermdglichten. Darunter sollen hier vor allem die
Bestimmungen des Nationalitdtengesetzes 44/1868, aber auch der
Gesetze 21/1886 und 22/1886 iiber die Komitats- und Gemeinde-
selbstverwaltung verstanden werden.

Die Slowakische Nationalpartei als politischer Vertreter
der slowakischen Nation in Ungarn zweifelte - eben wegen der
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stindigen Verletzungen der ungarischen Gesetze - an der M&g-
lichkeit der nichtmagyarischen Nationen, am &ffentlichen Leben
Ungarns je einmal Teilnahme zu erwerben, deswegen begann sie in
den Jahren 1884-1901 die Politik der passiven Resistenz in den
Parlamentswahlen zu verfolgen. Als sie im Jahre 1901 wieder zur
Wahlaktivitdt zuriickkehrte, gliederten ihre Kandidaten in ihr
Wahlprogramm auch die Anforderungen von einer Verwaltungsreform
ein. Unter dem grossen Druck, den die magyarischen herrschenden
Klassen ausiibten, stellten sie ihre Forderungen von einer nati-
onalen Selbstverwaltung im Rahmen Ungarns ein. Sie hoben das
Prinzip der territorialen und politischen Einheit Ungarns nur
deswegen hervor, damit sie wegen des Nationalpartikularismus
nicht verurteilt werden. Sie blieben aber bei der Forderung
von einer konsequenten Verwirklichung des Nationalititengeset-
zes 44/1868 so in der Verwaltung als auch im Schulwesen, im
kirchlichen und iibrigen &ffentlichen Leben. Sie forderten
gleichzeitig, damit die Rechte der slowakischen Bevdlkerung. und
deren Sprache in der Verwaltung auch gemiss den Gesetzartikeln
21/1886 und 22/1886 Geltung finden. In ihrem Programm stellten
die slowakischen Abgeordneten-Kandidaten ins Parlament die For-
derung der Reform der Verwaltung und unterstrichten die Anfor-
derung einer verstaatlichten Verwaltung bei einigermassen dif-
ferenzierten politischen Stellung: durch gesetzlich geregelte
Dienstpragmatik der Verwaltungsbeamten oder durch die Reform
der Gemeinde- und Komitatsadministration aufgrund der Volksau-
tonomie. In allen Programmen finden wir eindeutig die Anforde-
rung von Aufhebung des Virilismus in den Gemeinden und Komita-
ten, und vom allgemeinen Wahlrecht auch bei den Wahlen in die
Gemeinde-und Komitatsveraammlungll.

Dieses Programm wurde in den slowakischen politischen Krei-
sen fiir ein minimales gehalten, und als ein bestimmter Riicktritt
[wenn auch nur taktischer/gegeniiber den Grundforderungen des
slowakischen Nationalprogramms in der Hélfte des 19.Jahrhunderts
verstanden. Das Minimale wurde vor allem darin gesehen, dass
die Anforderungen nur die slowakische Sprache und ihren Gebrauch
in der Verwaltung Ungarns auf dem ethnisch slowakisqhen Gebiet
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betrafen. Als ein Ricktritt wurde es auch angesichts der Prog-
ramme der slowakischen, rumdnischen und serbischen Nationalpar-
teien'gefunden, die im Jahre 1895 auf dem Nationalitdtenkong-
ress beschlossen haben, gemeinsam auch in Fragen der Verwaltung
eigentlich die Nationalselbstverwaltung der nichtmagyarischen

Vblker Ungarns zu fordern 12.

Die Slowakische Nationalpartei stellte in den Jahren 1901-
1918 keine einheitliche Gruppe politischer Vertreter des slowa-
kischen Volkes dar. Infolge verschiedenster Fragen des nationa-
len und politischen Programms der Slowaken bildeten sich in
deren Rahmen wdhrend dieser Jahre sogar drei politische Unter-
gruppen: die Nationalkonservativen, die slowakische Volkspar-
tei und die sgn. "Hlasisten" [um die Zeitschrift "Hlas" steh-
end/ als Vertreter des radikalen Biirgertums /Sozialdemokraten
gehdrten nicht hinzu/. Unter ihnen gab es in Bezug auf die Fra-
gen der Verwaltung und deren damaligen Zustand keine Unter -
schiede. In der Forderung der gesetzlichen Festlegung des all-
gemeinen Wahlrechtes und in der Frage der Gemeinde-und Komitats-
versammlung waren sie auch einig. Die ersten Unterschiede gab
es auf dem Gebiet der Aufrechterhaltung der Autonomie der Ge-
meinde- und Komitatsordnung.

Die gr&ssten Unterschiede zwischen den genannten Untergrup-
pen entstanden aber beim Aufstellen eines aktuellen nationalpo-
litischen Programms. Die konservative Gruppe um die Zeitschrift
"Narodné noviny" entsagte nicht den Anforderungen vom Memoran-
dum, sie stellte diese aber nicht in die Wahlprogramme ihrer
Kandidate. Die politische Aktivitdt der Gruppe von "Hlasisten"
und um die Zeitschrift "Slovensky tyzdennik" und auch der Grup-
pe der slowakischen Volkspartei um die Zeitschrift "Ludové no-
viny" beruhte nach dem Jahre 1901 auf der damaligen staats-
rechtlichen Position Ungarns und auf einer positiven Rechtsord-
nung in dem Sinne, dass sie sich als ihr unmittelbares Ziel die
Demokratisierung Ungarns mittels des allgemeinen Wahlrechtes
stellte. Von dessen gesetzlicher Festlegung und von den Wahlen
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laut dem neuen Wahlgesetz wurde eine Verdnderung des feudal-
kapitalistischen ungarischen Parlaments in ein "Volksparlament”
erwartet, 'das nachher automatisch alle sozidlen und nationalen
Anforderungen der ungarischen Bevdlkerung /alle Nationalitdten
eingerechnet/ erfiillen sollte. Die Forderungen der Demokrati-
sierung des &ffentlichen Lebens in Ungarn aufgrund des allgemei-
nen Wahlrechtes verstand Milan Hod¥a als eine politische Alter-
native gegeniiber der Forderung einer nationalen Selbstverwal-
tung jeder Nation Ungarns, d.h. einer Fdderalisation von Un-
garn. Als es sich im Jahre 1908 zeigte, dass die magyarischen
politischen Regierungsparteien kein Interesse filir die gesetzli-
che Festlegung des allgemeinen Wahlrechtes haben, und dass in-
folge dessen keine Hoffnung auf die Demokratisierung des &ffent-
lichen Lebens Ungarns und auf die Gleichberechtigung aller Be-
volkerung Ungarns ohne Riicksicht auf die nationale oder klas-
senmdssige Zugehdrigkeit bevorsteht, schrieb er unmittelbar an
die fillhrenden politischen Vertreter des magyarischen Volkes
drohend:" ... es entsteht ein Radikalismus, den das Nationali-
tdtengesetz nicht mehr befriedigen wird, und der die Flagge der
Selbstverwaltung hisst. Es wird in Ungarn entweder ein allge-

nl3 Der Gedanke

meines Wahlrecht oder F&deration geben miissen.
der nationalen Selbstverwaltung erschien nachher in den slowa-
kischen Nationalprogrammen und -#dusserungen immer 8fter und &f-

ter.

Svetozar Hurban Vajansk§ hat als der filhrende Publizist
der Slowakischen Nationalpartei die alternative M.Hod%as mit
dem Hinweis zuriickgewiesen, dass die Anforderung von der natio-
nalen Selbstverwaltung in Ungarn auch gerecht und ebenso ver-
einbar mit der Einheit und Unteilbarkeit des ungarischen Staa-
tes ist, als die vom allgemeinen Wahlrecht. Er wies darauf hin,
dass das letztgenannte gleichzeitig auch eine Anforderung von
der nationalen Selbstverwaltung sei, die nachher natiirlich zur
Foderation fiihre. Er erinnerte daran, dass es schon in der Zeit
des Slowakischen Memorandums im Jahre 1861 so verstanden wurd$4.
Er unterstrich weiter, dass die slowakischen Anforderungen vom
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Jahre 1861 in der nichsten Zeit in einer noch breiteren Form
ihre Verwirklichung finden werden: "beim allgemeinen Wahlrecht
wird eben das Parlament nie so ein Komitat leiden als das heu-
tige; es wird das ganze &ffentliche Leben geéndert werden und
in einem geordneten Usterreich bekommen wir auch die nationale
Selbstverwaltung. Mit dem slowakischen Distrikt /autonomen Ge-
biet/ ohne das allgemeine Wahlrecht zu haben, hdtten wir viele
Sprésslinge unseres Volkes verloren; mit der auf dem allgemei-
nen Wahlrecht beruhenden nationalen Selbstverwaltung, wird es
slowakische selbstverwaltende Gemeinden, Bezirke und Komitaten
geben: die Slowaken, wo immer ihre Gemeinde auch liege, werden
in ihrer Schule slowakisch lernen, sie werden einen Kandidaten-
Slowaken wihlen. Wer das allgemeine Wahlrecht in dieser Monar-
chie haben will, ist gleichzeitig auch fiir die nationale Selbst-

verwaltung.“l5

Vor dem ersten Weltkrieg einigten sich die Vertreter bei-
der Meinungen insoweit, dass der Vertreter von "Hlasisten"
schrieb: "Wenn die Magyaren i{iber die iilbrigen Nationen herrschen
wollen, miissen sie das Schulwesen und Verwaltung aufgrund der

Gleichberechtigkeit der Nationen organisieren.“l6

Die Slowakische Nationalpartei forderte in ihren Wahlprog-
rammen und sonst die gesetzliche Festlegung des allgemeinen,
gleichen und geheimen Wahlrechtes auch bei den Wahlen in die
Gemeinde- und Komitatsversammlungen. Diese Anforderung formu-
lierte sie als eine Reform der Komitats- und Gemeindeadministra-
tion aufgrund der Volksautonomie. Sie ging dabei von dem Prin-
zip aus, dass alle Macht dem Volk entkommt, und dass das Volk
iiber die Verwaltung eigener Gelegenheiten von den untersten bis
zu den obersten Stufen, von den Gemeinden iiber Komitate bis zum
Parlament selbst entscheiden sollte. Diese Forderung entsprang
direkt aus dem Gesamtprogramm der Slowakischen Nationalpartei
hinsichtlich der Demokratisierung des &ffentlichen Lebens in
Ungarn. Einerseits stimmte sie’mit den Bestimmungen des Gemein=
degesetzes 22/1886 iiberein, in dem das Prinzip der Selbstverwal-
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tung in den Gemeinden festgelegt wurde, andererseits wider-
sprach sie den iibrigen Bestimmungen desselben Gesetzes, die die
Einschrdnkung der Selbstverwaltung zuliessen, oder sogar direkt
erzielen wollten.l? Zu solchen Einschrdnkungen kénnen wir
selbst die Bestimmung des Gemeindegesetzes rechnen, dass die
Gemeinde ihre ganze Verwaltung durch die VertretungskGrper-
schaft realisiert, die nur zur Hilfte aus den durch die berech-
tigten Widhler der Geminde gewdhlten Mitgliedern zusammengestellt
wird, und zur zweiten Hilfte aus Virilisten, deren Mitglied-
schaft in der Gemeindeversammlung keinerart vom Vertrauen der
Bevélkerung abhidngig war, bestand. Die ndchste Verletzung des
demokratischen Prinzips betreffs der Wahlen des Gemeindevorsit-
zes war die Tatsache, dass die Mitglieder der Gemeindevertre-
tung und deren Ergdnzungsmifglieder abgesondert gewdhlt wurde%a.
Auf diese Weise, die auf dem Beschluss Nr. 676/1897 des ungari-
schen obersten Verwaltungsgerichtes beruhte, sollte erreicht
werden, dass das Wahlsystem unter der Aufsicht des Oberstuhl-
richters in die Gemeindeversammlung die nationalenund politisch
unkonformen Kandidaten, die bei den Wahlen weniger Stimmen be-
kommen h#tten, als es zu ihrem Erwdhlen zu einem ordentlichen
Mitglied reichte, nicht einmal als Ergdnzungsmitglieder zuliess.
Auf solche Weise wurden die Wahlen beiderseits fiir die Regie-
rung gesichert. Eine der weiteren Abweichungen vom Prinzip der
Demokratie bei den Wahlen des Gemeindevorsitzes war die Bestim-
mung, nach der das Kandidierungsrecht auf die Funktion des Ge-
meinderichters in der Gemeinde einzig der Oberstuhlrichter
hatte.19 Dieser wdhlte Kandidaten unter solchen Einwohnern,die
mehr das Vertrauen "der Herrschaften" als der eigenen Mitbewoh-
ner genossen. So wurde die Richterwahl zu seinem Ernennen und
keine wirkliche Wahl. Aehnlich verlief es auch bei der Notar-
wahl auf Lebenszeit, die auf den Vorschlag des Oberstuhlrich-
ters der Gemeinde durchgefiihrt wurde, aber nur unter der Teil-
nahme der Gemeindeversammlung, in der filir den Oberstuhlrichter
vorher die Mehrheit der Stimmen, vor allem durch Virilisten,ge-
sichert wurde.
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Trotz der antidemokratischen Bestimmungen des Gemeindege-
setzes 22/1886 konnte es doch dazu kommen, dass in den bestimm-
ten Angelegenheiten der Gemeinde die Mitglieder der Gemeinde-
versammlung in ihrem Beschluss gegeniiber dem Oberstuhlrichter
oder dem Obergespan iiberwiegend iibereinstimmten. In solchen
Fdllen hatten die Komitatsorgane die gesetzlich sanktionierte
M&glichkeit, diese Beschliisse der Gemeindeversammlung aufzuhe-
ben und im Falle ihrsa weiteren Festhaltung die Gemeindever-
sammlung aufzul®sen.

Die Slowakische Nationalpartei strebte auch unter diesen
Bedingungen in der Gemeinde- und Komitatswahl nach mdglichst
grossem Erfolg. -In den Jahren 1901-1914 erhBhte sie allmihlich
die Zahl ihrer Mitglieder in den Gemeinde- und Komitatsver-
sammlungen dermassen, dass es schon ganze Gemeinden /Brezova
1908, skalica 1913/ gab, die die Verwirklichung jener Nationa-
litdten- und Gemeindegesetzbestimmungen zum Gebrauch der slowa-
kischen Sprache in der Gemeinde- und Komitatsverwaltung forder-
ten. Die Munizipien blieben aber gr®sstenteils in den Hinden
des magyarischen Kleinadels - der sgn. Gentry - der sein Befug-
nis, alle Beschliisse der Gemeindeversammlung, die das magya-
risch-nationale Geprédge der Verwaltung betroffen hitten, aufzu-
heben, ausnutzte. Aber auch in den Komitatsversammlungen auf
dem ethnisch slowakischen Gebiet fand man immer eine grdssere
Zahl der slowakischen Mitglieder. So z.B. im Jahre 1911 wurden
in die Komitatsversammlung von Bratislava 40 slowakische Bauern
gewdhlt die an den Sitzungen der Komitatsversammlung demon-
strativ teilgenommen haben und sich bemiiht haben, sich mit slo-
wakischen Reden durchzusetzen.21 Nichts anderes geschah in den
Komitatsversammlungen in Nitra, Liptovsky Mikulds usw. Alle
diese Merkmale des langsamen politischen Durchdringens der na-
tionalbewussten Kandidaten erweckte zuerst Empdrung und nachher
Angst vor dem Zustrom der nichtmagyarischen Bevdlkerungsschich=
ten in die Verwaltung Ungarns.Auch dadurch sind die Bemiihungen
der ungarischen Regierungen nach solch einer Regelung bzw.Re-
form der Verwaltung zu erkliren, die #hnliche M8glichkeiten
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ausschliessen kdnnte. Die beste Garantie fiir die Sicheruﬁg des
Einflusses der magyarischen herrschenden Kreise in der Verwal-
tung auf dem ethnisch nichtmagyarischen Gebiet war die Institu-
tion des Virilismus /§ 26 des Gesetzes Nr.-21/1886/. Im Inte-
resse der Verstdrkung der Teilnahme an der Macht der ungari-
schen Virilisten in den slowakischen Gemeinden und Stddten kam
es oft zu den Gesetzverletzungen in Fragen der Virilismusrech-
te einzelner Steuerbepflichtigter. Im Sinne des § 26 des Geset-
zes Nr. 21/1886 konnte ein Staats- und Komitatsbeamte, aufgrund
seiner Steuer dem Gehalt eines Staats- oder Komitatsbeamten
nach, unter die Virilisten nicht geraten. Wenn er aber noch
auch andere beliebige Steuer /z.B.Bodensteuer/ zahlte, wurde
diese mit der iibrigen fiir Dienstgewinn eingerechnet. Und eben
das wurde zugunsten der magyarischen Beamten in den slowaki-
schen Stddten missbraucht.

Unter den Virilisten der Komitatsversammlungen waren in
den Jahren 1901-1918 auch die Vertreter der Slowakischen Natio-
nalpartei. Es gab aber doch nur wenige. Mehr jedenfalls in den
Stadtversammlungen. So z.B. in der Stadtversammlung in RuZom-
berock bekannten sich in den Jahrenl1908-1911 unter 40 Virilisten
14 /unter 40 der gewdhlten Mitglieder 23/ zur Politik der Slo-
wakischen Nationalpartei.22 In keinem Vertretungsorgan erreich-
ten sie aber mehr als die Hdlfte der Virilistensitze. Trotz der
Vertretung der Slowaken in den Gemeinde-, Stadt- und Komitats-
organen und unter Virilisten forderte die Slowakische National-
partei eindeutig die Aufl&sung dieser Institution. Sie begriin-
dete es vor allem durch die antidemokratische Stellung dieser
Institution der Selbstverwaltungsorgane, durch Verletzung der
Gleichberechtigkeit der Bev&lkerung bei den Wahlen in die Ge-
meinde-, Stadt und Komitatsversammlungen und schliesslich durch
die praktische Voraussetzung, dass die slowakischen Virilisten
wegen ihrer Einigkeit mit dem Volke und wegen ihrer Beliebtheit
bei ihm, so wie so auch mittels der Wahlen in die Verwaltungsor-

gane gekommen wﬁrenza.
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Das Bedlirfnis der slowakischen Sprache in der Verwaltung
auf dem ethnisch slowakischen Gebiet in der Zeit des Dualismus
hat einige rechtstheoretische und -praktische Fragen hervorge- i
rufen. In der Administrationsgesetzgebung Ungarns betraf dieses
Problem vor allem das Nationalitdtengesetz Nr. 44/1868. In sei-
nem § 6 stand es, dass die Staatsbeamten im Verkehr mit Gemein-
den und Komitaten "m&glicherweise" die Sprache des Volkes be-
nutzen sollten, und das § 21 sagte, dass die Gemeindebeamten i
verpflichtet sind, mit der BevSlkerung in deren Muttersprache |
zu sprechen. Die Administrationspraxis des Komitats- und Ge- J
meindevorsitzes auf dem ethnisch slowakischen Gebiet richtete 1
sich in erster Reihe darauf, damit die magyarische Sprache zur
Amts- und Protokollsprache wurde, und dass der Gebrauch der
slowakischen Sprache als Amtssprache verhindert wurde. Der Ver-
kehr der Staats-, Komitats- und Gemeindebeamten mit der Bevdl= :
kerung aufdem ethnisch slowakischen Gebiet Ungarns verlief
grosstenteils aus praktischen Griindendoch slowakisch: die Be-
vélkerung der slowakischen Gemeinden und St#dte konnte nicht
magyarisch sprechen, wdhrend die Gemeinde- oder Komitatsbeamten
meist Einwohner derselben Gemeinde oder desselben Komitats wa-
ren, und trotz ihres eventuellen Bekentnisses zu der magyari-
schen Nationalitit mehr oder weniger richtig die slowakische
Sprache beherrschten. Noch zu Beginn des 20. Jahrhunderts wurde
in einem Situationsbericht iiber die Verhdltnisse im Komitat von
Liptov eingetragen, dass der Kleinadel von Liptov ganz in den
Diensten des magyarischen Nationalgedankens stiinde, aber dass
er im Familienkreise slowakisch spreche, und dass einige dar-
unter sogar die ungarische Sprache nicht fehlerlos beherrschen?&
Zu Beginn des 20.Jahrhunderts kamen aber in die Gemeinde-, Ko-
mitats- und vor allem in die Staatsverwaltung auf das ethnisch
slowakische Gebiet Beamten aus dem ethnisch magyarischen Gebiet,
die das Slowakische von ihrem eigenen Land nicht kannten, und
dadurch brachte ihr unmittelbarer Verkehr mit der slowakischen
BevSlkerung grosse Schwierigkeiten: einerseits das unbedingte
Verlangen nach dem Gebrauch der magyarischen Sprache, anderer-
seits bewusster oder auch unbewusster Abscheu gegen das Zwingen
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zZur magyarischen Sprache.

Die Wahrhaftigkeit dieses Problems verstand der Innenmi-
nister Graf J. Andréssy, als er zum Ende des Jahres 1907 die
Anordnung 152.635/1907 BM erliess. Darin forderte er vor allem,
dass die Bezirksbeamten der Komitate die Sprache des Volkes be-
herrschen, und dass die Beamten, die sie noch nicht sprechen,
sie mbglichst schnell dermassen erlernen, damit sie sich mit
BevSlkerung ihres Bezirkes verstidndigen kﬁnnenzs. Dieser logi-
sche und durch Interesse des ungarischen Staates bedingte Be-
schluss empfang die slowakische Presse, und vor allem S.H.Va-
jansky, als einen wichtigen Beitrag der glitigen Miihe des unga-
rischen Ministers, die natiirliche Anforderung der slowakischen
BevSlkerung von der ungarischen Administration angesichts der
Sprache. Vajansky hielt diese Anordnung fiir die erste Massnahme
der ungarischen Regierungen seit 1868, die einigermassen die
Verwirklichung des Nationalitdtengesetzes in Ungarn erméglichen
sollte. Gleichzeitig Husserte er aber sein Zweifel daran, ob
diese Anordnung des Innenministers wirklich in Kraft treten
wirdzs. Der Innenminister Graf J. Andrassy &dusserte sich im Gei-
ste seiner Anordnung auch im Parlament, als es bei der Ausspra-
che vom § 7 des Gesetzartikels Nr. 38/1908 iiber die Regelung im
Gesundheitswesen die Anforderung gestellt wurde, dass ein Ge-
meinde~, Stadt- oder Bezirksarzt, der die Sprache der meisten
Bevilkerung seines Wirkungskreises nicht versteht, auch aufge-
fordert werden solle, dass er sie wdhrend der vorher bestimm-
ten Zeit erlerne, um seinen Beruf ausiiben zu k(‘:innen.z7 Wenn bei
dieser Gelegenheit der Abgeordnete Jan Zakarias dagegen pro-
testierte, dass ein Magyare, die Sprache einer anderen Nationa-
litét sogar dem Gesetze nach zu erlernen, gezwungen werden sol-
le, sagte Graf Julius Andrassy: "Es wire unverschidmt, solch ei-
ne natiirliche, gerechte und begriindete Anforderung der Nationa-
litdten abzuweisen."28 Trotz dieser positiven Erscheinungen zu-
gunsten der Erfiillung der natiirlichen Forderungen der nichtma-
gyarischen Nationen des Gebrauchs der eigenen Sprache in der
Verwaltung und vor allem im Verkehr mit den Gemeinde-, Komi-
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tats- und Staatsbeamten, blieb die Anforderung des Innenminis-

ters Grafen J. Andrassy iiber die Sprache nur auf dem Papier.29

In der Kritik der Verwaltung Ungarns in den Jahren 1901-
1918 sonderten sich die slowakischen Politiker nicht viel von
den magyarischen ab. Sie fiigten nur noch hinzu, dass die Ver-
waltung Ungarns vor allem deswegen schlecht, langsam und teuer
ist, weil sie magyarisch-national ist. Dadurch wurde sie auf
eine unnatiirliche Grundlage gestellt, denn die nichtmagyari-
schen V8lker sollten in'einer Sprache, die sie meist nicht
sprechen, und nicht im Geiste ihrer eigenen Nation, admini-
striert werden. Die Verwaltung - vor allem die Gemeinde - und
Komitatsverwaltung - sollte sich nach einer uniibersehbaren Men~-
ge oft widersprechender Normen richten, die so eine Anzahl ver-
schiedenen Interpretierens zuliessen, dass die amtierenden Be-
amten auch das hSchste Unrecht in ihren Beschliissen, wiren die-
se auch gesetzwiderig, mittels magyarisch-nationalen Geistes
entschuldigen konnten. Solche Rechtfertigungen beim tbertreten
des Nationalitdtengesetzes /bzw. auch anderer Gesetze/ finden
wir nicht nur bei Gemeinde- und Komitatsbeamten, sondern auch
direkt im Ministerrat /Regierungsvorsitz/. Der Ministerpridsi-
dent Graf S. Tisza verkundete am 20.2.1914 im Parlament, dass
die Durchfiihrung des Naitonalititengesetzes in der Verwaltung
auf dem ethnisch nichtmagyarischen Gebiet ein Selbstmord des
ungarischen Volkes sei, und dass es also von keiner Regierung,
von keinem ihrer Ministerprésidenten zu erwarten se130. Die
Mingel der Komitatsverwaltung ergaben sich aber auch aus der
Unfédhigkeit der Mitglieder und Beamten einzelner Komitate. Es
ergab sich vor allem aus dem unglaublichen Nepotismus, der in
den Komitaten herrschte. So finden wir z.B. im Jahre 1907 in
dem verhdltnissmdssig armen Komitat von Liptov in ihren Dien-
sten 9 Familienmitglieder von Palugyai, vom Obergespan bis zum
kleinsten 3chreiber.3l Der Nepotismus und das Unterstellen der
Gemeinde-~ und Komitatsverwaltung den Klasseninteressen des Ko-
mitatskleinadels wurden oft fiir Staatsinteresse, also fiir die
Krdftigung des ungarischen Staates auf dem ethnisch nichtmagya-
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rischen Gebiet Ungarns erklért. Bei der Gemeinde-,Komitats- und
Parlamentwahlen kam es aber zu so vielen und so verschiedenar-
tigen Verletzungen der geltenden Gesetze und Anordnungen iiber
die Wahl und Verwaltung, dass die Slowakische Nationalpartei
durch ihre Abgeordneten im ungarischen Parlament und vor allem
mittels der Presse stets beweisen konnte, wie die magyarischen
herrschenden Klassen selbst ihre eigenen, dabei von der Sicht
der slowakischen Nationalprogramme ungerechten, Rechtsnormen
nicht einhalten. Darum wies sie darauf hin, dass in der Verwal-
tung Ungarns - vor allem auf seinem ethnisch slowakischen Ge-
biet - v8llig die Rechtslosigkeit und Eigenwilligkeit des Komi-
tatskleinadels und der ihm dienenden Beamten, vor allem Notare,
herrscht.32 Gesetzverletzungen in der Gemeinde- und Komitats-
verwaltung auf dem ethnisch slowakischen Gebiet waren solcher-
massen verbreitet, dass Vajansky sagen musste, dass es "die
Wurzel des Staates untergrabe und zernage".33

Die Hauptaufgabe der Verwaltung sah Vajansky in der Siche-
rung des Wohlstandes, in der Verwaltung des Gemeinguts und- un-
ternehmens, in der Aufrechterhaltung der &ffentlichen Ordnung
und Sicherheit, im Gesundheitswesen, im Verkehr usw. Dieser
Theorie der Aufgaben der Verwaltung entstammte auch die Kritik
der ungarischen Verwaltung, die "alle ihre gesetzlichen zieldd
verlassen hat. Als die Koalitionsregierung im Jahre 1906 sich
"den Komitatsorganen fiir den organisierten Widerstand zugunsten
der Koalitionsopposition in den Jahren 1905-1906 bedanken" woll-
te, und das Gesetz Nr. 58/1907/zur Aufhebung des Gesetzes Nr.33/
1891/ im Interesse der Einschrénkung des sich entwickelnden Pro-
zesses der Verstaatlichung der Verwaltung Ungarns, vorbereitete,
bezeichnete es Vajansky als einen Riicktritt "zu den Priigelb&n-
ken und herrschaftlichen Gerichtsstuhlen". Hier dusserte er
auch seine Meinung, dass die verstaatlichte Komitats- und Ge-
meindeverwaltung eigentlich alle brennenden Probleme des Privat=-
und Nationallebens der Slowaken nicht l1&sen kdnnte, aber doch
die Ordnung und Verantwortung der niedersten Administrations-
schichten vor den iibergeordneten Staatsbeamten erhShte, und die
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Mﬁglichkeit der straflosen Verletzungen des Gesetzes durch die
Komitatsbeamten, beschridnkte. Die Verstaatlichung der Verwal-
tung hielt Vajansky nur auf eine bestimmte Zeit fiir n&tig, bis
sich in Ungarn ein demokratischerer Rechtzustand festigte, der
der breiten Bevdlkerung ihr Nationalbewusstsein zu gewinnen
helfen werde.35

Eine dhnliche Stellung nahm auch der Vorsitzende der Slo-
wakischen Nationalpartei Pavel Mudron ein.36 Er sah, dass die
ganze Verwaltung - von dem obersten, von den Ministern,bis zum
untersten Beamten in den Gemeinden - korrumpiert ist.37 Die
grosste Aufmerksamkeit widmete er den Geschehnissen, bei denen
durch die Verletzung des bestehenden Gesetzes die slowakischen
Nationalinteressen betroffen wurden. Erstens ging es um die
Aufrechterhaltung der Rechte auf die slowakische Sprache in der
Komitats- und Gemeindeverwaltung auf dem slowakischen Gebiet.
Ebenso widmete er eine grosse Aufmerksamkeit der Erhaltung der
Rechtsnorm liber die Wahl des Gemeinderichters und des Komitats-
ausschuSSes.38

Ungarische Regierungen in den Jahren 1910-1914 hatten in
ren Programmen direkt die Reform der Verwaltung und setzten wie-
der das Problem der Verstaatlichung und Verstdrkung der Komi- 7
tatsverwaltung durch. Die Regierungsprogramme betrafen die Ver-
waltung etappenweise: zuerst erliessen sie das Gesetz Nr.58/1912
iiber die Unterstiitzung der Stddte, im Jahre 1913 bereiteten sie
den Gesetzentwurf iiber die Munizipalstiddte vor, und schon vom
Jahre 1911 wurde im Parlament die Erh8hung von Gehdlter der No-
tare und dessen fiihrende Rolle in der Gemeindeverwaltung bespro-
chen, und in den Jahren 1913-1914 legten sie drei Gesetzentwiir-
fe liber die Grundreform der Komitats—- und Bezirksverwaltung voﬁ;
Die slowakische Nationalpresse empfang diese Entwlirfe negativ
und warf ihnen nicht nur die ungentigend ermdglichte Verwirkli=
chung der Rechte auf die slowakische Sprache in der Verwaltung
vor, sondern vor allem ihre antidemokratische Einstellung. So
hielt sie am Gesetzentwurf iiber die Munizipalstddte ungenﬁgendr:
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dass diesem Gesetz nach nur diejenigen das Wahlrecht fir die
Stadtversammlung haben werden, die das Wahlrecht bei der Parla-
mentswahl haben, und dass es ein Riicktritt gegeniiber dem bis-
herigen Zustand sei, bei dem das Wahlrecht fiir die Stadtsteuer
bezahlt hatte. Dem Gesetz wurde auch die Erhaltung der Institu-
tion des Virilismus und die Bestitigung des Stadtrichters durch
den Kb6nig /natilirlich nach dem Vorschlag der Regierung/, hervor-
geworfen, wodurch eigentlich das alte Stadtrecht auf die Wahl
des Stadtrichters ohne Riicksicht auf die Stellungnahme der Re-

gierung, aufgehoben werden sollte.39

Die ungarischen Regierungen wurden sich dariiber klar, dass
die niederste Stufe der Verwaltung die Gemeinde ist, in der ei-
ne wichtige Stelle dem Notar zukommt, dass er oft ein entschei-
dender Faktor der Verwirklichung der Regierungspolitik in den
niedersten Bevdlkerungsschichten ist. Darum wurde vom Beginn
des 20. Jahrhunderts eine ausserordentliche Aufmerksamkeit dem
Notarinstitut in Ungarn gewidmet.40 Bei einer Aussprache im
Parlament iiber das Budget des Innenministeriums im April 1911
schlugen die Regierungsabgeordneten die Erh&hung der Notarge-
hdlter und die Erweiterung ihrer Kompetenz in der Gemeindever-
waltung vor, sodass zum ersten Wiirdentriger in der Gemeinde
nicht der Gemeinderichter, sondern der Notar werden sollte.Die
slowakische Presse protestierte schon selbst gegen solche Ide-
en, denn sie hielt die Notare fiir bezahlte Beamten der Gemein-
deverwaltung, in der das Hauptwort "das Gesetz und das Volk"
haben sollte. Der Hass des slowakischen Volkes gegeniiber den
Notaren ergab sich daraus, dass diese die Gesetze und die Be-
dirfnisse des Volkes nicht respektierten. Im Gegensatz. Sie

folgten den Intéressen der Komitats- und Staatsverwaltung.41

Die Verstaatlichung der Notare, aber eigentlich auch der
Komitatsverwaltung war im Jahre 1914 insoweit aktuell, dass das
neue Wahlgesetz Nr. 14/1913 im Jahre 1915 in Kraft treten soll-
te, und die Regierung von Tisza wollte schon im Jahre 1914 das
Administrationsapparat vom Komitat bis zu den Notaren so orga-
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nisiert haben, dass es ihren Wahlerfolg sichere. Die slowaki-
sche Presse unterstrich wieder, dass sie eigentlich keinen Ein-

wand gegen die Verstaatlichung der Notare und Komitatsbeamten
hat, aber sie erinnerte daran, dass "ein Staatsbeamter nur dann
besser als ein Komitatsbeamter sei, wenn auch der Staat besser
werde. D.h., wenn es ein allgemeines Wahlrecht gebe, und wenn
mittels eines gerechten Parlaments die Volksvertreter auch im
Staat sein Wort von bestimmten Wert hatten. Im solchen Staat
sind dann die Staatsbeamten vom Volk abhingig." Die Einwinde
der slowakischen Presse richteten sich also gegen den National-
und Klassencharakter des damaligen ungarischen Staates, deswe-
gen erwartete sie keine grossen Verbesserungen der Verwaltung
und betonte: "Als Grundlage unserer slowakischen National- und
Gemeindepolitik bleibt nur, dass wir auch weiter fiir solche
Besserungen sein werden, damit in den Gemeinden und Komitaten
der Virilismus aufhdre, und dass sich das Volk die Gemeindever-
treter als auch die Komitatsvertreter aufgrund der allgemeinen
Wahl seigst wdhle. Die Komitate und Gemeinden gehdren dem

Volk ."

Tiszas Regierung bereitet im Juni 1914 Entrwiirfe von drei
Gesetzen liber die Reform der Verwaltung. Die Grundaufgabe aller
dieser Festigungen des Prinzips des staatlichen Zentralismus
zum Schaden des Komitatspartikularismus, die Festigung der
Staatsbiirokratie iliber die Komitats- und Gemeindeverwaltung.Die
Slowakische Nationalpartei #nderte nicht ihre Stellung zu den
aufgestellten Fragen der Verstaatlichung oder Aufrechterhaltung
der Komitats- und Gemeindeverwaltung. Ihre Vertreter unterwar-
fen aber in der Presse die Gesetzentwiirfe der Regierung solch
einer Konzeptions- und Gesetzgebungskritik, die man bis zu die-
ser Zeit in der magyarischen politischen aber auch in der Fach-
presse [ausser der sozialdemokratischen/ nie getroffen hatte.

Die h&chstens konzentrierte Kritik dieser Entwlirfe versf-
fentlichte Dr. Yudovit Bazovsky, Rechtsanwalt zur Ludenec.Er
unterstrich, dass die Verstaatlichung der Verwaltung mit der



-263-

Existenz und der Funktion des Staates zusammenhingt. Weiter,
dass die Staaten entstehen und vergehen, und dass "der Gedan-
ke, dass die Inati;gtien, die Idee des Staates auch bald ver-
gehe, nahe ist..." Die Grundidee der Verginglichkeit des
Staates als einer Institution, geHussert im Jahre 1914, kon-
trastierte sehr mit dem pol%tischen Grundprinzipien der magya-
rischen herrschenden Klassen, nach denen alles dem Aufbau des
starken und national-einheitlichen ungarischen Staates unterge-
legt werden sollte. Dr. L.Bazovsky, bei Hervorgebung der Frei-
heit und der Menschenwiirde, hielt die Form der Selbstverwaltung
flir eine ideale, und zwar auch auf dem Gebiet der Gerichtsord-
nung /das Volk sollte mittels einen durch ihn gewdhlten Rich-
ters Gericht halten/. In seinen romantisierenden Vorstellungen
bezeichnete er so einen Zustand der Verwaltung und des Ge-
richtswesens der "slawischen Demokratie"” wvom Anfang der slowa-
kischen Nationalgeschichte #hnlich. Die Verletzung dieses ide-
alen Zustandes schrieb er den ungarischen Aristokraten und dem
Kleinadel zu, die alle Macht im Staat enteignet haben /also
auch in der Verwaltung/ - in ihrem Klassen- und Privatinteres-
se. Die Regelung der Verwaltung Ungarns "von unten" hielt er
flir nicht m8glich. Die Bemithungen der Regierung von Tisza, die
Verwaltung Ungarns zu verstaatlichen, hielt er fiir eine Notwen~-
digkeit seitens der Grossmacht und fiir eine Forderung von Wien,
wo aufgrund der internationalen Lage ein imperialistischer,ein-
heitlicher ungarischer Staat gebraucht wurde.Dr.L.Bazovsk{
hoffte darauf, dass die Verstaatlichung der Verwaltung eine be-
stimmte Verbesserung in Ungarn auch fiir das slowakische Volk
bedeuten k&nnte. In seiner Kritik widmete er die grdsste Auf-
merksamkeit dem Gesetzentwurf iiber die Gemeindeselbstverwaltung.
Er hob hervor, dass die Institution des neugebildeten Bezirks-
ausschusses keinen Versammlungscharakter mehr haben wird, son-
dern nur den Charakter einer Kommision der Komitatsversammlung,
@&e 2/3 der Mitglieder des Bezirksausschusses "wihlen" wird.
/Das dritte Teil der Mitglieder ernennt der Obergespan./ Desto
ger wird es ein Organ sein, in dem auf dem ethnisch slowa-
ischen Gebiet das Interesse des slowakischen Volkes Geltung
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finde. Besondere Aufmerksamkeit widmete Dr.L.Bazovsky dem § 103
des Gesetzentwurfes, nach dem die Tagungs- und Amtssprache in
den Komitats- und Bezirksamten die magyarische Sprache sein
sollte. Der nichtmagyarischen Bevdlkerung erm$glichten zwar
diese Anordnungen miindlich wie schriftlich ihre Gesuche des
kommenden Bezirksausschusses in der eigenen Muttersprache zu
stellen, wenn sie es persdnlich machten, und wenn ihre Mutter-
sprache unter der Bevdlkerung derjenigen Gemeinde oder desjeni-
gen Bezirks geldufig war. Im Gesetzentwurf stand es zwar, dass
im Sinne des § 2 und 3 des Gesetzes Nr. 44/1868 die Gelegenhei-
ten der Protokollsprache, der Munizipalversammlungen und der
Mbglichkeit, die nichtmagyarischen Sprachen bei der Tagung der
Munizipalversammlung zu gebrauchen, ungeindert bleiben sollen,
aber Dr. L. Bazovsky wies wieder darauf hin, dass hier um die
Absicht der ungarischen herrschenden Klassen geht, die Wiener
und die auslidndische Uffentlichkeit abzulenken. Auch dieses
Gesetz bildete eigentlich so einen Rechtszustand, unter dem das F
Nationalitdtengesetz vom Jahre 1868 eigentlich durch andere 4
Rechtsnormen aufgehoben wurde,44 und jede Moglichkeit, bei der :
die slowakische Sprache auf dem ethnisch slowakischen Gebiet
selbst in der Gemeinde als auch im Bezirk oder Komitat als Amts-
sprache gelten kénnte, ausgeschlossen wurde. Dr. L.Bazosvk{y
schrieb die komplizierten Formulierungen der Gesetzbestimmungen
Uber. ein gewisses Erlaubnis des Gebrauchs der slowakischen
Sprache in den Unterstufen der Verwaltung der bdswilligen Rafi-
niertheit der magyarischen Gesetzgebung zu. Es gaben ihm seine
eigenen Erfahrungen mit den Gesetzverletzungen in der ungari-
schen Verwaltung und die hiufige Protzigkeit der magyarischen
Politiker und Juristen, dass der Geist und die Technik ihrer
Gesetzgebung logisch und ausfilhrlich ist, Anlass dazu. Dieser
Gesetzentwurf und eine ganze Reihe solcher Gesetze, die eini-
germassen die Probleme des Nationalit#dtengesetzes Nr.44/1868
betrafen, k&nnen und konnten nie eine objektive Kritik aufgrund
einer logischen und ausfiihrlichen Gesetzgebung aushalten.45

Die Stellung der Reprédsentanten der Slowakischen National-
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partei zur Bewertung des damaligen Zustandes der Verwaltung Un-
garns und der vorbereiteten Reformen auf diesem Gebiet lag den
Ansichten der slowakischen Sozialdemokraten sehr nahe [fast in
Ubereinstimmung/. Die slowakische Arbeiterpresse empfang die I-
dee einer verstaatlichten Gemeinde- und Komitatsverwaltung ohne
grosseres Interesse, und den Sieg des Regierungszentralismus ii-
ber die Komitatsselbstverwaltung sogar mit gewissem Spott. Sie
unterstrich, dass die Arbeiter nie - oder nur im kleinsten -
Hilfe und Obhut beim Komitatsvorsitz fanden, denn der stand im-
mer an der Seite des Kapitals und des Arbeiter- und Bauerngeg-
ners. Selbst der Verstaatlichung der Verwaltung Ungarns schrieb
sie keine grosse Bedeutung zu: "fiir das Volk kann eine Verstaat-
lichung der Administration erst dann eine gr8ssere Bedeutung
gewinnen, wenn auch der Staat in einem moderneren Geist gefiihrt
wird. Aber wihrend das Parlament nur aus den Vertretern der
privilegierten Klassen zusammengestellt ist, und die Regierung
ein Vollzugsorgan nur des kleinsten Teils der ungarischen Bevdl-
kerung ist, so kann die verstaatlichte Verwaltung nie mit einem
Geist der modernen Zeit durchdrungen werden. Daran sehen wir
wieder, wie es wichtig ist, fiir die wirkliche Demokratisierung
der Wahlrodnungen zu kdmpfen, wodurch dann die Deniokratisierung
der Verwaltung gestiitzt wird, in der Vorbereitung des Wegs ei-
ner wirklichen und echten Reform in der Administration aufgrund
einer demokratischen Lokalverwaltung und der Wahl der Beamten
mittels des allgemeinen Wahlrechts."46 Die Sozialdemokraten
wiesen ebenso die Gesetzentwiirfe vom Jahre 1914 mit der Bemer-
kung ab, dass "Tiszas Reform der Verstaatlichung der Komitats-
administration keinen Fortschritt bedeutet. Mehr Recht wird das
Volk nicht haben, und die Komitatsbeamten werden noch mehr
durch die Regierung unterstilzt,damit sie zu ihren treuen Diener
werden... Der Kampf fiir eine Besserung in den Komitaten wartet
auch auf die Arbeiterschaft."47

Die Aehnlichkeit der Ansichten von Vertretern der Slowaki-
~ schen Nationalpartei und der slowakischen Sozialdemokraten zeig-
te sich auch darin, dass sie die Kritik der Administrationsge-
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setzgebung von Ungarn aber auch der Praxis der Verwaltung _
teils bewusst, wie auch unbewusst dem Klassenstandpunkt anpass-
ten. Dr. Ivan Dérer schrieb offen, dass die L&sung der Adminis-
trationsprobleme in den St#dten ein Ergebnis der Kapitalentwic
lung, des wissenschaftlichen und politischen Anwuchses der

Stadtbiirgerschaft und in den letzten Jahren auch der Industrie-
arbeiterschaft und des Proletariats ist. Der Ausgang dieses

Klassenkampfes, die Obhut der Klasseninteressen, bildet die

Grundlage der Verwaltung der Stddte. Aehnliche Klassengegensit-
ze gab es auch im Falle der Gemeinden, nur dass die Bauernschaft
sich noch nicht solchermassen bewusst war, wie die Blirgerschaft
oder die Arbeiterschaft in den St#dten, weil sie noch nicht die
Bedeutung der Klassenorganisiertheit verstand, und noch nicht I
zum Bewusstsein gekommen war, was fiir eine Macht sie in den Hin-
den hdtte, wenn sie die Gemeindeverwaltung fiihrte. Dr.I.Dérer ’
stellte als Symbole der Klassengegensitze in den Gemeinden das
Schloss und das Bauernh&duschen gegeniiber. Vorldufig {iberwogen ij
noch die Interessen des Schlosses. Der Meinung von Dr. Ivan Dé-
rer nach konnte und sollte es nicht mehr lange dauern, weil

auch der Bauer zu seinem Bewusstsein kommen sollte, dass er die':
Gemeinde verwalten wird, was ihm als Mittel zu einer zukommen-
den Stelle in der Gesellschaft ebenso dienenwird, wie den Blir-
gern und Arbeitern die Stadtverwaltung. Dr. I. Dérer wies auf ‘
die Tatsache hin, dass die Gemeindeverwaltung die meiste Steuer
zur Erfiillung der Staatsaufgaben und nicht zur L8sung solcher
Probleme eintrieb, die dem Interesse der GemeindebevSlkerung
dienen wiirden. Nach Dr.I.Dérer "liegt in der Gemeinde die L&sung
zur Rettung der slowakischen Bauernschaft, und dadurch der gan-
zen slowakischen Nation."48

Aehnlich unvereinbar sahen die Klassenwiderspriiche zwischen
dem Komitatsadel und dem slowakischen Volke aus. Die slowaki-
sche Nationalpresse charakterisierte diese Widerspriiche alterna-
nativ: leben werden wir oder sie.49

Der Beginn des ersten Weltkrieges im Juli 1914 unterbrach
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die Verhandlungen der Gesetzentwiirfe der Regierung iiber die Re-
form der Verwaltung Ungarns und ihre gesetzliche Festlegung.Die
Kriegsereignisse stellten vor die Verwaltung neue und schwere
Aufgaben, deren Verwirklichung den Abgrund zwischen den magya-
rischen herrschenden Klassen und dem Volk - aber auch der -
nichtmagyarischen Nationen Ungarns - solchermassan vertiefte,
dass das Volk und die nichtmagyarischen Nationalitdten Ungarns
auf ihrem ethnischen Gebiet zum Ende des Jahres 1918 die unga-
rische Verwaltung sozusagen hinweggerissen haben, als ihren
Erzfeind. Im Programm der Slowakischen Nationalpartei wuchs

die Anforderung der nationalen Selbstverwaltung im Rahmen Un-
garns in eine des Selbstbestimmungsrechtes und in dessen Reali-
sierung ausser Ungarn iiber.

e
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FUSSNOTEN

1l.In unserem Beitrag zeichnen wir nur den Rahmen einer vielfdl-
tigen Problematik in der slowakischen Staats- und Rechtsge-
schichte, ohne die detailierte Argumentation aufzufiihren, die
einen unvergleichbar grdsseren Raum bendtigen wiirde, als es
flir ein Referat dieser Konferenz bestimmt ist. Dieses Referat
kdnnte man fiir einen slowakischen Beitrag zu entsprechenden
Kapitel von A.Czizmadias Werk:A magyar k&zigazgatas fejlddése
a 18. szdzadtdél a tanacsrendszer létrejdttéig. /Die Entwick-
lung der ungarischen Verwaltung vom 18. Jahrhundert bis zum
Entstehen des Systems von Rdten./Budapest, 1976, S.245-298
halten.

2.T8rténelmiink a jogalkotds tiikrében. /Unsere Geschichte im
Spiegel der Gesetzgebung./ Budapest 1966, s.632-644.

3.Rapant D.: Slovenské povstanie roku 1848-49. /Der Slowakische
Aufstand im Jahre 1848/1849./ Band I.2.Teil. Martin 1937,
5. 52-55,

4.Rebro K.: Statopravne poziadavky Slovdkov v rokoch 1848-1849,
In: Slovaci a ich narodny vyvin. /Die Staatsrechtliche Anfor-
derungen der Slowaken in den Jahre 1848-1849. In: Die Slowa-
ken und ihre nationale Entwicklung./Bratislava 1966,S.182-212.

5.Rapant D.: Viedenské memorandum slovenské z roku 1861./Das
Wiener slowakische Memorandum vom Jahre 1861./Martin 1943,535
S.; Slovenské narodné shromazdenie v Turcianskom Sv.Martine
1861. /Die slowakische Nationalversammlung in Turc.Sv.Martin
1861./ Martin 1941, 297 S.

6.Z2u diesem Problem gibt es eine Menge der slowakischen,ungari-
schen und fremdsprachigen Literatur. Es wird wenigstens auf
folgende Arbeiten hingewiesen:
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Griinwald B.: A Felvidék. /Das Oberungarn./ Budapest 1878;
derselbe: Kdzigazgatasunk és a magyar nemzetiség. /Unsere
Verwaltung und die magyarische Nationalitdt./ Budapest 1974;
Seton-Watson R.W.: The racial problem in Hungary, London
1908.

7. Papp O.: Okmanytdr Magyarorszag fliggetlenségi harczénak tdr-
ténetéhez 1848-1849. /Dokumentensammlung zur Geschichte des
Kampfes flir die Unabhdngigkeit Ungarns 1848-1849/. Band II.
Budapest 1869. S. 526.

8. Kossuthov najnovsi manifest. /Das neueste Manifest von Kos-
suth./ Pestbudinske vedomosti, 10.6.1862. S. 3.

9. Bokes F.: Pokusy o slovensko-madarské vyrovnanie r. 1861~
1868. /Die Ausgleichsversuche der Slowaken mit Magyaren in
den Jahren 1861-1868. [Martin 1961, S. 198-202; Jaszi 0.: A
nemzeti &llamok kialakuldsa és a nemzetiségi kérdés. [Ge-
staltung der Nationalstaaten und das Problem der Nationalitd-
ten./ Budapest 1912, S. 350; Jaszi O.: Régi és uj "hazadru-
las". /Der alte und der neue "Hochverrat." [Huszadik Szazad,
10, 1909, Band 20, S. 293-301; Kemény G.Gabor: Iratok a nem-
zetiségi kérdés tbrténetéhez Magyarorszagon a dualizmus ko-
raban I. /Dokumente zur Geschichte des Nationalitdtenprob-
lems in Ungarn in der Zeit des Dualismus I. /[Budapest 1952,
8..5~9.

10.Mocsary Lajos valogatott irésai. [Ausgewdhlte Schriften von

L.Mocséary. /Zusammengestellt von G.G.Kemény. Budapest 1958.
799.85.

11.Volebny program Slovenskej narodnej strany. /Das Wahlprog-
ramm der Slowakischen Nationalpartei. /Nar.noviny, 18.6.1901;
Volebny programm Slovenskej nadrodnej strany. [Das Wahlprog-
- ramm der Slowakischen Nationalpartei./Nar.noviny, 10.7.1905;
1 Nase slovenské poziadavky. Z manifestu Slovenskej narodnej
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13«

14.

15.

16.

17.

18.

19,
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strany. /Unsere slowakischen Anforderungen. Aus dem Mani-
fest der Slowakischen Naionalpartei./ Slov. tyzdennik,13.4
1906, S. 2; Vazne slovo-Vaznym Pudom. /Ernstes Wort zu ern-
sten Menschen./ Lud. noviny. 20.5.1910, S. 1;

Das letzte aus der Zeit Ungarns bestédtigte Programm der
Slowakischen Nationalpartei siehe in Slov. tyzdennik,15.8,
1913, s. 2-3.

Nar. noviny, 13.8.1895

/Hodza M./: Politické polozenie a nirodnostna strana. [Die
politische Situation und die Nationalitdtenpartei./
Slov. tyzdennik, 4.6.1909, S.1.

Vajansky, Hurban Svetozar:Priciny krizy. /Die Ursachen der
Krise./N&r. noviny, 22.6.1909.

Vajansky, Hurban Svetozar: Slovenské snahy. /Die slowaki-
schen Bestrebungen. [Nar.noviny, 8.1.1910.

Skutocné pravo a nielen napisané chceme. /Wir wollen das
wirkliche, nicht nur geschriebene Recht. /Slov. dennik,
22.2:1923,0:86 14

Samosprava? /[Selbstverwaltung?/ Slov. tyzdennik, 27.10.1911
S.l.

Samosprava v obci. [Die Selbstverwaltung in der Gemeinde./
Slov. tyzdennik, 21.5.1909, S.2. - Diese Einstellung liegt
in dem Entscheid des Obersten ungarischen Verwaltungsgerich-
tes Nr. 676/1897.

Mudron Pavel: Volba obecnych richtédrov. /Die Wahlen der Ge-
meinderichter./ Nar.noviny, 20.5.1911, S.1l; Kandidacné pra-
vo sluzneho. Prispevok ku samosprdve obci. /Das Kandidaten-
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22.
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25.
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recht des Stuhlrichters. Ein Beitrag zur Gemeindeselbstver-
waltung./Slov. tyzdennik, 14.3.1913, S. 3-4.

Samosprava v obci. /Die Selbstverwaltung in der Gemeinde.
/Slov. tyzdennik, 7.5.1909, S. 2-3;14.5.1909, S.2-3;
21.5.1909, s.2-3; 28.5.;909. S5.2-3; 4.6.1909. s. 2-3.

/Hodza Milan/: Styridsat halien v stolici. /Vierzig Kittel
im Komitat./Slov. tyzdennik, 24.2.1911, S.l1l; Slovencina v
stolicnej kongregacii v Presporku. /Das Slovakenthum in der
Komitatsversammlung in Pressburg/. Slov. dennik, 21.12.1911,
8824

Obcan: Volba obecného vyboru v Ruzomberku. /Die Wahlen der
Gemeindeversammlung in Ruzomberok./N&ar.noviny, 25.8. 1908.

Siehe 18.

Adatok a nemzetiségi kérdéshez. [Fakten zur Nationalitdten-
frage. /Huszadik Széazad, 10,1909, Bd. 19,5.76=-77.

Magyarorszagi rendeletek tara 1907. /Die Verordnungensamm-
lung Ungarns./Budapest 1908. S. 2108-2109.

Vajansky, Hurban Svetozadr: Nariadenia gréfa Andrassyho.
/Die Verordnungen des Grafen Andréassy./Nar.noviny, 2.1.1908
Vajansky, Hurban Svetozdr: Nariadenie jazykové gréfa Juliu-
sa Andrassyho. [Die Spracheverordnung des Grafen J.Andras-
sy. [Nar.noviny, 4.1.1908.

Magyar tdrvénytdr, 1908. évi tdrvénycikkek. /Die ungarische
Gesetzsammlung, die Gesetzartikeln vom Jahre 1908. /Buda-
pest 1909. S. 894.

Vajansky, Hurban Svetozar: O materinskom jazyku. [Uber die
Muttersprache./ Nar. noviny, 16.6.1908.
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Es wurde vor dem gesamten Parlament durch den Abgeordneten
T. Mihali am 6. Mdrz 1914 bestdtigt.- Képvisel®hazi Naplé
1910-1918. Bd. 24, s. 419. 4

Orszéggylilési Képviseldhézi Naplé 1910-1918, Bd.32,20.2.
1914, S. 255; "Es ist unmdglich die einzelnen Gesetzbestim
mungen vom Jahre 1868 - und zwar sehr wichtige Bestimmun-
gen - durchzufilihren... denn diese waren eine idealistische
Aeusserung der erhabenen Stimmung der magyarischen Nation,
die das freien Ausiiben ihrer Parlamentsrechte wieder er-
worben hat... Wir sollten also eine andere Richtung neh-
men, man sollte das Gerichtswesen und die Verwaltung als
Institutionen vom magyarischen Charakter bilden, man soll-
te stdrker auf dem Gebiet einzelner Institutionen den nati
onalen Charakter des magyarischen Staates Hussern... ...
weil es ja Wahnsinn und Selbstmord wire - ich wiederhole
es - seitens des magyarischen Staates, des magyarischen
Volkes die Gesetze durchzufiihren, die aufgrund dieser fal-
schen Premise aufgebaut wurden." - Siehe auch: Slov. tyz-
dennik, 27.2.1914. s. 2-3.

Seton-Watson R.W.: Narodnostnd otdzka v Uhrdch. /Die Natio-
nalitdtenproblem in Ungarn./Brno 1913, S. 482.-Ebenso: Ma-
gyarorszag tiszti czim- és névtara. /Das Adressbuch und Na-
menverzeichnis der Beamten Ungarns./ Jg. 26. Budapest 1907,
S, .I01l3

Siehe 17.

Vajansky, Hurban Svetozdr: Falosné vykriky. /Falsche Aufru-
fe./ Nar. noviny, 23.8. 1906.

Vajansky, Hurban Svetozar: Skolami, spravou, sudmi a kapita-
lom. /Durch die Schulen, Verwaltung, Gerichte und das Kapi-
tal./Nar. noviny, 8.12.1904.
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Vajansky, Hurban Svetozar: Sprava. /[Die Verwaltung./ nar.
noviny, 18.8.1906.

Mudron P.: Autonémia stolic. /Die Autonomie der Komitate./
Nar. noviny, 24.10.1907; Mudron P.: Chorobnd administracia.
/Die kranke Verwaltung./ NAr. noviny, 22.6.1911.

Mudron P.: Mravnd spustlost. /Die sittliche Verkommenheit./
Nar.noviny. 29.2.1912, s. 1-2.

Mudron P.: Volba obecnych richtdrov. [Die Wahlen der Gemein-
derichter./ Nar.noviny. 20.5.1911, S. 1.

L

Novy z&kon o mestédch. /Das neue Gesetz iiber die Stidte/.
Slov.tyzdennik, 22.8.1913, Ss.1.

Czizmadia A.: Qualification et formation des fonctionnaires
de l’administration publique en Hongrie /1867-1918/. - Ein
Referat an der Konferenz iiber die Rechtsbildung in der Slo-
wakei 1848-1971 vom 2.-4.11.1971l. in Smolenice.

Notdri a obce. /Notare und Gemeinden./ Slov. tyzdennik, 14.
4,1911, sS. 4.

Zmeny vo verejnej sprave. /Die Aenderungen in der Verwal-
tung./ Slov. tyzdennik, 14.3.1913. s. 3.

Bazovsky Ludovit dr.: Sostdtnenie administracie a Sloviaci.
/Die Verstaatlichung der Administration und die Slowaken./

Nar. noviny, 16.6.1914, s. 1.

Siehe 30.
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Bazovsky Ludovit dr.: Recové dispozicie Tiszovych néavrhov
administrativnych. /Dispositionen betreffs der Sprache in
den Verwaltungsentwiirfen von Tisza./NAr. noviny, 23. 6.191
S.1-2.

Tiszove opravy. /Tiszas Ausbesserungen./ Rob.noviny.20.1l1l
1913, s.1l. :
Zostatnenie administracie. /Die Verstaatlichung der Admi-
nistration./ Rob. noviny, 18.6.1914,S.1.

Dérer Ivan: Vyznam obce v zivote slovenského rolnika. /Die
Bedeutung der Gemeinde im Leben des slowakischen Bauern-
tums./ Slov. tyzdennik, 25.11.1910. S. 3-4.

Revolucia stolicnych darebdkov. [Der Aufstand der Komita
gaunern./ Slov. tyzdennik, 26.8.1910, S. 1.
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[lponecc, CBA3AHHHA C NMPecCOH M MYHHUMNAJIHTETH

nocyie KOMIpoMHCCa B BeHI'DHH

lepBHe, WHOTOa HeyBepeHHHe marh cospaHua 6ypxyas-
HOl agMHHHCTPaLMH, HauK NpemuecTBEHHUKM TNponesyany eume B
1848 romy. MapTOBCKHE 3aKOHH ¢eonanbHYHW anMHHHCTPAUHIO H
ee CTPYKTYpy nepedOpMHpPOBAJIM B CaMHX ee OCHOBax, cCOOT-
BETCTBEHHO KPHTepHAM OypXya3HOH aIMHHHCTPAaLHH .

[leHTpanbHOE yrnpaBJjieHHe roCynapCTBEeHHON aIMHHHCTpa-
LMel Momnajo B PYKH MNapjlaMeHTapHOI'0 NMpaBHTeNbcBa. OOHako,
ocymecTBJ/IeHHe MecCTHOH® aIMHHMCTPALHH H B IOasbHeHmeMm Bo3nara-
JIOCh Ha KOMHTaTH, T.K. B § 26 3-e#t crarsu sakoHa 1848 ropma
6HUIO ACHO CKasaHoO, 4YTO "cymecTBywomas OO CHX NMOP 3aKOHHas
BJIaCTE BCEX 3aKOHHHX BENOMCTB CTPaHH M B JaJbHelmeM nomi-
HOCTBI coxpaHserca". M, HecMOTpa Ha TO, 4YTO OHUION OJIeCK KO-

1/

BCe Xe ero coxXpaHeHHe OLeHHBalOCk KaK XeCT B CTOPOHY KOMH-

MHTaATOB, BCJIENCTBHE 3aKOHOIaATelbCTBa 3HaYHTeJIbHO noblek,

TaTCKOK nuBepasbHON apHCTOKpaTHH. Kommpomucc 1848 roma mpo-
NMOBEAHHKOE NpHMaTa LEeHTPalbHOM H MeCTHOH# BJAacTH HaBan cebs
3HaATE H MoclZie KOMIpOMHCCa aBCTPO-BEHIepCKHX IOCNOOCTBYHIHX
KPYyTr'oOB, 3akiueHHoro B 1867 romy, 6onee TOro pasHas NnpoOTH-
BOpeYHBasg CYyTh MapTOBCKHX 3aKOHOB MNMpOABHIa cebA IO HaAcTO-
AmeMy HMEeHHO B 3TO Bpemsa. B Hamell pa6oTe, COCPeNoOTOYHBAaACH
Ha NepBOM 3Tane 3TOr'O npouecca, Ma 6epeMa 3a pacCMOTpeHHe
OTHOWEHUHA MeXOy NPaBHTEJILCTBOM H OTHENBHHMH MYHHIHNAJHTETaMH.

PecTaBpauusa MyHHIHMIAJIHTETOB B TOx

KoMnpoMMcca

Brile MH yXe nesnand CCHJIKY Ha TO, 4YTO MapTOBCKHe
sakoHu BeHrpum 1848 ropma 3anoxMiM BCero JIMiIbE OCHOBH G6YypXy-—
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a3HOro npeotpasoBaHHfA, HO Bopb6a 3a HEe3aBHCHMOCTBH MOYTH
MOJIHOCTBH Mapajli3oBalla IMNPHHYRIEHHYK K caMo3amuTe HalHW
B JanbHefleM NMOCTPOEeHHH GYpXYasHOR rocynapCTBEeHHOH cCHCTe-
MEl, B COSHaHHH OYypXyasHOIO KOHCTHTYLHOHanusMa. TpaypHue
rogs HeoabCoOMOTH3Ma HM Ha War He NMPOABHHYJIM 6ypxyasHHNR
KOHCTHTYLHOHANIM3M MO NMYTH pa3sBUTHA. OcTaBmMecs 3amavuu
6ypXya3HOr'o npeobpa3oOBaHHA GHUIIH paspemess BO Bcei EBpomne
BO éTopoﬂ nosioBHHe XIX CTOJIeTHA, aHTHOEeMOKPATHYHO, MNOOom=—
PeHeM cBepxXy. K sToH obmel kKapTHHE MOOXOOHJI ¥ BEeHIepCKHM
KOMIIPOMHCC, CO3OaBUHi peajibHHE MNPemNOCHJIKM VA HalbHef—
wero cymecraonauus.z

OnHakoO, BEHI'epPCKHH IOCHNOOCTBYMHR kinacc, "ob6pa-
SYMIeHHHI" nyTeM CHeNKH, TaKke MNOJNYyYHJI BO3MOXHOCTBH KOMIDO-
MHCCHOI'O NPOOOJIXEHHMA KaNHTaJHCTHYecKoro nyrn3 B npenenax
MHOT'OHALlHOHAJIPHOH HMIIEPHH, PaclHpaeMoOfl MHOXECTBOM NPOTHBO-
peqnn.4

Hla U caMO NMpaBHTENLCTBO AHOpaumy, BOIUIOMawmee
COI03 HaHBJIHATEJIbHEeHRUWHX CJIOeB TOCNOACTBYKWmEero KJjacca, B3fAJIOCh
3a co3naHHe HOBOH OpraHM3alMH NPaBHTENbBCTBa M NMPaBOCYIOUA
"B GopnGe KOHCEpBATHBHHX CHJI M XeJlalHX OCYMEeCTBHTh ubGe-—
panbHHe npuHuunu.S“ Bce s3TO G6HUTO XOpOWO OMYTHMO M B OTHO-
WeHHH LEeHTPaJIbHOW HCIIOJIHUTEJIbHOH BJIACTH, NpPaBHTeNIbCTBAa K
SHaYHTeJIbHEeANHM, XapaKTepHedmHM eOuHHIlaM MecTHOR amMH-—
HUCTPALHH .

[lepen NyXOBHHMH NPEeOBOOHUTENIAMH KOMIIPOMHCCA YeTKO
CTOANH TpeGOoBaHHA M HEOGXOOMMOCTE MOCTPOEHHA BypXyasHOR
rocymapCTBEHHON OpraHH3aluM COIJIaCHO 6ypXyasHEM npuuunnamﬁ.
OnHaKO peaslbHOCTh MOJHTHKM OGyOHe#l NOBOJBHO TaKHM 3aTynuia
OCTpHE LEHTPHCTCKHX npencrasnenan7. H TOnbKO 3THM OGBLACHA-
€TCA TO, YTO NMPaBHTENbCTBO B NepBHE MECHALH KOMIPOMHCCHOI'O
roma, MOXHO CKasaTh, KaxXOHM CBOHMM XeCTOM, aHOHCHDPOBAaJIO
BaXHOCTE (QYHKLUHH KOMHTATOB. "OTBETCTBEHHOE MHHMCTEPCTBO
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B PAN CBOHMX BaxHeMumMxX oO6A3aHHOCTeH 3adyucnfAeT CcKopeHmee

BOCCTAHOBJIEHHE KOHCTHTYLHOHHOH KOMIIETEeHLHH MYHHLMMNanuTeToB"
8

- Bosrnawan KaGuHeT 25-ro ¢eBpana nepen napjaMeHTOM .

OOHaKO BO3SPOXNEHHHE MYHHLUHNAJIHTETH He CMOIJIH
NpomoJDKaTh XHM3HBL, BenoMyw HMH no 1848 roma. Ha 3TO cchHuanocs
Takke ¥ "nocTaHoBneHHe" MHHHCTepcTBa oT 10-ro anpens, ofpa-
mas BHHMaHHEe MpPHBEPXeHlleB MeCTHON BNacTH Ha TO, YTO napna-
MeHTCKaa dopMa mpaBHTenbCcTBA" C TOYKH SPEHHA MYyHHLHNAJIHTE-
TOB OnpefensdeT HOBHE TOYKH Hanpanneunng". A TH "TOYKH Ha-
npasneHHA" Tpe6oBalM KOHCTATHPOBAHHA TOr'O NMPHHUHMNA, "4YTO
HHTEpecH BJIacTH, B NEepBYW oOuYepenb, NpU3BaHa OXPaHATH BIACTh,

10
a MHTEepeCcH CTpaHH ~ OTBETCTBEHHOe NpaBHTEeNbCTBO .

JunioMaTHYEeCKOe MOCTaHOBJIEHHE MpaBHTeNbCTBA MNpPH—
TOOHUJIOCE BCEro JIHWE OJIA TOro, YTOOH O6e CTOPOHH, NpPHBEpXEeHIH
ueurpaﬁnuoﬂ BJIaCTH H Jlarepk MYHHUHNAJIMCTOB, YBHIOENIH B HeM
TO, YTO HaMNy4YmwHM o6pa3OM COOTBETCTBOBAJIO HX HMHTepecaM H
npencrasneHyaM. TakHM o6pa3oM 3TO NOCTAHOBJNIeEHHWe He pa3spe-
WHJIO MHMpa, KOMIIDOMHCCa OBYX BiacTeff. [IpaBHTENbCTBO Takxe
OOBOJIBHO BGHICTPO MOTJIO NMEYYBCTBOBATE, YTO HECKOJIBKO MYHH-
LHMMNaJIMTETOB CTPaHH XOTEeJH MOBHmMATE "aBTOPHTET U Momb" He
LEeHTpalbHOR BJIACTH, a, OTPHUIAA NPHHUHUMNHANIBHHE OCHOBH
KOMINpoMHcca B $opMe 3amHTHHKOB CTapoft KOHCTHUTYLHM, NHTAaNUCH
3acTaBHTh kKabHMHET pPeBHM3HOHMpPOBAaTh XII-yKw CTaThW 3aKOHAa
1867 roma.

Cpeny KOMHTATOB, DAaCnoJjaraviiyX PeBOJTOLKOHHEMH
TpamuuuAaMH 1848 ronma, B nepBHX pAnax HaXOOHWJIHCE, B MNEpPBYD
oyepenb H3BECTHHN CBOHMM IIOJIHTHYECKHM TeMrnepaMeHTOM KOMHTAT
XsBem ¥ NpenBOOHMTENh MYHHUMNHHHA - KoMHTAT [lemT. BeTepaH
Hapu Masi, B 3ase cobpaHHA MNOCJIedHero BHOBHHYJI JIO3YHI:
"KOMHTAT He MOOYHHEH NpaBHTENbCTBY, a COMOAYHHEH C HHM“il.

llpenBonuTeNH NapTHH GOJNBUHMHCTBA, HaBOOAMER MOPANOK,H Camo
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NPaBHTENIbCTBO OYEeHB CKOPO OCO3HAJIH ONacHOCTE 3TOI'O Te3Hca.
Ho, BHavane, BMecTO npoduilaKTHYECKHMX Mep, OHO BMECTO MecT-
HOH BJIACTH BHOpPAasO MNOJUTHKY BeXJIMBHX $pas, NpomoIxXamiux
JNUHHK "nocTaHoBneHua" 10-ro anpensa.

BepHHE NpPaBHUTENIECTBY T'y6epHaATOPH, OTKPHBawmue
co6GpaHUA MYyHHLMIAJNHUTETOB, YYTh-JIH HE MO KOMaHOe HH3KONMOK-—
JIOHHUYAaJM Ha ClIeHe KOMHUTATCKOH MNONHTHKH, YNOMHHasg HCTOPH-
YecKHMe 3acnyrd MyHHUHITHMEeB, a MexOy TeM yroBapHBalHd KOMH-
TaTH "nMokasaThk Ha NpakKTHKe . . ., CaMoOynpaBJieHHEe MOXeT
cymecTBOBATE I[IPH OTBETCTBEHHOM NnapjJlaMeHTapHOM npaBu'rean'rBenlg

OpoHako mTa6 xkomuTaToB [lewr, Horpan, Komapom, Buxap
Cafonu u X3Bell He CMATYMIICA OT KPaACHBHX pede#t. HamnpoTus:
KPpUTHKa JesATeJIbHOCTH KabGMHeTa HauboJlee OCTpPO Npo3Byuasyia Ha
coBpaHHAX 3THX xomuraroal3. Ha KOMIIpPOMHCC M €ero NnpaBHTEeNnbCT-—
BO HaHGonee 6ecnomagHO Hamnagan KomuTaT X3Bew. KomuraT 3-rO
mass 1867 roma Bmpasus cBoe "6eCnoKORCTBO OTHOCHTENBHO IOC-
TaHOBNEHHHA napnameuwa“14,n TO BpeMfi KakKk caTMapul, KPHTHKYR
KOMIIPOMHCC, KOHCTATHpPOBAaJH, 4YTO OHM "BCeM BeCOM MOpallbHOR
CunH 6yOayT HO6MBATBLCA TOrO, YTOOH Te NYyHKTH patoTr 1867
roma, KOTOPHE B NpakKTUYEeCKOM INPHMEHEHHH INPOTHBOMNOJIONHE HH-
TepecaM POOMHH ¥ OKaxXyTCda BpenHuMH, OGHUIM CKOpeimMM ob6pasoM

15
H3MEeHEeHH MyTeM KOHCTHTYUHH ~".

TakuM ob6pasoM GopbGa NpHBEepXeHLEeB MeCcTHOH BJIacTH
NPOTHE OYypXyasHOH rocynapCTBeHHOH LeHTpaJH3auuM, Cclhnenacshk
CO CTpEeMJIeHHMAMH K He3aBHCHMOCTH, MOJNYYHBIMHMH TOJNYOK B 48-om
rony. OnHOBpeMeHHO, CJIHAHHEe 3TOrc ABOHHOI'O MOTHBa [O3BOJIHIIO
XOpouwo OmMyTHTE M MNOJIOBHMHYATHN XapaKTep OGpHCOBaAHHOTO KOMH-—
TAaTCKOTI'O OBHXeHHA. TpeGoBaHHA HAYHMUX MO NYTH CONPOTHBIE-
HHA MYHHLHMNAJIHUTETOB, OTHOCHTEJIbHO He3aBHCHMOCTH, 6e3yCIOBHO
Hecsu B cebe MNOJIOKHTENBHHII, NPOrpecCHBHHE 3apAn, HO, OOHO-
BpeMeHHO, OHH CHJIeTaJliCh H C TpeGoBaHUAMH ¢eomalbHOr'O MMpoO-
HCXOXIOEeHHA, OTpHUAawmUMH OypXyasHHH rocyJapCTBeHHHII Mexa-
HHU3M, LEeJbN KOTOPHX OHJIO cCOXpaHeHHe OCHOB H XapaKTepHHX
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¢yEKUMA deonmanbHOro koMuTaTa. Byaymee noOKOJeHMEe enBa-JH
CMOXeT HOCTOBEPHO OlEHHTb COOTHOWEHHA NBOHHOH I'J1aBHOR
NpyXMHE KOMHUTaTCKOTO nOBuxeHus 1867 roma u ero, BausAwmue

Opyr Ha Opyra, CHJIH Tak Xe, Kak HaTOJKHYJOCh OH Ha NpenaTcT—
BHA M €ero HaydYHoe oOCBeleHHe TOI'0, HACKOJBKO 3TH (eomanbHHE
TpeGOBaHHA BHTEKaJIM U3 pPeaKUHOHHOM HaAMBHOCTH, MIIH HaACKOIBKO
ABMNAJIMCE JMIE HeynayHO BHOPaHHHMH TaKTHYECKHMH CpeICcTBaMH
NMOJIMTHYECKON LIeJIHi - BOCCTAaHOBJIEHHMA KocTHTyuuu 1848 ropa.

HecOMHeHHEM, OIHakKoO, HABJIAEeTCA TOo, 4Y4TO KommyT -
XHBOH CHMEOJI BEHI'epCKOIr'o MapTa - B 6opb6e NPOTHE KOMOpPO-
MHCCa, O4YeHb JaXe pacCYMTHBaJl Ha eJHHOEe BHTYIJIEHHE MYHH-
UHNaJUTEeTOB. 3TO ACHO BHMIOHO M3 MaHudecTa, CTpacTHO OTpHIA-
oHero AOYalHCTCKYKW peanbHYKW VYHHIO, HanmHCaHHOroO H36HpaTenaM
ropona Banls. "V MYyHMUMIHHA HOJDKHO MPOBGYOMTBECH YYBCTBO HX
TMpPH3BaHHUA M gojira . . .. [IyCTh Hapon BHCKaXeT M3 KOMHTAaTa
B KOMHTAT, H3 paHoHa B paHOH, M3 ropoja B rOpOO B PeleHHAX
u ofpameHHAX K NPaBHTENILCTBY, B INPOWEHHAX K IapjlaMeHTy, 4TO
NoCTaHOBJIEHHA O6mero s3akoHa, npoTuBopedamue 10-My OCHOBHOMY

saxkoHy 1790 roma, NPpHUMHMIH TNy6OKOe H NOCTOHHOE BO3MymMeHHe 17.

PasMHOXEeHHOE B HECKOJIBKHX THCAYaX 3K3IEeMIUIAPOB ra-
3eTHoe ofpameHHe BeJIMKOI'O CCHUIBHHKA M OoxHnaemult sddexT, 3a-
CTABHJIH OO CHX NMOP CHHUHCXOIHMTENbHOE K OIMNO3HMIMOHHON nevaTH
H CONPOTHBJAKMMMCA KOMHTATaM MPaBHUTENLCTBO BHHATH Ha none
OelcTBHHA.

llepBu# war O6vUT CHeNlaH MHHHCTPOM BHYTPEeHHHMX QOeln,
KOTOPHM B CBOEM DPeCKPHNTe OT 2-I'CO CeHTAGpA, OCYIOHJI HeKo-—
TOPHE H3 MYHHLHNAIHTETOB H3-3a HanpAXeHHOTr'O nonomennaia.
MuHMCTD, C TpeBOr'OH HaGMOOABWHE 3a YCHIMBaAWMeENCH, NMpPOTH—
BOKOMIIDOMMCCHOW aruTauded ONMO3MUHOHHOM InevaTH, HWHCTHKTHUBHO
npenckasan: "MHe kaxeTcs, 4YTO f He ouMbawchk, Korga YyTBepXnao,
UTO COOCTBEHHO KaMIaHHK OINMNO3HIUA HAYHET B COBeMaTeNnbHHX

sanax MyHHUMOANIHTETOB H B paloHax, H36Hpawnmux nenyTaToa"lg.
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A "mpusHaKH STOM KaMNaHUM MPOABWIMCE eme HOo ny6-
JIAKalUMH BalcKoro nucema. OTua ropoma HanpBapanm ¥ KOMHCCHH
KoMuTaTa Buxap o6paTunuck k Jlafomy KoumyTy C NMHCBMOM, TODPONA
ero BO3BpameHHe Ha pOonHHy. llepBoe NHLO obmecTBeHHON 6e30-
MacHOCTH B DPecKpunTe HoMep 3747/67 nNpHSEANIO KOMHTATCKHX
NpenBomHTeNeR, HCNOJIE3YA MaKCHMalbHO CBOM aBTOPHTET, Mpe-
NATCTBOBaTh (OPMYyNIHPOBKE MHCEM, NochHnaeMuHx KommyTy. Cras-
uMA JereHgapHHM BOXIOb BEHI'€PCKOH PEeBONWIHH H OCBOGONHTENb—
HOR GOpbOH, BepHee HHMMO, OKpyxawmuit KommyTa, nNOCTaBHIH
NPaBHTENIECTBO B ABHO Heyno6HOe mnoJioxeHHe. Tak KakK NHChMa
BeJIMKOrO SMHI'PAaHTa PaCKPHUIM Nepen HaceJleHMeM CTpaHH NpH-—
YHHY pacxoxneHusa nyTe#t [Jeaka u KommyTa, a Takxe ykKasaJd

H Ha HenpuMepHMHe npoTHuBopeuusa 1848 u 1867 rr.

BracTHTeNH cnpaBeyIHBO GOANHCH KpPEnHymero ro-
Joca GopuoB 1848 roma. OHM BO BCeyC/HmaHHE YTBEpXOalH,

YTO OEMOHCTPATHBHOE MOBEelleHHe MYHHLMNAaIMTEeTOB H "BOs6yxma-
poman" NeATeNbHOCTh ONMOSHUUOHHON MeyaTH NPEenATCTBYWT ynopsa-
IOOYEeHHI HepelmeHHHX HAUMOHAJIBHHX BOMPOCOB H MNpenynpexmnan,
uyTO "JIErKO MOXeT MoKoJlebaThCA TO, HMeWmee GIaroTBOPUTENb-
HOe BJIMSAHMEe, [OBepHe, KOTOpOe Hal KOPOHHHH KOpOJb MUTaeT

X Ha.U.HH' 9 .

KabuHeT, B HMHTepecax 3Toro "moeepusa", a eme

BepHee, B HMHTepecax COXpaHEeHHA COOGCTBEHHOM BJIACTH, DEmM
PacCYMTATBECA C MEYaThO M KOMHTATCKHM nauxeuneuzi. Bopr6a
BJIaCTH MPOTHB 3THX OBYX $akTOpPOB TECHO cmienack, T.K. OJIA
BHICTYTIJIEHHA NMPOTHE AHTHUNPABHTENBCTBEHHON NevyaTH Hana IpH-
YHHY ¥ Mpemyor ny6JuKauus TpeThero nuckMa KommyTa. Ja #
KOMHTaTH, OTKPHTO OTOXOecTBiAwmHe ceba ¢ KommyToM U ero
HOeAMH, BH3BaJIi UHEB NPaBUTENBCTBA M3-3a HX pEaklUHM Ha
BallCKOe IHCBEMO.

BaHkxe#M B CBOEeM NMHCBMEe, ajgpecoBaHHOM B Havase
CeHTAGPA MNepBHM JIHIAaM KOMHTATOB,knefMa KoumyTa "npenaTtenem
POOMHH" , B NMOpANKe yCTpameHHWA 3asBUJI, YTO BCe Te JIHua,
KoTopHe "6yOoyT ofpamaThCA K HeMy C 6IarofapCTBEHHHMH MHCB=



-283-

MaMK, HJIH xe O6YOYT CNOCO6GCTBOBATE HX MPHUHATHI, CTaHYT ero
COy4YacTHHKaMM, M NMPOTHE HHUX GYOYT IPHMEHATBHCH 3aKOHH CO
BCen CTpOTOCThD"zz.

OmHako, STOT yrpoXaomu#t DEecKpHNT, a SaTeM ero nye6-
JIHYHOEe nonropaunez3 He NOCTHIJIM CBOel uenu. EMy He ymamocshs
sanyraTb HH ONNOSHIHOHHYK NeYaTh, HH DEBOJNIOLHOHHO HACTPOEHHHEe
B nyxe 1848 roma MyHMUMNAMHTETH. :

SJHepruyHee BCeX B KOHQPOHTALMK C NpaBHTEeNbECTBOM
H LEeHTPanbHOH BJACTHHW BCTYNHJM OBa KOMHTaTa. KomuraTr [emT -
[unum - WonT O6BABHAM CBOE CONPOTHBJIEHHE NMOCTAHOBIEHHI MH-—
HHCTpa WCTHLUHH, MNOCTaABHBE [OL BOMPOC ero saxounocrnz4. A ne-
pPeBHA ACOHB KOMHTaTa [lemT ¥ roponm 3rep KoMHTaTa X3Bem
NPeB30ouIIH Haxe CMeJIOCTE COGCTBEHHHX MYHHLMNAJHTETOB B TOM,
YTO "B NMHCBEMe, HanucaHHOM Jlakowy KommyTy, e€ro ... NONUTH-
YeCKHe NMPHHUMIIH H HanpabBJIeHHA NPUHANH C omo6psAwiel OeMOH—

cwparnanocwhm“zs.

MHOXamuecs NPUSHAKH - KOMHTAaTCKOT'O HOBHXEHHS NpUBEp-—
xeHues 1848 ropma npuHyounM cTosmee Ha CTOpOHe [eaka NpaBu-
TEeNBCTBO M ero OBYX HauboJlee HeATENbHHX YJIEHOB - MHHHCTpa
BHYTDEHHHX neJyl H MHHHCTPAa WCTHUHH, K 60OJiee SHEPrHYHOMY
BHCTYnJeHHw. Bonmuxap XopBaT B HECKONBKHX NpHKasax Tpe6o-
BaJl BHIIOJIHEHMA paHee NaHHOI'O MM yKasa. 3 '

"HeBO3MOXHO He BHCKAasaTh MOe HaucepbesHeHuee
HEeNOBOJIECTBO = MOOYEPKHBAJIO MEepBOe JIMIO MHHUCTEpPCTBAa HC-
THUHH = ... OTHOCHTENIBHO TOr'O, YTO KOMHTATCKad O6mMeCTBEeH-
HOCTb HAaXONUT COBMECTHMHM C ee NMpH3BaHHEeM, B TaKkue cepbes-
HHe BpeMeHa, CONPOTHUBJIATECA 3aKOHHEM MepaM NMpaBHTENbCTBA,
OTBKJIEKATE €r'0 CHIY H BpPeMA OT TBOPYECKOH paGoOTH M pac-

26,

NHJIATE €e Ha He3HAuYHTeNbHHe, 6GecrnyonHHe npobiems OnHO-

BpeMeHHO Bena BekxefM XOTeNl pacCUMTAaTBLCH C INMPaKTHKOM My6-
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JIMYHOTO couyBCcTBHiA KommyTy, npHkasaB komuTaTam [lemT W XsBew,
4YTOGH IMOCTaHOBJIeHHA O6mMUX cobpaHul nepeBHH AGOHBR H ropoma
9repa, B KOTOPHX .... "HOET peub O HeoBOyMaHHOM BOTyMe IOBe-

pHs, OGBUTH HMH VHHQTOKBHH"27.

VKasH MHHHCTpa, KOTOpHe "BO MHOI'OM HENnpuHsaTHO, Gonee
TOIrO, 50ﬂbH0"28 safeBalld PYKOBOIOHTEJNeR HOBYX CONPOTHBIIAKMUXCH
MYHHLHIAJIMTETOB, eme GOJble OTPAaBJANH OTHOMWMEHHA MeXOy LeHT-
panbHON M MecTHOHM BJAacTAMH, Mexny npHBepxeHuamy 48-ro u 67-
ro I'OHOB.

IlTaba xkomuTaToB X3Bew M [lemT eme OTKpPOBEeHHee OT-—
Kasajuck OT [NOBHHOBaHHA. CCHiasgCk Ha MpeXHHe HDpHIOHYEecKHe
NOJIOKEeHHA KOMHTATOB, OHH OTKasaJHMCh HJaxe OT MECIH YHHYTO™
KeHHUA TOPOIOCKHX NMOCTaHOBJIEHHII, OCKOPGJIEHHHX NpPaBHUTEJIECTBOM.

Y npaBHTeNbCTBAa KOMIDOMHCCAa He OCTaBaJloCk HHOTO
BHGOpa, KaK NpeKpaTHTh OeATelIbHOCTHE KOMHCCHHA MyHHUHIAIHTEe-
TOB, MNOOPHBAKMHX WX ABTOPHTET H YHMEeMIAKHHX HX BJacTk. 3TO
6LUTO BHIIOJIHEHO YKa3OM coBeTa MHHMCTpoB M4353/1867. 3TOT
CBOM wWAar npaBUTeNbCTBO MOTHBHPOBANIO ofecneueHueMm "yBaXeHHSA
M CHJH 3aKoHa" M, NOCKOJBKY KOMHTaTCKaA KOMHCCHA 3Ty LENb
He MNpHHAJNa, TO OHO OBPATHIIOCE K ero HMMIepaTOPCKOMY KOpO-
JIEBCKOMY aloCTOJILCKOMY BEJMYeCTBY C NpochB0Oi BO3JIOKHTE
ynpapJieHHe KOMHTATOM Ha ONHO ITOJIHOBJIACTHOE KOPOJIEBCKOE
OOBEepeHHOoe JIMILO, KOTOpOe NOMXHO paclnojaraTk MNOJHOMOUYHAMH
K NMPHHATHIO Mep, K 3anpeTy Ha HeonpenejeHHH CpPOK 3acenaHH#
KOMHUTATCKHX KOMHMCCHH, K yCTpaHeHHW O6ecnpeKOCNOBHO HeNOOuYHHA—
HIUXCA YHMHOBHHKOB M 3aMemeHHw HMX OPYTHMH, a TakXe K KapaHHD

29
CO BCEW CTPOrOCTBHH 3aKOHa BCAKOIO POAa CONPOTHBIEHHMA ~".

EcTecTBeHHO, IJlaBa rocymapcTBa, 3akKJIOUMBUHA COW3
C npuBepxeHUaMH [leaka, BHMNOJIHUII XeJlaHHe BeHIepCKOor'o npa-
BUTENbLCTBA ¥ TEeM CaMuEM, B OOHOM M3 KOMMTAaTOB CTpPaHH, C

BEeJIMKMM TNpPOUUIEM H GOraTHMH NMOJIMTHYECKHMH TpanulHAMH, YC-—
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TAaHOBHJI YpesBHYaWHHOE MNoJioxeHHe. Bce 3TO OONHOBpPEMEHHO ABWIIOCH
H NpefocTeperawmyM NPHMEepoM - 4Yero H JoBHBasioChk NMPaBHTENLCTBO
- IONA OCTalbHHX MYHHLMIAIUTETOB, B NEepBYW odYepenb OJIA KOMH—
Tata [lewT. A NpHMep NokKasaly, 4YTO LeHTpanbHas BJIacTh, He-
CMOTPA Ha OexjapHpyemue BHauasie roma $pasH, peumsia BO3poO-
OUTE HEe KOMMTAT, cymecTBylmuit no 48-ro roma, a NMOCTaBHTEH
MEeCTHOe YyInpaBJleHHe MO CTPOI'YH HHCMNEeKIHI INpaBHTenbCcTBa. B
NMpollecCe BHMOJHEHHA 3TOTrO MOJMTHUYECKOTrO pelleHHuA, NoNBeleHHe
CYeTOB C IOBHUXEHHEM OMNIO3HIMOHHHX KOMHTATOB, ABJAJIOCE HCTO-
PHYECKO! 3aKOHOMEpPHOCTBHKW. TeHOeHUusa yumemIeHHA aBTOHOMHH
MYHHLUHMNAJUTETOB HaGiopanack M NMo3OHee. DTON LeNH CIYXHI

u 3axkoH 1870 roma o MyHHUHNAJIHTETAaX.
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KoMHTaTa TonHa. T.Y. cTp. 353.

Tam %e, cTp. 354-355.
CM. o6 3TOM OfuMpHee Wapnow Eena: AOMHHHCTPaLMA W NOJIH-

THKa BJIaCTH B CHCTeMe ayaiusma. HspmaTenbcTBO AKaleMHH.
1976 cTp. 14-15.
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8./ CBonm 3aKOHOB H NOCTaHOBJIeHHH BeHrpum. 1867 r. crp;30_
/B pmanbHefmeMm C.I./.

9./ c.m. 1867 r. ® 38. cTp. 87.
10./ Tam xe, cTp. 88

11./ Tongu HwrBaH: [aTe JeT ucropuu /1867-1872/. ctp. 51.
Nemr, 1872 r.

12./ ApxuB KomuTaTa X9Bem /B manbHedmem AKX/ IV. 523. JHokxy-
MEeHTH pafBoYed KOMHCCHH KOMHMTATOB X3Bem M BHemHero Conb-
HOKa. [I[poTokonu o6muMx cobpaHu#. 1867. IV. 29. cTp. 2-9.
BecTynuTenbHaa pevyb ry6epHaTOPCKOrO HaMecTHMKa rpada
Canapu [jonu: 51 npM3HaKw cBoefl 06A3aHHOCTRK MNPENCTaBlATH
HHTEepecH HacCTOAMEro OTBETCTBEHHOI'O MPaBUTENBCTBA H Tak
xe 6yny CYHTaTh CBOeH O6GA3aHHOCTEKW 3amMUMaTH KOHCTHUTY-
LIMOHHHE H aBTOHOMHHE MNMpaBa KOMHTATAa.

13./AKX. Tam xe. 1867. ¥.3. O6m, c. B 63. cTp. 69. HeMmeT
AnGepr: "BCce pacnopsXeHHs HOBOT'O BEHI'epCKOTrO MpaBHTeJIbCTBAa
HOCHAT XapaKTep HMHTepHMa H HMIIpOBH3aumuu" .

14./AKX. Tam xe, cTp.42. llo npemiokeHurw Hemer AnGepra 06—
mee cobpaHue 3aaBHNO: "[[OCTAaHOBNEHHS HEe3aBHCHMHX OTBETCT-
BEHHHX BEHIepCKHX KOPOJIEBCKHUX MMHHCTEPCTB, Naue YagHHA
CTalKHBaAKMHECHA C 3aKOHAMH CTpPaHH M OCOGEHHO C 3aKOHaMH
1848 roma, Mm no OgpeBHeMy OOGHUYAK M COIJIACHO KOMHTATCKOMY
OMHTY, MOYTHTENBHO OTJIOXHUM" .



15./

16./

17./

18./

19./

20./

21./
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AKX. Tam xe. [lporokon co6GpaHMA, coOCTOABumerocsa 27-ro
uoHA 1867 r. - Komurar CaTtmap. nucbmo B 3/1867. C6.BI.

"Manopap Yawar" /BeHrepckas Iaseta/ 28.VII.1867.0 121.
l-mft rom usno.

Tam xe.

BapoH BeHkxe#im B peckpunte B 3747/1867 MBIl kOHCTaTHpPOBAa:
"Korzma BeHIepCKOe KOpOJeBCKOe OTBeTCTBeHHOe NpaBHTEeNbCTBO
NPHHAJIO Ha cebsa ynpaBlieHHe BeHrpuel, OHO CYHTAaJIO CBOel
SKCTpeHHelmeH! 3anmadell NOBGMTHCA BOCCTAHOBJIEHHA MYyHHIHMNa-
JIMTETOB M MOJIHOT'O BO3BpaleHHMsa HM MX 3aKOHHHX npas, -
croenano OHO 3TO B MOJIHOH YBEPEHHOCTH, YTO MYHHMLHIHHH,
OCO3HAB BCe TPYIOHOCTH HacTOAmMero nepuona nepeycTpoficTsa,
Ha [OoBepHe, OKas3aHHOe HM NpPaBHTEJIbLCTBOM OTBETAT B3auMHO
OTKpPOBEeHHeRmel noanepxkoun" .

TaM xe.

Tam xe.

3TOT nNyTh OHUI OTMeYeH PAOOM CyOebHHX NMpPOLEecCcCOoB 3a Hapy-—
weHHe 3aKOHOB O nevaTH. CMm. PeBec T. Muxa#i: IIpaBocynue
neyard B BeHIpHM NMOCTKOMIPOMHMCCHOI'O nepuonma. /B mane-
He#meM: PeBec: un.n./. /B neuyaTtn/. MHHHCTDP BHYTDPEHHHX
nen, OnpaBdHBas KapaTejibHHE ward npaBHTenbCcTEa, NOoOo-—
yepkuBasn: "EcauM 6u B BeHIPHM CcyrecTBOBajla KOHCOJNHIH-
poBaHHasg rocylapCTBeHHas SK3HCTEHUHA, eclH 6H cymecT-
BOBaHHe HJIH NajgeHHe MHHHCTEepCTBa SABJIAJIOCE O6H TOJNBKO
JIHYHHEM BONMPOCOM, HJIH CNOp, HOCAmMHMHA MO CBOHM nocnencT-
BHAM TaKOH XapakKTep, Kak Hamnpumep B AHrnHM 6GopwsbHa
napTHd BHr ¥ TOpH, YTO TOr'na MpPaBHTENILCTBO CO CHNOKOH-
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235/
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25./

26./
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28./

29./

30./
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HOH QOymoR oxupano 6H Bynymux BHGOPOB OenyTaToB, - HO
BeHrpus NepexuBaeT MEPHOHN NnepeycTpoHCTBa M 3aBepueHue
HavyaToA paGOTH BOMPOC YECTH IVIA NPaBUTENbCTBAa, BOMPOC
KHSHH IUIA HaLMH....".

Tam xe.

CBon MNocraHoBNeHu# Beurpuu 1867 r. cTtp. 454, Ipukas
BEHI'€pPCKOr'0 KOPOJIEBCKOTO MHHMCTpa OT 1ll-ro cenrT.
1867 roma o6mMECTBEHHOCTH KOMMTATOB IlemT M 3rep, oT-
HOCHTEJIBHO YHHYTOKEHHS PEBOJIOIMHM O BOTYME NOBEDHS,
nepenaHHoOM Jladomy KommyTy nepesBHel AGOHBL M roponom
SrepoM. AKX. IV. 1 oxkT. 1867 r. B 417.

Pesec: n.n.
C.m. 1867 r. crp. 455 AKX.IV. 253.1 oxT. 1867 r.417.
C.O. 1867. r. ctp. 501. Tpuxas BEHIepCKOT'0 KOPOJIEBCKOTO

MHHHCTPa WCTHUMH OT 18-ro ceHT.1867 r. ofmecTBeHHOCTH
KOMHTaTOB MewT, [Iunum u osn.

AKX.IV. 253. 1 oxr. 1867 r. 417.
TaMm xe.
AKX.IV. 253/1867/415

CM.llapnom u.m.cTp.25.



4

19 phoniniBgon oronogednsy csungll (102 .qTo .1 JVRAL LNLD \J

e/

bt ]

o/ Sia THB Ry SROESHSOMORRAVHEY T8 BRELNNGAeuri Ao

./ “Hazeap Visar® /Beurepcuam Tesewa( - tkwitkk ARk ilehal/

./ Tum xme.

siREdgedhe & it SRNGT I o AMME vy I e Vi Sundddh ddngiaea0 . [

DOgNOoE , AETI4NATHELCGT RAL WTHEP SOogQnoa HTODAQ ROTSYHR

4
~HE OR A2

ax MaT \S

esuugll L 0Eb .qro o1 V38! muganed Awisnacesrooll nosd \
B0 R BRSNS P 5 e B SR GERR T 04 DA & 4 Tng oV BE TERBY B4 HERIH
CLRBAAGRRE fTEaE EHRRY IHORO STARRAELTL AN sTeN - X BRI CTH
TN EEebn SR o AT NNRS B G niHD ho PRI MR EAST RO
SR BGEETES T AAAT ABR aBGRRT RGNS ViR RE b it BiseRT A= ]
ANTETCR B TONESTQ RN YA FRSDORES ot E TUEOLNIR (heReTE
“LHeNAand oOH BTSN B norean YeepadnOs ™ , YTO UMyBEMIMDNNR.,
GUORHAR BOS YRYIHOCTH S8CTOAMErO NepPhona Sy 4 saal \4_

HE J2AepNe, CRAZARNOS = IDBAETEALOTROM CIDaTEY, Baalk

PSRNt e IRUEeRcvY imes J238 JgTo .1 TAEE LD\l

RTooREpRTrsmdo . VO8L.r499 o~ TO HHANTUM BJTDHHENM
T wa ol B ueREll | ThoH £oTSTHMON

IOT RYTL. GER CTMEVel (PRGN TEER0 faPRaTRO T IRON VIR XTN-R
SR ita e IRCROB O NaNatNn.-EBx. faned T. MuxaR: OpARSCYNRe

NATH B Besrpad ROCTRGHMGPOMEGCHGTG RepROna ‘,f_?a_;,npm- \ '
RGieME e n.n.f. /B nesaTn/. NWANCTD ENYIGOWAMT
AAy QOPISIWRSH (Epa¥ans e 3y aDMTHNTUESRANTXEA \
CunNHBEAt "EoRae 62 N HENTOER S1Mac TROBANY . KOROOIRITR

BAARNGE POCYLUIEWITEBSHREN PENRC TR RS, ',.,.(;h l&“m,'ggjz_f.:g \

AUPEHEE MWW assleRne Humnctrépored aenances G TOAMO
< Aemd B M, MRS CLROR BOQ MM T D OO0 YoEvYancT-
Wit DN RAPakTep, MNa WPHMETD AHTHIRI GopLid .
1PTHA BHD & Topu, YO TOUAR NUERMITAMRCIN OO0 GHNOECR=
-



ISTVAN STIPTA:

EINIGE FRAGEN DER UMORGANISIERUNG
DES HAJDU-BEZIRKES ZU EINEM KOMITAT
1848-1876



TAYQITE BAVTEIL,

VA IR I HADROMU JE0 WADART Fo1ulE
TATIWOI MOWIA US 2uARIZAE~UCLAH 238G
AVBI-BrEL !



-293-

Der Fiirst Istvan Bocskai sicherte seinen wackeren Héjduk-
ken nicht nur das Emporkommen aus dem "Bauern- und nicht-adeli-
gen Zustand", sondern er f&rderte auch ihre Niederlassung.Auf
dem Gebiet, das die Hajducken als Lohn ihres Militdrdienstes
erhalten haben und das ihnen durch ein spiteres tlbereinkommen
zugesprochen wurde, entstanden sieben Hajduckenstidte [B8szdr-
mény, Dorog, N&nds, Polgir, Hadh&dz, Szoboszls, Vamospércs/,die
eine, von der Jurisdiktion des adeligen Komitats unabhidngige,
eigenartige innere Selbstverwaltung ausgestaltet habenl.

Das Hajduckenprivileg sicherte den Betroffenen einen kol-
lektiven Adel und befreite sie - als Gegenleistung filir einen
bestimmten Militdrdienst - von jeglichen Frondiensten. Dieses
Privileg beriihrte sehr empfindlich die bisherigen Berechtigten
dieser Frondienste, insbesondere den Adel des Komitats Sza-.
bolcs.

Eine grosse Zahl von Hdrigen fliichtete sich in die Hajduk-
kenstddte und diese Stidte leisteten nur teilweise, oder gar
nicht Folge den Gesetzen, die die Herausgabe der H8rigen ver-
ordneten. Eine andere wichtige Spannung entstand daraus,dass
das Komitat Szabolcs immer bestrebt war, die von seinem Gebiet
gebildeten Hajduckenstidte zu besteuern.

Die durch Jahrhunderte widhrenden Angriffe des Adelsstandes
insbesondere des benachbarten Komitats gegen die Privilegien
der Hajduckenst#dte sind aus der Sicht unseres Themas deshalb
von Bedeutung, weil diese die wichtigsten Faktoren der Ausbil-
dung einer Verwaltungsorganisation mittlerer Stufe, die die
Stddte umfasste, leitete und schiitzte, des Hajduckenbezirkes,

waren2 .

Die Organisation des Hajduckenbezirkes befestigte sich pa-
rallel zu der Selbstverwaltung der St#dte, bis zu einem gewis
sen Grade sogar gegen sie und wurde zu einer besonderen Einheit
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der stdndischen Verwaltung. Als Ergebnis der eigenartigen Ent-
wicklung der ungarischen Gesellschaft war der Hajduckenbezirk
eine Zeit lang Teil der 1848 zustandegekommenen biirgerlichen
Staatsorganisation.

Seine Existenz war zu Beginn der 1870-er Jahre schon ein
Zugestdndnis zu Gunsten der feudalen Uberreste und seine Be-
seitigung gehdrte zu den Forderungen dgr Entwicklung. Im wei-
teren untersuchen wir die Gestaltung der Bezirksorganisation
und der Verwaltungst#tigkeit nach 1848, wobei jene Elemente
hervorgehoben werden, die zur Zeit der Erschaffung der einheit-
lichen biirgerlichen Staatsorganisation - in unverdnderter oder
modifizierter Form - weitergelebt haben.

Bevor wir aber die den Bezirk betreffende rechtliche
Regelung von 1848 und nachher, sowie deren praktische Ergebnis-
se liberblicken, miissen jene Eigenheiten zumindest skizziert
werden, die den Hajducken-Bezirk und dessen Verwaltung in der
feudalen Aera charakterisiert haben.

Das Selbstschutzbediirfnis der Hajduckenstidte hat den Be-
zirk zustande gebracht, aber seine Ausbildung wurde auch da-
durch gefdrdert, dass er als Instrument der Vermittlung des
Staatswillens diente. Deshalb zeigte sich in seiner Organisa-
tion und THdtigkeit eine bis zuletzt bestehende Doppelseitigkeit,
die sich einerseits in dem konsequenten Schutz der Privilegien
der Hajduckenstddte, andererseits aber in der Bestrebung der
Vereinheitlichung der st#ddtischen Verwaltungsorganisation und
Praxis offenbarte.

Aehnlich wie in den Hajduckenst#dten, besorgte auch im Bezirk
eine Kdrperschaft die Verwaltungsaufgabena. Nach der Bildung
des Bezirkes entschieden je zwei Delegierte der Stidte unter
Vorsitz des Generalkapitins die aufgetauchten Fragen.Zwar &n-
derte sich die Zahl und die Zusammensetzung der Delegierten der
Stddte im Laufe der Zeit /vom Beginn des 19. Jahrunderst nahmen
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an den Sitzungen der Notar, zwei R&te, der Volkstribun und die
Assesoren teil/, doch blieb der Stadtkapitdn ein stindiger De-
legierter der St#ddte. Die Funktiondre des Bezirksamtes waren
neben dem Generalkapitdn der Vizekapitdn, der Notar und Vize-
notar, vier ordentliche Tafelrichter, ehrenamtliche Tafelrich-
ter, Haus- und Militdrschatzmeister,Rechnungsfilhrer, der Syn-
dikus und Vizesyndikus, der Kommissar und der Archivar.

Der Generalkapitdn wurde von den Delegierten der Stddte
gewdhlt und der K&nig bestédtigte ihn in seinem Amte. Er hatte
eine besondere Rechtsstellung; im Gegensatz zu dem Obergespan
vertrat er nicht nur die kdnigliche Gewalt, sondern auch - in-
dem er auch die Aufgaben des Vizegespans besorgte - die Srtli-
chen Interessen. Diese besondere Stellung erkldrt, dass der
Herrscher bis 1848 einen stdndigen k&niglichen Kommissar iiber
die stddte einsetzte, der zwecks Geltendmachens der staatlichen
Interessen bezliglich der Durchfilhrung der Verordnungen iiber ei-
ne Vollmacht verfligte.

Die iibrigen Funktiondre des Bezirks wurden auf den Wahl-
versammlungen von den Delegierten der Stddte gewdhlt. Die Stdd-
te wurden seit der Restauration /Wahlversammlung/ von 1790
durch nach Bevdlkerungszahl delegierte Personen, sog.Wahlperso-
nen neben den ordentlichen Mitgliedern vertreten und diese wihl-
ten die Bezirksfunktiondre. Da eine Restauration oft Jahrzehnte
hindurch nicht abgehalten wurde, wurden die wegen Tod oder Ver-
zicht leer gewordenen Aemter auf den ordentlichen Versammlungen
belegt. Im allgemeinen unterbreitete der Generalkapitdn seinen
Vorschlag fiir drei Personen und derjenige erhielt das Amt, der
die meisten Stimmen hatte.

Der Wirkungskreis der Bezirksversammlung war sehr weit.Sie
schuf in sdmtlichen, die Gesamtheit der stddtischen Selbstver-
waltung berilhrenden Sachen Statute mit zwingender Kraft. Die
Versammlung verteilte die von der Zentralgewalt festgesetzten
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Steuern unter den Stddten und dieses Organ bestimmte auch das
auf eine Stadt entfallende Rekrutenkontingent. Im Jahre 1790
konnten die sechs Hajduckenstddte als Anerkennung fiir die"un-
ter den wechselvollen Ereignissen des Krieges zur Erhaltung
des Landes geleisteten vielseitigen Dienste" zwei Ablegaten mit
Stimmrecht zum Reichstag senden. Die Ablegaten wurden unter
den Bezirksfunktioniren von der Vollversammlung gewdhlt und mit
Weisung versehen. Der Bezirk kontrollierte von Beginn an die
Wahlversammlungen der Stddte. Er setzte nicht nur den Zeitpunkt
der Wahl fest, sondern bestimmte auch durch ein Statut die Art
und Weise der Restauration. tbrigens verfiigten in den Hajduk-
kenstddten die Bewohner mit Grundeigentum /die sog. Sessiona-
ti/ Uber ein Stimmrecht. Ihre Zahl stimmte im 17. Jahrhundert
dem Wesen nach mit der Bev®lkerung der St#dte iiberein. Infolge
des relativen Reichtums an Grund und Boden konnten auch die
Eingewanderten verhdltnissmiissig leicht das Biirgerrecht erwer-
ben. Die Lage dnderte sich wesentlich, als der aufteilbare
Grund und Boden weniger wurde. Mit Hinsicht darauf beschloss
der Bezirk im Jahre 1791, dass "in den Stidten zur Wahl der
Vorsteher ... nur die tats#ichlich besitzenden Einwohner und
die angestammten Hajduckenlandsleute ein Recht haben... die
ohne Besitz stehenden Inquilini aber vom Wahlrecht ausge-
schlossen werden"4.

Die Vollversammlung hielt in ihrem wirtschaftlichen Be-
fugniskreis die Wirtschaftsgebahrung der Stidte, die Gehil-
ter der stddtischen Beamten, die Verwendung der Einnahmen der
in eigener Verwaltung stehenden Liegenschaften und der kleine-
ren kdniglichen Regalien unter einer sehr strengen Kontrolle.

Die Vollversammlung des Bezirkes war auch das Beschwerde-
forum. Der gr&sste Teil der Beschwerden entstand aus der Nut-
zung der Liegenschaften, aber auch die abweichende wirtschaft-
liche und rechtliche Lage der angestammten Hajducken, der be-
sitzenden Einwohner und der Eingewanderten verursachte Gegen~
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sdtze. Sogar Joseph II. meinte, dass "in den Hajduckenstidten
die Beamten noch gewalttdtiger sind als der ungarische Durch-

schnitt."5

Eine sehr bedeutende Kompetenz der Bezirksversammlung war,
dass seit 1711 gegen das Straf- und Zivilurteil der Magistra-
te der StHddte zu ihr Berufung eingelegt werden konnte. Der
Hajduckenbezirk urteilte in gewissen F#llen auch in erster In-
stanz und seine Zustdndigkeit erstreckte sich auf alle Haj-
duckenstddte und auf jede auf seinem Gebiet lebende Person
ohne Hinsicht auf ihre gesellschaftliche und rechtliche Stel-
lung.

Parallel zu der Erweiterung des Leitungsrechts iiber die
Stddte erstdrkte aber immer mehr der Einfluss der zentralen
Verwaltungsorgane. Der mit Ges.47:1723. begriindete und im Jahre
1769 mit einem weiten Wirkungskreis bekleidete Statthalterrat?
kontrollierte den Bezirk immer hiufiger und entsandte zur Un-
tersuchung der Beschwerden immer hiufiger einen k&niglichen
Kommissar. Nach dem josephinischen Reformversuch, der die
Selbstdndigkeit des Bezirkes aufheben solltes, anerkannte das
Gesetz 29:1790 die gesetzlichen Rechte des Bezirkes, schloss
endgiiltig die Einsprache der Komitate /insbesondere die von
Szabolcs/ in die Angelegenheiten des Bezirkes, aus. Die Be-
strebung der Zentralgewalt zur Besteuerung der Hajducken ver-
ursachte eine grosse innere Spannung. Die Stidte betonten im-
mer hdufiger ihre Unzufriedenheit gegeniiber dem Bezirk und sie
verlangten vom Palatin im Interesse des Schutzes ihrer Rechte
die Entsendung "eines wirksamen Generaldikrd¢nrs“.9 Der ent-
sandte kdnigliche Komissar ermahnte die Beamten des Bezirkes,
dass "nicht der Wille der Beamten, sondern nur das Gesetz
herrschen darf d.h. das Volk mit Gesetz und mit gutem Beispiel
zu regieren ist." Nach seiner Charakterisierung ist im Bezirk
die Ordnung und Ruhe vollkommen untergraben und die verschie-
denen Klassen der Bevdlkerung sind gegeneinander, und diese
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alle gegen den Vorstand aufgebracht...“lo

Im Interesse der Klirung der Eigentumsverhiltnisse, der
Ordnung der Steuerung und der "inneren Struktur" des Bezirkes
verhandelte der Reichstag von 1844, dann der von 1847 einen
Gesetzentwurf, aber die endgliltige Regelung wurde durch die
Ereignisse von 1848 unterbrochen.

Der Hajduckenbezirk vermochte nicht in unserem Zeitalter
die Interessen der Stddte wirksam zu verteidigen und es zeigte
sich immermehr, dass auch die Stddte die Unterstiitzung des Be-
zirkes nicht mehr verlangen.

i
Die Gesetze von 1848 haben zusammen mit der Beseitigung

des Stdndewesens auch das Hajduckenprivileg aufgehoben. Mit der
Erkldrung der allgemeinen Steuerpflicht hérte die "mit einem
unerwarteten Aufstand" drohende Gefahr infolge der Ungleich-
heit der Steuerlasten auf, obzwar die andere Ursache der gesell-

schaftlichen Spannungen, das Problem des Grundbesitzes auch
weiterhin ungeordnet blieb.

Das Gesetz 26:1848 verfiligte liber die Aufrechterhaltung
des Hajduckenbezirkes gemdss "der bisherigen Praxis".

Das Gesetz bestimmte auch, dass zur Wahl der Bezirksbe-
amten dieselben Personen berechtigt sind, die auf der Grundla-
ge der Volksvertretung entsprechend dem Ges. 5:1848 bei der
Wahl der Abgeordneten ein Stimmrecht haben.

Die in den Stddten durchgefiihrte Wahl hatte in der Zusam-
mensetzung der Personen der Vertreter und der frilheren Leiter
der Stddte kaum eire Aenderung zur Folge. Im Gang der Ausiibung
der Gewalt lilbernahm zwar die Gemeindevertretung die Stelle des
grossen Rates, aber der Stadtrat blieb auch weiterhin der Ver-
walter der Verwaltungs- und Gerichtssachen.
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Aufgrund der Stimmen der Vertreter der Stidte bildete
sich der neue Hajduckenbezirksausschuss und bei der Wahlver-
sammlung wurde auch das neue Beamtenkorps gewdhlt. Die Kompe-
tenz des Ausschusses unterschied sich dem Wesen nach nicht von
der der #hnlichen K&rperschaft der vorigen Aera. Der Vorsitzen-
de blieb auch weiterhin der Generalkapitin, den im Falle seiner
Abwesenheit der Vizekapit#n vertrat.

Nach dem Zusammensturz des Freiheitskampfes verlor auch
der Hajduckenbezirk seine Selbstdndigkeit und wurde ein Teil
des Bezirks von Nagyvarad. Der Absolutismus durchfiihrte -trotz
seiner nationalfeindlichen Tendenz - zahlreiche Reformen in
blirgerlicher Richtung. Wihrend dieser Periode kam allmihlich
die staatliche Zentralisation der Verwaltung, die Ernennung
der Beamten, das individuelle Verwaltungsbefugnis und die Ver-
antwortung zur Geltungll. Die Selbstd@ndigkeit der Hajducken-
stddte horte auf, das die Leitung besorgende Stuhlrichteramt
und die Finanzdirektion forderte streng - abweichend von der
bisherigen Praxis - die genaue Bezahlung der verschiedenen
Steuern. Im Interesse der entsprechenderen Gebietseinteilung
der Finanzorgane wurde z.B. Hajdun&nis dadurch "beschidmt",dass
es in Hinsicht der Steuerung der benachbarten Gemeinde Szent-
Mihdly, die zum Komitat Szabolcs gehdrte, untergeordnet wurde.

In der Bach-Aera wurde die Grundbuchbeh&rde geregelt,und
es bildete sich in den 50-er Jahren endgliltig die Evidenzhal-
tung des Grundbestandes der Grundbesitze statt der frilheren
unkonsequenten Evidenzhaltungsweisen ausl3. Eine wichtige,auch
dieses Gebiet berilhrende Massnahme der Aera war die Trennung
der den Komitatsgerichten untergeordneten Kreisgerichte.

In Anschluss an das Oktoberdiplom begann 1860 wieder das
konstitutionelle Leben und auch der Hajduckenbezirk erlangte
wieder seine munizipale Selbst#ndigkeit. Die besondere Einbe-
rufung seiner Vollversammlung erfolgte auf eine Weise, die fiir
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das Zeitalter charakteristisch war. Im Gegensatz zu den Komi-
taten ernannte der Herrscher an die Spitze des Bezirkes, da
dieser widhrend der "vergangenen traurigen Zeiten zerstiickelt"
war,l4 keinen Generalkapitdn. Die Interessengruppe der ehemali-
gen Bezirksbeamten, das Hajdubdszdrményer Casino, "machte den
ersten Schritt zu Restauration und rief die ehemaligen Funktio-
nidre des Hajduckenbezirkes zusammen, wobei es "fiir die, durch
die jahrhundertewdhrende Praxis sanktionierten konstitutionel-
len Rechte der Hajduckenbezirkes" Stellung nahm.

Aufgrund von § 26 der Beschliisse der Judexkurialkonferenz
wurde auch der Gerichtshof des Hajduckenbezirkes wieder aufge-
stellt, "der seine Existenzberechtigung in den, von Bocskai am
10. Dezember 1610 erhaltenen und durch Ges. 2:1622 bekrdftig-

ten Privilegien hattels.

Die an dem inzwischen einberufenen Parlament erschienenen
Abgeordneten des Bezirkes beschwerten sich wegen "jener verfas-
sungswidrigen Massnahme, dass zur Eintreibung der gesetzwidri-

gen Steuern besondere Finanzbehdrden aufgestellt wurden"16

.Der
zu dieser Zeit in Vamospércs durchreisende kaiserliche Steuer-
offizier verursachte eine derartige Unruhe, dass zwecks "Wie-

derherstellung der Ruhe”17 der Bezirk Militdrgewalt beanspru-

chen musste.

Das wichtigste Dokument des Provisoriums hinsichtlich un-
seres Themas ist das von Generalkapitdn Gébor Sillye verfass-
te und 1863 in Kraft getretene Statutla. Eine fortschrittliche
Verfiigung des Statuts war die Trennung der Verwaltungs- und
Gerichtsausgaben innerhalb des Rates, die genauere Festsetzung
der Kompetenz der Vollversammlung, des Rats, der Ausschiisse,der
Funktiondre und des Hilfspersonals. Den Bruch mit der feudalen
Anschauungsweise zeigt jene Vorstellung, wonach die Mitglieder
der Gemeindevertretung "in den Hajduckenstddten die ganze Be-
vblkerung ohne Klassen- und Vermdgensunterschied vertreten”.
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Das Statut machte die Schulbildung schon zur Bedingung der
Amtsfdhigkeit der Funktionédre.

Die Vollversammlung des Bezirkes betrachtete das zum 1lO.
Dezember 1865 einberufene Parlament als das Ergebnis "des zwi-
schen der Richtung der Regierung und dem Wunsch der Nation
bestehenden erfreulichen Einklanges“lg. Die Abgeordneten des
Bezirkes beantragten an den Parlamentssitzungen &fters die Re-
gelung der Besitzverhdltnisse des Bezirkes und der Hajducken-

stiddte.

Der Ausgleich schuf zum Ausbau der ungarischen biirgerli-
chen Staatsorganisation glinstige Bedingungen. Die am 10. April

1867 erlassene “Verfﬁgunq"zo

der Regierung garantierte die Au-
tonomie der Munizipien, und stellte zugleich deren "Uberein-
stimmung"” mit dem Verfiligungsrecht der verantwortlichen Regie-
rung in Aussicht. Die Liquidierung der in der &ffentlichen Ver-
waltung herrschenden "asiatischen Zustande"21 traf aber ziem-
lich unerwartet die herrschende Klasse, die selbst in der Fra-
ge des Ausbaus der Verwaltung uneinig war. Die Regierungen be-
handelten neben der Herstellung der finanziellen Stabilitit
die Frage der Verwaltungsreform nur sekunddr . Es wurde aber
bald klar, dass die Verbesserung der Lage des Staatshaushaltes
eng mit der Erschaffung einer zweckmissigen Verwaltung, mit der
umfassenden Verwaltungsreform im Zusammenhang steht.

tberblicken wir die Reformmassnahmen der ersten 10 Jahre
des Dualismus auf dem Gebiet der Verwaltung, so ist im allge-
meinen festzustellen, dass auf mehreren Gebieten Gesetze ent-
standen sind, die den Grunds#tzen der biirgerlichen Staatsord-
nung entsprechen, aber es gibt darunter kaum ein Gesetz, das
nicht einige feudale Institute aufrechterhalten hitte. Die Ge-
setzgebung konnte nicht von jenen wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Gegensdtzen unabhdngig sein, deren radikale L&sung
schon 1848 erforderlich gewesen wire und deren endgliltige L&-
sung die etwa 80 Jahre, die seither vergangen sind, nicht zu
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bringen wvermochten.

In der Organisation des Hajduckenbezirkes brachten die
Verwaltungsreformgesetze die Erfordernisse der blirgerlichen
Entwicklung allm&hlich zur Geltung, aber auch dann mit einem
doppelten Kompromiss belastet. Einerseits stellten die Gesetze
- bis zum Ges33:1876 - gegeniilber dem Bezirk in ausgesprochener
oder indirekter Form gewisse Ausnahmen fest. Das f&rderte ande-
rerseits, dass auf der Ebene der Durchfilhrung diese Gesetze im
Lichte der alten Privilegien oft willkiirlich gedeutet, fallwei-
se sogar ausser Acht gelassen werden. Es war im Bezirk eine bis
1876 bestehende Praxis, dass zur Untersuchung der Durchfiihrungs-
weise der Gesetze und der wichtigeren Verordnungen ein besonde-
rer Ausschuss gebildet wurde und einen auf "althergebrachter
Rechtspraxis" begriindeten, aber manchmal ausgesprochen gesetz-
widrigen Antrag stellte.

Der Beschluss des Abgeordnetenhauses vom 8.Mirz 1867 iiber
die Wiederherrstellung der Munizipien verfiigte iiber den Hajduk-
kenbezirk abweichend von den Komitaten. Auch im Bezirk musste
die 1861 gebildete Gemeindevertretung einberufen werden, aber
nicht deshalb, damit sie bis einer weiteren Verfiigung im Amt
bleiben, sondern damit sie betreffs der Wahl alles tun solle,
was die Gesetze 23-26:1848 bestimmen." Bei der Wahl der neuen
Vertretung und des Beamtenkorps kam der Einfluss der Regierung
= im Gegensatz zu den Komitaten - nicht zur Geltung. An der
ersten verfassungsmissigen Vollversammlung vom 16. April 1867
entbrannte eine ernste Diskussion {iber die Stellung des Gene-
ralkapiténs. Da eine Anordnung des Innenministers die'kénigli-
che Bestidtigung des Generalkapitdns Sillye G&bor mitteilte,
meinte ein Teil der Mitglieder der Vollversammlung in dieser
Massnahme "die Verletzung des Wahlrechts" und"den Gedanken der
Ernennung zu entdecken22 und beantragte, dass der Generalkapi-
tén, ebenso wie die lbrigen Funktionire alle drei Jahre wieder-
gewdhlt werden.Der Vorschlag des Obergespans bezliglich "der
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Durchfiihrung der Wiederherstellung der verfassungsmﬁssigén
Rechte der Hajduckenstddte und des Hajduckenbezirkes" nahm bei
der Ausgestaltung des Personalstandes der Funktionire "die Men-
ge der Aufgaben aufgrund der jihrlichen Erfahrung, die dazu né-
tige Arbeitskraft und den Zustand der Stadtkasse" 2> in Be-
tracht.

Bei der Wahl der Bezirksfunktionire tauchte der Gedanke
auf, dass - da das Ministerium fiir 6ffentliche Arbeiten und
Verkehrswesen die zum Ingenieuramt erforderliche Fachbildung
eingehend geregelt hat - es zweckmissig wire, die Stellung
des Bezirksingenieurs von der Wahl herauszunehmen". Gemiss dem
erbrachten Beschluss "besteht aber der Bezirk auch weiterhin
bei jener Praxis, wonach jedes Bezirksamt alle 3 Jahre unter
die Wahl f&llt."24

Der oben zitierte Vorschlag des Obergespans beabsichtigte
zwecks Verbesserung der Gerichtsbarkeit aus den "rechtskundi-
gen" Mitgliedern des Stadtrates, aus dem Notar und dem Syndikus
fiir die Behandlung der Gerichtssachen - auf eine Weise, die an
das Statut von 1863 erinnerte - eine besondere Abteilung aufzu-
stellen. Der durch die Vollversammlung zum Beschluss erhobene
Antrag empfahl die Einfilhrung dieses Systems nur dann, wenn "es
erforderlich wird". Das Gesetz 54:1868 iiber die Gerichtsordnung
fiihrte, obwohl es im Geiste der Trennung der Verwaltung und der
Gerichtsbarkeit verfertigt wurde, in den Stidten des Bezirkes
zu einem widerspruchsvollen Ergebnis. In Hajdub&szbdrmény wurden
z.B. "die summarischen Sachen einem der Rite anvertraut“,zs der
Oberlieutenant {ibernahm neben der Leitung der Verwaltungssachen
auch den Vorsitz des Gerichtshofes. Dagegen leitete in Vamos-
pércs der Oberlieutenant die Verwaltung, die Gerichtsbarkeit,
erledigte die kleineren Beschwerden und urteilte auch im sum-
marischen Sachen. Auf Einfluss der durch das Gesetz 4:1839 in
Aussicht gestellten Massnahmen beantragte der Bezirk eine Un-
terstiitzung vom Land fiir den Bau eines Bezirkszentralgebiudes,
wodurch zu vermeiden gewesen wire, dass Gerichtshof mangels
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eines entsprechenden Gebdudes vom Bezirk weggenommen werden
wdre. Der Bezirk beantragte, dass die auf seinem Gebiet vorge-
sehenen drei Kreisgerichte aus den Bezirksstidten zusammenge-
stellt werden. Gesetz 31:1871 teilte aber das Kreisgericht wvon
Hajduszoboszld zum Gerichtshof von Debrecen ein. Der Bezirk
nahm diese Massnahme mit Trauer zur Kenntnis, da die "um die
Erhaltung des Bezirkes besorgten Geister eine grosse Besorgnis

empfanden“.26

Gesetz 42:1870 brachte eine bedeutende Aenderung in der
Organisation des Hajduckenbezirkes. Das Gesetz erklirte - ab-
gesehen von den 1l Sachsenstilhlen und deren Gebiet, dem K&nigs-
feld und dem auf Ungarn fallenden Teil der Milit#rgrenze - die
verbleibenden 57 Komitate die drei ungarischen und Szekler-Ge-
biete und die vier Bezirke zu territorialen Munizipien mit voll-
kommen gleichem Befugnis und Organisation. Es bestimmte den all-
gemeinen Wirkungskreis und die Rechte der Munizipien, verfiigte
tiber die Wahl und die Verantwortung der Mitglieder des Munizi-
palausschusses und der Funktionire. Es filhrte das Institut des
Virilismus ein, wodurch die auffallend stindige persdnliche
Zusammensetzung der Vertretungskdrperschaft des Bezirkes etwas
modifiziert wurde.

Die Vollversammlung des Bezirkes opponierte bei der Begut-
achtung des Gesetzentwurfes gegen zwei Punkte. Einerseits be-
antragte sie die Fortlassung des Systems des Virilismus, "das
nur durch die Annahme zu unterstiitzen ist, dass die Landsleute
mit gr8sserem VermSgen, zugleich zu der Intelligenz gehﬁren'27,
andererseits wollte sie den Rechtskreis des Obergespans enger
ziehen. Das Kandidierungs- und Ernennungsrecht des Obergespans
bedroht - gemidss der Adresse der Versammlung - das &ffentliche
Leben des Munizipiums.

Das Gesetz 18:1871 begriindete - im Einlang mit dem Gesagten
- das neue Munizipalsystem der ungarischen Verwaltung. Die ge-
setzliche Sicherung der Rechte der Gemeinden - in diesem Rahmen
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der Hajduckenstddte mit geordnetem Magistrat -, die Regelung
der Beziehungen mit dem Komitat, schuf eine ganz neue Lage hin-
sichtlich des Bezirks- Die Stidte verfertigten der Reihe nach
ihre Organisationsstatute und wenn auéh die Interessen des Be-
zirkes erforderten, dass die Hajduckenstidte "der uralten Pra-
xis entsprechend... auch in der Zukunft nach gleichen Regeln
verwaltet werden”, machten der verschiedene Entwicklungsgrad
der Stddte, ihre verschiedenen wirtschaftlichen und kulturellen
Interessen dies schon illusorisch.

Die Verwaltungsreform war unvorstellbar ohne die Gebiets-
regelung der Munizipienza. Umsonst ve}fﬂgte das Gesetz 42:1870
liber die Einflihrung der Komitatshaussteuer, es wurde bald of-
fensichtlich, dass die riesigen Unterschiede des Gebiets,der
BevBlkerung und der Steuerfihigkeit der Komitate eine Unge-
rechtigkeit zur Folge hitte.

Das Komitat Bacs-Bodrog mit einer Ausdehnung von 178 Quad-
ratmeilen und 576 000 Einwohnern verwendete zur Deckung der
Verwaltungskosten 5,5 % der dort bezahlten direkten Steuern.Im
Falle des 6 Quadratmeilen grossen Aranyosszék mit einer BevdSl-
kerung von 19 000 Personen war dieses Verhiltnis schon 34 %,
aber auch der Hajduckenbezirk mit einer Ausdehnuno von 16 Quad-
ratmeilen und einer Bevdlkerung von 62 000 Personen gehérte zu
den "teueren" Munizipien /11,5 %/.

Ein weiterer Mangel der Gebietseinteilung der Komitate war,
dass ein Teil ihres Gebietes eine Epklave auf dem Gebiet eines
anderen Munizigums bildete, oder fern vom Komitatssitz durch
das Gebiet eines fremden Komitats getrennt lag. So bestand z.B.
das Komitat FelsG-Fehér aus 18 Teilen, aber auch der Teil im
Norden der Gebiete 8stlich der Theiss der auch den Hajduckenbe-
zirk umfasste, war nicht geregelt. Vier Stidte des Bezirkes
[Nénas, Dorog, Hadhdz und B8sz8rmény/ waren durch den riesigen
Grundbesitz der Stadt Debrecen von Szoboszld getrennt, und Va-
mospércs lag von beiden Gebieten fern. Die Gemeinden N&dudvar,
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F6ldes, Tetétlen des Komitats Szabolcs lagen eingekeilt in das
Gebiet des Komitats Bihar.

Ein weiteres zu l&sendes Problem der Administration des
Landes war, dass die Einteilung der Munizipien mit der Gebiets-
einteilung der Gerichte, der Finanzverwaltung, ferner der &f-
fentlichen Arbeiten und der Heeresergidnzung nicht {ibereinstimm-
te. So musste z.B. von den Bezirksstddten Hajduszoboszld zur
Munizipalversammlung nach Hajdub8szSrmény fahren, der Sitz der
Steuerbehtrde war PlispSkladany, das Amt der Finanzdirektion a-
ber in Debrecen. Der Bezirk beantragte vergebens die Aufstel-
lung der stdndigen Aushebungskommission in Hajdub&sz®rmény, der
Antrag wurde - aus verstdndlichen finanziellen Griinden - vom
Honvédministerium abgelehnt. So wurde ein Teil des ausgehobenen
Militdrs zum 41. Infanteriebataillon in Nyiregyh&za, der ande-
re Teil zum 42. Bataillon in Nagykallé eingeteilt.

Ein weiteres unangenehmes Erbe der Komitatseinteilung aus
dem feudalen Zeitalter war die Frage der Komitatssitze. Mit der
Aenderung der Wirtschafts-, Handels- und Verkehrsverhdltnisse
haben mehrere alte Komitatssitze ihre frilhere Bedeutung verlo-
ren [z.B.LGcse/, andere Stddte dagegen haben sich in dieser
Hinsicht emporgehoben /Szolnok, Debrecen/. Auch die historisch
entstandene zentrale Lage von Hajdub8sz&rmény hat sich wesent-
lich verdndert. Drei Stddte des Bezirkes [Hadhdz, Vamospércs
und Szoboszld/ hatten in den 1870-er Jahrenmit Debrecen eine
Eisenbahnverbindung, aber zum Sitz des Bezirkes konnten sie nur
mit Wagen fahren. Diese Stddte blieben immer hiufiger fern von
der Bezirksversammlung und verspiirten immer mehr die Anziehungs-
kraft von Debrecen. Das natiirliche Zentrum des Gebiets war Deb-
recen, das neben seiner wirtschaftlichen und kulturellen Rolle
- durch die vermehrten Aemter - auch auf dem Gebiet der Verwal-
tung einen immer gr&sseren Einfluss ausiibte.

Zwecks . der Regelung des Gebietes der Munizipien bereite-
te Gyula Szapary einen der kilhnsten Verwaltungsreformentwiirfe
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vor. Dieser mit ausserordentlicher Sorgfalt vorbereitete, gut
dokumentierte Entwurf ist bis éur Befreiung der einzige, wel-
cher das Gebiet des Landes nach durchdachten Grundsitzen, doch
bis in die kleinsten Einzelheiten entsprechend den Zielen der
Zivilverwaltung rationell einteilen wolltezg. Die modernen Kri-
tiker des Entwurfs halten aber fiir einen Fehler der hervorra-
genden Arbeit die vorgesehen Regelung des Hajduckenbezirkes.
Der Entwurf beabsichtigte den Bezirk an das Komitat Szabolcs
anzuschliessen. Das dem Gebiet nach getrennte Hajduszoboszld
wdre ein Teil des neuen Komitats Kun, aas aus drei geographisch
gesonderten Teilen errichtet worden wire, gewesen. Im Falle

der Verwirklichung des Entwurfs hitten die Stddte des Bezirkes
die vom Komitat Szabolcs zu den Komitaten Ung und Szatmar abzu-
tretenden Gebiete ausgeglichen. Die Hajduckenstidte widren nicht
in eine glinstigere Lage gekommen, da auch Nyiregyh&za kein na-
tlirliches Zentrum des Gebietes war, seine Verkehrs- und Han-
delsbeziehungen waren mit den Hajduckenstidten unentwickelt.
Ubrigens wollten auch die St#dte des Bezirkes "als Hohn ihrer
geschichtlichen Vergangenheit nach dem nicht einmal eine unga-
rische Bevdlkerung besitzenden Nyiregyhdza fahren“30. Hajduszo-
boszld nahm - obwohl sein Standpunkt im Zusammenhang mit der
Gebietsregelung infolge seiner Lage von dem der anderen Hajdu-
ckenstidte abweichend war - gegen die Aufteilung des Hajducken-
bezirkes Stellung. Die aus dem Bezirk in die Hauptstadt ent-
sandte Protestdeputation suchte den K6nig und den Innenminister
auf und erhielt die Unterstilitzung von 135 Abgeordneten fiir die
frilhere Einheit des Bezirkes. Auch der K&énig erklirte: "die Be-
seitigung der Munizipalstellung des Hajduckenbezirkes wire ein
Verlust und Schaden fiir das Land”al.

Auch die iibrigen beriihrten Munizipien nahmen mit &hnlicher
"Aufregung" den Entwurf Szapiry's auf. Infolge des Wider-
standes der in den Komitatsdmtern um ihre Existenz bangenden
Beamten, der iiber einen grossen politischen Einfluss verfiigen-
den Ortlichen Leiter wurde der Entwurf dem Parlament nicht vor-
gelegt. Der Parlamentausschuss "zur Regelung des Staatshaushal-
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tes" arbeitete von neuem die bei der Gebietsregelung in Be-
tracht zu ziehenden Grundséitze aus32. Demnach sollten vor der
Gebietsreform sdmtliche beriihrten Munizipien angeh®rt und ihre
Meinung in Betracht gezogen werden. Es wurde ein Grundsatz der
Regelung, dass "das durch lange Zeit verschmolzene Interesse
einzelner Gebiete oder Regionen beriicksichtigt werde" und "das
nationale Interesse des Landes durch die Regelung nirgends be-
droht werde". Ein rationeller Bedarf kam in jener Vorstellung
zum Ausdruck, dass "solche Verwaltungsgebiete gebildet werden,
die imstande sind, ihre eigenen Kosten zu decken", und der Sitz
des Munizipiums im Zentrum liegen soll. :

Die so ausgebildeten grundsitzlichen tlberlegungen kamen
in der spidter verwirklichten Gebietsregelung erkennbar zur
Geltung. Die verwirklichte Regelung verschmolz die Erhaltung
der Gebietsintegritdt des Hajduckenbezirkes gliicklich mit den
Erfordernissen der zweckmissigen Verwaltung.

Die Leiter des Bezirkes wussten, dass ihr Munizipium in
seiner urpsriinglichen Gestalt nicht aufrechtzuerhalten ist.
Gemdss ihrem Vorschlag an das Innenministerium kann im Falle
des Anschlusses der im Stiden des Komitats Szabolcs liegenden
13 Gemeinden an den Bezirk "die Verwaltung mit dem Sitz in B&-

sz8rmény sich in einem regelmissigen Kreis bewegen“33.

Man beabsichtigte die gebietliche Trennung der Hajducken-
stddte durch den Anschluss der in den Interessenkreis von Deb-
recen gehdrenden Pusstas zu beseitigen. Debrecen sah aber ganz
genau, dass es bei der Gebietsregelung zu einer "sehr isolier-

ten Stellung"34

oder - in gliicklichem Fall - zu besonderen

Vorteilen gelangen kann, und begann eine auch auf Landesebene
alleinstehende Agitation filir das Recht des Sitzes des aus den
umgebenden und infolge ihrer Interessen auf die Stadt angewie-
senen .Gemeinden bestehenden Komitats35. In diesem Rahmen orga-

nisierte es unter der Teilnahme von 32. Gemeinden - haupts#ch-
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lich des Komitats Bihar - und von Hajduszoboszlé eine Demon-~'
stration, wo die Anwesenden die Idee des Komitats Hajdu mit
Zentrum in Debrecen" unterstiitzten. Dieser Projekt beriihrte
aber auch das grosse Komitat Bihar, da "von seinem Gebiet zahl-
reiche volksreichen und beinahe alle rein ungarischsprechenden
Gemeinden" fortkdmen und dadurch im Komitat "die ruminische
Bevblkerung eine grosse Mehrheit erhielte“36. Der Innenminister
Szapary versprach aber,dass die Interessen von Bihar in Be-
tracht genommen werden37. Der vierte Interessent, das Komitat
Szabolcs, meinte, dass "die Ausdehnung seiner siidlichen Gren-
zen unbedingt notwendig ist" und begriindete den Anschluss der
Hajduckenstidte damit, dass jene .. in der Vergangenheit aus
dem Gggiet des Komitats Szabolcs herausgeschnitten worden
sind™"%

Nach Eintreffen der Vorschlidge wurde der zweite Entwurf
Szapary's bezliglich der Gebietsregelung vorbereitet, der in
seiner vorsichtigeren L&sung kleineren Stils war, als der
erste, doch die Regelung des Hajduckenbezirkes gliicklicher
l6ste. Der Entwurf beabsichtigte das Komitat Hajdu aus den
Stddten des Hajduckenbezirks, aus 7 Gemeinden des Komitats Sza-
bolcs und 2 Gemeinden des Komitats Bihar zu errichten. Als
Sitz wurde Debrecen bestimmt, das "der Marktplatz, das wirt-
schaftliche und kulturelle Zentrum"39 des ganzen Gebiets ist
und zugleich ein Gerichts-, Finanz-, Verkehrs-, Bildungs- und
militdrisches Zentrum bildet. Dieser Entwurf wurde bei der nach
zwei Jahren verwirklichten Gebietsregelung - mit einer minima-
len Aenderung zur Wirklichkeit.

Als Ergebnis der 1875 ge#dnderten parteipolitischen Situa -
tion stilitzte sich die fusionierte liberale Partei auf eine si-
chere Mehrheit und konnte ihre Verwaltungsreformvorstellungen
zur Geltung bringen. Das Parlament von 1875/78 verfloss im Zei-
chen der Verwaltungsreform; 16 Entwiirfe wurden behandelt, davon
entstanden 9 organische Gesetze und 7 Novellen, 11 vom Gebiete
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der inneren Angelegenheiten, 1 von dem des Finanzwesens, 1 von
dem des Unterrichtswesens und 3 von dem des Verkehrswesens.
Kalman Tisza unterbreitete vor allem seinen Entwurf beziiglich
der Gebietsregelung, der eingestandenerweise nur dort bessern
vollte, wo es "unbedingt notwendig"40war.

Gegen den Entwurf wurden- obzwar er in seinen L&sungen
nicht vorsichtiger war, als der zweite Entwurf Szapary'’s - bei
der Verhandlung im Abgeordnetenhaus zahlreiche Einwénde vorge-
bracht. Ein Teil der Abgeordneten [Mocsary, Helfy/ meinte,dass
die Gesetzgebung gar nicht das Recht habe das Gebiet der Muni-
zipien zu regeln,41 wdhrend andere die Notwendigkeit der Ge-
bietsregelung bezweifelten42. Der Entwurf betrachtete- als er-
ster in unserer Geschichte - auch die Bestimmung des Sitzes
des aus mehreren Teilen neu errichteten Komitats als Gegen-
stand der Gesetzgebung.

In der Diskussion bei der geplanten Errichtung des Komi-
tats Hajdu bezeichnete der Abgeordnete des Hﬁjduckenbezirka
die Aufldsung des Bezirkes als "ein widerrechtliches Vorgehen".
Er meinte, dass "das Recht, das der Staat fiir ewige Zeiten ei-
nem Munizipium zugestanden hatte" nie wieder entzogen werden
43. Nach der Ansicht von Adolf Zay darf "die Gebietsinteg-
ritdt eines historischen Munizipiums ohne dessen Zustimmung
nicht verletzt werden”44. Auch Mocséary lehnte mit einer &hnlich
konservativen Anschauung die Gebietsreform ab. Marton Hegyessy
hielt das Gebiet des geplanten Komitats fiir zu klein, wihrend
sich die Abgeordneten von Szabolcs dariiber beschwerten, dass
der Entwurf "auf den Ruinen des Komitats Szabolcs ein lebens-
unfdhiges Komitat griindet", wobei ihr Munizipium durch den Ver-
lust der abgetretenen Gemeinden in sdrien Grundfesten erschiit-

tert wira?s.

kann

Das am 20. Juli 1876 verkiindete Gesetz 33:1876 § 1 Punkt
20 errichtete aus den Stddten des ehemaligen Hajduckenbezirks,
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aus 9 Gemeinden von Szabolcs und 3 Gemeinden von Bihar mit dem
Sitz in Debrecen unter dem Namen von Komitat Hajdu ein neues
Munizipium.

An die Spitze des Komitats wurde ein alter Freund Kalman
Tisza's, der Grundbesitzer Lajos Miskolczy gestellt. Unter sei-
ner Leitung begann die Arbeit der Organisation des Komitats und
wurde die Liquidierung der munizipalen "Gewohnheiten" des Haj-
duckenbezirks beendetqs. Die ehemaligen Bezirksbeamten erhiel-
ten in der Leitung des Komitats eine hervorgehobene Stellung,
aber bald begann das Einstrdmen der Beamten von Debrecen, die
eine hdhere Fachbildung hatten.

Die Grenzen des neuen Komitats umfassten zwar ein Gebiet
von 3353 kmz, aber das Gebiet der Stadt Debrecen war davon
1012 kmz, d.h. das Gebiet des Munizipiums betrug insgesamt nur
2341 kmz. Istvan Ereky berechnete das Gebiet eines_Komitats
durchschnittlich in diesem Zeitalter mit 4377 km2 . Gemdss der
Verwaltungseinteilung behielten die 6 alten privilegisierten
Hajduckenstddte ihren Status als Stiddte mit geordnetem Magist-
rat, bei der Ausgestaltung der beiden Kreise war man erkennbar
bestrebt das frilhere Gewicht der angeschlossenen Gebiete zu er-
halten. So blieb Nadudvar der Sitz des einen Kreises, trotzdem,

dass dies die Strassenverhdltnisse nicht motivierten.

Im Laufe der Organisation wurden die Polizeikreise aufge-
stellt und die neue Einteilung der Parlamentswahlbezirke und
deren Zahl bestimmt.

Die Zusammensetzung der im September 1877 gewidhlten,sowie
der die htchste Steuer zahlenden Mitglieder /der sog.Virilisten/

48 wies be-

des Munizipalausschusses gemdss ihrer Beschiftigung
reits auf die Aenderungen in der Gesellschaft des Landes hin.
Es kamen immer mehr Pdchter und Kaufleute in die K&rperschaft
und auch die Intelligenz spielte eine gr&ssere Rolle als frii-

her.
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Im Jahre 1876 entstand also das Komitat anstatt des Haj-
duckenbezirkes, das besser der gesellschaftlichen Entwicklung

diente und auch fiir die Durchfilhrung der Verwaltungsaufgaben
geeigneter war.



L;

-313-

FUSS NOTEN

Beziiglich des Inhalts der Selbstverwaltung s. Csizmadia,A.:
Az egyhdzi mezGvarosok jogi helyzete és kiizdelmiik a felsza-
badulédsért a XVIII. szézadban /Die rechtliche Stellung der
kirchlichen Marktgemeinden und ihr Kampf um die Befreiung
im 18. Jahrhundert/, Budapest, 1969., S.7, und Balogh, I.:
Hajdusdg /Das Hajduckengebiet/, Budapest, 1969., S.37,
Ricz, I.: Hajduk a XVII. szézadban /Hajducken im 17. Jahr-
hundert/ Debrecen, 1969., S. 181-214.; Poér, J.: A hajdu-
varosok gazdasdgi és tarsadalmi helyzete 1607-1720. /Die
wirtschaftliche und gesellschaftliche Stellung der Hajdu-
ckenstddte 1607-1720./, Debrecen, 1967.,S.9-11.

Eine Zusammenfassung {ilber die Ausgestaltung und der spite-
ren Entwicklung des Hajduckenbezirkes ist bisher noch nicht
erschienen. Neben der spiter zitierten Monographie der Haj-
duckenstéddte s. bezliglich dieser Frage: Hajduk a magyar t&r-
ténelemben /Hajducken in der ungarischen Geschichte/ Mittei-
lungen der Museen des Komitats Hajdu-Bihar, Debrecen 1969.
Innerhalb dessen insbesondere: Ricz,I.: Hajdutelepitések és
kivaltsdgolasok /Ansiedlungen und Privilegien der Hajducken/
und Komoréczy, G.: A hajdu kerililet szervezetének néhany
problémdja a XVII - XVIII. szdzadban/Einige Probleme der
Organisation des Hajduckenbezirks im 17-18. Jahrhundert/.

Uber die wichtigsten Ziige der Verwaltungsorganisation des
Hajduckenbezirks s.: A helytdrténetiras levéltari forrasai
[Archivquellen der ®rtlichen Geschichtsschreibung/I.Debre-
cen 1972. Red.Gy.Komoréczy,S.101-117., Hajdudorog tdrténe-
te/Geschichte von Hajdudorog/, Debrecen, 1970., Red.Gy.Ko-
mordéczy, S. 262., Hajduhadhéz mﬁltja és jelene [Vergangen-
heit und Gegenwart von Hajduhadhdz/ Gyula 1972., Red.Gy.Ko-
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moréczy, S. 346., Hajdundnds t®rténete /Geschichte von Haj-
dundnas/ Hajdun&nds 1973., Red.I.Racz,S.264., Hajdubdszdr-
mény tdrténete /Geschichte von Hajdub®sz&rmény/., Debrecen
1973., Red. I. Szendrei, S. 94-95.

Mitteilung von Récz, I. op.cit. S. 263

Hajdu, L.: II. Jbézsef igazgatasi reformjai Magyarorszagon
/Die Verwaltungsreformen Josephs II in Ungarn/ II. Band
S. 491., Budapest 1976.

So z.B. in jedem Prozess der Stadtbewohner gegen eine ande-
re Stadt, in den Prozessen der Bezirkseinwohner wegen Nach-
weis ihrer angestammten Hajduckeneigenschaft, in den Pro-
zessen gegen die Stadtvorsteher. Kolozsvdri,S.-Ovari,K.:

A magyar tdrvényhatésdgok jogszabadlyainak gyiijteménye
/Sammlung der Rechtsnormen der ungarischen Munizipien/
III. Band, Budapest 1892., S. 501.

Csizmadia,A.: A magyar kézigazgatds fejlddése a XVIII. sza-

zadtdl a tandcsrendszer létrejdttéig [Die Entwicklung der
ungarischen Verwaltung vom 18. Jahrhundert bis zur Errich-
tung des Rétesystem/, Budapest 1976., S. 35.

Hajdu, L.: op. cit. III. Band.

Geschichte von Hajdudorog, op. cit., S. 264.

10.Quellensammlung des Komitats Hajdu und der kgl.Freistadt

Debrecen, Debrecen 1937., S. 47.

1l.Vergangenheit und Gegenwart von Hajduhadhaz, S.375.

12. Hajdu megye leirdsa /Beschreibung des Komitats Hajdu/ Red.

vVarga, G., Debrecen 1882., Sillye,G.: A Hajdu Keriilet tdr-
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ténete /Geschichte des Hajduckenbezirks/ S. 47.
13.Vergangenheit und Gegenwart von Hajduhadhaz, S. 377.

1l4. Archiv des Komitats Hajdu-Bihar IV. B. 752. Protokoll des
Ausschusses des Hajduckenbezirks. S. 1.

15. Beschliisse der Judexkurialkonferenz I. Teil, Bemerkung
zu § 26.

16. Parlamentsprotokoll von 1861., XXXI. Sitzung, S. 33.

17. Ebenda, LIX. Sitzung, S. 65.

18. Jogszabédlyrendelet a hajduvdrosok mint helyhatésagok részé-
re kbzigazgatési és tdrvénykezési tekintetben /Statut fiir
die Hajduckenstddte als Ortsbeh&rden hinsichtlich der Ver-
waltung und Gerichtsbarkeit/ /Gabor Sillye/ Debrecen,1863.

19. Archiv des Komitats Hajdu-Bihar IV.B. 753/a 1. S. 6.

20. Sarldés, B.: Kbzigazgatas és hatalompolitika a dualizmus
rendszerében /Verwaltung und Machtpolitik im System des
Dualismus/ Budapest, 1976. S. 20.

21. Die bekannte Feststellung PAl Sennyei’s zitiert von Griin-
wald, B.: Kdzigazgatasunk és a magyar szabadsdg /Unsere
Verwaltung und die Freiheit Ungarns/ S.1l.

22. Archiv des Komitats Hajdu-Bihar IV/B 753/a 1. S. 675.

23. Ebenda, S. 28.

24. Ebenda, S. 86.
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Ebenda, S. 213.
Beschreibung des Komitats Hajdu, S. 42.
Archiv des Komitats Hajdu-Bihar IV/B 753/a 1. S. 675.
Bezliglich der Gebietsverhiltnisse der Munizipien s. Ereki,
I.: A magyar helytartdésadgi ¥nkormanyzat. Varmegyék és kdz-
ségek. /Die ungarische Munizipalselbstverwaltung. Komitate

und Gemeinden/ I. Band. Komitate. Budapest, 1908.

Csizmadia, A.: op. cit. S. 148.

Hajducken in der ungarischen Geschichte III., Nyakas,M.:
Hajdukerﬁiet vagy Hajdu megye?/Hajdubezirk oder Komitat
Hajdu?/ S. 42.

Varga, G.: op.cit. S. 1l12.

Landesarchiv Akten des Innenministeriums. II. Quelle 1.
Abteilung 878 [im weiteren OL/ 29736/76.

Nyakas, M.: op.cit. S. 43.

Debreceni Ellendr, 7. November 1874.

Debrecen, Nummer vom 1lO. Februar 1874.

OL. 39422/74.

Debreceni Ellendr, Nummer vom 29. September 1874.

OL. 38817/74. Die Vorlage wurde vom Ministerialrat Sandor

Nehrebeczky mit der Bemerkung "Ist nicht in Betracht zu
ziehen" versehen.
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OL. 511/74.

Parlamentsprotokoll 1875-78 /im weiteren KN/VI. Band S.
401-403.

KN VII. Band S. 19.

KN VIII. Band S. 10., Rede von Béni Kallai.
KN VIII. Band S. 221.

KN VIII. Band S. 35.

KN VIII. Band S. 223-224., Reden von Jbzsef Pilissy und
Ferenc Vidovits.

Archiv des Komitats Hajdu-Bihar, Akten des Obergespans
IvV/B. 901/c 1.

Erek!l I.3 Op-Cit. 8. 113.

Tanulményok a magyar helyi &nkorményzat multjabél /Studien
aus der Vergangenheit der ungarischen &rtlichen Selbstver-
waltung/ Red. von Bénis, Gy. und Degré, A., Budapest, 1971.
Ujlaky, Z.: A Hajdu keriilet és Hajdu varmegye képviseleti
rendszere [System der Vertretung des Hajduckenbezirks und
des Komitats Hajdu 1972-1918./S. 319.
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Unter der Rechts- und Verwaltungsentwicklung der letzten
hundert Jahre pflegen wir in ungarischer Beziehung die Entwick-
lung der Epoche nach dem &sterreich-ungarischen Ausgleich von
1867 zu verstehen. Der Ausgleich bildet wirklich eine Epochen-
grenze im allgemeinen, denn nur nachher konnte wieder auf bour-
geois Grundlage die verhdltnismissig selbststindige ungarische
Staatseinrichtung beginnen 'und dann konnte aufs neue die Ausbil-
dung des bourgeois ungarischen Rechtes ebenfalls in Angriff ge-
nommen werden. Der Ausgleich ist eine Epochenscheidemauer auch
im Bezug auf die ungarische allgemeine Verwaltung. /Denn damals
wird ja die ungarische Verwaltung vom Jahre 1848 weiterentwi-
ckelt./

Aber was die Finanzverwaltung betrifft, gibt es in 1867 kei-
ne Epochenwende. Nach dem Ausgleich - obwohl die Reorganisie-
rung der Steuerverwaltung mehrmals versucht wird - kann die un-
garische Regierung von dem &sterreichischen Erbe nicht frei
werden und so bleibt die regionale Organisation der Steuerver-
waltung im wesentlichen das, was das Bach-System in den 1850-
er Jahren - die GesamtrecHsbestrebungen in Betracht ziehend -
bei uns ausgebaut hatte. Darum miissen wir die Behandlung des
Ausbaus der bourgeois ungarischen Steuerverwaltung beinahe zwei
Jahrzehnte friilher beginnen.

I.

Die regionalen Steuerverwaltungsorgane des Neoabsolutismus in
Ungarn

A. Die "Neugestaltung" der mit der Hilfe auslindischer In-
tervention im Jahre 1849 ins Leben gerufener 86sterreichischer
Gesamtmonarchie brachte in den Kronlindern eine mehr-weniger
identische Finanzverwaltungs- Organisation. In den gr&sseren
deutsch-slawischen Ldndern - wo die Kameral-Gefillenverwaltung
[kamarai jovedéki igazgatdsdg/ bereits existierte - werden fiir
die Erflillung sd@mtlicher Finanzverwaltungsfunktionen berufene
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Finanzlandesdirektionen [tartomédnyi pénzligyigazgatdsig/ ins Le-
ben gerufen. Deren Wirkungskreis filir direkte Steuern werden a-
ber nicht auf das ganze Gebiet ihrer Kompetenz erstreckt, son-
dern nur auf jenes Kronland wo sich ihr Sitz befindet. Und in
jenen Kronldndern, wo es keine Kameral-Gefdllenverwaltung gab,
wurde filir die Sachbearbeitung der direkten Steuern eine beson-
dere Steuerdirektion [adbéigazgatdsag/ organisiert.l

In den auf dem Gebiete Ungarns geschaffenen Kronlidndern
- obwohl es da keine Kameral-Gefdllenverwaltung gab - wurden
mit dem Sitz von zégréb,z Buda,3 Temesvér,4 Nagyszebens Finanz=
landesdirektionen aufgestellt, und dann im Jahre 1854, wird die
auch weiterhin als einheitlich betrachtete Budaer Finanzlandes-
direktion auf die Sitze der aus dem ungarischen Kronland ausge-
bildeten filinf Verwaltungsgebiete [k&zigazgatasi keriilet//Buda,
Pozsony, Sopron,Kassa, Nagyvarad/ dekonzentriert, als Abteilun-
gen der Finanzlandesdirektion /tartomanyi pénziigyigazgatdsagi
osztélyok{.6 Diese Finanzlandesdirektion-Abteilungen wurden im
Jahre 1857 vollkommen ebenrangig mit den auf deutsch-slawischen
Gebieten existierenden Finanzlandesdirektionen. Eine Abweichung
zeigt sich insofern, dass die ungarlidndischen Finanzlandesdi-
rektion-Abteilungen von der allgemeinen Verwaltung beinahe v&l-
lig getrennt sind.v Nd&mlich in den deutsch-slawischen Kronlidn-
dern ist der Landesstatthalter gleichzeitig Vorsitzender der
Finanzlandesdirektion, wédhrend bei uns die Leiter der Statthal-
tereiabteilungen einen Finanzverwaltungs-Wirkungskreis nie hat-
ten, und der Generalgouverneur von da an im engeren Sinne genom=-
men nicht mehr hatte.

Nach der Organisierung der Finanzlandesdirektionen behiel-
ten die Kameral-Bezirksverwaltungen /jarasi kamarai igazgatdsé-
gok/ vorl&dufig ihre frilhere Organisation in den deutsch-slawi-
schen Kronlidndern unverandert.a In den Ldndern der ungarischen
Krone gab es aber keine solche Finanzbehdrden mittlerer Ebene,
welche mit der Erfiillung der Aufgaben der Kameral-Bezirksver-
waltungen beauftragt werden konnten. Darum werden mit der Ver-

RS qummp e —
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ordnung, welche die Organisierung der Finanzlandesdirektion vor-
geschrieben hatte, in Kroatisch-Slawonischen Kronl&ndern drei,
in der Serbischen Woiwodschaft /und dem Temescher Banat/ drei,
in Siebenblirgen vier Finanzbezirksdirektionen /k&rzeti pénz-
igyigazgatosag/ aufgestellt. Im ungarischen Kronland aber wird
iiber die Organisierung von 18 Finanzbezirksdirektionen am 4.0k-
tober 1850 verfﬁgt.lo Die Ministerialvorlage iiber die Organi-
sierung der Finanzbezirksdirektienenll besagt ilber den Wirkungs-
kreis und die Geschdftsordnung dieser Organe nur soviel, dass
voriibergehend die fiir die deutsch-slawischen Kronlindern giil-
tige Regelung auch filir diese als massgeblich zu betrachten ist.
So gehdrte zu dem Wirkungskreis der Finanzbezirksdirektionen

die Verrichtung der Sachen der mittelbaren Besteuerung und die
Aufsicht {iber die Finanzwache. Das Kompetenzgebiet der Finanz-
bezirksdirektionen erstreckte sich im allgemeinen auf mehrere
Komitate und von den Organisationsgrundsidtzen erwihnen wir hier
in territorialer Beziehung bloss, dass nur ganze Komitate zu

den Finanzbezirksdirektionen geh®ren konnten. /Das heisst ein
Komitat konnte unter zwei oder mehreren Finanzbezirksdirektio-
nen nicht geteilt werden./

Die Verrichtung der Sachen der-direkten Besteuerung wur-
de auf niederer - Komitats-, stuhlrichterliche Bezirks-, Gemein-
de-Ebene [identisch mit den deutsch-slawischen Lindern/ im Wir-
kungskreis der allgemeinen Verwaltung gelassen. Aus Fachge-
sichtspunkten war es aber notwendig, dass fiir diese Aufgaben
separat solche Organe geschaffen werden, durch welche die Or-
gane der h&heren Finanzverwaltung die spezifischen Finanzaspek-
te zur Geltung bringen konnten. Mit dieser Zielsetzung werden
auf Komitatsebene die Steuerinspektorate, auf /stuhlrichterli-
che/ Bezirksebene aber die Steuerdmter organisiert.

Der Finanzminister verordnet im September des Jahres 1851
die Organisierung der Posten der Steuerinspektoren und Steuer-
unterinspektoren /adéfeliligwld és adéﬁgyelﬁf.lz neben die Kreis-
behdrden der deutsch-slawischen Linder. Diese Posten werden dann
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auch in Ungarn organisiert und im Jahre 1853 wird ihr Dienst-
verhdltnis auch bereits auf die ungarischen L&nder erstreckend
geregelt,13 und dann stellt die Budaer Finanzlandesdirektion
auf Grund ministerialer Ermdchtigung separat fiir die Steuerin-
spektoren und Steuerunterinspektoren die auf dem Gebiet des un-
garischen Kronlandes tdtig sind, flir ihren Wirkungskreis, fiir
ihren in der allgemeinen Verwaltung und in der Finanzverwaltung
eingenommenen Platz, fiir ihr Verhdltnis der Unter- und tiberord-

nung, eine Regelung fertig.14

In sdmtliche Komitate des ungarischen Kronlandes werden
Steuerinspektbren und als Stellvertreter Steuerunterinspektoren
gestellt und es wird fiir den notwendigen administrativen Perso-
nalstand gesorgt., So entstanden neben den Komitatsbehdrden wirk-
liche Steuerinspektorate, welche als organischer Teil /eine Ab-
teilung/ der Komitatsbeh&rde qualifiziert werden, aber gleich-
zeitig seine Absonderung bezeichnet auch die Tatsache, dass sei-
nen = nach Kronlédndern zusammengestellten selbststindigen -Haus-
haltsplan der Finanzminister separat genehmigte.

Die Aufgabe der Steuerinspektorate ist, dass sie simtliche
Aufgaben welche dem Verwaltungsapparat des Komitates und dessen
Leiter auf dem Gebiet der direkten Besteuerung zufallen und die
Durchfiihrung der damit verbundenen Instruktionen, erfiillen. Da
die Steuerinspektorate die dem Komitatsvorstand zufallenden Fi-
nanzsachen verrichten, werden sie unmittelbar dem Komitatsvor-
stand untergeordnet. Mit der Finanzlandesdirektion /Finanzlan-
desdirektion-Abteilung/ hat es bloss soviel Verbindungs, dass
- wenn die Verfligung des Komitatsleiters nach dem Steuerinspek-

tor die Finanzinteressen des Staates verletzt, kann er die
Entscheidung der Finanzlandesdirektion beanspruchen;

- auf Vorschlag des Finanzlandesdirektors ernannt der Finanzmi-
nister die Steuerinspektoren und Steuerunterinspektoren. Die
iibrigen Angestellten des Inspektorats ernennt der Finanzlan-
desdirektor;
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- disziplinarisch gehtren sie zur Finanzlandesdirektion und zum
Finanzminister.

Also im Bach-Zeitalter sind die Organe mittleren Grades
der direkten Besteuerung des ungarischen Kronlandes die Steuer-
inspektorate als Organe des Komitates zu betrachten und nur in
einigen, hauptsidchlich Sachen mit pers&nlichem Charakter, haben
sie Verbindung mit der Finanzlandesdirektion.

Die unterste sich mit Steuerverwaltung befassende Behérde
des Neoabsolutismus, die Steuerdmter [addéhivatal/ organisiert
im ungarischen Kronland auf Grund der Ermdchtigung des Finanz-
ministers der Vorsitzende der Budaer Finanzlandesdirektion im
Jahre 1850. Damals erstreckt sich die Kompetenz der Steuerdmter
im allgemeinen auf zwei stuhlrichterliche Bezirke, als Ausnahme
kénnen jene Fille betrachtet werden, wo das Steueramt nur auf
einen, oder drei-vier stuhlrichterliche Bezirke Kompetenz er-
hdlt.

Gleichzeitig mit der Organisierung der Steuerimter werden
die frilheren Komitatssteuerkassen abgeschafft und iliber die U-
bernahme deren Aufgaben hinaus wird es ihre Pflicht die Steuer-
schulden der Gemeinden fliessend zu erfassen, bei der indirek-
ten Steuerverwaltung mitzuwirken, im allgemeinen die Kassenauf-
gaben zu versehen.ls Bald wird es ihre Aufgabe sein das Vermo-
gen der Waisen zu verwaltenle, und bei der Ermessung der Urkun-
dengebiihre mitzuwirken. Spdter fiihrt das Steueramt die Ermes-
sung, Eintreibung, Verrechnung nach Gemeinden der direkten Steu-
ern und deren Zuschldge und deren Einlieferung, sie verfolgen
mit Aufmerksamkeit die Gestaltung der Riickstédnde und gibt dar-
iiber dem Stuhlrichteramt Meldung ab; die Ansuchen um Steuerer-
lass, um Steuernachlass und um Zahlungsaufschub unterbreiten
sie mit Begutachtung, beziehungsweise k&nnen auch im eigenen
Wirkungskreis solche Vorschlige initierenlj. Weiterhin sind sie
verpflichtet die Instruktionen in Steuersachen des Steuerin-

spektors durchzufﬂhranla.
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Die Steuerdmter sind zundchst dem Stuhlrichteramt unter-
geordnet in Sachen der direkten Besteuerung und gleichzeitig
sind sie in Kassen- und Rechenschaftssachen sein Hilfsamt.Dem-
zufolge ist es ihre Pflicht die Verfiigungen des Stuhlrichters
durchzufiihren und ihre amtliche Sachbearbeitung im Wege des
Stuhlrichteramtes - als unmittelbarer Obrigkeitsbehdrde - abzu-
wickeln. Der Stuhlrichter kann die Angestellten des Steueramtes
auch zur Teilnahme an der allgemeinen Verwaltungsarbeit ver-
pflichten. Dagegen erhielt das Steueramt /als K&rperschaft/
und sie gegen Verfligungen des Stuhlrichters, welche sie fiir
vorschriftswidrig halten, eine /bei dem Stuhlrichter einzu-
reichende/ Vorstellung erheben, welche der Stuhlrichter - wenn
er die beanstandete Verfiigung nicht zurilickgezogen hatte - der
Finanzlandesdirektion weiterzuleiten verpflichtet istlg.

Da sich die Kompetenz der Steuerimter im allgemeinen auf
mehrere stuhlrichterlichen Bezirke erstreckte und ihr unmittel-
barer Chef der Stuhlrichter war, meldeten sich auch hier eben-
solche Schwierigkeiten, welche sich bei den deutsch-slawischen
Ldandern daraus ergaben, dass der Statthalter gleichzeitig auch
Chef der Finanzlandesdirektion war,welche auch die Finanzange-

20

legenheiten anderer Lénder verrichtete“ . Das bewegt die Finanz-

regierung dazu, dass sie die Zahl der Steueridmter erhebe.

Dem Bach-System gelang es in etwa 7 Jahren eines der bei
dem Beginnen der Umorganisierung der Finanzverwaltung verkiin-
deten Ziele zu verwirklichen: "dass ... in den Kronlindern eine
einheitliche Verwaltung und Leitung der verschiedenen Finanz-
“21. Die andere Zielsetzung die Vermin-
derung der Spesen der Finanzverwaltung gelang dagegen nicht,
Nicht nur in Ungarn, sondern auch auf Reichsebene erfolgte als
Ergebnis der Reorganisierung eine bedeutende KostenerhShung.
Der Hauptbetrag, der Ausgaben des Finanzministeriums erh®hte
sich zwischen 1850 und 1858 um mehr als 26 %22. Das Endziel der
Herstellung der neuen Finanzverwaltung und des neuen Steuersys-
tems ist: die Schaffung des Gleichgewichtes des Staatshaushal-

zweige ins Leben trete...
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tes und die Verminderung der Staatsschulden verwirklichte sich
ebenfalls nicht. Denn "mit einer inneren Politik, bei welcher
eine Armee von ca 600.000 Mann bendtigt ist, um die eigenen
Linder niederzuhalten, ist kein annehmbarer Staatshaushalt
denkhar".23
schaft gehaltene Armee und Gendarmerie, die zwecks Verhinderung

Die zwecks innerer Unterdriickung st&ndig in Bereit-

der Finanzverstdsse und der Aufdeckung der begangenen Finanzde-
likte aufgeschwellte Finanzwache, und dann noch die gemeinsame

Kostenforderung der iiberwuchernden Biirokratie, stellen die neue
Finanzorganisation vor eine unl&sbare Aufgabe. Die Staatsschul-
den wachsen stark an, obwohl inzwischen die Steuerlasten stdn-

dig erh8ht werden.

B. Franz Joseph ist gezwungen in seinem, auf die in Ober-
Italien erlittene Niederlage folgenden24. Laxenburger Manifest
zu bekennen, dass seine jahrzehntelange Innenpolitik vollstdn-
dig versagt hatte25 und dass die Umdnderung des mit grossen Op-
fergsausgebauta1zentralisieruylStaatssystam notwendig geworden

war .

Auf dem Gebiete der allgemeinen Verwaltung erfolgen wirk-
lich tiefgehende Verinderungen in Ungarn. Die fiinf Verwaltungs-
gebiete des ungarischen Kronlandes, die fiinf Statthalterei-Ab-
teilungen /helytartdsdgi osztaly/ werden abgeschafft,und dann
wird die Verwaltung des Landes zufolge des Oktoberdiploms auf
1847-er Grundlage organisiert. Der Statthalter/ei/rat, die Hof-
kanzlei und die Komitate werden wieder hergestellt. Neben den
auf 1847-er Grundlage organisierten Dikasterien, und neben den
tatsichlich auf 1848-er Grundlage fungierenden Komitate und k&-
niglichen Freistddte bleiben die wdhrend des Neoabsolutismus
ausgebauten Organe, fiir die Verrichtung der durch das Oktober-
diplom als Reichssachen qualifizierten Fragen besteten. So auch
die Organisation der Finanzverwaltung funktioniert in unverédn-
derter Form weiter. Und den ungarischen Komitaten wird es zur
Pflicht gemacht, dass sie auf dem Gebiete der Besteuerung alle
jene Aufgaben erfiillen, welche die abgeschafften kaiserlichen
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Komitatsbehdrden und Stuhlrichterdmter durchfithrten. Ein gros-
ser Teil der Komitate brachte aber [in ihrer,auf den Erlass
vom 16. Januar 1861 des Kaisers verfertigten Adresse/ offen
zum Ausdruck, dass sie nicht bereit sind in der "in ihrem Ent-
stehen ebenso wie in ihrer Ausfiihrung gesetzwidrigen", "in der
tiber uns-ohne uns willkiirlich handelnden" Besteuerung behilf-

lich zu sein.Z?

Die Komitate dringen auf die Aufhebung der

kaiserlichen Finanzverwaltungs-Organisation. Sie verhindern
bereits im Mdrz auch tatsdchlich die Titigkeit der Finanzbe-
hérden, und stecken einige Finanzangestellten - als sie eine

gesetzwidrige Amtshandlung durchfiihren - ins Geflngnis.

Inzwischen unternimmt auch der Finanzminister Schritte im
Interesse der Sicherung der Steuereinkiinfte. Bereits am 15.
Januar 1861 teilt er der Finanzlandesdirektion-Abteilung von
Buda mit, dass sie die Steuerinspektorate und Steuerimter in
jenen Komitaten den Finanzbezirksdirektionen unterordnen, wo
die Komitatsbehdrde nicht geneigt ist,die Besteuerungssachen
zu verrichten. Sich auf den "k&niglichen" Erlass Nr. 3058 vom
7. Mdrz berufend teilt der Statthaltereirat den Komitaten mit,
dass ihr gesamter bisherigeyr Wirkungskreis im Zusammenhange
mit der Besteuerung bis zur weiteren Verfiigung den Finanzbe-
zirksdirektionen iibertragen wurde. Damit trennt sich die Fi-
nanzverwaltung von der allgemeinen Verwaltung ab. Als Kr&nung
der Trennung werden im Mai 1861 die Beamten und Diener [auch
die Finanzwache inbegriffen/ der ungarlindischen Finanzver-
waltung der Kompetenz der ungarischen Gerichte entzogen und
ihre Straf- und Zivilprozesse werden den kaiserlichen Militir-

gerichten zugewiesen28

. Damit erreichte die Zentralregierung,
dass die kaiserliche Finanzverwaltung unabhingig von den un-
garischen BehSrden - sozusagen eine Exterritorialitit genies-

send - die Finanzverfiligungen durchfiihrte.

Der Finanzminister fiihrt die aus der Wiederherstellung
der territorialen Einheit Ungarns nach dem 1847-er Stand fol-
gende Umorganisierungen nicht durch. Der Finanzminister ver-
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ordnet am Ende des Jahres 1860 die Vereinigung der fiinf ungar-
lidndischen Finanzlandesdirektion-Abteilungenzg, aber nur die
von Buda und Nagyvdrad werden zusammengezogen /im Februar 1861}
Die Finanzlandesdirektion-Abteilungen von Pozsony, Kassa und
Sopron, weiterhin die fiir das friihere Gebiet der mit Ungarn
verwaltungsméssig vereinten Serbischen Woiwodschaft und des
Temescher Banats kompetente Finanzlandesdirektion von Temesvar
behandelt der Finanzminister noch jahrelang als Organ des Kron-
landes und nur am 1. Januar 1866 beginnt die vereinigte - fiir
das ganze Gebiet des engeren Ungarn zustdndige - Finanzlandes-
direktion3o. Aber die Finanzverwaltung nimmt auch die im Zu-
sammenhange mit der Wiederherstellung des ungarischen Komitats-
systems erfolgten Gebietsverdnderungen nicht zur Kenntnis. Dem-
zufolge kam es &fters vor, dass das Gebiet eines ungarischen
Komitats sich zwischen zwei Finanzbezirksdirektionen [Pest un-
ter drei solcher/ teilte. Das Gebiet des Komitats Komarom teil-
te sich dariilber hinausgehend zwischen Kompetenzgebieten von
zwei Finanzlandesdirektion-Abteilungen auf Kronland Ebene, die
von Buda und Pozsony. Damit dokumentierte die Finanzregierung
offen, dass sie die - auf kaiserlichem Beschluss beruhenden -
Gebietsumorganisierungen in Ungarn als nichtig betrachtet.

Die in dem Zeitalter des Oktoberdiploms durchgefiihrten
organisatorischen Verdnderungen beriihren das in der Bach-Epo-
che ausgebildete Steuerverwaltungs-System nicht grundsitzlich,
welches so - in ein wenig modifizierter Form - das Ungarn des
Zeitalters des Ausgleichs als Erbschaft erhielt.

II.

Die regionalen Organe der Steuerverwaltung in
der ersten Hilfte des Dualismus

A. Der Ausgleich von 1867 schuf in Ungarn die M&glichkeit
der verhdltnismdssig selbststéndigen Staatseinrichtung. Die
radikale Umdnderung der Organisation der Finanzverwaltung und
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innerhalb deren der Organisation der Steuerverwaltung aber

- wie wir dies bereits in der Einleitung erwd&hnt hatten - konn-
te sich nicht verwirklichen. Betrachten wir ein wenig niher,
welche Umstdnde die umfassende Reform der Finanzverwaltung hin-
derten, beziehungsweise liberfliissig machten.

a/ Aus der mit Osterreich abgeschlossenen Zoll- und Han-
delsunion fiel Ungarn nicht bloss der gemeinsame Zolltarif und
die identische Zollverfahrenspflicht zu, sondern auch das,dass
es 10 Jahre lang das Salz- und Tabakgefdlle, weiterhin - die
industriellen Produktion unmittelbar beeinflussenden indirekten
Steuern, ndmlich - die Branntwein-, Bier- und Zuckersteuer den
mit Osterreich "gleichen Gesetzen und Verwaltungsregeln ent-

5prechend“'verwaltet3l.

b/ Der ungarische Reichstag hat im M&rz 1867 - mit Be-
tracht auf die Schwierigkeiten "des sofortigen Uberganges auf
die vollstdndig verfassungsmdssige Verwaltung" - das bestehen-
de Steuersystem bis Ende 1867 als Resolution unverdndert auf-
rechterhalten32. Und in 1868 - da das Finanzministerium in ge-
wissem Masse durch die bestehenden sachlichen und personalen
Gegebenheiten gebunden wurde33 - wurde das auf 8sterreichi-
schem Boden ausgebildete und nach Ungarn umgepflanzte Steuer-
system [obwohl die materiellen Regeln sdmtlicher direkten Steu-
ern und eines Teiles der indirekten Steuern prinzipiell frei

verdndert werden konnten/ beinahe unverdndert inkorporiert34.

c/ In der Frage der Umdnderung der regionalen Finanzorga-
nisation wurde die Regierung durch jenen - auch im Referat des
Professors Csizmadia figurierenden - Umstand stark beeinflusst,
dass die ungarischen Komitate stark zum Widerstand gegeniiber
der Zentralregierung neigten35. Es war also gilinstig fiir die
ungarische Regierung, dass sie von dem Neoabsolutismus eine
von der Komitatsorganisation v6llig abgesonderte Organisation
der Finanzverwaltung erbte.
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Alle diese Umstdnde regen die ungarische Regierung an,
die Organisation der Steuerverwaltung nicht wesentlich zu
verdndern, das heisst nur so viel daran zu modifizieren, was
die verdnderten Umstinde unbedingt notwendig machen.

Eiren grossen Teil der Aufgaben der Budaer /vereinigten/
Finanzlandesdirektion iibernahm das am 10. Mdrz 1867 tatsichlich
funktionieren beginnende Finanzministerium36. Der Wirkungskreis
des Finanzministers erstreckte sich damals bereits auf Sieben-
burgen3?. Die kroatisch-slawonischen Finanzsachen und jene der
Stadt Fiume geh®ren vom 1. September 1867 an in seinen Wirkungs-

kre1538

- Damit ibernahm der ungarische Finanzminister auch die
Lenkung des ein Jahr spiter nach dem ungarisch-kroatischen Aus-
gleich im allgemeinen als gemeinsam qualifizierten Finanzwe-
senng. Die liber ein besonderes Territorium verfligenden Linder
Kroatien, Slawonien, Dalmatien offenbaren ihre Selbstverwaltung
auch dadurch, dass die Finanzlandesdirektion von Agram ihren
Landescharakter dem kroatisch-ungarischen Ausgleich gemdss

auch weiter behielt. Das offenbarte sich darin, dass die Finanz-
bezirksdirektionen der Nebenlinder unmittelbar der Agramer Fi-
nanzlandesdirektion unterordnet sind und auch der ungarische
Finanzminister im Wege der Agramer Finanzlandesdirektion die
Exekutivgewalt ausubtdo. Die Finanzdirektionen mit landeskarak-
ter haben also im ungarischen Mutterland aufgehdrt 41, aber die-
ses Organ blieb in den Nebenlindern Kroatien-Slawonien-Dalma-

tien auch weiter erhalten42.

Die vom Neocabsolutismus geerbte Finanzbezirksdirektion
funktioniert am Anfang des Dualismus unter dem Namen Finanz-
Znspektorat43. Der Leiter des Finanzinspektorats aber trdgt
auch nach der Namendnderung den Titel des Finanzdirektors44,
und auch der offizielle Wortgebrauch kehrt - um die Mitte des
Jahres 1868 - zur Bezeichnung Finanzdirektion zurﬂck45. /Da
S0 in dem im engeren Sinne genommenen Ungarn die Finanzlandes-
direktionen aufhdrten und allein nur die fritheren Finanzbe-
zirksdirektionen t#tig sind, wird im weiteren - abgesehen von
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der voriibergehenden Namenver&dnderung [auf Finanzinspektorate/-
zur Bezeichnung dieser in der Epoche nach dem Ausgleich die
Bezeichnung Finanzdirektion beniitzt/.

Im Zeitpunkt des Ausgleiches waren im Mutterlande 32 Fi-
nanzbezirksdirektionen t&tig‘s. So hatte das ungarische Finanz-
ministerium bereits bei Beginn seiner T&tigkeit mehr direkt
untergeordnete Finanzdirektionen, als das Finanzministerium
des Usterreichischen Kaiserreiches im Zeitabschnitt nach der

Reform von 1864.

Die Umorganisierung der Finanzdirektionen /und im Zusam-
menhange mit der Umorganisierung ihre Zusammenziehung/ machte
nicht nur ihre grosse Zahl und der bereits oben beriihrte Um-
stand /Seite 8/ notwendig, dass das Gebiet der Finanzdirektio-
nen mit der Komitatseinteilung nicht im Einklang war, sondern
auch die in ihrem Wirkungskreis entstandenen Ver#nderungen. Es
werden zwar die Fiskalgiiter und Bergwerke47 ihrer Verwaltung
entnommen, dagegen erweitert sich ihr Wirkungskreis mit Aufga-
ben der direkten Besteuerung /in die Finanzdirektionen werden
die nach dem Oktoberdiplom von der Komitatsverwaltung unabhin-
gig gemachten, und den Finanzbezirksdirektionen untergeordne-
ten Steuerinspektorate eingebaut/, weiterhin zufolge dessen,
dass sie mehr Befugnis von den aufgehobenen Finanzlandegdirek-
tionen {ibernommen hatten48. All dies bewegt die Regierung
gleichzeitig mit der unbedingt durchzufilhrenden Gebietsrege-
lung auch ihre Zahl durch Zusammenziehung zu reduzieren. Die
erste Zusammenziehung wird bei der Aufhebung des Landescharak-
ters der Finanzdirektion von Nagyszeben durchgefilhrt. Statt
der 6 siebenbiirgischen Finanzdirektionen werden zwei organi-
siert /mit dem Sitz von Nagyszeben und Kolozsvar/ und dann
wird im enger genommenen Ungarn in solchem Tempo die Zusammen-
ziehungen fortgesetzt, dass im Jahre 1870 im Mutterland nur 16

Finanzdirektionen bestanden49.
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Die am Anfang der 1870-er Jahre in den Vordergrund riik-
kende allgemeine Gebietsregelung der Verwaltung wirft aufs
neue die Rationalisierung des Zustidndigkeitsbereiches der
Finanzdirektionen auf. Die Gebietsregelungs-Gesetzvorlage des
Innenministers Gyula Szapary wollte das Gebiet der Komitate
und der Bezirke so ausbilden, dass auf diese - neben der Mili-
tdr-, Gerichts- usw. Gebietseinteilung - auch das Zustindig-
keitsbereich der regionalen Organe der Finanzverwaltung be-
griindet werden k&nne. Im Laufe der Vorbereitung der Gesetzvor-
lage kamen der Innen- und Finanzminister darin iiberein, dass
im Laufe der Festlegung der Gebiete der Finanzdirektionen -
welche im Einklang mit dem geplanten Gebiet der Komitate ge-

schehen soll - drei Finanzdirektionen aufhdren werdenso. Ob-

wohl diese Vorlage der GebietsregelungSl sich nicht verwirk-
lichte, wurde die geplante Reduzierung der Finanzdirektionen

durchgefiihrt.

Die Organisation und der Wirkungskreis der Steueridmter
dnderte sich kaum in den Jahren nach dem Ausgleich; auch die
Steuerdmter funktionieren weiter abgesondert von den Verwal-
tungsorganen in dem geerbten Wirkungskreis. Die ungarische
Regierung hdlt es aber nicht fiir notwendig, dass in jedem Be-
zirk ein Steueramt bestehe und reduziert ihre Zahl wesentlich,
was dadurch ermdglicht wird, dass die VerwaltungsbehSrden wie-
der in die Arbeiten der Steueraintreibunq und der Ermessung
der direkten Steuern einbezogen werden.

Ndmlich die ungarische Regierung wendet die frilher regel-
mdssig gewordene Eintreibung mit Militdreinquartierung nicht
an, sondern auf Grund des Beschlusses des Reichstages verord-
net sie, dass dem Ersuchen der Finanzdirektionen die Komitate,
dem Ersuchen der Steuerdmter aber "die Beamten der Stuhlrich-
terdmter, unter perstnlicher Verantworung verpflichtet sind...
in Bezug auf die Eintreibung und Sicherstellung der direkten

und indirekten Steuern, Gebiihre und Staatsmonopole... zu lei-
52
n%{
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Die Finanzverwaltung verliess sich darauf, dass dadurch
die einzigen Lenkungsbehdrden mittleren Grades der Steuerver-
waltung wurden, dass die Verwaltungsorgane in die Besteuerung
einbezogen wurden, weiterhin durch die entstandene Ver&nderung
in der Anschauung der Steuerzahler - dass sie nicht mehr einer
fremden Macht, sondern dem eigenen Staate die Steuer zahlten -
es binnen kurzer Zeit gelingen wird die vom Neoabsolutismus
geerbten Steuerrﬁckstande53 einzutreiben. Der Steuerriickstand
aber verminderte sich nicht, sondern vermehrte sich sogar in
einigen Gebieten weiter, wo auch das eine grosse Rolle spielte,
dass die Verwaltungsbehtrden auf die Steuereintreibung betreiben-
den Ansuchen der Steuerverwaltungsorgane keine meritorischen
Massnahmen ergriffen.

B. Um die Mitte der siebziger Jahre entscheidet sich die
Regierung fiir eine umfassende Reform der Steuerverwaltung, um

die Besteuerungs- Schwierigkeiten zu liquidierensq. Da wird

nicht bloss das sachliche Steuerrecht neu geregelt,55

sondern
auch die Steuerverwaltungsorganisation wird wesentlich modi-
fiziert. Zundchst werden fiir die Gebiihren und Abgaben,dann fiir
die Verrichtung der Sachen der direkten Besteuerung speziale

regionale Organe mittleren Grades ins Leben gerufen.

Die Bemessung der Gebiihren und Abgaben verrichteten in
Ungarn nach dem Ausgleich die Steuerimter. Die Steuerimter
aber konnten neben ihren anderen Aufgaben und wegen Mangel an
Fachleuten, die filir die richtige Anwendung der Gebiihrenrechts-
normen nptwendigen Rechtskenntnisse besassen, dieser Aufgabe
weder den Interessen des Fiskus, noch den Anspriichen der Par-
teien entsprechend Folge leisten. So entstand jene Lage, dass
in 1874 bei den Steuerdmtern 40.000 unerledigte Gebiihrenbemes-
sungen der Steuerd@mter von den Parteien in manchen Fillen bean
standet lagen.Zufolge dessen verzdgerte sich nicht nur die end-
gliltige Bemessung und Einzahlung der Gebiihren, sondern auch
die Abfertigung der Beschwerden belastete die Finanzdirektionen
zu sehr. Darum beschloss die Regierung, unter der Aufsicht der
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Finanzdirektionen - grundsdtzlich in jedem Komitat - ein aus-
gesprochen nur sich mit der Feststellung der Gebiihren befassen-
des Gebiihren-Bemessungsamt /illetékkiszabasi hivatal/ zu orga-
nisierenss. Die Organisierung der Gebiihren—Bemessungsamter,57
beriihrte zwar den Wirkungskreis der Finanzdirektionen nicht,
aber zufolge der Verminderung der Zahl der Beschwerden vermin-
derte sich ihre Arbeitslast.

Neben den Massnahmen einmaligen Charakters fiir die Ein-
treibung der Riickstdnde der direkten Steuen?a hdlt es die Re-
gierung fiir notwendig, fiir die Organisierung der Steuerinspek-
torate /adoéfeliigyelGség/, welche filir die Lenkung der direkten
Besteuerung berufen sind, eine Gesetzvorlage vorzubreitensg.
Die Steuerinspektorate werden unmittelbar dem Finanzministe-
rium untergeordnet und von der allgemeinen Verwaltung abgeson-
dert - grundsitzlich nach jedem Komitat - organisiertﬁo. Sie
meinen mit den komitatsweise organisierten Steuerinspektora-

tensl

erreichen zu k&nnen, dass in der Kenntnis der Ver-
hdltnisse des verhdltnismdssig kleinen Gebietes mit Hilfe des
Obergespanes, des Munizipalausschusses und der Beamten /bei
diesenkann der Steuerinspektor in Steuersachen unmittelbar
ansuchen/ "die Sache der direkten Steuern im reinen" behalten
kann.62 Amtswegen wurde der Steuerinspektor Mitglied des mit
Gesetzartikel 6. vom Jahre 1876 ins Leben gerufenen - auch fiir
die Sicherung des Einklanges unter den verschiedenen Zweigen
der Verwaltung berufenen - Verwaltungsausschusses. So hatte er
nicht nur die M8glichkeit,sondern auch die Pflicht, an den mo-
natlich einberufenen Sitzungen iliber die Steuerprobleme seines
Zustdndigkeitsgebietes zu berichten. Der Ausschuss dagegen
erhdlt jene Zustdndigkeit, dass er bei der Bemessung, Eintrei-
bung, Verwaltung und Einnahme der direkten Steuern, weiterhin
bei der Eintreibung der indirekten Steuern, Gebiihren verfahre,
beziehungsweise Bdschiisse fasse. Und seinen Beschliissen miissen

sdmtliche Verwaltungsorgane auf dem Munizipalgebiete folgen63.
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Das Steueramt wurde das untergeordnete Exekutivorgan [zu-
folge der Reorganisierung differenzierten dreie regionalen
Steuerverwaltungsbehdrden mittlerer Ebene - der Finanzdirektio-
nen, der Gebillhren-Bemessungsdmter und der Steuerinspektorate -
und das Steueramt war die einzige solche Finanzbeh®rde, welche
unmittelbare Kontakte mit den Steuerzahlern behielt. Auch die
Nachteile der voneinander isolierten Tdtigkeit der drei regio-
nalen Steuerverwaltungsbehtrden mittleren Grades kamen auch in
der Tdtigkeit der Steuerdmter zum Vorschein. Die Steueridmter
wurden von allen drei gelenkt und kontrolliert, daraus konnte
sich auch ein solcher Fall ergeben, dass derselbe Steuerbeamte
wegen seiner erfolgreichen Arbeit in der direkten Besteuerung
belohnt wurde, und wegen seiner Versdumungen auf dem anderen
Fachgebiet gegen ihn eine Disziplinaruntersuchung eingeleitet
werden konnte. Aber die Tdtigkeit des Finanzministeriumswurde
auch dadurch erschwert, weil es {iber die Tdtigkeit des Steuer-
amtes und der Beamten eine verschiedene Einschitzung erhilt,
je nach dem ob es von den Finanzdirektoren oder von den Steuer-

inspektoren einen Bericht verlangtes4.

Das Wesen der so ausgebildeten regionalen Steuerverwal-
65 {ber die ver-
waltung von Gebilhren, von direkten und indirekten Steuern - am
Anfang der achtziger Jahre - durchgefiihrten Modifizierungen
nicht. Diese beschridnkten sich bloss darauf, dass sie - als
Nutzbarmachung der in einem halben Jahrzehnt erworbenen Erfah-

rungen - die Midngel der Steuerverwaltung beseit;genss.

tungsorganisation beriihren die in den Gesetzen

Aber eine neuere spezialisierte regionale Steuerorganisa-
tion liess der Gesetzartikel 22. vom Jahre 1885 entstehen. Die-
ser verordnet es, dass fiir die Ermessung, Durchfiihrung und
Kontrolle der evidenzhaltenden verdnderungen im Grundsteuerka-
taster,67 eine neue Organisation aufgestellt werde: dem Finanz-
minister unmittelbar untergeordnete und fiir das durch den Fi-
nanzminister ausgebildete Gebiet zustidndige Katastralinspek-
torate flir Lokalaufnahme zur Grundbuchherstellung und Grund-
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steuerregistrierinspektorate, weiterhin dem Steuerinspektor un-
tergeordnete - und zu dessen Hilfspersonal gehdrende - Kata-
stralregistrierkommissare. Der Ausbau dieser Organisation ist
im Einklang mit den bei der Ausbildung der Finanzverwaltungs-
organisation bereits seit einem Jahrzehnt angewandten Grundsit-
zen, aber die zur Kontrolle der Katastralregistrierungen ins
Leben gerufenen Grundsteuerregistrierungsinspektorate sind be-
reits Offenbarungen der {ibertriebenen Spezialisierung und der
liberwuchernden Biirokratie.

In Bezug auf die, als Ergebnis einer Reorganisierung von
einem Jahrzehnt entstandene regionale Steuerverwaltungsorgani-
sation, kdnnen wir kurz zusammengefasst folgendes festlegen:

- die Direktion mittleren Grades der direkten Steuern, der
Geblihren und der indirekten Steuern ist starr zergliedert;

= bei der Verwaltung der indirekten Steuern fehlte die Unmit-—
telbarkeit, was mit dem - 3-8 Komitate umfassenden - Zu-
stdndigkeitsgebiet der Finanzdirektionen zusammenhingt;

- die Steuerverwaltung hatte - ausgenommen die direkte Be-
steuerung - kaum Beziehungen zu den Verwaltungsbeh&rden;

- aus der Steuerverwaltungsorganisation fehlte seit 1875 die
Stabilitdt, sie befand sich im Zustand stdndiger Veridnde-
rung; augenb}icklichen - Steuerbemessungs- und hauptsédch-
lich Steuereintreibungs - Interessen entsprechend- wurde
sie von Zeit zu Zeit modifiziert, was Unsicherheit hervor-
gerufen ha.tte.68

Die libertrieben verbiirokratisierte und spezialisierte
Steuerverwaltungsorganisation entsprach - wegen den erwihnten
Midngeln-den Erfordernissen nicht. Die Langsamkeit und die
Schwerfidlligkeit der Steuerverwaltung, das unverindert niedrige
Niveau der Steuermoral ldsst dann in der &ffentlichen Meinung
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ebenso, wie in der Regierung den Gedanken der Notwendigkeit
einer umfassenden Reform heranreifen. Nd&mlich die Regierung
sieht es ein, dass sie mit der Flickerei des bisherigen Systems
in der Steuerverwaltung keine wesentliche und dauerhafte Bes-
serung erreichen kann.

Einer der Grundsdtze der Reformvorstellungen der Regierung
legt - in scharfem Gegensatz zu der bisherigen - die Hinweisung
der Verwaltung mittleren Grades sdmtlicher Steuerarten in die
Zustdndigkeit eines einzigen regionalen Organs fest; und der an-
andere Grundsatz besagt, dass das so vereinigte - und fiir sdmt-
liche Steuern zustindige - regionale Steuerverwaltungsorgan mit
den allgemeinen Verwaltungsorganen eng zusammenarbeite69

Den Reformbestrebungen der Regierung entsprechend verord-
net der Gesetzartikel 28. vom Jahr 1889 /iiber die Verdnderung
der Organisation der Finanzverwaltung/ die Abschaffung der
Komitats-Steuerinspektorate und Gebiihren-Bemegsungsdmter [in
Budapest sind sie geblieben/ weiterhin der bisherigen Finanzdi-
rektionen und die Aufstellung einer neuen Organisation der Fi-
nanzdirektion. Die neuen Finanzdirektionen {ibernehmen die Auf-
gaben der bisherigen Finanzdirektionen und der Steuerinspekto-
rate, weiterhin teilen siedie Grundsteuerregistrierungs- Kommissa-

re zu den Finanzdirektionen ein70.

Zwecks der engeren Gestaltung der Beziehungen zwischen
der Steuerverwaltung und der allgemeinen Verwaltung schreibt
das Gesetz vor, dass "womdglich flir jedes Komitat organiserte
und fiir das Ganze der Steuerverwaltung zustdndige" - Finanzdi-
rektionen7l neben der Mitwirkung und unter der Kontrolle der
im Rahmen der Munizipien gebildeten Verwaltungsausschiisse t&-
tig sind, und setzt die Steuerverwaltungs-Zustidndigkeit des
Verwaltungsausschusses eingehend fest72. Ein Mitglied mit Stimm-
recht wurde der Finanzdirektor simtlicher - in zu seinem Wir-
kungskreis gehOrenden Munizipien befindenden - Verwaltungsaus-

schiissen und wurde gleichzeitig Referent der Sachen,welche zur
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Zustdndigkeit der Finanzdirektion gehﬁrten73.

Der Gesetzartikel 28. vom Jahre 1889 schafft auch die Ko-
mitats-Geblihrenbemessungsimter ab und macht die Gebilihrenbemes-
sung wieder zur Aufgabe der Steuerimter.

Der Wirkungskreis der Steuerimter und der neuen Finanzdi-
rektionen wurde wesentlich erweitert und ihre Zustdndigkeit
ebenso wie ihre Organisation wurde - nach einem stdndigen Her-
umorganisieren von anderthalb Jahrezehnt - im grossen und gan-
zen so wie sie sie nach dem Ausgleich hatten.

Diese Reform beriihrte die auf dem Gebiete der Hauptstadt
Budapest tdtige Steuerverwaltungs-Organisation nicht.pa war wieder
mit unverdnderter Zustindigkeit die Finanzdirektion, das Steu-
erinspektorat und das Zentrale Geblihren-Bemessungsamt titig.
Ein ordentliches Mitglied des hauptstddtischen Verwaltungsaus-
schusses kann - nach dem zeitlichen Vorrang der Ernennung -
entweder der Steuerinspektor, oder der Finanzdirektor sein/derxr
andere figuriert als Stellvertreter/.

Die im Jahre 1889 ausgebildete regionale Steuerverwal—
tungs-Struktur blieb im dualistischen Zeitalter wesentlich un-
verdndert. Und nach den Revolutiohen von 1918-19 im - sich auf
die Grundlage der Rechtskontinuitdt setzenden - Horthy-System
ist sie weiter titig und nur mit der Einfllhrung der auf sozia-
listischer Grundlage organisierten Steuerverwaltung hért die
= mehr als ein halbes Jahrhundert lang bestehende - auf die
Osterreichischen Grundlagen gegriindete regionale Steuerverwal-
tungs-Struktur auf.
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NOTEN

/[Allgemeines/ Reichs-Gesetz- und Regie-
rungsblatt fiir das Kaisertum Oester--
reich.

Landesgesetz- und Regierungsblatt fiir
das Kronland Ungarn [1850-1851/, be-
ziehungsweise Landesgesetz- und Regie-
rungsblatt flir das K&nigreich Ungarn
/1852-1859/.

Beilage-Heft zum allgemeinen Reichs-
Gesetz- und Regierungsblatte fiir das
Kaisertum Oesterreich.

Beilagenblatt /Beilagenheft/ fiir den

Dienstbereich der k.k.ungarischen Fi-
nanz-Landes-Direction zu dem Verord-

nungsblatte des &Gsterreichischen Fi-

nanzministeriums.

Magyarorszagi Rendeletek Tara /Unga-
rische Verordnungsblatt/.

Magyarorszagi tdrvények és rendeletek
tara. Hivatalos kiadds. Kiadja Pfeifer
Ferdinadnd. /Sammlung ungarischer Ge-
setze und Verordnungen. Amtliche Aus-
gabe. Herausgegeben von Ferdinand Pfei-
fer.

1. Beilageheft RGBl. 1850. 97-101. S. - RGBl. Nr. 193/21. Mai

1850.
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2. RGBl. Nr. 207/24. Mai 1850.

3. Beilageheft RGB1l. 1850. 259-261.SS.-RGBl.Nr. 355/18. Septem-
ber 1850. /LGBl. Ung. Nr. 310/18. September 1850./

4. Beilageheft RGBl. 1850. 262-263.SS.-RGBl. Nr. 355/18. Sep-
tember 1850. /LGBl. Ung. Nr. 311/18. September 1850./

5. Beilageheft RGBl. 1850. 285-287.SS. RGBl. Nr. 372/1. Okto-
ber 1850.

6. LGBl. Ung. Nr. 83/4. April 1854.

7. LGBl. Ung. Nr. 4/31. Dezember 1856. /Jahrg.1857.4-23.S./

8. RGBl. Nr. 193/1850. Verordnung des Finanzministers wvom 21.
Mai 1850. § 7.- Beilageheft RGBl. 1850. 100.S.

9. RGB1l. Nr. 207/24. Mai 1850.

10.RGB1. Nr. 379/4. Oktober 1850. In Ungarn werden im Jahre
1855. /LGBl. Ung. Nr. 71/6. April 1855./ noch zwei Finanz-
bezirksdirektionen organisiert. Von da an waren auf dem
Gebiete jeder Finanzlandesdirektion-Abteilung vier Finanz-
bezirksdirektionen tdtig. - In Siebenbiirgen erhtht sich die
Zahl der Finanzbezirksdirektionen bereits im Jahre 1851
auf sechs. [Orszégos Levéltar- Landesarchiv R 673. Steuer-
sachen 1851. Quelle 7./

1l.Beilageheft RGBl. 1850. 299-300. SS.

12.RGBl. Nr. 208/13. September 1850.

13.RGBl. Ung.Nr. 187/32. August 1853.

14 .Beilagenblatt 1854. 59-62.5./27.Februar 1854./
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LGBl. Ung. Nr. 213/1. Oktober 1851.

LGBl. Ung. Nr. 182/1. August 1851. und Nr. 183/31. August
1851.

LGBl. Ung. Nr. 24/19. Juni 1853, Verordnung Teil "B"
§ 67-68.

LGBl. Ung. Nr. 24/19. Juni 1853. Verordnung Teil "D"
§§ 34-36.

LGBl. Ung. Nr. 11/29. Dezember 1854. Verordnung /Jahrg.
1855. 60-63. SS./

Im Jahre 1864 werden auch in den kleineren Kronlindern die
Finanzdirektionen mit einer Zust#ndigkeit in simtlichen
Finanzsachen organisiert. [Die im Jahre 1850 organisierte
Steuerdirektion wird mit der - auf Grund von RGBl. Nr.
217/12. Dezember 1855 - an dem Sitz des Kronlandes tdtigen
Finanzbezirksdirektion vereinig RGBl. Nr. 30,45,52,55,
59, und 61. /1864./

RGBl. Nr. 193/21. Mai 1850.

Carl Czoernig: Statistisches Handbiichlein fiir die Oester-
reichische Monarchie. Wien, 1861. I.Jahrgang.3.Auflage,
130-131.8s.

Aus dem Briefe Humelauers von 31. Mai 1850. an Metternich.
Ver&ffentlicht durch Hanns Schlitter:Versiumte Gelegenhei-
ten. Ziirich-Leipzig-Wien. 1920. 193-194.S.

In der Redaktion des K.u.K. Kriegsarchivs erschien Sech-
zig Jahre Wehrmacht 1848-1908. Wien, 1908., welches auf
Seiten 94-95 Solferino mit der bedrimten Finanzlage und
den schwerwiegenden politischen Verh#ltnissen erklirt.
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25. Adolf Beer: Die Finanzen Oesterreichs im XIX. Jahrhundert.
Prag, 1877. schreibt auf Seite 297 in diesem Zusammenhan-
ge folgendes: Nicht die Niederlagen auf den italienischen
Schlachtfeldern zwangen Oesterreich zum Frieden, sondern
die Erschdpfung der Staatscassen, die bare Uunméglichkeit,
trotz aller Anstrengungen den Bediirnissen des Krieges zu
entsprechen.

26. LGBl. Ung. Nr. 383/15. Juli 1859.

27. Aus dem Beschluss des Komitats Somogy. Verdffentlicht in
der Nummer vom 31l. Januar 1861. des "slirgdny" /Telegramm/.-
Das Komitat Bihar nimmt den kaiserlichen Erlass "mit ge-
biihrender Hochachtung zur Kenntnis", aber setz in seinem
Beschluss fest, dass "das das Selbstbewustsein nicht sté-
ren kann". "Slirgdny" Nr. vom 28. Januar 1861.

28. RGBl. Nr. 57/17. Mai 1861. - -In ihren Strafprozessen wur-
de das allgemeine Strafgesetzbuch /RGBl. Nr. 117/27. Mai
1852. Patent/ angewandt. - In Zivilprozess-Sachen verfuh-
ren bis Ende 1862. /RGBl. Nr. 83/9. November 1862/, in
Strafsachen bis 1. Juli 1865. /RGBl. Nr. 36/11. Juni 1865./
die Milit#rgerichte. ‘

29. RGBl. Nr. 267/28. November 1860.

30. RGBl. Nr. 131/5. Dezember 1865.

31. Artikel XI. des in dem Gesetzartikel XVI. von 1867 ent-
haltenen Zoll- und Handels Bundesvertrages. - Die Gesetz-
artikeln XX. von 1878 und XXVI. von 1887 verldngern diese

Gebundenheit bis 1897.

32. RT. Jahr 1867. Nr. 15.
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Dazu kdnnen gezdhlt werden: Grundsteuerkataster; die Praxis,
die in den Steuerarbeiten erworben wurde; Mangel an Fachleu-
ten ungarischer Abstammung; die Steuerzahler gewShnten sich
an das Steuersystem, beziehungsweise hatten sich damit ab-
gefunden.

Siehe die Gesetzartikel 11., 14., 15., 16., 17., 19., 20.,
22., 23., 24., 25., und 26. vom Jahre 1868.

Die Adelskomitate gewShnten sich unter der Habsburg-Herr-
schaft an das Misstrauen der Zentralregierung gegeniiber. Es
entstand die Auffassung dass die Opposition gegen die Regie-
rung eine patriotische Pflicht sei. Das Adelskomitat sieht
ndmlich in der Regierung den gr&ssten Feind der Freiheit,
was auch dadurch verstdndlicher wird, dass sich damals die
fremde Macht als die zentrale Regierungsorgane zeigte. So
wurden die ungarischen Komitate die "Bollwerke der Verfas-
sung". [Nach Einleitung des Gesetzartikels 16.vom Jahre
1848 sind die Komitate die Bollwerke des ungarischen Va-
terlandes und der angegliederten Teile./ Die Erinnerung
der Zeiten vor 1848 lebt dann auch nach dem Ausgleich wei-
ter, da doch die Gestalter der politischen Ansicht der
Komitate dieselben sind, beziehungsweise die folgende Gene-
ration derselben engen gesellschaftlichen Schicht mit iden-
tischen Traditionen angehdrt.

Nach Regierungsverordnung unter RT. Jahrg. 1867. Nr. 19.
"Alle jene Eingaben deren Erledigung bisher... zum Kreis
der Budaer Finanzlandesdirektion gehSrte, sind von dem heu-
tigen Tage an" dem Finanzministerium einzusenden.

Mit der gemeinsamen Verordnung des Innen-und Finanzminis-
ters vom 1ll. Mdrz datiert, wird "an alle Munizipien Ungarns
und Siebenbilirgens" gesprochen.
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Unter RT. Jahr. 1867. Nr. 107 kdnigliches Manuskript vom 1.
August an den ungarischen Ministerpdsidenten. - Verordnung
Nr. 3571/PM vom 1., September 1867 des ungarischen Finanzmi-
nisters an die Agramer Finanzlandesdirektion /RT. Jahrg.
1867. Nr. 130/.

§ § 8-9. Gesetzartikels 30 von dem Jahre 1868.

§ 22. des Gesetzartikels 30. vom Jahre 1868. - § 67. des-
selben Gesetzartikels unterordnet auch die sich auf kroa-
tisch~slawonischen Gebiete befindenden Zollimter der Finanz-
landesdirektion.

Bemerken wir es aber, dass die Siebenbiirger Finanzlandes-
direktion provisorisch - bis Anfang 1868 - ebenfalls ihren
Landescharakter behalten hatte. RT. Jahrg. 1867. S.58.

Die Agramer Finanzdirektion behielt diesen ihren Charakter
und den daraus folgenden Wirkungskreis im Sinne des § 36.
des Gesetzartikels 28. vom Jahr 1889 ebenfalls.

Vgl. Jahrg. 1867. RT. mit Verordnungen 26., 46., 55., 79.
usw.

Vgl. § 4. der Verordnung des Finanz- und Justizministers
Nr. 200/PM. vom 26. Mirz 1867, verdffentlicht in RT. Jahrg.
1867. Nr. 29.

Der am 28. Juli 1868 promulgierte Gesetzartikel 21. von
1868 beniitzt bereits die "Finanzdirektion" Bezeichnung, am
13. April 1869 aber wird die Regelung "der Berufung und
des Wirkungskreises der Finanzdirektionen" verdffentlicht
/RT. Jahrg. 1869. Nr. 59/.

46.In Ungarn 26, in Siebenbiirgen 6. :/RT. Jahrg. 1867. Nr. 29./

Verordnung Nr. 200/PM. vom 26, Mirz 1867. - Ihre Aufzdhlung
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siehe: Karoly Keleti, A telekadd és kataszter kézgazdasagi
és statisztikai szempontbdél [Die Grundsteuer und das Kata-
ster aus volkswirtschaftlichem und statistischem Gesichts-
punkt/. Pest, 1868. 88-91.SsS.

Deren Verwaltung ﬁberqehmen die Gliterdirektionen [jészéag-
igazgatésagok/ beziehungsweise die Bergdirektionen, und
Bergdmter /banyaigazgatdsagok és fdbanyahivatalok/, - Ivan
Meznerics und Lajos Torday, A magyar kdzigazgatads szervei
/Organe der ungarischen Verwaltung/. Budapest, 1937. 284.
und 168. SS.

RT. Jahrg. 1869. Nr. 59. Instruktion beziiglich des Be-
rufes und des Wirkungskreises der k&niglich ungarischen
Finanzdirektionen.

RT. Jahrg. 1870. Nr. 77. 313. S. - Ausserdem noch funktio-
nierte dem Finanzministerium direkt untergeordnet die Fi-
nanzdirektion von Fiume und die Finanzdirektion auf Landes-
ebene von Agram.

Képviseldhazi iroményok /Schriften des Abgeordnetenhauses/
Band X. vom Jahre 1872. /Schrift Nr. 536/ 57. und 59. SS.

Vgl. Andor Csizmadia, A magyar k&zigazgatds fejlddése a
XVIII. szézadtél a tandcsrendszer létrejbttéig [Entwick-
lung der ungarischen Verwaltung vom XVIII. Jahrhundert bis
zum Entstehen des Rétesystems/. Budapest, 1976. 147-149.SS.

RT. Jahrg. 1867. Nr. 55. - Im Jahre 1868 wird es inartiku-
liert, dass die Bemessung der Steuer "unter Mitwirkung der

Munizipien und Gemeinden" vor sich geht /GA 21. von 1868.

8kl

Am Ende des Jahres 1866 war der Grundsteuerriickstand in den
Lindern der ungarischen Krone 21,4 Millionen Gulden, was
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96,8 % der Jdhrlichen Grundsteuer von 22.2 Millionen aus-
machte. Gleichzeitig macht in Osterreich /in den im enge-
ren Reichsrate vertretenen Kénigreichen und Lindern/ nur
21.3 % des jdhrlichen Betrages der Grundsteuer von 33.9
Millionen, der Riickstand von 7.1 Millionen aus. /Es muss
noch bemerkt werden, dass beinahe ein Drittel dieses Riick-
standes [in Usterreich/ im Jahre 1866 im durch den Krieg
ndher beriihrten BShmen und Mdhren entstand/. Auch dann ist
die Lage nicht glinstiger, wenn wir den auf einen Bewohner
fallenden Riickstand vergleichen: In Ungarn fillt auf einen
Bewohner 57 Kreuzer, in Osterreich 11 Kreuzer Grundsteuer-
riickstand. Dies bezeichnet gleichzeitig auch die Uberbe-
steuerung Ungarns und das niedere Niveau der ungarlindi-
schen Steuermoral. Karoly Keleti a.a.0. 79-80, 102-103.
und 83.SS.

Dazu bewegt die Regierung auch die Tatsache, dass die Haus-
haltspldne damals passiv sind.

Gesetzartikel 7.,2.,22.,23.,24.,25.,26.,27.,28.,29.,46.,
47.,48. vom Jahre 1875. und Gesetzartikel 4. von 1876.

KépviselShdzi iromédnyok /Schriften des Abgeordnetenhauses/
Band XIX. vom Jahre 1872, Schrift Nr. 850.

Gesetzartikel 25. vom Jahre 1875. Sieher Annex I.

Die Riickstdnde werden individuell verrechnet, was eine so
grosse Kostenauswirkung hat, dass filir die Beendigung der
Arbeiten der Reichstag noch extra 150.000 Gulden Nachtrags-
kredit genehmigt. Gesetzartikel 25. vom Jahre 1876.

Képviseldhazi iromanyok [Schriften des Abgeordnetenhauses/
Band XIX. von 1872. Nr. 836.
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Gesetzartikel 15. vom Jahre 1876.

Mehr als zwei Jahrzehnte spdter = im Jahre 1888 - aber
gibt es auch nicht Steuerinspektorate in jedem Komitat.
Fiir den Aufbau der Steuerverwaltung von 1888 siehe AnnexII.

Képviseldhazi iromidnyok /Schriften des Abgeordnetenhauses/
Band XIX. von 1872. 216. S.

§ 24. und 21. des Gesetzartikels 6. vom Jahre 1876. - Der
Finanzminister regelte ausfiihrlich in seiner Verordnung

Nr. 51.450 vom 12. Oktober 1876 den Wirkungskreis in Steuer-
sachen des Ausschusses. [RT. Nr. 484./ - Fiir die Organisie-
rung und Funktion der Verwaltungsausschiisse siehe: Andor
Csizmadia, Abhandlung unter dem Titel "A k&zigazgatéasi
bizottsadg" a polgdri allam szervezetében [Der Verwaltungs-
ausschuss in der Struktur des blirgerlichen Staates/. Jog-
t8rténeti Tanulményok. Bd. II. Budapest, 1968. 117-138.SS.

KépviselBhédzi iromdnyok /Schriften des Abgeordnetenhauses/.
Jahrg. 1887. Band XIII. 890. S.

Gesetzartikel 34. von 1881, und 44. von 1883.

Das Zustdndigkeitsgebiet eines Teiles der Gebilhren-Bemes-
sungsdmter, weiterhin der Wirkungskreis der Steuerdmter

und Gebilihren-Bemessungsédmter wurde modifiziert; der Wir-
kungskreis der Steuerinspektoren wurde griindlicher bestimmt,
usw.

Der Gesetzartikel 7. vom Jahre 1875, verfiigte iiber die neue
Fertigstellung des Grundsteuerkatasters. Die Arbeiten wur-
den dann - mit Ausnahme von Siebenbiirgen - beendet. - Der
Gesetzartikel 22. von 1885. enthdlt abweichende Regelung
fiir Siebenblirgen, was wir jetzt hier nicht beriihren.
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Wir denken nicht nur an die erwihnten organisatorischen
Verdnderungen, sondern ausserdem folgten aufeinander - we-
gen der Erh6hung der Staatsausgaben notwendig gewordene -
Modifizierungen welche sich auf die sachliche Grundsteuer -
und verfahrensrechtliche Regeln und Berufungsinstanzen be-
zogen,

KépviselShazi iromanyok /Schriften des Abgeordnetenhauses/
Band XIII. von 1887. 291.S.

Die Registrierinspektoren werden unmittelbar dem Finanzmi-
nisterium untergeordnet, beziehungsweise dahin werden sie
eingeteilt und von Fall zu Fall von hier entsandt.

Siehe Annex III.
§ 2. beziehungsweise § 15. des Gesetzartikels 28. von 1889.

Nach Punkt 2. § 29. der Instruktion Nr. 723/P.M. vom 13.
Juli 1889. /welche die Regelung des Berufes und des Wir-
kungskreises der Finanzdirektionen enthilt/ fiihrt der Fi-
nanzdirektor die Klirung des Beschlusses in Steuersachen
des Verwaltungsausschusses nur dann durch, wenn der durch
ihn unterbreitete Vorschlag der Resolution angenommen wur-
de. Wenn nicht, ist die Verfassung des Beschlusses und sei-
ne Verfertigung in notwendigen Exemplaren die Aufgabe des
Munizipiums. - Der Finanzminister verinderte das unter Nr.
80.728 von 1897 und machte es zur Pflicht des Finanzdirek-
tors auch seinem Vorschlag - also seiner berzeugung - ent-
gegengesetzte Beschliisse zu verfassen.
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ANNEX Nr. I.

Gemdss Verlautbarung des Finanzministers vom 4. August
1875 /RT. Jahrg. 1875. Nr. 52/, beginnen 37 Gebiihren-bemessungs-
dmter ihre Tdtigkeit. Die Zahl der damaligen Geblihren-Bemes-
sungsdmter und Steuerdmter nach den Finanzdirektionen zeigt fol-
gende Tabelle:

Sitz der Finanzdirektion Zahl der Geblihren- Zahl der
BemeSssungsdmter Steuerdmter

Arad 2 12
Besztercebanya 2 23
Budapest 5 28 ‘
Debrecen 2 14
Kassa 3 26
Kolozsvar 3 19
Nagyszeben 3 17
Pécs 3 13
Pozsony 2 22
Sopron 4 25
Szatmar 2 15
Szeged 4 19
Temesvar 2 ‘14
In den 13 Finanzdirektionen

insgesamt: 37 247

| Zusammengestellt auf Grund der obigen Verlautbarung -
RT. Jahrg. 1875. 138-145.SS./
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ANNEX Nr. II.

Die Verteilung der Gebiihren-Bemessungsimter, Steuerimter
und Steuerinspektorate nach Finanzdirektionen in 1888.

Sitz der Finanz- Zahl der Gebiihrs- Zahl der Zahl der
direktion Bemessungsdmter Steuerdmter Steuer-
inspekto-
rate
Besztercebanya 4 19 7
Budapest 5 23 5
Debrecen 3 17 4
Kassa 4 24 6
Kolozsvar 3 16 7
Nagyszeben 4 6 B ) 6
Pécs 3 13 3
Pozsony 4 20 5
Sopron 4 25 5
Szatmar 3 12 4
Szeged 5 20 4
Temesvar 3 18 3

In den 12 Finanzdirek-
tionen insgesamt: 45 224 59

Gemeinsame Steuerinspektorate hatten noch damals folgende
Komitate:

Komitate Zé6lyom und Turéc in Besztercebanya
o Kis-Kiikiilld und Nagy-Kiikiilld in Segesvar
! Brassé und Fogaras in Brassé

Bereg und Ugocsa in Beregszasz
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Bemerkung: in drei Komitaten [Pest, Bacs-Bodrog und Torontdl/
gab es je 2 Geblihrenbemessungsimter.

/Zusammengestellt auf Grund A magyar korona orszdgainak hely-
ségnévtdra - a Statisztikai Hivatal té&mogatédsaval és ellendr-
zésével - szerkesztette Jekelfalussy Jézsef /Ortslexikon der
Linder der ungarischen Krone - mit Hilfe und unter Kontrolle
des Statistischen Amtes - redigiert durch Jozsef Jekelfalussy/
Budapest, 1888. 116-121. S./
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ANNEX Nr. III.

Das Zustdndigkeitsgebiet der im Jahre 1889 organisierten
49 Finanzdirektionen und die Abweichung unter den Komitaten

war wie folgt:

Zahl der Finanz- Zahl der

direktionen Komitate
Hatte Befugnis auf 1 Komitat™ 36 36
Hatte Befugnis auf 2 Komitate 12 24
Hatte Befugnis auf 3 Komitate 1 3
Insgesamt: 49 63

X Der Wirkungskreis der Finanzdirektionen erstreckte sich
-gleich dem friiheren - auch auf die Stddte mit Munizipal-
recht,welche sich in das Gebiet der ihrer Kompetenz unter-

worfenen Komitate einkeilten.

Zu den Finanzdirektionen mit folgendem Sitz gehdrten je

zwel Komitate:
Alsdkubin
Besztercebanya
Brassd
Budapest
Dés
Gydr
Léva
Nagykaroly
Segesvar
Sopron
Szeged
Székelyudvarhely

Arva und Lipté

Z6lyom und Turéc

Brassdé und Fogaras

Pest und Esztergom
Beszterce-Nasz6d und Szolnok-Doboka
GyOor und Komarom

Bars und Hont

Szatmdr und Sziléagy
Kis-Kiikiilld und Nagy-Kiikiilld
Sopron und Moson

Csanad und Csongrad

Csik und Udvarhely
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Zu der Finanzdirektion mit Sitz in Beregszisz gehdrten
drei Komitate: Bereg, Ugocsa und Ung.

Zusammengestellt auf Grund der Beilage der Zirkularverordnung
des Finanzministers Nr. 2343/P.M. vom Jahre 1889. /Pénziigyi
K6z18ny - Finanzanzeiger Jahrg. 1889, 970-1002.8s./
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