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V. KONYV.

A fiiggetlen felelos m. kir. ministerium.

A kirdlyi hatalommal szoros vonatkozdsban jelentkezik a
magvar dllam életmiikodésében az 1848. évi I1l. torvénycikk alap-
jan szervezett fiiggetlen, felelés m. kirdlyi ministerium, maskéep
felelés kormany. A kirdly ugyanis a magyar nemzettél eredo
egész alkotmanyos hata!mat melyrél az el6zé 111 konyvben rész-
letesen szoltunk, a felel6s ministerium 4ltal, szabatosabban an-
nak utjdn, azzal egyiitt gyakorolja és gyakorolhatja. A »fiig-
getlen és felelds« ministeriumrdl szl az idézett alaptorvény.
A »fiiggetlen«jelzé azon jelentoségii és értelmii volt, hogy ez a
miniszteridlis kormdny idegen hatalomtdl, jelesiil az osztrdk csi-
szari kormanyt6l semminé fiiggésben, alirendeltségben mincs,
a felelds jelz6 pedig az orszaggyiiléssel valé azon viszonyt
jelzi, melynél fogva ezen miniszterium Osszességében €s egyes
minisztereiben a magyar orszaggyiilésnek jogilag és politikai-
lag felelosséggel tartozik, amellett, hogy a kirdllyal szemben
is teljes annak feleléssége. Ez, a felelosség van jelezve azon el-
nevezésben is, melyet ugyan torvényeink nem haszndlnak, hogy
ez a miniszterium parlamentdris miniszterium, a
nemzetképviselettel is egyiitt, Osszhangzatosan mii-
kodni koteles vezérld kozponti kormanyhatésagl. 1)

A kormdny felelosségének elve, illetéleg gondolata nem
az 1848. III. t.-cikkben van el6szor kifejezésre juttatva. Régi
torvényeink, mint arra a III. konyvben redmutattunk, a kirdly

1) Magyarorszignak felelds korminya ezeldll a cs. és kir. kozos
miniszleriumol is magdban foglalta oly értelemben. hogy a kozos
miniszterek paritisosan kél Allamnak miniszlerei voltak. Ausziridé és
Magyarorszdgé. (1867. XIL) A zAdgribi aulonom orszigos kormany
élén az autonom orszdggyilésnek €s magyar kozponti kormdinynak
felelés bannal kiegészité alkateleme volt afelelds miniszteriumnak is
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tanicsosainak az orszaggyiiléssel szemben valé felel6sségérdl is-
- mételten sz6lnak.?)

86. §. A felelés kiralyi kormdny szervezete.

A fiiggetlen felelés miniszterium, az addigi kdzponti tes-
 tiileti hatésdgoknak ugynevezett dikasteriumoknak?) helyébe
- lépett, a mdr idézett torvény mondja: »Min dazon tdrgyak-
ban,melyek eddigam. kir.udvari cancellaridnak,
" am. kir. helytartétandcsnak ésakir. kincstdrnak
 (pénziigyi, udvari kamara) — a bdnydszatotisideértve
__ kéréhez tartoztak, vagy tartozniok kellett
 volnasdltaldban minden polgdri, egyhdzi kincs
 téri, katonai és dltaliban minden honvédelmi tirgyak-
 ban — O felsége avégrehajté hatalmat ezentul ki-
. 2drdlag a magyar miniszterium ialtal fogja gya-
korolni.?)

¢ 1 A kozos miniszlerium nem voll kilon kormdny »kozos kor-
‘mény: elnevezés nem foglaltatik torvényben. Kozos és kozponli kor-
“mény voll azonban a miniszterium a tdrsorszdgokra is: u. n. ma-
~ gvar birodalmi jellegi A magyar miniszterclnok az osztrak-
~ magyar kozos miniszterek miikodésére is jogszerileg gyakorolt befo-
~ lyist. koteles volt erre.

' - A kir. helytarté tandesban részivell a horvil bdn is. Az erdélyi
korméanyhatésagok gubernium és erdélyi udvari Cancelldria hatosiga
az Unié torvények alapjin szalll a miniszteriumra.

_. 3 A régi magyar alkolmdny szerint is torvények dllapitik meg a
~ kirdlyi végrehajté hatalom legfébb miiszerveit. Tlyenek voltak féleg
"4 ndador. cancelldr, orszdigbird, tdrnokmester, binok,
~ vajdik, mint orszigos félisztvisel6k, kik eredetileg a kirdly udvari
~ lisztjei vollak, annak helyetteseikép intézlék az igyekel. Az igazgatas
és biraskodas e kézponti szerveknél ugy, mint a vidékieknél is, va-
Jamint a municipdlis onkorményzaltban is egyutt volt. A kézponiban
~ a kirdly személyes korményzisa volt az ely, a »kirdlyi tandcss
meghallgatisa melletl. Fejérpataky: A kancellaria az Arpidok alall.
A Habsburgok idejében a kozponli kormdnyzal lényeges vilto-
zison ment al. A cancellari hivatal ez id6 6ta Bécsbe vitetelt, és a
kirdly oldala mellett maradt; a kirdlyi t_zmz'u':s mint helylartélanices
“szerveztelell, a kinestirnoki dllds megszintetésével, az udvari ka-
~ mara (Camera hungarica) 1531-ben dllittatotl fel.

I. A m. kir. udvari cancelldria, eredete az Arpidok alalt
Lmﬁr fenndllott kir. cancellari hivalalra vezetheld vissza, mely [6mél-
losag az esztergomi érseket illette, viligiak csak kés6bb alkalmaz-
~ fatnak ¢ méltosagra. A legfébb cancellir — summus cancellarius —
~ dlldsa mellett, ugy litszik a Habsburgok idejétél, van az udvari
25*



388

I. A magyar kirdlyi miniszteridlldsok szamat,
székhelyét és elnevezését torvények hatiroz
zdk meg; csak torvényileg torténhetik azok meg-

cancellari 4lldis — canc. aulicus, ki mindig a kirdly személye koral
tartozkodott. A dicaslerialis szervezetel e cancelldria [okép az 1542
évi XII. l-c, 1608. évi IX., X. 1609. évi XXI. L-cikkek alapjin
nyerte, s arra szdmos torvények vonatkoznak, igy: az 1630. évi
XXIX., 1635. évi XXVIII., 1741. évi XIII., 1765. évi XXXV. L-cikkek
I. Leopold alatt és III. Karoly alatl (1723.) ujjaszervezietetl az udvari
cancellaria.

A cancellaria fhggetlenségét (6bb torvény (1567. évi LV.. 1608
évi X., 1715. évi XVIIL,, 1723, -évi XCVIL, XCVIII; CI., CIL, 1741.
évi XIII., XVII. t.-cikk) torekszik biztosilani.

A cancelldria élén 1731. o6ta mindig vilagi dllisu fécancellar dllott,
mellette volt két alkancellar és lizenkél, szavazallal bir6é udvari la-
nicsos, kik kozil egynek kapesolt részbeli honosnak keilett lenni
(1765. évi XXXV. t.-c.). :

e
A cancelliria volt a legf6bb kormdnyzati teslilel: ennek utjan

gyakorld a kirdly az orszaggyilés koriali jogait; a iegfébb Kkegyuri
jogot, nemesség, hivatal, kivallsig, kiliinlelés oszlogalasi jogal; a pénz
és hadiigyek kivélelével a kirdlyi rendelelek a helylartélandcshoz és
egyéb hatésdgokhoz a cancelldria utjin bocsijtattak ki; leg-
f6bb biréi hatésigol is gyakoroll urbéri és nemességvitald
perekben és mint hiteles hely is miikodaott (Libri regii). Nagyfon-
lossigu tugyekben hozolt hatirozalok (szabdlyok) egvenesen kirdlyi
aldirdssal adattak ki (Leiratok, /Rescripta), misok a kirily nevében
a cancellar aldirdsival (Decreta). Erdély szimdra kolon udvari can-
cellaria allt fenn; ezt 1782-ben II. J6zsel a magyarral cgyesité; 1790-
ben Leopold ujra elkilonité. Az 1848. évi III. L-c. megszianlette az
udvari cancellariat, de az 1860. okt .20-iki diplomaval visz-
szadllittatvan, 1861. nov. 1-t6l 1867. mdarc. 20-ig njra miikodott
(Provisorium).

II. A m. kir. helytartétanacs (Consilium regium locum
tenentiale) eredetét az Arpiadok alatl mar miikodotl szikebb kir.. ta-
ndcsban kereshetni; fonlosabb térvényes hatiarozminyok foglalial-
nak a kir. tandcsr6l az 1386. évi IIL, 1478. évi X., 1500. évi X.. 1507.
évi V., VII. és 1518. évi XXXVIIL t.-cikkben. E tandes helyla rto-
tandcesa esak a kirdlyok dllandé kilfoldon székelésével lesz (1528,
melynek flaggetlenségét féleg a XVI. szizadban veszély fenyegeli. Az
1608. k. e. X., XVIL t-cikk visszadllitja a nddor, minl kir, helytarté
és az § elnoklete alalt levé magyar landcs [orvényes halésdgar,
mely azonban csak 1723-ban (XCVII—CII., CV., CIX—CXII., CXV—
CXIX. l-c.) nyeri dllandé szervezetél,

A helytartotanics elnoke a nddor voll; tivollélében az orszig-
bir6, esetleg a tirnok; lagjai voltak ezeken kiviil a primas, a
horvat ban, és még tizennyole landcsos.

A helytartétandces, mint legfébb feslileti haldsig esak a kirdly-
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vdltoztatdsa is. Jelenleg a miniszteri 4llisok szdma a mi-
miszterelnokon kivil kilenc. :

voll alirendelve (1790. évi XIV. L-c.), kivel a cancell dria
: _nﬁn érintkezett. Kolelessége volt a térvények végre-
hajlisdrol gondoskodni s mindazt, ami ezzel ecllenkezelt,
akaddlyozni; a torvényekkel ellenkezdé kir. paran-
sokal tartozotl felfiggeszteni (1791. évi XIV. l.-c.)
leniik remonsirdlni — s ilyenkor a nddor kozbenjirdsal kérni (1801.
Culasitds), de ha a kirdly nem 'ért el rendeletétdl,
leles voll azokat foganatositani.

A helylartotandics terileti hatdskére a kapcesoll részekre
- kilerjedl; az 1767-ben szervezelt horval helytartota-
dcs mar 1779-ben feloszlatlatotl; hatiaskore az oOsszes bel-
i igazgaldsra — a hadsereg ugvei és a pénzigvek kivélelével —
lerjedt s ezek tekintetében neki az orszdig minden vildgi és polgiri
kozhalosiaga és intézele ald voll rendelve. Rendeletei intézvényeknek
~(inlamala) nevezlellek, s vagy a cancellaria (kirdly) rendeletére, vagy
otu proprio adattak ki; s vagy orszigos érdekiiek voltak, melyek az
es illetd hatosdgoknak megkiildettek (korlevél), vagy csak egyes
sdgokhoz intézvék; s vagy szabdlyozast tartalmaztak (Normativa),
¢ egyes esel elintézésél.

A helylartolandes a kirdly tivolléle esetére lévén szdamilva, ha a
ly huzamosan az orszagban tartézkodotl az iigyck
Tolytatasdra kiulon kiralyi parantcsal hatalmazta-
loll fol

A helylarlotanies székhelye 1783-ig Pozsony voll etlél kezdve
H48-ig, illelve 1867-ig Buda. :
II. A m. kir. udvari kamara. A Kirdlyi és orszigos jove-
ek kezelése eredetileg a tarnokol illette; késébb kiilon
nestirnoki  hivatalt (thesaurariust) dllitottak f61; I. Ferdinand pe-
g a kir. kamardlt szerve zte a korona és fiscus jovedelmei-
i igazgaldsara. (1542, évi XVI. és LVIIL L-c.) Székhelye 1784-ig
Pozsony, azontul Buda volt. Figgetlenségét az oszirdk pénzigyi ha-
losigoktol szdamos 6rvény (1608. k. e. V., 1609. évi XXI., 1655. évi
1715, évi XVIII., 1723. évi XVI., 1741, évi XIV. l-c} torekszik
losﬂam de nem lel]es sikerrel, almt mutal fékép az is, hogy e
ara a magyar kozjovedelmek feleslegél az ausztriai pénzigyi ka-
aranak voll koteles kiszolgdltatni. (Thalloczy: »A kamara hasznae
i miive.)

A magyar udvari kamara cgy mindenkor vilagi rendi elnok
nerae praeses) elndksége alatt, alelnokbdél, el6adé tandcsosokbol,
d- és kezeldszemélyekbdl dllott. Hatdskére a hadi add kivételé-
az Osszes pénzigyi igazgalisra kilerjedt, a pénziugyi (bdnya, soé.
dalmi, harmincad) hivatalok ali voltak (de jure) rendelve, vala-
t gazddszati, hdztartdsi figyek tekintetébdl a szabad kirdlyi viro-
ki is; szdmaddsail az orszidggyaléssel nem voll ko-
eles kozolni.
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Beliigyi, kiiliigyi, pénziigyi kereskedelm®, foldmivelési val-
lis- és kozoktatdsiigyi, igazsdgiizyi, honvédelmi. népjoléti és
munkaiigyi ministerek; a ministeri illasok cumulalasarél a tor-
vények nem rendelkeznek, de a gyakorlat szerint valamely minis-
ter mas ministerium vezetésével is megbizhato.')

II. A miniszteri 411dsok betoltése és a minisz
terek 4allasuktél — kérelmitkre vagy a nélkiil
valé felmentése (elbocsdtdsa) a kirdly joghato-
sagidhoz tartozik.

A miniszterelnokot kozvetleniil, eléterjesztés nélkiil, de el-
lenjegyzés mellett mnevezi ki a kirdly; az ellenjegyzést akar egy
Budapesten székel6 miniszter, akar a kinevezett miniszterelnok
maga, akir lelépé elédje teljesitheti. A tobbi m. kir. minisz-
tert az 1867. évi VIIL t-c. értelmében, a minisztere I-
nok eléterjesztésére és ellenjegyzése m ellett
nevezi ki a kirdaly. Az 1848. évi Il t.-cikk ugy rendelke-
zett, hogy a miniszterelnok minisztertarsait le gfels6bbmeg-
er6sités végett hozza javaslatba akoron anal,
A kirdly ministerei kinevezésénél »kifejezetten« nincs kotve
az orszaggyiilésen uralkodé pdriviszonyok altal olykép, hogy a
kinevezendét a parlament! tobbség kebe!ébal, illetve az uralkodé

Az elBsorolt dicasteriumok hatdskére nem terjedl ki a szorosan
katonai igazgatisra, melyet legfébb vonalon a béesi cs. kir. hadilandics
_ Consilium aulicum bellicum, hadigyminiszierium — intézell. A
kiiliigyi igazgatisra sem volt befolydsa Az osztrak ,Staatsrath®, késdbb
Staats- u. Conferenzminiszterium halosigal a kalagyckre Lorvényeink
kifejeze lten nem ismerték el

1) Az 1848. évi IIL. t.-c. nem sz6l egyes miniszleriumokrol, hanem
a miniszterium osztilyairol, melyek élén kialén miniszier dll. A
kézds miniszterek 4lldsait az 1867. XIIL, a horval miniszlerél az 1868
XXX. t-c. alapjan szervezték az 1889. évi XVIIL. L-c. nem szervezell
uj miniszteri allasokat, csupdin mir meg voll miniszteri dlldsok nevél
6s halaskorét valloztatla meg, mondvan: A kozmunka- és kozlekedési
miniszter ezentul kereskedelemigyi, a foldmivelés, ipar- és.
kereskedelemiigyi miniszter pedig foldmiy elésiigyl miniszternek
fog neveztetni. Az 1917. XI. felhatalmazas! adotl négy uj tarcanél-
kili miniszteri: allis szervezésére. Enhez képest intézkedik az 1920.
évi 1. 1-c. 6. §-a a kisgazda. népjoléli, kozélelmezési minisztérinmokral
6s nemzeliségi kisebbségi minisztériumokrél, mint lircanélkuli mi-
niszleri allasokrol. Ezek kozill csak a népj6léti és munkatigyi mi-

niszteri #lldas maradt fenn. (1921. XXIII. 8. §) melynek szervezelé- -

rél 6és hata-korerdl szol az 1919. 6625, 1920. évi 6683. sz. min. eln.
rendelel.
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parthoz tartozokbol volna koteles vdlasztani, bizonyos azonban
az, hogy a parlamentdris miniszteri kormanyzat, amelyet pedig
az 1848. évi III. t-cikk meghonositani kivant, teljesen le-
hetetlenné vilik, mihelyst a miniszterium az orszaggyiilés tobbsé-
gének tamogatasiat nem birja. :

Magyar kir. miniszterekiil csak oly honosok nevezhetok ki,
kik gondnoksdg, cs6d alatt nincsenek, biintett vagy vétség miatt
vad alatt, szabadsagvesztés biintetés, hivatalvesztésre sz6l6 ité-
let hatdlya alatt nem dllanak, nyereségvagybdl eredé biintett
vagy vétség miatt elitélve nem voltak?!) és az 1868:XLIV.
t-c.azon rendelkezésének, hogy az orszagos kor-
manyzat nyelve a magyar, megfelelnek.

Tettleges katonai szolgdlatban levék miniszteri dllast nem
viselhetnek.

INl. Aminiszterekelbocsdjtdsaszinténkirdlyi
jog; e tekintetben a kirdlyt jogilag szintén nem korlitozzik
a parlamenti partviszonyok. A miniszter dllisat elvesztheti
kirdlyi elbocsdjtas nélkiil is, igy: ha elveszti az dllami koztiszt-
sé€g viseléséhez okvetlen szitkséges személyi tulajdonsdgokat; ha
valamely biintetendd cselekménye miatt a rendes biintetd bi-
rosdg dltal mellékbiintetésiil hivatalképességének e vesz-
tésére, avagy viselt hivataldnak elvesztésére (1873.
évi V. t.-c) itéltetik; ha az orszaggyiilésen, vad ala helyeztetvén,
a férendihdzb6l, alak'tott bir6sag (1848. évi 11, 1920. X, respec-
tive az 1920. 1. t-c. alapjan alak’tott birésag altal a jogi felel6s-
ség kovetkezményekép, dlldsdnak elvesztésére (elbo-
csdjtasra) itéltetik.?)

87. §. A miniszterek hataskore és jogallasa.

A magyar kir. miniszterium hatdskore az 1848. évi IIl. t-c.
rendelete szerint mindazon tirgyakra kiterjed, melyek eddig
a m. kir. udvari cancelldrianak, a kir. helytartétandcsnak és a
kir. kincstdrnak hatdskorébe tartoztak vagy torvény és jog sze-
rint tartozniok kellett volna s 4ltaldin a miniszterium
dltal intézend6 a kirdlyi végrehajté hatalom minden polgiri,
egyhdzi, katonai iigyekben; a katonai hivatalokra

1) Az 1883. évi 1. l-c. szerinl a magyar dllami kozlisztviselok
dllalinos személyes kellékei.

%) A nddorl csak fejvesztéssel jird binlény miatt lehetett meg-
foszlani méllésigatol, kilonben elmozdithatlan volt. (1526. II. t-c.)
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(tisztségekre) valé kinevezéseket is ideértve. (U. o. 8. §)
Az immir megsziint dualizmus alatt volt egy kozos minisz-
terium azon tdrgyakra nézve, melyek mint va-
l6sdgosan kozosek, sem a magyar korona orszé-
gainak, sem O felsége tobbi orszdgainak kiilon
kormdnyzata ald nem tartoztak. E miniszterium a ko-
z6s iigyek mellett sem egyik, sem maésik dllam kiilon iigyeit
nem vihette, azokra befolyast sem gyakorolhatott,
holott a magyar miniszterium elnoke dltal koteles volt a kozos
ligyek igazgatdsaba befolyni.

I.A miazegyes miniszterek iigykorét, (ressort,
tirca) illeti, az torvényileg részletességiel nincs meghatirozva
és elkiilonitve, s ez iigykort a miniszteri elnevezések sem jel-
zik teljes biztonsdggal.. A részletes iigy-elosztist 1848-ban egy
a nador, 1867-ben pedig a kirdly elnoklete alatt tartott minisz-
teri értekezleten eszkozolték.1l) Ezéta azonban nevezetes mo-
dositdsok torténtek és pedig vagy a miniszterium megallapoda-
sai szerint koltségvetési torvények alapjan, vagy az

1) Az 1848:1Il. t-c. a személy koruli miniszler haliskorél ki-
vételkép részlelesen maga szabdlyozta, ehhez ulalla a kalonai
kinevezések s a magvar hadseregnek az orsziagon ki-
viili alkalmazdsa irdnti kirdlyi rendelkezések ellen-
jegvzésél is; ennek kotelességévé letle, hogy képviselje az orszigot
és felelosség mellett befolyjon mindazon viszenyokba. melyek ben-
niinkel az 6rokos lartomdnyokkal kézdse n érdekeltek; végil
az érsekek, piispokok, prépostok, apilok, orszigziszlosok kinevezési
tigyeinek, a kegyelmezési ngyeknek, nemesség €s cimek srendek ado-
minyozisinak kezelésél. A kozos ugyeknek kalon miniszterckre
ruhdzdsival természetesen elesell e miniszlter tgyvkorének nagyobb
része s a gyvakorlat a fékegyuri jog korébe esé kinevezések
inlézését is a vallisigyi és a kegvelmezési ugyekel az igazsigiigymi-
niszler korébe vonla, ugy, hogy a személykoriili miniszlernek igaz-
galdsi ugykore minimumra csokkenl; nem is ez igazgalisi
igyek elldtdsa végett volt sziikség ezen miniszleri
4llds fentartidsdara, hanem féleg azérl, hogy legyen
a IFelség kozvetlen kozelében és folytonosan a ma-
gyar kormanynak egy teljesen szolidaris lagja ki
dltal a kormdiny érvényesiti nézeteil, akaratat, bi-
zalmasan és folyton kézolheti tendencidil, s aki az
oll székeld udvari hivatalokkal, kdzos- és oszlrdak
miniszterekkel valo érintkezésben is teljes suly-
lyal és kozvellenséggel tolmdicsolhatja a magyar
miniszterium dllaspontjat (Széll Kdlmdn 1900. évi [ebr.
13-iki képviselGhizi beszédét.)




393

egyesiigyeket szabdlyoz6 téorvények folytan. Ki-
ralyl vagy Osszminiszteri rendelettel a miniszteri ressortok csak
annyiban viltoztathatok meg, amennyiben nem torvény utasit
egy vagy mas iigyet bizonyos miniszter hatdskorébe.

[l. A minister dalldsdanak jellemzése .végett a minis-
tert a kirdlyhoz és az orszdggyiiléshez valé viszonyaban kell
szemiigyre venniink.

A miniszter bar a kirdlytél nyeri meghivisit és szoro-
san jogilag véve, vele csak ez rendelkezik, lényegileg nem
csak a kirdlynak, de épen a parlamentédris kormanyzat elve sze-
rint az orszaggyiilésen képvise't népnek is organuma (niporga-
num) ennek hozzijaruldsa és folytonos tdmogatisa nélkiil kor-
manyzati feladatit nem képes betolteni; jogillisa szerint nem
csak segédszerve €és megbizottja a kirdlynak, de térvénybél
folyod kiilon onallé (sajat) hatésagi korrel is bir.

A minister a kirdlynak szem élyes hatésigihoz tartozé
tgyekben segédszerv gyanant tiinik 61 és pedig hdrmas
irainyban:

a) javaslat, felterjesztés, elhatdrozasi tervezet stb. alakja-
ban el6késziti a kirdly 4ltal kiadandé rendeleteket, concrét
kir. elhatdirozdsokat és intézkedéseket; ezek el6készitd miiko-
dése vagy torvényileg kotelezd — szilkségképi, ugy, hogy azt
a kir. Felség igénybe venni tartozik, vagy facultativ; b) el-
lenjegyzi a kirdlyi intézkedéseket s dltalin a kirdly actu-
sait; e functi6 mint fentebb emlitk, jarulékos természetii,
de mint ilyen nélkiilozhetetlen, mellézhetetlen ; ¢) foganato-
sitja a kirdlyi elhatirozdsckat, gondoskodik azoknak Kkivite-
1€rél €s megtartasarol.

Jol megkiilonboztetendé a minister eme segédkezési
feladatatol a ministernek azon hatésiga, melynél fogva sajat
elhatdrozdsdt érvényesiti az allamiigyekben, akar 4l-
talinossigban szabalyozélag, akir concrete elintézoleg. Ily ha-
tosagot (hatdskor) a -minister térvénybél vagy kirdlyi rendel-
kezés alapjan nyer s bidr ily feladata korében is a kirdlyi veg-
rehajto hatalom szervét képezi, mégis itt sajit hatasko-
rében mozog, mint kiilon dllamhatalmi forum. E sajat elin-
t€z6 hatdskorét a ministernek a kirdly sem csokkentheti, ha és
amennyiben azt torvények allapitjdk meg.

A minister ezen — sajit — hatdskérében rendszerint v é g-
érvényes forumot képez, sem a kirdly, sem az orszaggyiilés,
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seim a minisztertanics felebbviteli forumait nem képezik,
t. i. az iigyet hozzijuk érdemleges elintézés végett dtszdar-
maztaté jogorvoslattal élni nem lehet.

Csupdn annyiban nem végleges forum aminister, ameny-
nyiben némely ministerialis intézkedés és hatarozat ellen a koz-
igazgatdsi bir6sdgndl panasszal élhetni. (1896. ¢vi XXVI. és
1007. LX. t.-c)

A ministerek segédkezd, jelesiil elSterjesztési és ellenjegy-
zési miikodésitkben egymdst helyettesitik olykép, hogy ha t6r-
venyes hatdrozmiédny (ez kir. rendelet is lehet) nincs
arra, hogy valamely iigyben melyik minister tegyen elo-
terjesztést avagy jegyezzen ellen, ugy azt a nem
ressort minister is jogérvényesen teljesitheti collegdja helyett.

A ministernek az orszdggyiiléshez viszonyit
illetdleg elészor is fontos, hogy a ministerialis hatésdg ambar
teljes iigykorében és mindennemii mitk6désében az orszaggyiilés
ellenérzése ali tartozik, az orszaggyiiléssel szemben formalisan
alirendelt (alsébb) hatésdgot nem képez. Tovabba fon-
tos annak hangsulyozdsa, hogy a ministerium az orszaggy i-
lés mitkodésében nagyon jelentékeny factor, mert a ki-
raly kezdeményezési jogat érvényesiti s ennek révén fontos sze-
repe van a torvényjavaslatok targyaldsiban, lényeges befolyasa
az orsziggyiilési hatdrozdsokban. E réven némileg vezeti
isa parlamenti mikddést a ministerium; feladatat ké-
pezi a parlamenti munkarend megidllapitdsa irdnt is oly md6don
javaslatokat tenni, hogy a torvényhozasi intézkedések kello ido-
ben, kell6 sorrendben létesiiljenek, hogy a parlament dllandoan
és egyenletesen foglalkoztassék. A ministeriumnak az Orszag-
gyiilés miikodése koriili kirdlyi jogok gyakorldsanal valo kozre-
hatidsa folytin ezen szerepe még kitiinobbé lesz.

Az 1848. évi III. t-c. szerint a ministerek az orsziggyiilés
mindenik hizdban iiléssel birnak és nyilatkozni ki-
vianvén, meghallgatand6k; azon korlitozds, hogy ahaz
tagjai dltaldban minden targyhoz csak egyszer szolhatnak, a
ministerekre nem vonatkozik. Szavazati joguk a ministereknek
csak akkor van, ha az illetd hdz tagjai, tehat képviselok vagy
férendihdzi tagsdggal birnak.

A ministerek az orszaggyiilés mindkét haziban annak ki-
vénatira megjelenni és a megkivantaté folvildgositisokat elo-
adni tartoznak (1848. évi III. t.-c. 30. §) uzyancsak kotele-

w
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sek hivatalos irataikat magdnak a hdznak, vagy
kinevezett killdottségének megvizsgdldsa ala
bocsajtani. (U. o. 31, §)

A képviselok és a forendihdzi tagok a ministereket az al-
lamiigyek bdrmely része, badrmely intézkedés, el-
jards tekintetébol interpellilhatjdk. A minister az interpella-
ciora valaszolni koteles.

A ministernek  a parlamenthez valé viszonyahoz tartozik
az, hogy a miniszter az orszaggyiilés dltal politikai és jogi fe-
lelosségre vonhat6, (errdl alabb) és végiil, hogy azon iigyek-
ben, amelyek az orsziggyiilés, illetve egyes hdzainak, mint
intéz6 €s hatirozé hatésigoknak hataskoréhez tartoznak, a ho-
zotthatdrozatokat a miniszterium kételes foganatositani, ha
az orszaggyiilésnek e foganatositdsra sajat autonom szervei nem
volnanak, illetve a torvények, hazszabilyck vagy hazhatirozatok
a foganatositasra mds kozhatésigokat nem koteleznének.

A ministertanacs.

_ A ministerialis kormanyzali és igazgatasi rendszer indiv i-
dualis hat6ésdgi szervezésalegmagasabb fokon,
— A minister az 6 ligykorében, az 6 szakministeriumanak iigyei-
ben rendszerint egyediil birja az elhatirozis vagy a Felséghez
valo eloterjesztés, javaslattétel jogat és hata'mat. — A ministe-
rialis személyzettel nem egyiitt, hanem annak segélyével
intézi igyeit; minden érdemleges dontés az & nevében, az & haté-
sagaval ¢s kiilsoleg, jobban mondva az orszaggyii'éssel szemben,
egyediil az o felelossége mellett torténik.

Eltérés ezen dltaldnos szabalyokt6l mégis van az 4lta’, hogy
aministerialis hatdskoér egy kisebb, de fontos
részben, collegialis elldtdsra van bizva torvény
altal (lehet kirdlyi rendelkezés alapjdn is), t. i a
ministertanacsra, aministerekbd]l 4llo testii-
letre (6sszkormany, dsszministerium) — igy, hogy néhdny pél-
dat emlitsiink a sok koziil, az 1886. évi XXI. t-c. szerint a f6is-
pant adott esetben kivételes hatalommal a ministertandcs ru-
hdzza f61; az 1890. évi XXXI. t.-c. szerint a helyi érdekii vasutat a
ministerium engedélyezi; az 1890. évi I. t.-c. szerint a torvényha-
tosdgi utadénak 109%-on tul valé6 emeléséhez a ministertandcs
jovahagydsa kell; koltségvetésben nem foglalt siirgés kiadasok
utalvanyozasidhoz (1897:XX. t.-c.), a ministerium beleegyezése
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volt szitkséges; szamos esetben a kirdlyhoz }avaslat vagy eloter-
jesztést a minisztertandcs tehet.?) [ | . e B

Ministertandcsba gyakorlat, k6zo6s megallapodas szennt vagy
a minister tetszése szerint oly iigyek is bevitetnek és targyaltat-
nak, melyekben a dontés, a hatésigi hatalom torvény szerint
az egyes ministert illeti meg. Ily tigyekben a ministertanacs nem
képez donté hatésdgot s ha hatiroz, hatirozatinak ereje a szak-
minister hozzajdruldsam alapul, kit mint az gy tor-
vényes hatésdgat, a ministertanics nem majorizalhat. )

Nem sziikséges kiilon kiemelni, hogy a ministerium, mint
testilleti hat6sdg, sem korményzati vagy kozigazgatasi, sem hatas-
kori functiéjat az orszag teriiletén kiviil iilésezve nem gyakorol-
hatja; kiilf6ldon formélis iiléseket sem tarthat.

88. §. A ministerek feleléssége.

A ministeri felelosség kérdésénél mindenekel6tt azon meg-
kitlonboztetésre utalunk, mely szerint a ministerek politikai és
30g1 feleloqséggel tartoznak.?)

13 .-\ minisztertandcsra bizalik gyvakran a lorvények végrehajlisa
a végrehajtasi clausuldban. Ez még nem jelenli azl, hogy az egyes
(concret) esetek hatésagava téletett a minisztertandces. hanem csak

.azt, hogy a concrét intézkedések haldsdgail a minisztertandes dlla--

pitja meg, ily esetekben a torvény mégis egyes cselekben vald hatiro-
zdsl is fennlarthat a minisztertanicsnak. A miniszlertaniesban mint
eldonld, concrél htgyet elbirdlé, ilyenben javaslatol adé collégia-
lis halosdg, a kirdly nem vesz részt. A kirdly eclnoklete alall minisz-
teri landcs (koronatandcs) miniszteri tandcskozdas, vagy confe-
rencia jellegével bir. -

) Ismeri kozjogunk valamely tigvnek tobb miniszler haldsdgihoz
ulaldsat is; ez akkor fordul el$, ha az elintézésre kél {'agy tohb mi-
niszter egyiittesen, egyetériélegesen van hivaiva; nincs egyitttes ha-
losdg, ha egyik miniszter az intézkedés el6tl megkérdezni avagy meg-
hallgatni koteles kollégajat. El6fordull, hogy a m. kir. miniszter a ko-
z0s miniszterrel vagy a bannal egvill. vagy annak megkérdezése utin
intézkedhetett. Az 1896. évi XXVI. l.-c. egy miniszlernek minisz-
tertandcsifelhatalmazis alapjan valé rendelkezésérol is szol.

3) Magdl a jogi és polilikai feleldsség kozolli kalonhozlelésl nem
taliljuk az dllamjogokban; kivélel Svédorszig. (L. Nagy Erndé i. m.
II1. kiadas 321. Itap.)

A kirdly tandcsosainak feleléssége minl alkolmdnyossigi nagy elv
nem 1848-ban inaugurdltatik a mi alkolmanyjogunkban; ha e'tekintunk
is az ardnybullaltél, az 1231. évi decrelumltol, melyben a  [leleldsség
-eszméje csirdjdban benne, van, az 1507. évi nevezeles lorvények a kor-
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1. A politikai felelosség alatt, — azt kell érteni, hogy a minis-
terek kotelesek helyes politikdt kévetni; szabato-
sabban szdlva, a torvény és jog korldtain beliil {anusitott maga-
tartasukban, intézkedéseikben, a torvényhozis koriili és kor-
ményzati s kozigazgatdsi 6sszes miikddésiikben, ugy az 4ltaldnos
iranyt, a szellemet, a felfogdst, mint minden concret elhatdroza-
sukat tekintve, kotelesek a célszeriit, iidvoset, erkolcsoset, az
dllami érdeknek megfelel6t val6sitani, a valésitds médjat tapin-
tatosan, szakszeriileg, megfontolassal megvalasztani. Mindezen ol-
dalrol és szempontbél birdlhatja meg és elitélheti a parlament
a minister tényét. A politikai feleldsség koréhez tartozik a mi-
nisteri tevékenység egésze, semmit abbél elvonni nem
lehet. :

A politikai felelosség csak akkor létezik, ha annak megfeleld
sanctioja, hatalyos kovetkezményei vannak. Nélunk és mindeniitt,
a hol parlamentarismus val6sul, e sanctio az, hogy a helytelen
politikat koveté ministerium vagy minister miikodésétél valé visz-
szavonuldsra kénytelen, mert miikodésének minden oly részében,
melyhez orszaggyiilési hozzdjarulas kell, megakasztatik, leszavaz-
tatik; s miutdn a parlamentaris hozzijaruldsok a ministeri miiko-
déshez sokszor és sokfélekép (jogilag) sziikségesek, a minister
ezek megtagaddsdval valésiggal képtelenné tétetik 4l-
lisa feladatainak betdltésére s a kiraly is azon sziik-
séghelyzet elé jut ilyenkor, hogy ministerét elbocsassa, bar az
jogi kotelességképen formaliter megéllapiva nincsen.

A leghathat6ésabb megakasz. dsa a helytelen politikit kéve.s
ministerium miikodésének az, hogy téle a kdltségvetés megajin-
lisa (appropriatio) megtagadtatik. Lehet, hogy a minister politi-

manyzali felelsség elvél viligosan decraldljak; az V. VII. és VIIL
cikkek kimondjik, hogy a kirdly az orszdg iigyeirél esak landcsosai-
val intézkedhetik és csakis orszdgtandcs dltal elfogadott
rendeletei érvényesek. A ki az orszdag landcsdban az or-
szag kozjava ellen vét, azt az orszaggyiilésenbe kell
jelenteni, mely azt megbinteti Akik az orszig torvé-
nyeit megsértik, hatdrozottan felségsértéknek te-
kintetnek és elitéltetnek. -Jol mondja Dedk F. (Adalékok
89. 1.), hogy ski van ebben mondva nemcsak a felelosség elve, hanem
az orszdggyilés birdskoddsi hatalma is«. A XIX. szizad alkotmdanyos
harcaiban szdmos hivatkozds tortént e torvényckre.

L. még gr. Apponyi i. m., tovibb4 Schwarz Gyulanak »A minisz-
teri feleldsség eredete Eurépabanc (1882.) és »A kiraly tandcsosainak
felelssége Aragonidban és Magyarorszigon« c. munkail,
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kajanak helytelenitése bizalmatlansdgiszavazattal tor-
ténik, vagy egyenesen feliratilag kivénja az orszaggyiilés a minis-
ter elbocsdjtasat.

A politikai felelosség jelentosége juttatja legnyomatékosab-
ban kifejezésre azt, hogy az orszdggyiilés nemcsak torvény-
hozasi factor, de az Osszes allami kormédnyzat és igazgatasban,
az egész dllaméletben irdnytad6 factor és hogy az al'am két leg-
i6bb szerve, melyek egymdstol (jogilag) figgetlenek, t. i a
kirdly és az orszaggyiilés, huzamosabban kiilonb6z6é politikai
felfogast nem kovethetnek.

A politikai felelosség alkalmazisa, — érvényesitése — elvi-
leg a férendi- és képviselohdzat egyardnt megilleti; a forendi-
haztél, mint az orszaggyiilés egyenjogu masodik testiiletétol szin-
tén nem vitathaté el, hogy jogos hatdskorében politikai
felfogdsanak kovetésére a ministeriumot kényszerithesse, s ha
mégis a kozfelfogas szerint a politikai felel6sség érvényesitésé-
ben tulnyomé ‘hatalom a képviselok hazit ilieti, az foleg onnan
ered, hogy eddig a kirdlynak médja volt a férendihdz elemeit
(jogilag) korlatlan szamban novelni a végbél, hogy olt sajat po-
litikai felfogasat tobbségre juttassa, de kiilénben is a forendihdz
elemei f6leg az incompatibilitisnak kevéssé kielégité szabdlyo-
sisa mellett az érdekeletlenség és a kormdnytél valé fiiggetlen-
ség oly mérvével, mint a képviselok, nem birtak. 1)

Nem sziikséges emliteni, hogy a ministerium poiitikai fele-
|6sségre vonasa esetén €lhet azon eszkozzel, hogy a kirdlynak
az orszaggyiilés feloszlatdsit javasolja és igy megkisérli annak

Iy Az . n. parlamentarismussal megegycz-¢ a fels6haz joga 2
kormdnyt politikai felel6sségre vonni, az nem magyar kozjogi kérdés.
Altalan ugy fogjak T6l, hogy a parlamenlarismus szerint a Cabinet
existencidja nem figghet a fels6haz, senatus, széval az eclsé kamara
politikai nézelétsl és ha e tekintetben nem domindl az alséhdz, ugy
nincs igazi parlamentarismus, melynek essentidja azon irdnyilo halas-
ban van, melyel a Cabinel az als6haztol nyer. Az alséhdz az, mely az
dllamszemély akarali processusil nagyobb kozvetlenséggel tirja fol,
az egész néphdl kozvetlenebbil eredvén. Az dllam hajéja csak egy
iranyban vezethet6, ki kell zarni, hogy kél kiillonbozi lestilel egyenld
erével irdnyt szabhasson. L. Haendel Vilmos »A parlamentarismus«
cimit miive 106. s kov. lapjait. Ugyan-e szerzd felhozza, hogy a francia
kozjog vildgosan (1875. alkotm.) mindkét héz el6lti politikai feleldsségel
megallapitja »Les ministres sont solidairement responsables devant
les Chambres de la politique général du gourvernement: és meg-
emliti, hogy a Bourgeois kormdnyl a senatus buklalla meg.
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igazolasat, hogy a nép nem osztozik az orszaggyiilési tobbség
politikai felfogdsaban,!) hanem a ministerium mogott 4ll.

[I. Aministerek jogi felel6ssége?) jogotsértd
tényeik folytan 4l el6; vagyis a jogi felelésség sulya ald a
a minister akkor esik, ha a torvény végrehajtdsdra a tor-
veény (jogszabdly) esetenkinli alkalmazdsara, torvényes hatdsko-
rének betartdsira vonatkozé kotelességét megsértette; megsér-
tette pedig akdr cselekvéleg, akar mulasztlag, vagyis oly tény-
kedés, rendelkezés, intézkedés elmulasztdsa dltal, melynek meg-
tétele akar feladata természetébol folydlag, akar kiilon jogsza-
baly szerint kotelessége lett volna.

A jogi felelosségnél mindig a jog szeriisé g terének elha-
gvasarol van sz6; ez forogl fenn: a) ha a minister az orszaggyii-
Iési vagy térvényhozisi hatdskort nem respectdlja (torvényhozé
hatalmat bitorol); b) ha a torvény hatalyat felfiiggeszti, altala-
nosan vagy egyes esetre; ¢) ha a minister a hatoésagi — torvé-
nyesen megdllapitott — hatdskoroket nem respectilja; a hatés-
korében sértett hatésag lehet a kirdly is, kinek torvényes (kote-
lezo) személyes hataskorét a minister nem vonhatja sajdt ha-
talma korébe; d) vagy ha a poigdrok szabadsigjogai vagy bar-
mind jogok sértettek meg.

A ministeri jogi felel6sség fenndll nemcsak a minister sajat
tényeinek, hanem mads k6zhatalmi factoroknak jogtalansdgai
esetén is, nevezetesen a minister jogilag felelés: 1. a
kirdlyért; helyt all érette, mivel a kirdly felelotlen, szent és
sérthetetlen; nem szitkséges, hogy a minister ellenjegyzési-
leg elvdllalta legyen a felelosséget, eiég, ha tandcsaddiag koz-
remiikodott a kirdlyi ténynél vagy mulasztisndl, vagy ha azt uté-
lag helyesli, vagy ha nem tette meg kotelességét, a médjiban
allé befolyds eszkozeit nem alkalmazta annak megakadilyozi-
sara; 2. felelés a minister mds, akdr allami, akir 6nkormanyzati
hatésigok tényei és mulasztdsaiért, ha 6t feliigyeleti, el-
lenérzési jog, végrehajté rendelkezési hatalom
3 1) Bizoi:y(:s miniszleri javaslal, indilviny, kivinalom elvetése még
nem jelenli mindenesetre a bizalom elvesztését. Iy esetekbdl nem
csindl szikségkép kabinet-kérdésl a miniszlerium. Az eset a
seélzat mérlegelésee lermészetesen teljesen diseretionarius hatalméban
vanmn.

) Politikai felelésséggel tartozolt a ban miikodéseért is a magyar
miniszterium a magyar orszdggyillésnek. A kozos miniszlerek miiko-
déseérl a magyar miniszlerium az orsziggyilés elstt is felelés voll.
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illeti,1) és ennek gyakorldsdval meggitolhatta vagy hatdlyta-
lannd tehette volna a jogsérelmet.

Az 1848. évi IIl. t-c. igy részletezi a m. kir. ministerek jogi
felelosségét:

a) a ministerek feleletre vonathatnak minden oly tettért
vagy rendeletért, mely az orszig fiiggetlenségét, az alkotmany
biztositékait, a fennallé torvények rendeletét, az egyéni szabad-
sdgot vagy a tulajdon szentségét sérti s dl1taluk hivatalos
mindéségitkben kovettetik el;

b) a kezeikre bizott pénz és egyéb értékek elsikkasztasaért
vagy torvényellenes alkalmazasaért;

¢) a torvények végrehajtdsiban, vagy a kozrend és batorsag
fenntartisdban elkovetett mulasztisokért, a mennyiben ezek
atorvényidltalredjuk bizottvégrehajtdsieszko-
z0kkel elhdrithaték lettek volna:

A ministerek jogi felelésségre vondsa a rendes birésagok
hatiskorébe akkor sem tartozik, ha kozoénséges biintetétorvénybe
iitkozo hivatali cselekményeket kovettek volna el.?)

Egyik nagy érdekii kérdés az, hogy az orsziggyiilés mint
vadhat6sdg egyuttal arra is jogosult-e, hogy nyilvanvalé torvény-
sérelmek eseteiben is eltekintsen a vad ald helyezéstol s igy Guasi
kegyelmet gyakorolhasson. A szdszerinti magyarazat mellett —
mivel a térvény azt mondja, »felelosségre vonathatnake, azon
kérdésre igenloleg lehet felelni, de az ellenkezd nézet rationalisan
megindokolhato.

A véd ald helyezést a képviselohdz — most a nemzetgyiilés
__ Gsszesszavazatainak d1taldnos tobbségével rendeli
el, s a maga kebelébdl a vad képviseletére bizoltsagot (biztoso-
kat) kiild ki.

A birdskoddst eddig a féorendihdz, ezutdn a
fels6hdzdltal sajattagjai kozill titkosszavazas-

1) Igy formuldzta a miniszler jogi feleldssége terjedelmél Szildgyi
Dezs6 1893. évi aprilis 8-an tartott orsziggyilési beszédében.

Nem Rétséges. hogy a miniszterium vagy egyes miniszter jogilag
felelés a kirdly lorvény- és alkotmdnyszerii személyes hatiskorének
biztositasaért is. és pedig akkor is, ha a parlament javéra jilszotta at
a kirdly jogail. Mis kérdés, alkalmas-¢ ily eselnél az orszaggviilés
a felelésségre vondisra.

%) Oly esetekben, mikor a miniszter jogsérto intézkedései ellen
a sértettek kozigazgalisi birdsignal orvoslist kereshetnek, kulon oka
és célja lehet a parlamenti felelésségre vonisnak.

b+
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sal vailasztand6 birésdg nyilvdnos eljdrds mel-
lett gyakorolja és abiintetést amagyar biintetd
torvényben megdllapitott biintetési nemek ko-
ziil avétséghez aranylagosan alkalmazza.

All pedig a birésiag Osszesen 306 tagbol, kik koziil azonban
tizenkettot a képviselohdz dltal a vad képviseletére kikiildo't biz-
tosok, tizenkett6t pedig a vad ald vont ministerek visszavethet-
nek; az igy alakitott tizenkéttagu birésag mond itéletet.

A minister tényének biintethet6sége, illetleg az érdemelt
biintetés nem az dltaldnos biintetd térvény hatirozmanyai szerint
lesz megitélendd, pl. hivatali hatalmaval val6é nagyfoku vissza-
€lésért, vagy a torvény hatalyanak felfiiggesztéseért a minister
esetleg haldllal is biintethet6 1€szen.

A biintetés mellett a netdni kartéritést a fenti birésig illa-
pitjia meg. mas férumhoz még a kirtérités dsszeg mérve iranti
hatarozdst sem utalhatja.

A nemzetgyiilés idején a vad ald helyezett ministerek, volt
kir. ministerex, a volt népkoztarsasdgi ministerek és allamfé fe-
lettis a bird:koddstaz alkotmanyvédobizottsdgbél ala-
kulé bir6sig gyakorolja, amely a vad ald helyezettekkel szem-
ben a nemzetgyiilés feloszlatisa esetén is koteles eljarni és itélni.
(1920. X.) Az alkotminyvédelmi bizottsig 4ll a nemzetgyiilés

') Hivatalos mindségikon kiviil elkovetelt eselekményeik és mu-
lasztasaik lekintetében a miniszterek a koziorvény alatt dllanak. Ha
hivatalos cselekményeivel vagy intézkedéscivel a miniszter szindé-
kosan vagy . gondatlansighdl egyeseknek joglalan kirl okoz. az
1848. évi III. L-c. szerinli felelosség ald esik. Jogsérlé cselekménye
a miniszlernek mindig vid ald helvezési ok, ha subjectiv feleltsség
forog fenn. Egyves miniszleri hatdrozaloknak a kozigazoatisi birosiagok
ele vihetésével, a miniszteri alanyi kartéritési felelds-
ség nem intézletik el.

Gr. Tisza miniszlerelnok 1904. mércius 12-én tartott képviseld-
hizi beszédében az sEx lexe-ért valo feleldsséget villalvan, kijelen-
telte, hogy a kormdny, mely ily 1épésre szinja el magat,
a teljes vagyoni és banteldjogi felelGsséggel Larto-
zik. E kijelenlés tulmegy a sziikséges és megszaboll haliron, a tekin-
tetben, hogy az el6z06 kormdany okért valé felelésségril
sz61l. Felmeril e kijelentés nyom:in az a kérdés is, hogy a beismert
torvényszegések esetén a viad ald helyezés elmaradhal-e s nem csu-
pan a ministerek felelt itélni hivatot! birdsig jogkorébe lartozik-e¢ a
végszikség mentsége iranli ilélkezés, illetve a felmentés; vaj-
jon erre az orszaggyilés képviselohdza jogosult-e. Természelesen elesik
a kélely, ha torvény alkottaltik a felmentésrdl.

Dr. Kmety: Magyar Kozjog. V1. kiadds. 26
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altal titkos szavazassal valasztott elnokbol, két helyettes elnok-
bol, harminc fiiggetlen dlldsu magyar honosbdl, kik nem lehetnek
a nemzetgyiilés tagjai, tovabb a kir. Curia és a kir. kozigazga-
tasi birdsdg dltal sajat itél6 birdi sordbdl vilasztott 15—15 tagbdl
vagyis Osszesen 00 tagbol. A valasztds elfogaddsa és a tisztség
gvakorldsa is kotelezo. Az illet6 birésag tizenkét tagbdl és négy
pottagbol dll, kik sorsoldssal jeloltetnek ki; a vad képviseletére
a nemzetgyiilés dltal kikiildott vadbiztos és a védd visszavetési
joggal birnak. — A alkotminyvédd bizottsidg elndke sziikség
esetén tobb itél6 birésagot is alakithat. — Az itéletben a birésag
a biin sulyanak figyelembevételével a magyar biintetd torveé-
nyekben megdllapitott barmely biintetést kiszabhat; az 4llam
javara beldtdsa szerinti Gsszegfizetésekben is marasztalhatja,
esetleg ebben a hazadrulék vagyoni felelosségérdl szolé 1915.
évi XVIII. t.-cikkben megillapitott jogkévetkezményeket is ki-
mondhatja. Az dllam magénjogi igénye felett is a birésdg hatai-
roz. Az itélet végérvényes. — E hatirozmdnyok a legfébb szam-
sz€ki elnok feletti birdskoddsra is alkalmazand6k. Megemlitjiik,
hogy ha amennyiben 1920 X. t.-c. nem rendelkezik, az e jirdst a bi-
rosagl maga dllapitja meg a polgiri és biinvadi eljards alapelvei fi-
gvelembe vételével.

89. §. A birésagok és torvényhatésagok szerepe a torvény-
szerii kormanyzat biztositasaban.

»Executiva antem potestas, non nisi in sensu legum per Re-
giam Majestatem exercebitur« rendeli az 1791. évi XII. t.-cikk.
Ennek az iinnepélyesen kimondott de tulajdonkép rég fenndll6

" kovetelménynek legfébb biztositéka a ministerialis kormadnyzat s

a ministerek most jellemzett jogi felelossége. Ezt a biztositékot
még erésebbé teszi két hatalmi szervezetnek azon jogkore, mely-
nél fogva ezeknek maédjaban dll illetdleg kotelessége is utjat 4llni
a ministerialis kormanytol eredhet6 s az alkotmanyossigot, jog-
szeriiséget negligal6 eljarasoknak, illetéleg gétat vetni a jogra
esetleg sérelmes ministeri cselekmények kiaros hatdsainak. Ez a
két szervezetiink a fiiggetlen magyar kirdlyi bir6sdgok Osszes-
sége €s azutdn az 6si eredetii municipiumok, virmegyék és varosi
torvényhatésigok. E két nevezetes szervezet a szorosan vett exe-
cutiv hatalom szervezetébe tartozik, velitk fontos szerepiikhoz
mért részletességgel a kozigazgatasi jog tudomdnya foglalkozik.
A magyar alkotmany és jogtorténelem pedig alaposan megraj-
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zolja azon dicsOséges szereplést, melyet dllamisdgunk védelmé-
ben, foleg' a varmegyé¢k kifejtettek. Mi a szorosan vett alkotmany-
jog e kézikonyvében csak azon jogkort ismertetjikk roviden,
melyet ezen két szervezet a ma fenndll6 torvények hatirozma-
nyai szerint betolt a kormany torvényes miikddésének biztosita-
saban. Egyebekben a magyar kozigazgatisi jog kézikonyveire és
az igazsagszolgdltatdis minden dgaval és médjaival behatéan fog-
lalkozé jogtudomdnyi szakok miiveire utalunk.

I. A birdi fliggetlenség.

I. A biréi filggetlenség lényege az, hogy a szorosan vett bir6i
joghatésdg gvakorldsdnal akormanynak érdemleges befolydsa
nincs, a biré egyediil a fenndllé jog szerint itélkezik az elibe
tartozé jogesetek felett, a torvény magyarazdsiban sajat meg-
gy6z6dését szabadon kovetheti. A biréi fiiggetlenség megkove-
teli, hogy a kormdny a birét biréi eljarasaért hatranyokkal ne
sujthassa, hogy a bir6 szem élyiiigyeiben pl. szolgdlati el6-
menetelében is minél kevésbbé legyen fiiggd a kormany discre-
tionarius hatalmatél és feleléségrevondsa — elitélése — a kor-
manytol fiiggetlen birdi jellegii hatésdgok dltal torténhessék.

Hazankban a birdk fiiggetlensége régi eredetii és dacira
annak, hogy a kozigazgatds és igazsdgszolgaltatds szervezetileg
— jelesiil az alsé fokozaton, a municipiumokban jérészt nem volt
elvdlasztva, a birdskoddsba a kormdny az 6nkorményzati 6nal-
l6sdg folytan a torvényi tilalmaknal fogya nem avatkozhatott.

Mar a tizenotodik szazadban (1492. évi X. t.-c) talalunk
torvényt, melyt szerint sem a bir6i hatalom kutfeje, a kirdly, sem
pedig az orszdg nagyjai nem kényszerithetik a birdkat, hogy a
szokdsos éstorvényes jog ellen itéljenek; az 1566. évi
XXV. t.-c. rendeli, hogy a biroi itéletek kihirdetését kormanyren-
deletekkel akadalyozni nem szabad.!)

Az 1791. évi XII. t-c, kimonda: »hogy a kirdly (vagy kor-
manya) a birésigok megallapitott rendjét meg nem viltoztat-
hatja, a torvényesen hozott biréi itéletek végrehajtasat nem aka-
ddlyozhatja, a birdk itéleteit meg nem vdltoztathatja, sem sajit,
sem valamely politikai hatosag feliilvizsgdldsa a’d nem vonhatja.

1869. évi IV. t.-c. szerint a torvényes birésagokat meg-

1) A biréi fuggetlenségre vonatkoznak még az 1471. évi XII., 1486.
évi XXI, 1647. évi XCII., CXXXVIL, 1613. évi XXXIV., 1655. évi
LIII, 1659. évi XLV. 1608. k. u. VI, 1681. évi XXXI. stb. t.-cikkek.

26*
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sziintetni, azokon kiviil masokat feldllitani nem szabad; a biro-
sagok torvényesen meghatirozoit szimén, teriiletén valtoztatni
torvényen kiviill nem szabad.

A bir6ét a torvényben meghatarozott eseteken kiviil birdi
uton sem lehet hivatalbél elmozditani, akarata nélkiil
— torvényben meghatdrozott rokonsagi €s ségorsgi viszonyox
eseteit kivéve (1891. évi XVII. tc) — 6t mas birésaghoz
dthelyezni, s6t oda el6léptetni sem lehet. Csak tor-
vényi felhatalmazas alapjan és sajat beleegyezésiikkel rendelhetik
be a birdkat az igazsdgiigyministeriumhoz vagy mas (magasabb)
bir6sighoz — melynek statusihoz nem tartoznak — szolgalatté-
telre.

A birdk csak fiiggetlen - bir6sigok fegyelmi hatalma alatt
illanak, administrative rendbiintetéssel nem sujthatok.!)

A birdiszervezetet, hatdskort birésdagiperes
és perenkiviili eljardst tulnyomé részben torvé-
nyek hatirozzdk meg s holtérvény nincs, a kor-
manynak csupin torvényhozistél nyert felhatalmazis
alapjan lehet eljardsi szabdlyokat alkotni.

A birésédgok szimdnak megdllapitdsa minden
fokon a torvényhozds hatalma koréhez tartozik. (I1871. évi
XXXI., XXXII. 1875. évi XXXVI, és 1885, évi Il t-c.) A biroi
létszamot a Curidnal s a bir6i létszam maximumat a Kir.
tabldknal a torvény hatdrozza meg. A birésigok teriiletének és
létszimanak megdllapitdsa szintén atorvényhozds hatds-
k6 rébe tartozik. (1890. évi XXV., XXIX. t.-c,)

II. A kormdnyrendeletek és szabdlyrendele-
tek torvényességét a biré vizsgilhatja, de a rendesen ki-
hirdetett torvény kotelezo erejét kétségbe nem veheti. *) A kor-

1y Bir6i szervezetiinkben arendes birdsigok alatt a polgiri és bin-
teté birosdgokatl érlik, a kir. Curidl, kir. tibldkal, kir. torvényszékeket =
és jardsbirosigokat. De lényegileg rendes birdsig a kir. kozigazgalisi |
birosig, a hatiskori birésag, az udvarnagyi birdsig. a szabadalmi bi-
rosiag is; sol ide sorozandék a munkaigyi, munkasbiztositiasi birdsa-
gok is.

)y De a lorvény léte vagy nem léle feletli kérdésben flggelle-
niil itél, pl. abban, hogy elavull, tehdal nines egy bizonvos régi tor-
vény, hogy ellenkezG orszigos szokdsjog hatdlybol kivetkoézletle-e a
torvényl, s6l az irant is, vajjon i(orvény jolt-e létre akkor, ha a tor-
vényalkolis alkotmanyszern kellékei, (torvényalkolis maédjai) viligosan
mellézve letlek, be nem lartatiak. Ez esetben lermészetesen egy uto-
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mdnyrendeletek és szabdlyrendeletek alkalmazasara is koteles a
bir6, ha azokat torvényeseknek talalja. E torvényes-
ség kérdésében szabadon hatiroz, de nem teheti birdlat targyava
azok célszeriiségét vagy szitkségességét. Nem képezi a bir6 bira-
latanak targyat azon kérdés, vajjon a torvényhatésagi vagy va-
rosi szabdlyrendeletet alkoté gyiilés szabdlyszeriileg volt-e Osz-
szehiva ¢s annak alakuldsa vagy hatarozathozatala szabily sze-
rint tortént-e ? (1879. évi XL. t.-c)

A torvényhozasi felhataimazas alapjan kiadott torvényt he-
lyettesito kormanyrendeletben foglalt jogszabdlyok a birdra is,
mint a toérvényi szabdlyok kote'ezdk, de azt vizsgilhatja a bird,
vajjon a kormany nem lépte-e at a torvényhozasi felhatalma-
zas korét.

A kormanynak — szerinte torvénytelen — rendeletét a biré
sem nyilvanithatja semmisnek, vagy nem helyezheti azt hatalyon
kiviil; hatalma csupan az adottesetekben valo nem alkal-
mazhatdsra van, de természetes, hogy a bir6 altal nem alkal-
mazott rendelet vagy szabdlyrendelet jogi hatdlyaban akkor is
meginog. ha azt a kibocsdjté kormdany vagy onkormanyzati ha-
tosdg meg nem sziinteti.

III. A bir6i fiiggetlenség hozza magaval, hogy a birdskodas
a kozigazgatdstol szervezetileg teljesen elvdlasztassék, mert
a kozigazgatasi teendok nemcsak megengedik, hanem egyenesen
kivanjdk a kormdny vezet6, tdjékoz6, instrudlé utasité ingeren-
tidjat s a kozigazgatas sikerességének szempontja a kozigazga-
tdsi szervezetnek szigoru cohaesiojit és az egyes hivatalnokok
fligg6ségét egyenesen sziikségesnek mutatja. Az 1860:1V. t.c.
declardlta ugyan az igazsagszolgaltatisnak a kozigazgatistdl valé
elkillonzését, dmde az teljes tisztasigdban mind a mai napig nem
vitetett keresztiil, a minek bizonysdgaul elég utalni a k6zségi
biraskoddsra, arendori és egyéb kozigazgatdsi
hatésdgok kihdgasi birdskoddsdra, akdzigazga-
tasi hatésdgok fegyelmi biintetdé birdskodisdra

lagos torvény fogja csak dltalinosan elfogadandélag a kélelyt meg-
sziinlelni.

Mivel a felhatalmazds alapjin kiadott rendelel »legis habel vigo-
reme, itta bird esak azt vizsgidlhatja, nem léple-e tul a felhalalmazdis
kerelél a kormdny ily rendeletével.

Fontos az 1907. LX. t-c., mely a lorvénybe utkéz6 korményren-
delel megsemmisitésére is jogol adott a kozigazgaldsi biré-
siagnak.
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és ugyanazoknak kozigazgatdsi birdskoddsdra a koz-
igazgatasi jogkérdések tulnyomo szamaban (1896:XXVI. és 1007
LX. t-c)1)

IV. A biréi fiiggetlenség koveteli a biréi hataskor irdnt fel-
meriil6 (jogi) vitdknak a kormadnytél fiiggetlen hato-
sag altali elintézését. Nalunk nagy hianya és veszélye volt a bi-
résag fiigigetlenségének abban, hogy a biréi és egyéb kozhato-
sagok kozotti akar negativ, akar positiv hatdskori 6sszeiitk6zések
a ministertandcs (1869:1V. t.-c. 25. §. és 1806:XXVI. t-c) dltal
dontettek el; igy ezen politikai forumnak alkalma volt
arra, hogy a bir6éi hataskorbdl oly iigyeket elvonjon, a melyek
jog szerint odatartoznak és igy modjaban dllott a kozigazgatasi
hatiskorbe vont iigyekben befolydst gyakorolni, donteni. Rést
képezett ez azon féelven, hogy az iigyeket esetleg illetékes biri-
juktol elvonni nem szabad; és nem birt teljes értékkel
az 1809. évi IV. t-c. azon kijelentése sem, hogy a bi-
réi és kozigazgatasi hatésdgok egymédshatiasko-
rébe nem avatkozhatnak. 1907 ben a LXI. torvénycikkel
orvosldst nyert ezen dllapot, mert egy teljesen fliggetlen birdi
forum szerveztetett a hatdskori Osszeiitkozések elintézésére, (1.
m. kozig. jogi munkanak) a Hataskori bir6sig. Ezen birdsag
elnéke harom évenkint valtakozva a kir. Curia, illetéleg a koz-
igazgatdsi birésdg nyolc-nyolc itélébirdja, kiket az emlitett magas
birésagok teljes iilésiikben, harom év tartamdra titkos szavazassal
valasztanak. ?)

V. A birésagok fliggetlensége nem zirja ki a kor-
manyi ellen6rzést a birdi ligyvitel menete felett, mert ebbdl még
abiréi itélkezésre semminemii érdemi befolydsa nem kovetkezik.
Az 1871. évi VIII. t.-c. értelmében O felsége legfobb feliigyeleti
joganal fogva, igazsagiigyministere altal a birésdgok pon-
tos és szabdlyszerii iigyvitele felett 6rkodik, az
e részben tapasztalt hianyok orvosldsarél gondoskodik, az igaz-
sagiigy dltalanos érdekében, vagy egyes panaszok esetében a
szilkséges adatok felterjesztését elrendeli, a visszaélések meg-
vizsgilasa és a megtorlas irant intézkedik.

A kozvetlen feliigyeletet minden bir6sdgra sajit fénoke gya-

1) Az 1883. XLIIL, 1896. XXVI, 1907. LX. és mis lorvényekben
szabdlyozoltl kozigazgatasi biraskodds elégtelenségérél bivebben szé-
lok Magyar kozigazg. jogi kézikonyvemben VII. kiadais.

?) Ujabban e birésigba egy-egy rendes és péllagol a fUldlm-
tokrendezé €s a munkidsbizl. felsé birdsig is vilaszl.
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korolja. Az alantos feliigiyeleti hatésdgok feliigyeleti hatds-
koritkben és gazdaszati iiglyvitelitkben az igazsagiigyminister v e-
zetése alatt miikodnek és utasitdsaihoz kotvék.
(1891. XVIL.)

A feliigyeleti hat6sdg a birésidgokat nyilatkozattételre, a
szitkséges adatok és iratok felterjesztésére kotelezheli, s a biro-
sdgok megvizsgdlasit személyesen vagy kiildottei dltal eszko-
zOlheti. 1)

90. §. A tdrvényhatésagok alkotmanyvédelmi jogalldsa.

A magyar varmegyék és vérosi torvényhatésagok 1848-ig
kozvetleniil részt vettek az orszaggyiillés megalkotdsidban is.
A népképviseleti rendszer elfogadasaval e hataskoriikk veszen-
débe ment, de szabdlyrendeleti jogukban megmaradt particularis
jogalkotasi hatamuk, megmaradt a kozigazgatdsban betoltott
elsérangu szerepiik 2) s6t politikai hatdskoriik és alkotményvédo
kotelezettségiik is, amennyiben a viltozott viszonyokkal jelesiil
a parlamentaris ministeri kormdnyzattal megfér. A torvényHa-
tésagok kozhatalmukat, mely az dllamhatalom része nem a kiraly-
161 atruhdzottan, hanem egyenesen az alkotmanybdl folydlag
birjdk s annak gyakorldsiban lényegesen mds allissal vannak
felruhdzva, mint a kirdlynak egy-egy vidékre kirendelt kozigaz-
gatasi szervei.

1l. A politikai hataskor.

A torvényhatosagi hataskort amennyiben a torvények vorv
szabdlyrendelciek médskép nem rendelkeznek a torvényhat6sig
egvetemének (kozonségének) képviselete a »térvényhato-
sdgi pizottsdg« birja és gyakorolja, vagyis a torvényhato-
sagi szervek kozott ez a generalis jellegii foszerv.

A torvényhatésagok két fokategoridja a varmegyék és varosi
torvényhatésagok, melyek elnevezés szerint sz. kir. vdros jel-
z0jit torvényhatésagi vdrosok, torvényhatésagi joggal felruha-
zott varosok és székesfévaros. Fiume szabad vdros és keriilete
magyar torvényhatésag volt. (L. fentebb.)?)

1) Perrendtartisi irodalmunk behatéan foglalkozik az igazsig-
tigyminiszternek a polgari és buntetébirésiagok feletti felugyeleli jo-
ginak terjedelmével.

2) A birdskoddasi jogkor tulnyvomd részi szintén elenyészelt a bi-
rosigi szervezel dtalakuldsaval. B

3y A torvényhalésiagi — municipalis — szervezel az orszagnak fo-
leg a kirdlyi kozigazgalis céljara rendelt terileli beosztisa volt; az
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A torvényhatésdgok a térvény korldtai ko-
zott gyakoroljdk: a) az onkormanyzatot, b) az al-
lamigazgatds kozvetitését, ezeken felill koz-
érdekii, sé6t orszdgos iigyekkel is foglalkozhat-
nak,azokatmegvitathatjak, azokramegdllapodi-
saikat kifejezhetik, ezeket egymdssal és a kor-
mannyal kozolhetik és kérvény alakjaban az or-
szaggyiilés barmelyik hdzdhoz kozvetlenill fel
terjeszthetik.

Onkormanyzati jogdnal fogva a torvényhatosag s a-
jitbelilgyeiben onallélaghatdrozésszabdlyren-
deleteket alkot, ezeket végrehajtja sajat koze-
geivel, tisztvisel6it a megallapitott kivételek-
kel vdlasztja, az onkormanyzat és kozigazgatas
koltségeit megdllapitja és a fedezetr6l gondos-
kodik.

A torvényhatosdg politikai hatdskorét az onkormanyzaton és
§si varmegye (Comitatus. Parochia) kiralyi liszlviselok hivalali keri-
lete, akiknek halosiga csak a nem nemesekre lerjedt ki, A kirdly
altal kinevezetl varispan a hadi, birdi és egy¢€b kozhatosagol egyaranl
gyakorolla, a kirdly és a kirdlyi [6tisztviselok fdleg = niador ellen-
6rzése alall. A Kirdlyi vdrispdanon kivil kiralyi birdk (judices regis)
miikodick a virmegyékben és egyéb a virispan dltal kinevezell liszlek.
A kirdlyi virszervezel. mely eredelileg egységes és az egész allam-
teriletre kiterjeszkedd volt, mint fejlédott a nemesség onkormdnyzati
kozonségeinek szervezelévé, mely a helyi hatosdgol, minlegy
dnmagiban. s nem a kirdlylol alruhsdzoliképen birla, melyben a  ne-
messég az allami szabadsig védelmére is képesilé magil, mely az al-
kotméany megmentésének tobbh mint haromszizéves kizdelmében Lor-
hetlendl eléljarl, annak hii és részleles feltiintelése a jogtorténelem
nagyérdekii feladata. Ezen dlala kulds phasisai irdnt még szi-
mos bizonylalansig és controversia van fenn; annyi azonban kélség-
telen, hogy aXVI. szizad kozepe tdjin (1518, LXX., 1552, évi XXVIII
t-c.). tehat egyidejilleg a nemzeli kirdlysig megszinésével, a varm e-
gve mar minl az orszigos nemesek onkormdanyzali
testillete szerepel, gvakorolja a kovetkildés és ulasitis jogal,
vialasztotl tisztviseldivel — a [bispdn cllendrzése mellell
— a helyhalosigi kozigazgalist és az elsofoku polgiri és binteldbiroi
haldsiagol.

1) A lorvényhaldsag hatdskorérdl és szervezeleirdl bévebben a
Magyar Kozigazgalisi Jog tudominya szol. Jelenleg alaptorvénye lor-
vényhalosagi szervezeliinknek az 188G. évi XXI. L-c. Budapestre az
1872. XXXVI.. 1893. XXXIIL, 1924. XXVI. Nagyjelentoségn a Lorvény-
halGsdgi kozigazgaldsi bizottsagrol alkotott 1876. V1. L-c.
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dllamigazga'dsi feladaton tul mené azon jogositisa képezi, melyet
orszagos iigyekkel valé foglalkozdsnak mond a térvény. Ez aha-
taskor, melyet ujabb id6ben annyit kifogdsolnak és megsziinteté-
sét kivanjdk, rendkiviil fontos az alkotmanyossig szempontjabél.
Mi azt nemcsak megférének tartjuk a parlamentiris kormany-
rendszerrel, de az igazi népakarat atsziirt, higgadt, folytonos
megnyilvanuldsat litjuk benne, mely jol egésziti ki a népkép-
viseleti orszaggyiilést és az u. n. népgyiilési szabadsig 4ltal
nem poétolhaté. A kozigazgatdsi feladat kell6 betdltését sem
zavarja, ha e kozigazgatisra hivatott szervek jogillisa és a
kozigazgatdsi birésigi ellenérzés megfeleldleg szabilyozva van.

A torvényhatésigi miikodés egészére kiterjed a kormdany
(kirdly) feliigyeleti és ellen6rzési hatalma, sét jorészt fels6bb
hatésdgi dontésre valé joga is meg van.?!)

L LA lorvényhaldsagi hatdrozatok vagy onmagukban érvényesck
¢ végrehajthalok, vagy elézetes korminyi joviha gyasl igé-
nyelnek. Az dltalinos szabilyl az képezi, hogy a lorvényhalosigi
hatirozal Kormidnyi jovihagyasl nem igényel, a slorvényhaldsignak
sajil Ggyeiben valé 6ndllésdga folylan; jovahagyas csak otl kell,
ahol azl a lorvény és pedig akdr a torvényhalésdgi, akir egyéb
lorvény Kifejezelten rendelis,

A jovihagyds szikségének eseteiltl ellekinlve, a torvenyhalosig
haldrozalai a korméiny elé kerilnek orvo slat végeit: 1. az érde-
keltek felebbezése, vagy felilvizsgalali kérelme; 2. haldosigi személy,
nevezelesen a fispan és liszti dgyész felilvizsgalali felterjesziése és
3. hivalalbol torténé észlelés folylin. (188G. XXI., 1901. XX.)

A Telebbezés a torvényhatosignak sajit  digyeiben hozotl ha-
Lirozalai ellen is dllaldnosan meg van engedve, kivétell képeznek a
kozigazgaldsi birdsig elétt panaszolandd | haldrozalok, vagy a me-
Iyekre a torvény kiefjezelten kimondja a felebbezhetlenségel.

A [6ispin felulvizsgdalali felterjesztéssel élhel (ko-
leles €lni) oly hatdrozatok ellen, melyekel torvén ybhe,
korminyrendeletbe atkdozdéknek vagy az dllam ér-
dekeirenézve sérelmeseknek vé I; az ily hatirozalok csak a
miniszler kifejezell jovdhagyvisa utdn lesznek végrehajl-
hatok. A liszli tgyész minl a lorvény, lorvényerejii szokds
és szabdlyrendelel 6re, ezek sérelme miatl a torvényhalosag barmely

hatirozata ellen — a f6ispan uljan — felebbezéssel 6lhel.

A [Gispani felterjesztés és tigyészi felebbezés csak felalvizs ga-
latot vonnak maguk utian és jogellenességiik vagy — ha a
fellerjesztés oka ez voll — az dllam érdekére sérelmes voltuk eselén

megsemmisitheték, ha pedig intézkedés sz ikséges,
uj eljiras és hatirozathozatal rendelheld ¢l s amen yiben ez
célra nem vezelne, a torvény, lorvényes rendelel szerinl szik-
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1. A torvényhatosag elhalasztési, ellentillasi és
panaszemelési joga.

A multban a torvénybe iitkozé hatalmi rendelkezéseknek
hatalmas gatja volt a municipiumok passiv resistentiaja. )
Ezen resistentia alkotmanyszerii jog, s6t kotelesség volt, mely
részt torvények kijelentésein  (1545. évi XXXIII, 1635. évi
XVIII. stb. t.-c), részt szokdson alapult, amely altal teljesitett
politikai érdemeikért torvényileg is (1848. évi XVI. t-c) az
alkotminyossdg védobastydinak nevét nyerték a megyck,

A passiv resistentia régi terjedelmében mar nem gyako-
rolhat6. Ma éltalinos elv és szabdly, hogy a torvényhatésiagok
a kormanyrendeleteknek engedelmeskedni, azokat sajat szer-
veikkel, illetve a kozségek dltal is végrehajtatni kotelesek, mind-
azonaltal:

ha a torvényhatésig a rendeletet®) a helyi viszo-
nyok miatt célszeriitlennek tartja, azellenavég-
rehajtis el6tt felirhat. Ha a minister célszeriitlennek
vélt rendeletét fenntartja, azt azonnal és feltétleniil végre kell
hajtani. Itt tehdt a végrehajtds elhalasztdsdnak jogos volta van
constitudlva.

Ha a kormanynak vagy kozegének rendeletérél a torvény-

séges haldrozatol vagy inlézkedést egyenesen a korm Any hozza,
illetve leszi meg.

Azon lorvénybe (lkozé (dltalan jogellenes) vagy illetéktelen ha-
tirozatai a lorvényhatdsigoknak, melyek sem magdnosok, sem az
emlilell koztisztvisel6k dltal a kormdnyhoz nem felebbezletnek, ha-
nem a feligyeletgyakorlis kozben hivatalbol észleltetnek. akorminy
dltal megsemmisitenddk s ha az ugyben intézkedés szikséges,
az 4ltal uj eljaras és haldirozathozatal rendelendd el és ha ez célra
nem vezetne, a 16rvény vagy rendelel kovetelte hatiro-
zatol vagy intézkedést kozvellenill a kormidny hozza, respeclive le-
szi meg.

I[I. A kormdnynak a torvényhatésagi szabalyrendele-
tek tekintetében valé jogarol a jogforrdsok konyvében részlelesen
szollunk. Még behalobban tirgyaljuk ezl a magyar kozigazgaldsi jog
kézikonyvében. VII. kiadds.

1) Az acliv resistentia vagy fegyverrel valé ellenillis, felkelés joga
mar az 1687. 4. torv.-cikk 6ta nem all fenn.

2) Orszagos szokidsjogba ilkozinek. — A kozigazgalisi birdsaghoz
fordulds elétt, koleles a torvényhalosig elsG liszlviseldje a rendelel,
intézkedés visszavondsa vagy modositiasa irant az illetd miniszterhez
felterjesztéssel élni.

e e
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hatosag azt tartja, hogy az jogsértd, nevezetesen a torvényha-
tosag vagy torvényhatésigi kozeg hatidskorét sérti, a tor-
vényhatosdggal szemben valamely hatésdgi jogot torvényel-
lenesen gyakorol, torvényt vagy mds térvényes sza- *
balyt sért, joga van panasszal élni a k6zigazgatasi bir6-
si g el6tt. A panasz hatdrideje hat h6. A kozigazgatisi bird-
sag| a panaszlott kormdnyrendeletet megsemmisiti, de érdemle-
gesen csak a torvény dltal meghatirozott kivételes esetekbenin-
tézkedik. y '

Nincsmega végrehajtaseldttifeliras oly kormany-
rendeletekre, melyek az dllam veszélyezett érdekei
megovasdra halaszthatatlanul sziikséges intéz
kedéseket foglalnak magukban, s magukban a rende-
letekben ilyen halaszthatatlanoknak vannak nyilv4-
nitva. A szabadsagos, péttartalékos és tartalékos katonik behi-
vasdra vonatkoz6 rendeletek végrehajtdsa sem volt elhalaszthat6.

Az azonmal és feltétleniil végrehajtand6é rendeletek a tér-
vényhatdsig elsé tisztviseléje (alispan, polgdrmester) iltal Vég-
rehajtandok és csak a végrehajtds utdn s csak annyi-
ban szolgdlhatnak kozgyiilési vita és hatdrozat targyaul, ameny-
nyiben a torvényhatésdg a kormdny eljardsit sérelmesnek ta-
lilvin, a képvisel6haznal keresne orvoslatot. A képviselShdzhoz
felirassal oly iigyekben is lehet fordulni, melyek kozigazgatési
bir6sag el6tl panasz tirgyava tétettek vagy tehetok.

Az azonnal és feltétleniil végrehajtand6 rendeletek végre-
hajtisinak megtagadisa — vagyis jogosulatlan resistentia —
esetén a ministerium felhatalmazhatja a féispdnt
(budapesti fépolgdrmestert),!) hogy a torvényhatésa g
mindazon tisztviseldivel és kozegeivel, kikre a
kérdéses rendelet végrehajtdsdndl sziiksége
van, kézvetleniil rendelkezhessék. Az ilykép kivé-
teles hatalommal felruhdzott féispannak, az illeté kormanyren-
delet végrehajtdsira vonatkozé rendelkezéseit a tisztviselok és
kozegek azonnal és feltétleniil teljesiteni kotele
sek €s e miatt a torvényhatésdg dltal feleletre

1) Az 1898. évi 18.981. sz. miniszlerelnoki rendelet szabidlyozta a.
fiumei kormanyzonak kivételes hatalommal vald felruhazasil, az 1886.
év XXL L-c. elvei szerint. Egyébkénl Fiuméban a kormény a k é p—
viselblestilel feloszldsdanak jogdval is birt.
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nem vonhatdk; a nem engedelmeskedéket a foispan vizs-
gdlat ald vonhatja, hivataluktél felfiiggesztheti.?)

Ellenallas. Vannak oly targyu kormanyrendeletek, me-
lyek végrehajtisiara nincs kotelessége a torvényhatésagok-
nak, nevezetesen a torvény szavaival élve: »kivétetnek a
végrehajtas kotelezettsége alél az orszaggyi-
lés dltal (budgetileg) még meg nem szavazott adék
tényleges behajtasara és a meg nem ajanlott
ujoncok tényleges kiallitdsdra vonatkozd kor-
manyrendeletekc

Az orszaggyiilés (torvényhozds) budget- és évi ujoncmeg-
ajanlasi jogdanak fontos sancti6ja rejlik ebben, addig, mig az
adébeszedés és végrehajtas, az ujonckidllitis (toborzds) koriil
a torvényhatésagok nélkiilozhetlen kozremiikodést gyakorolnak.
Nem sziikséges kiemelni, hogy a kormédny az ép emlitett ren-
deletek végrehajtisira a foispanok kivételes hatalommal valé
felruhazasahoz nem folyamodhatik, mivel itt a térvényhatésag =
a jogosult resistentia terén mozog.?) A meg nem sza-
vazott adokra és ujoncokra vonatkozé emlitett sérelmes rendele-
tek végrehajtasa megtagadand6 lévén, azok tekintetében a koz-
igazgatasi birésighoz panasszal fordulni nem kell, nem is lehet-

Nagy jelentéségii azon kérdés, melyet a gyakorlat is fel-
vetett — vajjon a torvényhatésigok a meg nem szavazott addk-
nak csak végrehajtdsutjani behajtasat nem kotelesek-e
eszkdzolni, vagy pedig onkényt fizetett adok beszedetését
sem. Szerintiink nem kotelesek az onkéntesen befizetett addk-
nak kozegeik dltal valé beszedésére sem. Ez kovetkezik a nem-
zet sarkalatos alkotmanyossidgbiztosité jogdnak, a budget jognak
természetébol, oly kormany, melynek megszavazott budgetje
nincs, az nem jogosult az dllami bevételek beszedetésére.

SOt tovabb megyiink: A torvényhatésidgok nemcsak jogo-
su]tak hanem kotelesek is az adébehajtisban és ujonc-

1' \h'g]cngndn még. hogy a kozigazgalisi birdsdg el6ll panaszol-
hato kOI‘I]‘I.lll_\’i"L]ldlh'l vagy intézkedésnek végrehajtisa az 1896: XXVI.
L-c. dltalinos érvényii rendelkezése szerinl, a birésag el6tl folyd pa-
- nasz dacdra elrendelheté a korminy dltal. (1896: XXVI. 103. &

%) Az ujjonc kidllitisra illetéleg loborzis engedélyezésre vonat-
kozo orsziggyiilési jog a mai helyzelben sem lekinthelé megsziininek
Ily irdnyu felszélalis és miniszleri nyilatkozal torténl a nemzelgyi-
lésben is.
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allitasban val6 kozremiikodésiiket megtagadni és egyuttal ar-
rol is gondoskodni, hogy az aldjuk rendelt kozségek is minden
kozremiikodésiiket megtagadjdk ; mas széval, hogy azon sza-
vai a torvénynek: »kivétetnek a végrehajtds kotelezett-
sége alolg, egyuttal tilalmat tartalmaznak. Az or-
szaggyiilés két sarkalatos jogdnak minél teljesebb mérvii biz-
tositdsat célz6 felfogds, mely tamaszkodik a régi és hatalyuk-
ban az 1870. évi XLII. és 1886. évi XXI. t.-cikkek dltal sem
érintett torvények (1504. évi 1. és 1791. évi XIX. t.-c.) egye-
nes tilalmara és ramutathat arra is, hogy a kozjog koré-
ben, a hat6sigok hatdskorében tetszé sszeriiségnek he-
lyenincs s a térvényhatésdg annak végrehajtdsira a mi nem
jogi kotelessége, nem is jogosult. A kérdéses ren-
deleteket tehdt nem is szabad végrehajtania, nem szabad meg-
engednie, hogy organumai azok kivitelénél kozremiikodjenek,
meg kell a kozremiikodést tiltania a neki aldrendelt kozségnek
is; a torvényhat6sdg, mely kozremiikodik a meg nem szavazott
adok behajtisanil és a meg nem szavazott ujoncok kiallitdsa-
ndl, katondk toborzisinil, vét az alkotmanyossig ellen s a
teljes, minden irdnyu felelésséget magédr6l el nem hérithatja,
€s ellene az 1504. évi 1. és 1791. XIX. t.-c’kk megfeleloleg fogana-
tositandok. ')

*) A jogosult renitentia esetén a féispan kivételes halalommal nem
ruhdzhalo [6] e renitentia letorésére és a meg nem szavazoll adok és
ujoncok szedésél célzé rendelet keresztilvitelére,

A [6ispani kivéleles halalom gyakorlisira még kevéshé jogos
kirdlyi biztos avagy korminybizlos kikildése.

Torvényes alapot nem képezhet erre az 1805. évi V. l-c. Az
1886: XXI. t.-cikk a kényszeritésnek kirdlyi biztossal vald érvénye-
silésél nem ismeri, s adotl esetekben csakis a féispan kivéleles
hatalmil engedi meg, e lorvény mindenesetre gilolja a megyék
ellen kirdlyi teljhatalmu biztos kildését. Még megjegyezzilk, hogy az
1805. €évi V. t-cikk szerinti kirdlyi bizlossig nem a megvei eilendllis
lekuzdésére szolgdll, csupan biinvadi célzatu voll. A kormanynak
semmi esetben sines jogiban az ellendll torvényhatosigok képvise-
leleinek  feloszlaldsira. A meghatirozolt okok fennforgisa ese-
tén Fiume képviselele feloszlathato volt a kormdny altal. Az 1924
évi XXVL. t-c. értelmében Budapesten a beligyminiszter ily jog meg-
illeti, ha a képviselet a lorvénnyel vagy torvényes rendelettel szem-
behelyezkedik, vagy tartésan munkaképlelenné vilik. A feloszlalisi
intézkedés a kozigazgatisi birdsiagnil panaszolhalo.
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91. §. A kozségek jogallasa és szerepe.

Befejezésiil roviden megemlékeziink még a kozségekrol.
A torvényhatésdgok ald rendelt, amazokndl tehat alsobbrendii
helyhatésdgi onkormanyzati testek vagy kozosségek (Corpo-
ratiok) a kozségek, melyeknek szintén nagyérdekii kozremii-
kodés jut az allami kozéletben. A kozségl tulajdonkép a néppel
legkozvetlenebbiil és folytonossiggal érintkezé és érvényesiilo
szerve az allamnak, a végrehajté hatalomnak. A fejlodés ro-
hamosan odavezet, hogy e természetes keletkezési
helyi kozosségek mindeneseivé lesznek a kozigazgatisnak.

A kozségi torvény szerint (1886. XXII.) a kozség szabaly-
rendelet alkoté hatalméan kivill végrehajtja a torvény-
nek, kormdnynak, torvényhatésdgnak az dllami
és torvényhatésdgi kozigazgatdsra vonatkozé
rendelkezéseit, sajat beliigyeit pedig ondlllag szabdlyozza és
intézi, a térvényhatésag és kormany feliigyelete alatt. A tor-
vényhatésag és a kormany a meghatirozott esetekben feliigyele-
ten tulmendleg jévahagydsi jogot is gyakorol és azonkiviil fel-
sébb hatésagi forum gyandnt dont a kozség éltal els6iokon ho-
zott hatirozatok és intézkedések felett. A kozségek hdarom kate-
goriat képeznek, kiskozségek, nagykozségek és rendezett tandcsu
varosok. E haromféle kozség szervezetileg és hataskorileg is
kiilonbozik. A rendezett tandcsu varosok egyes iigyekben kozvet-
leniil a kormany ald rendelvék.

A kozségi autonom hatésiag foszerve a kozségi képviselet;
a torvényhatésagi és allami igazgatisnak pedig kozségi elol-
jarosdg.1)

A térvényhatésag, ugy, mint a kormany is kotelesek tisz-
teletben tartani a kozségnek autonom hataskorében valé oOn-
allésagat s tartézkodni annak beliigyeibe valé beavatkozastol.
Csupdn a kovetkezé s mindenesetre kivételes esetekbén jo-
gosult a torvényhatésdag a kozség beliigyeibe beavat-
kozni:

a) ha a kozség maga kéri a torvényhatésiag kozbenjarasit
vagy segélyét,

b) e nélkiil is, ha azt a kozigazgatis, vagy a kozbiztonsiag
érdekei kovetelik.

A kozség vagyoni jogai megvédése végett jogosult a tor-

I) A kozségi szabdlyrendeletekr6l bévebben. Lisd a jogforrdsok
konyvét.
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vényhatésdg a torvény dltal meghatarozott négy esetben be-
avatkozni és pedig:

a) ha a kozségi képviselet a magdanosok kezén levé koz-
ségi vagyont azoktél per utjan visszavenni, vagy az eldlji-
résdgi és képviseleti tagok ellen a kdrtéritési lépéseket meg-
tenni vonakodik; a torvényhatésig kozgyiilése, siirgés esetben
. az alispan is megbizhatja a torvényhatosdgi iigyészt, hogy a
kozségi vagyont a képviselet ellenzése dacira megvédhesse;

b) ha a kozség érdekeit az ellene inditott per folytin ko-
molyan veszélyeztetve latja, az alispan a kozség, mint alpe-
resképviseletével megbizhatja a tiszti iigyészt,
a mi altal a kozség altal netin masnak adott meghatalmazis
erejét veszti;

c) ha a kozséget elmarasztalé itélet folytin végrehajtds fe-
nyegeti, a kozségi vagyon épségbentartaisa és a lakossag tul-
terhelésének elkeriilése végett az alispdan a sziikséges in-
tézkedéseket megteheti;

d) ha a kozség vagyonbukds szélére jut, az alispan a
kézségi vagyonkeze lést meghatdrozott idére
zarlat ald helyezheti és arra zdrgondnokot ne-
vezhet ki.

Rendkiviili beavatkozasnak tekintend6 a kozség kolt-
ségvetésének atorvényhatésag (alispin) 41tal valé
megdllapitdsa, mely akkor fordulhat el6, ha a kozség meg-
tagadna a szabalyszerii koltségvetés készitését.

Végiil kivételes beavatkozds a kozségiképviseletfel-
oszlatdsa a torvényhat6sag meghallgatisa utin a beliigymi-
nister altal, a minek helye van, ha a kozségi képviselet oly el-
jarast kovet, ami az dllam érdekeit vagy a kozség jolétét ve-
szélyezteti. A képviselet feloszlatisa esetén a kozségi iigyek-
nek a megye utjdn val6é ideiglenes intézésérél ugyancsak a
beliigyminister gondoskodik. Az uj képviselet egy éven beliil
megvilasztandé lesz; ha azonban a kozség az uj képviselet
megvalasztisit megtagadnd, vagy az uj képviseletet is fel kel-
lene oszlatni, az ligyeknek a megye utjin val6 intéztetése egy
éven tulra is terjedhet.

A kozség a kormdnynak és a torvényhatésignak és ezek
illeté<es kozegeinek az dllami és térvényhatésigi koz
igazgatdsra vonatkoz6 rendeleteit, jogerds hatirozatait
vita tirgydvd nem teheti, hanem foltétleniil vég-
rehajtani koteles (kozs. torv. 30. §.); ugyanez 4ll azon jogerds
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hatdrozatokra, amelyeket a torvényhatésag vagy a kormany,
mint az autonomia feliigyeleti hatésigai, kozségi ligyekre vo-
natkozélag hoztak.

Ezek szerint lényegesen teljesebb'a kozségek alarendelt-
sége, mint a torvényhat6sagoké. Kozségeknek semmi Koriilmé-
nyek kozott nem szabad illetékes felsoségeik rendelkezéseit

azok allit6lagos vagy vélt torvényellenessége, vagy célszeriit-

lensége cimén e'halasztva, azok ellen a torvényhatésaghoz vagy
kormanyhoz felirni; magatél értetvén, hogy amennyiben a fel-
iigiyeleti hatésag intézkedése altal sérelmet szenvednek, ok sin-
csenek elzdarva attol, hogy a torvényhatésag ellen a kormany-
ndl, a kormany ellen a képvisel6haznal (valame'y képviselo koz-
vetitésével) vagy a férendihaznd] panaszt emelhessenek; ha pe-
dig a sérelem olyan természetii, rendes vagy kozigazgatasi bi-
roi uton is orvoslast keressenek.?!)

BEFEJEZES.

92.8. A magyar allamcimerek, szinek €s anemzeti iinnepek.

A nemzeteknek 6sidoktol kezdéd6 altalanos szokasa anem-
zeti cimer és szinek hasznalata. Mondhatni, hogy mikor a nép
élete Ontudatossd lesz, az Osszetartozandosig érzése kifejlod-
vén, a nép magat mds népektél megkiilonbozteti, mar szerepel
a cimer, mint megkiilonboztetd jelvény. Nagyon sox nemzeti
cimer eredete a regék homalyaban vész el; gyakorta talilko-
zunk azonban cimerujitdsokkal, cimeralkotasokkal torténelmi

idokben, allamkeletkezéseknél, avagy az dllamélet nagyérdekit

mozzanatainal is. Nem ritka, hogy uralomra jutott csaladoik sajat
cimereikkel valtjak fol az addigi nemzeti cimert. A cimerek alakja
és abrazolatai kozonségesen a nép torténetének valamely nagy
eseményét jelzik, valamely dicséséges fegyver- vagy béke-
tényre emlékeztetnek, avagy a nép sajitos tulajdonaira, fog-
lalkozasédra, a teriileti konfiguratiora stb. utalnak. Nem ritkdn
taldlkozunk Osszetett cimerekkel is, melyek néhol a nemzet
és uralkodocsalad kiillon cimereinek, masutt dsi és ujonnan
felvett cimernek egyesitésébdl, avagy meghdditott, beolvaat,

alavetett mas népek cimereinek hozzdcsatoldsa dltal stb. ke-

letkeznek.

1y A torvényhalosdgok, ugymint a kozségek szervezelének, hatis-
korének, a korminyhoz és egyvmishoz valé viszonydnak, miikodésé-
nek részletes ismerletése és birdlata, a magyar kozigazgatisi jogha
lartozik.
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A cimer és lobogd, mint a nemzeti lét jelképezdje minden
népnél kegyeletes tisztelet tirgya €s annak minden meggyalazasa
a nemzet sérelmekép fogatik fol és sulyos biintetést, esetleg
nemzetk6zi -megtorldst von maga utdn.

B)

I. A magyar allami cimer, mely Osszetételében, a torténelem
folyamédn tobbszor valtozott, hirom nagyérdekii torté-
nelmi tényre latszik utalni, ugymint: a honfog-
laldsra, a kirdlysdg keletkezésére és a keresz

tény vallds felvételére, mely hirom tény kétségtele-

niill az ezeréves eurépai magyar dllam alapja és erés oszlopa.
A honfoglalaskor elfoglalt teriiletre utal legaldbb a hagyoma-
nyos és Werb6czy altal is registrédlt felfogas szerint
a cimerpaizs jobb oldalin voros mezoben vizszintesen fekvo
négy eziistszin vagy fehér csik (pélya, szalag, gerenda, Duna,
Tisza, Driva, Szdva) és a paizs jobb oldalin a harmas z6ld
halom (Tatra, Fatra, Matra); a keresztény vallas feltételével s
a magyar allam keresztény jellegével fiigg Ossze az eziistszinil
kettéskereszt,~-mely a harmashalmon levé aranykorondb6l — a
cimerpaizs jobb felén — kiemelkedik; a kiralysag keletkezé-
sére utal a cimerpaizs €és a cimerpaizs fe'ett elhelyezett (két szir-
nyas angyal altal tartott) szent korona.

Ugy latszik, hogy az Arpadok alatt a kirdlyi és orszagos
cimer azonos volt. A legrégibb cimert Imre kirdlynak egy 1202.
évi oklevelén levé aranypecsét dbrazolja, ez egy paizs,
nyolc padrhuzamos csikkal (pdlya, vagds, szalag), és
minden masodik csikon egy irdnyban lépkedd oroszlanokkal.
Hasonl6 ehhez II. Endre cimere. Masodik Endre utdn jo idore
eltiinnek a csikok €és az oroszlinok s a cimerpaizs egész me-
zejét a kettds kereszt foglalja el. IV. Béla pecsétjén mar
csak a kettés kereszt van, de még nem all harmashalmon.!) A
harmashalommal a cimerpaizson els¢é izben bajor Otté
1307. évi pecsétjén talilkozunk. E hdrmashalom némely ma-

1) Az dsmagyar nemzeli cimer a legenda szerint a turulmadir
lett volna, melyet mar Attila hasznialt (Kézai Simon); ez 0si pogiany
cimer hasznilalil valdsziniilleg a keresziénység irtolta ki. A négy csik
helyett ma is sokan nyolcat vesznek [6l, L i szintén csikoknak
nem pedig a paizs alapszinének tekinlik a fehér esikok kozotli voros
szalagokal; a hivalalos felfogis is a nyole pélya melletl van. Egyéb-
ként a legrégibb idékben elGfordul, hogy kevesebb (3, L 5. 6) csik
van a paizson.

Dr. Kmety: Magyar Kézjog V1. kiadas. 217
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gyardzat szerint a Golgotat, Krisztus Urunk fe'feszitése szinhe-
lyét jelenti, Werbdcezy szerinta Tdtra, Fitra és Médtra hegységet
jelképezi, Az Anjouk alatt a kettoskereszt mellé a vigdsok is
visszakeriilnek a cimerpaizsra, tehit a cimerpaizs
mai alakzata ekkor jelenik meg eloszor. (N. Lajos). A magyar
cimer lényeges alko!dOrészei koziil a szent korona keriilt leg-
utoljara a cimerbe, II. Matydsnak egy 1612. évi oklevelén ta-
laljuk eloszor. A cimerpaizsot tarté angyalok csak a XVI. sza-
zadban fordulnak eld, s6t allanddan csak Maria Terézia 6ta.t)

Mig az Arpadok idején a kirdlyi csalddi és allami cimer
azonosak, a késobbi kirdlyoknak mds csaladi cimeriik volt és
eléfordul, hogy ok allami okméanyokon e csalddi cimert majd
kizdrélag, majd az allamcimerrel kapcsolatosan hasznaljdk (pl.
az Anjouk a liliomot, Corvin Madtyds a holl6t, a Habsburgok
a kétfejit sast). A mai jogi felfogds szerint az dllam cimere a
csaladi cimerrel nem combindlhaté és kiilonosen nem fér meg
a nemzet méltésagaval és oOndllésagdaval, a nemzet cimerének
a csaladi cimerrel szemben aldrendelt szerepben valé
alkalmazdsa. Ez a régebben el6fordulé abrizolds ma ren-
deletileg el van ftiltva.?)

II. A magyar szineket (nemzeti szin), a cimer harom szine,
a voros, fehér, zold képezik, melyek a nemzeti lobogén viz-
szintesen ugy alkalmazanddk, hogy feliil a vords, kozépen a

1y L. Fejérpataky L. felolvasisil a Nemzeti Muzeumban 1901.
dec. 23-in a magyar cimerrdl. A szenl korona a kereszl lovénél né-
melyek szerint mar V. Istvin alalt el6fordul; nyill Korona a paizs
felelt szinlén mdar II. Endre idejében; a szenl korona a paizs felell
_ pedig mar II. Uldszlé idején. L. Nagy Ernd i. m. 97. L

Z) Cimerbasznilali ulasildsok 1éteznek mdar a mull szdzad elejérd)
(1804., 1806., 1836.); az 1884. évi 20.722. sz. beliigymin. rend. szerint:
»A magyar cimer olynemit hasznilala, hogy az a kélfeju sasnak
szivpaizsil, vagy hogy a kélfejii sas a magyar cimernek halterét ké-
pezze, nemkiléonben, hogy a magyar cimer f6lé mds, mint a magyar
szenl korona alkalmaztassék, lilos. Az 1723. évi CIII. t.-cikk, mely
a kirdlyi helylartétandcs peesétjén a sas kornyezelél emlili, illetve
rendeli, hogy a magyar cimer ne a sas szdarnyain, de annak kebelén
alkalmaztassék, elavulinak tekintendd, a mint ez kilinik a magyar
allampecsétet megallapité 1874. évi februdr ho 9-én kiboesdtotl kirdlyi
rendeleth®l is.

A magyar cimer leirdsil tarlalmazza az 1894, évi 86.674. sz. bel-
ugymin. rend. Idevonatkozik az 1898. évi 4624. sz. Osszmin. rend. és
az 1895. 3755. m. e. rend. is. A cimer hivatalos és kozhitelii leirdsat
lisd aldbb.
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fehér, alul pedig a zold essék. Régente a magyar zdszl6 vOros
és fehér volt. Voros szinen kezd6dott és fehéren végzodott;
hét csik nyolc szalagra osztd a lobogoét.

A bécsi képes kronikdkban tobb helyen a magyar sereg
vorés zaszlo alatt harcol, melyen fekete karvaly (turul) van,
de ugyanott eléfordul a voros-fehér csikos magyar zdszl6 is.
Nagy Lajos fegyverzetében szintén a voros-fehér szin tordul
elé- 1. Endre 6ta voros-fehér-zold szinii selyemzsinérral Ossze-
fiizott hivatalos okméanyok gyakoriak. E szinek acimer szinei-

-vel megegyeznek s valészinilleg onnan vétettek. (Schwartner:

Statistik des Kgr. Ungarn. Ivéanfi: »A magyar birodalom cime-
rei és szinei. Budapest, 1874. Fejérpataky i. m.) Nem hiteles
versio szerint, a haromszinii zaszl6 akkor keletkezett, mikor
a papa Nagy Lajos kirdlyunkat a bibornokok gyiilekezetében az
egvhaz ziszlGtartéjava nevezte ki. A valldsos kirdly a keresz-
tény hit hdrom féerényének, a hitnek (fehér), reménynek (z6!d)
és szeretetnek (piros) szineit vilasztd lobogoéjaul.

Az 1848. évi XXI. t-c. a nemzti cimert és szineket Osi
jogaiba visszahelyezvén, kimondotta hogym inden koz
épitlet és kozintézetnél, minden nyilvdnos fiin-
nepen és minden magyar hajénanemzeti lobogé
¢s az orszdg cimere haszndltassék

), 1
A magyar cimer Erdélynek és a horvdt-slavon részeknek
is cimere, vagyis egész birodalmi cimer volt, bar az emlitett
részek kiilon cimerrel is birtak késobb, midon kiilon dllam, ille-
téleg tartomdnykép is szerveztettex. Erdély cimere Béthory
[stvan alatt a hirom nemzet cimerébél egyesittetett; ma mar
ez csak torténelmi jelent6ségil, amennyiben az Unioé
ota az erdélyi cimer kiilon nem hasznélhaté az erdélyi részekre
nézve sem, noha a magyar birodalmi egyesitett cimerben he-
lyet foglal (alibb). A régi Slavonianak 1. Uldszl6 adott orsza-
gos cimert, mely e résznek nevével egyiitt a dravamelléki ma-
gyar megyékre, a mai Slavonidra szallott at. A régi Horvat-
orszdg és Dalmitia orszdgos cimereinek eredete még meg-
héditasuk elotti idére nyulik vissza; azok az dllami cimerben
régente alkatrészek gyandnt sem szerepeltek, pusztin tarto-

manyi cimerek jellegével birtak.!)
1) Erdély cimere voros esikkal vizszintesen két részre oszlolt
paizs, a felsé kék s abban van a magyarok és székelyek cimere; amaz

21
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A cimer legfébb alkotérésze, &llandéan mindig egy és
ugyanaz maradt ma is, t. i. a magyar szent korona.

Mai dllami cimeriink a régi eredetii magyar dllami
cimerpaizs, melyr6l az imént sz6ltunk, a szent koron 4-
val fedve. Ezen cimert szokis volt Magyarorszig orszigos
cimerének, Magyarorszdg kiilén vagy kis cimerének!) is nevezni.

kiterjesztelt szarnyu sas aranycsérrel és voros nyelvvel, emez arany-
szint és eziistszinii hold; az alsé részén van a szdszok cimere, arany
alapon hél vorés bastya (Siebenbiirgen).

Horvilorszdg cimere huszonat eziist- és huszondt vordsszing ©

kockabél dllott. Slavonia cimere kél vizszintes folyé dital hdrom részre
szell paizs, az als6 és felsd rész kék, a kozépsd voros, a felsbben egy
csillag, a kozépsében jobbfelé futo nyest van,

Dalmitia cimere kékszinii cimerpaizson hirom koronas leopardfa.
A ldrsorszagok lobogéija szineil egymds alatl vizszintesen vorés. fehér,
kék képezik. A piros-fehér-kék lobogé a honvédség lohagaja is voll
a larsorszdgokban (1868. évi XL. 1800, évi V. t-cikk), ez az 1868
évi XXX. t.cikktél eltérés volt, mert az esak aulo nom iigyeknél
engedi meg az orszagos szinek hasznalatat.

Fiume mai cimerél 1659-ben kapta, ez lojasdad voros paizs,
melyen arany (hercegi) korona alatt, kilerjeszletl Szarnyu sas van,
nyitott csérrel és kilégé nyelvvel: a sas Jobb libdval kerek edényt
dont el, melybél viz émlik ki, jelképezvén a Fiumara folyat.

A mellékorszigok cimerei ezek - Rimdé, voros mezében balrol ki-
nyujlott kar kivon! karddal; Szerviaé voros alapon vadkanfej, nyiloli

szajaba 16tt nyilvesszivel; Bo lgdrorszig cimere vorgs alapon, =

egymdas folott futé hébrom agir, mésok szerint farkas; Kumdnisgé
kék alapon dgaskods oroszldn, a felsé bal szogleten eziisl (vagy voros)
szinu csillag, az alsé jobh szégleten félhold; Galiciaé vores csik-
kal vizszintesen eloszlott Lék paizs, a feisé részen fekete csoka, az
als6n hdrom arany korona; Lodomériaé kék paizson két vizszin-
tesen fekvs, voros fehérrel kockizolt szalag (gerenda),

1) A ‘Wekerle-ministerium az orszag cimerél torténeti és heraldikai
szempontb6l vizsgdlat ald vételte. az orszagos levéllar, a magy. heral-
dikai és geneologiai lirsasig és a m. lud. akadémia dllal. E tudo-
minyos testiiletek, kulatdsok nyomin egybehangzé véleménnyel
megillapitoltik az orszigeimernek helyes leirdsdil és rajzit. E leirds
€s rajz az 1896. évi jan. 12-én kell ministeri landesi haldrozallal az
orsz. rendelettirban kézzétélelvén, a hivatalos és hivalalosan engedeé-
Iyezell (1883. évi XVIIL t.-cikk) maginhaszndlatn4l kotelez6il nyil-
vinillatotl. A leiras igy hangzik

 § Magyarorszaig kilén (kis) cimere.

Hasitotl vagyis egy fuggélyes vonallal kettéosztoll paizs: jobbral
nyole vords-eziist, tehdl vorossel kezd6ds, eziistliel végzédo polya.
balrél vorés mezében hirmas z6ld halmon allé nyilt arany korondhél
kiemelkedd kettss ezlisl kereszt. A hirmashalom heraldikailag van

‘
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A kozép vagy egyesitett cimer a magyar szent koro-
niat és az alatta elhelyezett nagyobb cimerpai-
zson a magyar (orszdgos) cimerpaizsot, a tars-
orszidgok, Erdély és Fiume cimereivel koritl

stilizdlva, tehdl nem a halom természeles alakjal adja vissza. A hi-
rom halom kozil a kél szélsd egyforma magassigu, a koézépst ki-

emelkedd, halalmasabb s ezen foglal helyel az 6t — hdrom nagyobb,
két kisebh — dgu koronibél kiemelkedd romdan izlésii, ugynevezetl

talpaskereszt, melynek végei nem hirlelen, hanem lassu dlmenetben
szélesbednek.

A pajzs felell a magyvar szenl korona. melynek hii rajzit Ipolyi
Arnoldnak a magyar tudomanyos akadémia dltal kiadott ily cimi
miive: *A magyar szenl korona és korondzisi jelvények lorténcle €és
miileirdsa, .Budapesl. 1886. rajzaiban és meliékleteiben birjuk.

Cimertart6: kél lebegé angyal. Ruhdjuk fehér, b6, redds. Hely-
zelik kozép az dllds és lebegés kozl. lajuk korilbelil vdllig ¢r és
solél-szoke vagy vildgos-barna. Tipusuk: serdalé ifju és sohasem nd.

II. A magyar korona orszdgainak egyesilet!l (ko-
zép) cimere.

All egy nagyobb kiillsé paizsbol. melynek kézepél egy kisebh
bels6 paizs fedi.

A kozéppaizsol Magyarorszig kalon cimere foglalja el. Hasitoll
vagyis egy fiiggélyes vonallal keltéoszloll paizs; jobbrél nyole vords-
ezisl, lehal vorossel kezd6dd, eziisttel végz6dd polya, balrdl voros
mezdben hdrmas zold halmon dllé nyill arany korondbol kiemelkedd
kettés eziisl kereszt. A harmas halom heraldikailag van slilizdlva,
tehdl nem a halom természeles alakjit adja vissza. A hdrom halom
kozil a két szélsé egyforma magassigu, a kozépsé kiemelkedé halal-
masabb s ezen foglal helyet az 6t — harom nagyobb és két kisebb dgu
— koronabél kiemelkedd, romdn izlési, ugynevezell lal-
paskereszt, melynek végei nem hirlelen, hanem lassu dlmenetben szé-
lesbednek.

A kiilsé paizs négy mezore oszlalik.

Ezeknek elsejében Dalmatia cimere: hdarom koronds arany, lehat
voros szaj és nyelvnélkiili leopardfej — kett6 fent, egy lent — kék
mezbében.

A masodikban Horvilorszdagé: eziistlel és vorossel huszondlszor
kockdzoll paizs. ugy hogy az elsé kocka ezusl, a indsodik vords s igy
tovabb 61-6t kocka egy sorban, mig az 6todik sorban a huszonélidik
ezusl kockaval végzidik.

A harmadikban Slavonia cimere: a kék p'umol dtszeld kél ezust
habos pdlya, melyek kozt vords mezoben természeles szini nyest
jobbra ful; a fels6 kék mezoben haligu ezist csillag.

A negyedikben Erdély cimere: voros polyival vigolt paizs, a
felsé kék mezdében aranyesori, vords nyelviy, jobbra nézd, emelkedd
sas. A sas szine fekete; jobbra t6le arany nap, balrol megujuld ezist
hold), az els6 arany mezében hét (fenn négy, alant hdrom) voros
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véve abrazolja és pedig ugy, hogy: jobboldalon feliil van
Dalmatia, alul Slavonia, baloldalt felii! Horvatorszag, alu! Er-
dély orszigos cimere, legalul Fiume, mint »separatum Corpus«
cimere,

E cimer, melyet torvényeink')a magyar korona or-
szdgai egyesitett cimerének neveznek, de melyet az
dllam kozépcimerének islehet mondani. Az 1868. évi XXX.
t.-c. rendeletétdl, mely szerint»a magyar korona orszagai
kozos iigyeinek jelvénye: Magyarorszdg s Hor-
vitSlavon és Dalmatorszdgok egyesitett cime-
reib6l 4ll, eltért e cimeralakzat annyiban, hogy
abba Erdély régi skiillon mar az Unié dta egyal-
taldban nem is haszndlhaté cimerét és Fiume
municipalis cimerét is felvette.

Ezen allamcimer kizarélag hasznaltatott, az 1874. évi febr.
9-iki kir. rendelet szavai szerint a kirdly dltal is, a magyar ko-
rona Gsszes orszagait érdekld dllamiratokra alkalmazott dllam-
pecséteken, de mivel a kirdlyi méltésig mindig magyar biro-
dalmi volt, sohasem csak tirsorszdgi (autonom) vagy csak anya-
orszigi — a kirdly minden koziigyben helyesen csak ezen ci-
mert hasznélhatta, minden kirdlyi elintézést kivan6 iigyeknél.

hirom ormu var. A viral ormés bdslya és abbdl kiemelkedd, kéb 16-
réssel ellatoll hdaromormu lorony képezi; a viron nyilt kapu ldtszik.

A harmadik és negyedik kozé alul beékelt mezében Fiume cimere
lithaté: vords mezében kék bélésii és szalagos hercegi korona alall
allo fekete, balra nézé kélfeju sas, kilerjesztetl szirnyakkal, viros
nyelvekkel; a sas jobb ldba sziklin dll, bal libal pedig a sziklin fekvi ]
hosszukds, szdjival balra fordull barna korsén tartja, melyb6l béoven
omlik a viz. a sziklal balrol nagy béségben mosé folydba.

Az elésoroll részekbdl egyesilelt cimer felett a magyar szenl
korona, melynek hii rajzil Ipolyi Arnold a magyar ludomdnyos Aka-
démia 4altal kiadott ily cimi miive: »A magyar szenl korona és a
korondzasi jelvényck torténete és miileirdsa, Budapest, 1886.¢ rajzai-
ban és mellékleteiben birjulk. -

Paizstarto: két lebegé angyal. Ruhdjuk fehér, bé, redds. Helyze-
tik kozép az dllis és lebegés kozl. Hajuk koralbelial véllig ér és
solél-szbke vagy vildgos-barna. Tipusuk: serdild ifju és sohasem né.

1) Igy az 1883. évi XVIIL t-c. és tobb ujabb (orvény is, pl. az
1899. évi XXXVIL t-c. Az 1868. évi XXX. t.-c. Magyarorszig és Lirs-
orszdgai egyesilell cimerél a magyar korona kozos ugyei jelvényének,
az 1868. évi XLI. l-cikk e cimerdsszetételt »a magyar dllam ci-
meréneke nevezi.
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A {drsorszagi autonom iigyeknél Horvat-Slavon Dalmat or-
szigok sajit cimeriiket haszndlhattak teriiletitkon, de min-
dig a magyar szent koronaval fedve. A feliil helyezett magyar
kiralyi szent korona hiven fejezte ki azt a kozjogi allapotot,
melyet a magyar allam kebelében a tarsorszagok elfogla'tak.')

D.

A mi az allami szineket, a nemzeti lobogdkat illeti, e tekin-
tetben a mai jogdllapot egyenes osszefiiggésben dll azzal, hogy
a nemzeti harom szin, a voros-fehér-zold, régente is az
egész magyar birodalomnak volt jogosult szine; az 1848. évi
XXI. t.-cikk ily értelemben helyezte azt vissza 6si jogaiba.”) Az
emlitett torvény nem szoritotta meg e nemzeti szin hasznala-

1 tat, sem teritlet, sem iigyek tekintetébol, mert hisz a kapcsolt
részeknek csak azt engedte meg, hogy Magyarorszag cimere
és szinei mellett szabadsdgukban all, sajat cimeriiket és
szineiket is haszndlni.

Az 1868. évi XXX. t-c, midén megengedte, hogy a tirs-
orszagok beliigyeikben, hatdraik kozott sajit, egyediil orsza-
ocos egyesiilt szineiket (voros-fehér-kék) hasznalhassdk,?) jog-
feladdssal mell6zte a nemzeti szin parhuzamos haszndlatat. A
tengeri kereskedd-hajok és folyam-keresked hajokra nézve (az
4llamteriileten kiviili hajézasndl) az 1807. XVI. t-c. megsziin-
tette az 1848. évi XXI. t-c. hatdlyit. A honvédségi torvény
(1890. évi V. t-c) pedig elvi ellentétben az 1868. évi XXX,
t.-cikkel, a horvét-slavon szineket allapilotta meg am. kir. hoa-

1) A kis és kozép cimer elnevezés utal egy harmadik cimeralakulal
gondolaldra, a nagy cime rére amde ilyen hivatalosan megalla-
pilva eddigelé nem 16n. Nagy cimer volna az, mely az anyaorszig a
tarsorszdgok és az osszes voll alivelelt részek vagy hiibéres orszigok
(mellékorszigok) cimereil is magiban foglalni.

) Az 1898. évi 4642, szamu beligymin. rend. magyardizza az 1818:
XXI. t-c. rendelkezéseil, részletesen megallapitvin a ko zépulele-
kel, anyilvidnos innepekel s azt is, hogy mely hatosigok és
intézetek hasznaljik az egyesilett és a kilon cimert. A magyar cimer
és lobog6 hasznalatdt az iskolaépileteken rendeli a nem dllami tani-
tok illetményeirdl szolo lorvény is kovelkezéleg: minden iskoliban
jellegre tekintet nélkul, ugy a fibejaral folott, mint a tantermekben
Magyarorszig cimere helyezendé el, nemzeli iinnepeken pedig az épi-
leten magyar nemzeti cimeres zdszlé tizendd ki. 17. §.

%) A larsorszigi szinek haszndlatil az id. torvény még a buda-
pesti kozos orszaggyiulés épiiletén is megkivanta, ha az egész dllamol
érdeklé nigyek tirgyaltaltak, tovibba a delegatiok tilesezési épiiletén is
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védség Horvét-Slavonorszagb6l kiegészitett, illetéleg oti 4llo-
masoz6 csapatai €s intézeteire nézve. Ezen ujabb keletii meg-
szoritasoktol eltekintve, az 1848. évi XXI. t.-c. hatilya fenn-
all; s azért a voros-fehér-zold — nemzeti szint és lobog6t, mint
az egész magyar nemzet, az egységes magyar allam
szineit az egész magyar 4dllam teriiletén lehet
€s kell is haszndlni; kell alkalmazni ott is, hol nemzet-
kozi viszonyban 1ép f61 a magyar dllam, igy a kovetségeknél,
consulatusokndl stb. haszndlni kellett hivatalosan a tdrsorszi-
gokban is az autonom szervek és iigyektdl és az ottani honvéd-
s€gtol eltekintve, melyek a tarsorszdgok tartomdnyi szineii hasz-
nalhattdk. J6l mondta Apponyi Albert egy orsziggyiilési be-
szédében (1886.): »A magyar zdszl6 nem egy testvérnemzet
zasz|Gja a horvitokra, hanem az 6 zisz'6juk isaz egész m agyar
nemzet zdszléja.l)

III. A k6zos vagy osztrak-magyar cimer.

Az osztrik-magyar monarchia két kiilén dllambél allott, nem
képezte magasabbrendii politikai egységét a két sllamnak, sem-
mikép sem birt kiilon politikai individualitdssal, azért nem volt
szitkséges, de nem is lett volna logikus a két dllam kozotti kap-
csolatot, dualismust egy kiilén cimerrel ellitni' és jelezni akdr
belfoldon, akar nemzetkozileg.

Az osztrak-magyar monarchia tulajdonképen két monar-
chia volt, egyiitt s igy azt helyesen csak a két dllam cime-
reinek és lobogdinak egyiitt valé haszndlata fejezte ki. Ko-

1) A cimeres nemzeti lobog6t az 1848: XXI. [-cikk és az ennek
vegrehajtasa végell kiadott 1895, 'évi 88.155. 6s 1898. évi 1642, szamu
beligyministeri rendeletek szerint nyilvinos tnnepeken minden ko z-
épileten és kozintézel elhelyezésére szolgdlé épileten ki kell
tazni. Melyek az ily épiletek, azt részletesen elésorolja az 1898-iki
idézett rendelel. (L. a Budapesti Kozlony 1898. évi 123, szamal) E
rendelel szerint a magyar korona orszdgainak egyesilell cimerél a
lobogén azon ministeriumok alkalmaztik. melyek haliskére a tars-
orszigokra is kiterjedl, szintén az egyesitetl cimert alkalmazlik azon
kozép- és als6 halésigok, melyek a jelzell ministeriumok ald larlozva,
a larsorszigok leriletén miikodtiek, mig ellenben minden mds, bar
kozos igazgaltdsi agban, de kizdrélagos ecsak a szo-
rosan vett Magyarorszdgra szorilkoz6 mikodést
kifejté hatésdgok az u n kialdon cimerrel elldlotlt
nemzeti lobogét kotelesek kitiizni. Fiuméban a kormdny-
#0sigi és tengerészeli hatésigi épiiletekre az egyesitett, a obbi koz-
épiiletekre a killén cimeres lobogé volt kilizendd.

|
|
-T
|
1
|
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z6s cimer hamis abrazoldsa lett volna a dualisztikus viszony-
nak szinte ujabb, az 1867. évi XII. t.-c.-ben ismeretlen, eb-
bdl és a pragmatica sanctiobél nem kovetkezo, sot veliik ellen-
kez6é kozosség ; kozos iigy lett volna. A kozos szervek Aaltal,
a valésigosan kozos figyekben a magyar cimer és lobogé az
osztrak cimerrel és lobogéval egyiitt, avagy még szabatosab-
ban mondva egyszerre lett volna haszndland6. Semmit
sem volt szitkséges hozzdadni a két dllam cime-
reihez a végbol, hogy j6l jelezzék a kozosséget,
mert magdban abban a tényben, hogy bizonyos ha-
t6sdg vagy hivatal (intézet) egyiitt, egyszerre haszndlja a két
dllam cimereit és lobogéit — és pedig természetesen a pari-
tasos dualismusnak megfeleloé elhelyezéssel — vilago-
san nyilvanult volna azon hatésagnak, illetleg tigykorének ko-
z0ssége. 1) 2)

A magyar és osztrak dllamok kozos védelmére hivatott Osz-
szes hadseregnek kiegészité részét képezett magyar hadsereg
(1867. évi XII. t-c. 11, §) mint koézjogi jellege szerint a
magyar dllamhoz tartozé haderé cimeréiil és lobogéjaul a ma-
gvar allami cimer és lobogé lelt volna megillapitand6?) és csu-
pdn az osztrak és magyar contingenst egy katonai egészbe fog-
lalé kozponti, vagyis valésdgosan kozos katonai szervek é€lhet-
tek! volna helyesen a két dllam jeivényeinek egyiittes haszndla-
taval.

Nem sziikséges kiemelniink, hogy az, hogy az osztrdk csai-
szari kétfejii sas, mint kizarélagos cimer az egész kozos had-
erén€l, tovabba a haditengerészetnél hasznalt voros-fehér, vo-
r0s, vagy a szdarazfoldi kozos hadseregnél haszndlt tekete-sarga
szin — a monarchidt képezo két fiiggetlen allam jogallapota-
val, egymashoz val6é viszonyaval, a magyar nemzeti cimernek

I) Hol kozos szerv lisztan magyar dllami (kalon) tgyben jarl el,
pl. a consul, vagy kovet minl »m. kir. dllami anyakonyvvezelé- (1. az
1804, évi XXX. L-cikkel), csakis a magvar dllami jelvények alkalma-
zasa lett volna helyes.

Z) Az egyilles cimer kél teljesen kilon cimer egyiillies hasznalalal,
de semmi esetre a kél cimer egyesitésélt kell érteni.

9) L. e kérdésrol, valaminl a magyar kirdly és udvara ziszlo és
cimer hasznilatirél 1903. évben megjelent értekezésemel a :Nemzeli
cimer és lobogé Gsi jussirdle,
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és szineknek torvénybiztositotta Gsi jogaival nem volt 6ssz-
hangzasban.!) :

Nem corrigdlta volna e helyzetet az sem, ha az ép jelzett
cimer ¢s szinek csak a kirdlyi hdz csalddi cimereivé és szineivé
nyilvanittattak volna, mert Gsi dllami cimeriinket a kirdlyi hdz
csaladi cimere sem helyettesitheti. 2)

1) Kijelentem — mondd Széll Kdlmdn ministerelnok 1002, junius
haviban egyik képvisel6hdzi beszédében a kozds ‘hadsereg haszndila-
tos lobogd6jirdl és cimerérél szélva — hogy ez a ziszlé és az a cimer
nem felel megamai kdézjogi helyzetnek, nem felel meg
amagyar dllam jogi dlldsdnak aduoalismusbans Ter-
veztetetl egységes cimer az oszirik-magyar monarchia szamira; erre
utal az oszlrik-magyar bank lorvénybe cikkelyezetl (1878. évi XXV.
L-c.) alapszabdlyainak 82. pontja, mely szerint -a bankjegyek az osz-
trak-magyar monarchia cimerével litandék el. Az 1880. évi XIIL [.-c.
felhatalmazta a pénziigyminiszterl, hogy e rendelkezés faggésben lar-
tdsa irdnt az o.-m. bankkal egyezményl kosson. A legulolso egyezmeény
szerinl a bankjegyeken a kél dllam cimerei minden osszekotlelés nél-
kil voltak alkalmazanddk. ‘

Megjegyezzik ilt, hogy a magvar kir. honvédség kozjogi egységé-
vel nem volt harmonikus, hogy a horviat-slavonorszigi honvédesapato k
zészl6ja a horvat szinekbdl dllott, ellenben a kozos hadsereg kiegészito
részét képez smagyar hadserege, ‘magyar csapattesteke
magyar nemzeti lobogoval ellildsa Leljes alapu kozjogi kivinalom voll.

) A habshurgi gréfok 6si cimere aranymezén koronds oroszlin;
e mellell azonban a Habsburgok, miulin Austria birlokdba julnak,
az oszlrik hercegi cimert is haszniltik; . i. a fehér kereszt #ltal
. kellévilaszloll vords paizsol, szinekil pedig a voros-fehérvoroset. A
XVI—XVIL szizadban és a XVIII. szizad clején ezt az oszirik hercegi
cimert taliljuk a némel-romai birodalmi sas mellén. minl esaldi ci- %
mert. Az Austriai tartomanyi Gsi eimer kék mezében 6t arany sas volt,
melyet Lipot herceg egyik keresztes hadjiratiban tértént hési meg-
sebestlése emlékére cserélt fel az emliléll cimerrel 6s voros-fehér
szinnel. Az oszirdk hercegi cimerhez Miria Terézia férje utin a lotha-
ringiai cimer jarull. aranymezében vizszintes piros csik és ezen
hirom eziist sas. E hdrom cimer egyvesitése ma is a kir. hiz csaiadi
cimere; szinei pedig a vorés-fehér-viros. A kétfeji sas a némel-romai
birodalom csdsziri cimere volt; az osztrik csdszdiri cimel velte {611
Ferenc (1804.) és lelelte (1805.), a némel csisziri cimel, de oszlrik
csasziri cimeril meglartd a kétfejia sast és annak vo ros,
sarga, fekele szineib6l, asdrgafeketél. Az 1849 mar
cius L alkotmdny ugyane cimerl és szinekel fogadja
elaz 6sszbirodalom szamdra. Az 1801. aug. 1. csisz. palens
az oszlrik esdszari cimrél, alaplérvény Ausziridban: ebben fél van.
sorolva az oszirdk csdszirsig orszigai kozoll hazank is. A csdszdri
cimer, mely azon idiben megillapillalott és 1836-ban madosiltatott,
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IV. A polgari vagy nemzeli dnnepekrdl.

A nemzethez tartozok egyhdzi vagy felekezeti iinnepeinek.
megiilése a kozhatésdgokra és az dllampolgarokra mint ilye-
nekre jogilag nem kotelez6. Minden felekezetbeliek kotele-
sek azonban tartézkodni mds felekezetiiek valldsi iinnepeinek

K6l részbl alll, egy hilsé 6s egy eldpaizsbol. Az elpaizs, mely a kél-
fejii sas mellén van, kilenc mezore oszlik, egvik mezén van Magyar-
orszig is. Kozeépen pedig az si habsburgi — oszirdk, hercegi és lotha-
ringiai cimerekbdl egyesilett csaldadi cimer.

Az 1723. évi XCVIIL. l-c., mely a magyar cimerpaizsnak a kétfeja
sas mellén alkalmazasarol szol, a némel csiszarsigi sasra céloz, mely
1804-ben megszinlt. '

A kirdly dltal haszndll dllampecsélen a magyar korona egyesi-
tett cimerének képe alkalmazialik, kozépen a csaladi cimerrel (Habs-
burg szivpaizs.)

1) A tengeri keresk. lobogoé mikénli viseletérél szol az 1886. évi
19.970. sz. ker. min. rendelel. Az 1908. XII. t-c. VIIL cikke szerint a
két allam folyam-kereskedé hajoi a kél dllam teriiletén belal sajal
nemzeli lobogojukal haszndljik, de ha a misik dllam teriletén kikol-
nek, az otl idozés lartamira a masik dllam lobogojat is kotelesek fel-
vonni az arbdécra.

Az egyilles lobogo- és cimerhaszndlal célozlaloll a kereskedelmi
hajok u. n. kozos lobogéjaban. :

A vam- 6s kereskedelmi szerzédésnek (1908:XII. L-c.) rendelke-
zése alapjin ugyanis mind a magyar, mind az oszlrdk (nemzeli) len-
geri kereskedelmi hajok, a folyamkereskedo hajok is akkor, a midin
az oszlrdk-magyar monarchia kél allama hatirain tul uznek folyam-
hajozast, ezt a lobogol voltak kotelesek haszndlni. E lobogo a kirdlyi
joviahagydssal kiadolt rendelel szerinl hosszukids négyszogi, Kkél
egyenld magassdgu mezd6. A lobogorud mellé esé mezd hd-
rom egyforma széles, viziranyosan fekvd csikokbol alll, melyek koziil
a felsé 6s alsé voros, a kozépso fehér; a masik — kifelé esé mezo
— ugyancsak hdrom egyenld vizirinyos esikbol allt, melyek kozul a
felsé voros, akozépsd fehér, az alsé zold. Mindkél mezo
kozépesikjin egy-egy sdrga kerelii cimerpaizs voll; a lobogorud mel-
letti cimerpaizs voros szini, melyet széllében fehér ov vilasztoll el,
a masik cimerpaizs hossziban kélfelé voll oszlva s a jobboldali voros
részen négy fehér vizszintes csik (szelemen), a baloldali — szinlén
voros — részen hiarmas zold halom [olott, arany koronibél kiemelkedd
kellés fehér kereszl voll. Mindkél cimer 6161t sérga korona volt és
pedig a belsé felelt pértds, nyilt korona, a misik [olott Szent Istvan
korondja.

) A magyar dllami szineknek, lobogoknak maginosok altal valé
haszndlata meg van engedve, de a magyar cimerl magianosok, magan--
jellegii lestilletek. villalatok és intézetek, gyiri vagy iparcikkeiken.
aruikon, tzleti helyiségeiken, cimtabldikon, tzleti nyomtatvanyaikon.
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megzavardsitél, minden oly magatartdstol, mely az iinneplok
dhitatdt sértéleg illetné, azokat botrinkoztatni. Az 1868. évi
LIHIL t-c. rendeli, hogy vasirnapon minden nyilvinos és nem
elkeriilhetetleniil sziikséges munka felfiiggesztends.

stb. esak a ministerelnok altal a beligyminiszler meghallgalisa utan
adand6 engedély mellett. Az engedélyadds el6feltétele, hogy az illeté
politikai jogai gyakorlaliban legyen, erkolesileg kifogastalan legyen,
tzlete pedig oly terjedelmii vagy uzletének lirgyai oly kivilé miné-
ségiek legyenek, vagy egyébként az uzlel vagy inlézel oly figye-
lemre mélté legyen, hogy az orszig cimerénck hasznalatil megérde-
melje. Hitel- és pénzintézetek csak Lorvény dltal nyenr-
hetnek engedélyt az orsz cimer hasznilatdra,

Az 1884. 29.722. sz. min. rend. szerinl. azok, kik az oszlrik cimer
haszndlatira is jogositva vollak, azt a magyarral egyesilve nem hasz-
nélhattak.

Azok, kik az dllami egyeddrusdg largyail és bélyegél hatosdigi
engedély alapjan aruljak, vagy a m. kir. udvari szallilo cimel nyerik,
-az orsz. cimert kialon engedély nélkiil hasznilhaljak. Ha az enge-
délyes politikai jogai felftiggesztésére vagy hivalalvesziésre jogerdsen
elitéltetik, engedélyének érvénye megsziinik. A ministerelnok Jjogosull
visszavonni a cimerhaszndlati engedélyl, ha az engedélyezés viszo-
nyaiban oly viltozdsok dllanak be, hogy azok elébbi fenndlldsa esetén
az engedély meg sem lelt volna adhalé. Az 1883. évi NVIIL t.-cikk
végrehajlisa tiargydban adattak ki az 1883. évi 54.422., 1890. évi 8497.
stb. sz. beligymin. rendeletek. A torvényhaldsigokhoz intézett 1900.
évi 46.669. sz. b. . m. rend. eltiltja, hogy az orszig cimerének hasz-
nilatira engedélyl nyert cégek az orsziag cimerét pecséljiukben
is haszniljdk; ily pecsétbeli cimerhasznalat maginosoknak egy:illa-
lin nem engedtetik meg. Ugyancsak a beligyminister 1900. évi 10.259.
szimu rendeletében a ministerelnokséggel egyetériéleg kijelenti, hogy
az orszig cimerének zdszlokon, lobogékon valé haszndlata nem esik
az 1883. évi XVIIL. t-cikk rendelkezései ali 6s azépl nem is képezi
engedélyezés ltargyiat. Az 1900. évi 160. kihdgdsi szdamu beligyministeri
rend. sz6l az orszig cimerének iparcikkeken valé haszndlalarel. Az
-orszdgcimernek ipari cikkeken csak diszitéskép alkalmazisa engedély
nélkil is szabad. (Beligyministeri elvi hat.)

Az orszigos cimereknek mds, a cimer méltosa-
gdl nem sértd jelvényekkel kapesolatos haszndlata
engedélyezhetd. (2476. M. E. 83.)

Kozségek az orszigos cimer haszndlaldra enge-
délyt nem nyerhetnek. (3597. M. E. 83)

Bizlosilté intézetek a torvény 4. $-aAban emlilelt hitel- és pénz-
inlézetek kozé lartoznak s mint ilyenek csak 1orvény uljin nyerhet-
nek engedélyl. (Febr. 28. 6. M. T. 84.)

Az orszig cimerének haszndlala a szent korona nélkil is az
1883. évi XVIII. t.-c. hatirozmdinyai ald esik.
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Nem teszi polgari iinneppé a vasiarnapot az 1891. évi XIII.
t.-cikk, mely parancsolja, hogy akkor az ipari munka sziinetel-
jen; vannak azonban kordbbi torvények a vasidrnap megszen-
teléséréi, melyek elavultak (pl. 1464. XXV, t-c.)

A magyar cimer mellell kalon paizson a voll erdélyi nagyfeje-
delemség cimerének alkalmazdsa, amennyiben a cimereknek ily mo-
don val6 hasznilata régibb korminyhalésigi engedélyen alapul. el
nem tilthat6. (Febr. 28. 6. M. T. 84) Engedélyl nyert nyomddszok és
konyvirusok az orszagos cimercket egyes konyvkiadmédnyokon csak
cégik megjelolésével kapesolatban alkalmazhatjik. (1983—81. és
1079—84. sz.) Nyert szabadalom az orszdgos cimerek haszndlatira nem
jogosil. (1983. M. E. 884) Hogy amagyar cimer a kétfejii
sasnak szivpaizsdlt, vagy a kélfeja sas a magyar
cimernek hdtterét képezze, meg nem engedheté. Ugy-
szinlén az sem, hogy a magyar cimer f61é mas, mint
a magyar szenlt korona jelvénye alkalmaztassék
(1287. M. E. 890.) Az 1908. évi 20.345. sz. beliigymin. rend. szdl az orsz.
cimerének €s a nemzeli lobogénak elferditett és az Allam méltosagat
sérté haszndlatir6l. Az 1883. évi XVIII. t-c. halirozmanyai a keres-
kedelmi és iparkamardkra ki nem terjednek s igy ezen lestiletek az
orszigos cimerek bérmelyikél a sajil hatdskoriikkben szabadon hasz-
nilhatjik. (2684. sz.) Ipartestilletek nem tekintetnek hatésagoknak s
az orszigos cimert engedély nélkiil nem hasznilhaljdk. (1477/86.)

A es. és kir. udvari szallitokat illetéleg az a gyakorlat kévetendd,
hogy a magyarorszigi udvari szallitok (kik a dijat itl fizették le) eo
ipso, kiilon engedély nélkil sdijmentesen< hasznédlhatjik az dllam-
cimert, mig ellenben a nem magyarorszigiak csak akkor. ha kilon
engedélyl is kapnak erre s a dijakal lefizetik; ezen gvakorlat mellett
azonban a cimer haszndlala a nem magyarorszigi udvari szallitoknak
is (374/890.), ha csak kildénos és nyomds ok az ellen nem harcol,
mindig megadandé, még pedig 4llaldnos érvénnyel s nem oly megszori-
lissal, hogy a cimerl esak bizonyos druk vagy termékek eredelének
megjelolésére haszndlhassik. (1182/M. E. 93) Az 1908. évi_ S071/1907.
sz. keresk. min. rend. szerinl oszirik. honossigu es. és kir. udvari
szillitbk a magyar és osztrik cimert egviittesen egymas mellett pari-
tdsosan kotelesek haszndlni. Vendégléi iizleteknek cimerhasznélati en-
gedély nem adhaté. (3728/890. Kereskedelmi zdszl6kon haszndlt rajz
és e tdrgybani utasitas (819/M. E. 892) A kiilén magyar cimer allam-
jelvényi jelentds égére nézve teljesen egyenld és
egyenértékia az u n. egyesilelt cimerrel és épugy
képeziaz egész magyar birodalom symbolumit, minl
ez; sigy a kalfoldi azleti dsszekottelés szemponl-
jabé6l a forgalomba hozott druk eredetének megje-
161ése céljibél sem sziitkséges az egyesitett cimer-
nek hasznalata. (1353—M. E. 92. 1760—M. E. 92) A nemzeti
lobogén a cimer minden disz (cimertarl, lombkoszoru)
nélkal alkalmazandé. (7293/96.) A cimertartok nem ki-
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Nem képeznek polgari vagy nemzeti iinnepek:t a kozha-
tésdgok dltal szokasszeriileg megiilt évforduldk, pl. a minden-
kori kirdly korondzisa napjanak évforduldja; a kirdly vagy ki-
ralyné név- vagy sziiletésnapja, melyek a polgédrok, illetve a
hivatalos tényezok részér6l ovatidkkal iinnepeltetnek (a tem-
plomokban tartott »Te Deum«-mal), noha ilyen alkalmaknal a
kozintézetek és hivatalok a nemzeti lobogé kitiizésére kotele-
sek (1848. évi XXI. t.-c,, 1895, 88, 155, b, ii, m, r)

Valésdgos kozpolgdri, illetéleg magyar nemzeti magyar
birodalmi iinnepek azonban a) Szent Istvan kiraly
iinnepe és b) az 1848. évi torvények szentesitése
napjdnak évforduléja. Az el6bbi régéta nemzeti tinnep
jellegével birt. Mar az 1222. évi 1. t-c. (Il. Endre I. decre-
tuma 1. c.) rendeli, hogy Szent Istvan kirdly iinnepe évente
Székesfejérvarott iinnepeltessék a kirdly altal.

Nem az 1891. évi XIII. t-c. nyilvanitja nemzeti {inneppé e
napot, mert ez csak kotelez6 munkasziinetet rendel e napon
is, mint nemzeti {innepen. :

A madsodik nemzeti {innepet az 1896. V. t.-c. rendeli, azon-
ban kotelez6 munkasziinet e napon nincsen.

Az évenkinti nemzeti iinnepektol megkiillonboztetendok a
torvényileg rendelheté egyes (jubilaris) nemzeti iinnepségek,
nagy nemzeti fontossagu események emlékezetére. (Orom- vagy
gyasziinnepségek). Ilyen volt pl. az 1896. évi millendris iinnep.

egészitd alkatrészei acimernek. (693397) A magyar ci-
mernek zdszlé6kon, lobogdékon vald haszndlata nem
képezi engedélyvezés targydtl (Beligyministeri korrendelet
1367—900. (10.772—99.) Az orszig cimerénck a dohinyegvedirusig cik-
keivel kozeli vonalkozasban allé lirgyakon (pl. szivarkahiivelyeken
valé hasznidlata nem engedendd meg. (1647/900.) Az orszag cimerének
pecsélen valé haszndlata dllami és orszigos jellegii hatdsdgokat illeli
meg s azérl ez maginosoknak, magdnjellegii lestiileteknek, villala-
toknak és intézeleknek nem is engedélyezletik. (Belagyminisleri ren-
delet 46.669—900., 15.724--98.," 2009—900.) A magyar cimerrel ellitoll
jelvények védjegyul be nem lajstromozhaték. (2207/900.) Egyedil és
elkiilonilve az orszig cimeréldl csupin csak a szenl korondnak hasz-
ndlata nem képezi az 1883. évi XVIIL. toérvénycikk értelmében valé
engedélyezés targyal. (660/901.) A szenl korona, a cimertdl elkulo-
nitve, mint védjegy lajstromozhato. (4707/901.)

Az 1883. XVIIIL, 1921. XXXVIIL és 1923, XXVIL. sz6lnak a ma-
gyar korona orszigai egyesilell cimere engedélyezéseérl fize-
tendG dijakrol.
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