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Kedves Olvasoink!

A Magyar Allam- és Jogtorténeti Tudoményos Didkkér (MAJT TDK)
nevében sok szeretettel koszontiink Titeket. A jelenlegi szam témaja az
alkotmanytorténet, mely mindenki szamaira kellemes és hasznos idOtoltést, az
elsOsoknek pedig az érdekességek mellett a tantirgyhoz kapcsolodd tudasanyagot
kinal. A cikkek egy-egy adott témaban mélyebb ismeretek feltarasara torekednek, a
lap maga tudomanyos és ismerettetjeszt0 célokra egyarant hivatott.

A TDK hiradé olvasasa mellett — ha igazan Ossze akarjatok kotni a kellemest
a hasznossal — ajanljuk a TDK uléseket, melyek soran még jobban elmélyedhettek
a jogtorténetben, a szakma nagyjait hallgathatjatok, és kérdéseket tehettek fel nekik.
Az tléseket mindig a hallgatésag — tehat TI — alakitjatok, a szakmai részek mellett
nagy hangsulyt kapnak az érdekességek, az atfogd ismeretek, a hallgatébarat
el6adasmodd, valamint az interaktivitds. Ha kérdésetek van — akar a féléves
programokkal, el6adasokkal, akir az anyaggal kapcsolatban, forduljatok hozzink
nyugodtan, vagy litogassatok el a http://www.majt.hu oldalra.

A Magyar Allam- és Jogtorténeti Tudomanyos Didkkér tagjai
majttdk@gmail.com
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A Szent Koronatol Rakosiig, avagy roviden a magyar

alkotmany torténetérol
irta: Andriska Zsdfia

kiilénb6z6 jogszabalyok és jogalkotasok gytjteménye” — mondta Rakosi Matyas 1949-ben,
az orszag elsé, irott alkotmanyanak el6terjesztésekor.

magyar népnek eddig nem volt alkotmanya: amit altalinossagban annak neveztek, az
>

A magyar allamszervezet majdnem ezeréves mikodése ellenére egyszer sem fordult el
jogtorténetiinkben - egészen 1949-ig -, hogy a kozhatalmat gyakorl6 legf6bb személy vagy szerv
megalkotott volna egy olyan érvényes és kozvetlentl alkalmazhaté alaptorvényt, mely atfogdan
szabalyozza a tarsadalom és a kozhatalom viszonyat, megallapitja a hatalom korlatait, valamint az
allampolgarok jogait és kotelességeit. Egészen a XX. szazad kozepéig nem volt tehat kartalis - vagyis
irott - alkotmanyunk, amely az alkotmanyfajtak elsédleges tipusa. Az frott alkotmany alapvet6
funkcidja - a polgari tarsadalmakban - az allamszervezet demokratikus muikodésének biztositasa.
Tudjuk azonban, hogy a magyar allamisag ezeréves multra tekint vissza, ezért felmertl a kérdés: 1949
elétt, miel6tt a szocializmus hazai diktatorai megalkottak volna elsé alkotmanyunkat, mi biztositotta
az allamszervezet mikodését? Ha az alkotmany kihirdetése el6tt is volt magyar allam, akkor miért volt
szitkségiink {rott alkotmanyra? Sziikség van-e ra egyaltalan, vagy egy demokratikus allam képes kartalis
alkotmany nélkiil funkcionalni? A kérdésekre adott valaszok altalaban nagyban attél tehet6ek fligg6ve,
hogy egy allamnak milyen jogtérténeti hagyomanyai vannak, hogyan épiilt fel és valtozott a torténelmi
tejlédés soran az allamszervezete, vagy hogyan alakult a hatalmi agak viszonya.

Angliaban példaul a mai napig nem létezik frott alkotmany, ennek ellenére évszazadok ota
viszonylag zokkenémentes az allamszervezet mikodése. A szigetorszagban - a XII. szazadban -
szokasjogi uton kezd6dott meg az {rott alkotmannyal ellentétben all6 alkotmanytipus, az Ggynevezett
torténeti alkotmany kialakuldsa. A torténeti alkotmany az adott orszag jogfejlédése soran
folyamatosan jon létre, alakul, valtozik. Nincs egyetlen - a jogszabalyi hierarchidban mindenck felett
allé — alaptorvény. Az ilyen tipust allamokban az alkotmanyt tobb olyan szokasjogi és alkotmanyjogi
jellegli torvény és jogszabaly alkotja, melyek nem egy id6szakban, hanem a térténelmi fejlédés soran,
fokozatosan, évszazadokon keresztiil alakultak ki. Az angol alkotmanyfejlédés a forrasanak tekinti
példaul az 1215. évi Magna Chartat, az 1628-ban létrehozott Petition of Rights-t, vagy péladul az
1679-ben megalkotott Habeas Corpus Act-et.

1949-ig Magyarorszagon is létezett torténeti alkotmany, mely 6sszefonddott az ,,ezeréves alkotmany
mitoszaval” és a Szent Korona-tannal. Az ezeréves alkotmany nézetét vallok szerint a torténeti
alkotmany a magyar szokasjognak, és az azt kiegészité kiralyi, illetve orszaggytlési torvénykezésnek az
Osszessége, mely egészen a vérszerzOdésig visszavezethetd. A torténeti alkotmany ,,megtestesitje”
tulajdonképpen évszazadokon keresztil a Szent Korona volt hazankban, mely ebben az
eszmerendszerben ugy jelenik meg, mint ,,6nallé tudattal rendelkezd, cselekvs erével bird entitas.” A
Szent Korona-tan 1ényege az, hogy a korona jelképezi az orszagot, mint teriiletet, az orszag polgarait,
a kozigazgatasi rendszert, az uralkod6 személyét, az uralkodoi tulajdonsagokat és képességeket,
valamint a jogi intézményrendszert. Amint a Szent Koronat az uralkodé fejére helyezik, abban a
pillanatban automatikusan megszerzi a korona altal szimbolizalt jogosultsagokat is. A Szent Korona-
tan a magyar torténelem el6rehaladtaval fokozatosan valtozott, a XIV. szazadra példaul a korona
fogalma a rendek hatalmat is kifejezte, a XV. szazadtél WerbSczy Harmaskonyve pedig
mar a koznemességet is a korona részének tekintette. A kirdly hatalma a nemességtSl szarmazott,
nemességet viszont csak a kiraly adomanyozhatott. A kirdly és a nemesség egy organikus egységet
alkotott, melyben a kiraly csak az Orszaggytléssel egytitt gyakorolhatta a térvényhozé hataskorét, a
végrehajtéd hatalmat pedig a torvények betartasaval fejthette ki. Bzt az egységet fejezte ki a Szent
Korona.
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A XVII. szazadi Magyarorszagon lelassult a tarsadalmi fejl6dés tteme, hiszen mikozben a
korszakban Eurdpa-szerte jottek létre az dj, polgari alkotmanyok, addig nalunk az alkotmanyfejlédés
megallt a rendi alkotmany szintjén. A korszakot alapvetéen az 1791. évi XII. térvénycikk hatirozta
meg, mely rogzitette, hogy a torvényalkotds joga a térvényesen megkoronazott fejedelmet és az
orszaggyulésen torvényesen egybegyilt rendeket kézbsen illeti meg, ezt a jogot rajtuk kiviil senki mas
nem gyakorolhatta.

A XIX. szazadban, amikor hazankban is megkezd6dott a polgari tarsadalom kialakulasa, a
jogegyenlétlenség még akadalya volt annak, hogy az orszaggytlés az alapjogokat és kotelezettségeket
deklaral6, mindenkire kotelezé érvényl jogszabalyt alkothasson, hiszen a reformorszaggytlések a
jobbagykérdés, a nemesi adomentesség, valamint a magyar nyelvhasznalat problémait allitottak a
kozéppontba. A kartalis alkotmany megalkotasanak tekintetében a kiegyezés utin sem valtozott a
helyzet, annak ellenére, hogy a korszakban tébb alkotmanyos jelent6ségl jogszabaly sziletett (példaul
az allampolgarsagrol szolé vagy a nemzetiségi torvény), az orszaggyulésnek mégsem sikertilt
megalkotni az ,,alkotmanytérvényt.” Az els6 komoly prébalkozas az 1946.évi I. torvény megalkotasa
volt, mely a gyakorlatban tulajdonképpen kartalis alkotmanyként mikodott, hiszen atfogoan
szabalyozta a torvényhozo, végrehajté és biréi hatalom rendszerét, tovabba rendelkezett a
kormanyzati rendszer mikoédésérdl is. A kommunista hatalomatvétel miatt azonban egyre siirgetébbé
valt egy olyan torvény megalkotisa, mely alkotmanyos felhatalmazast ad a diktatorikus rendszer
kiépitésére és bebetonozasara. Igy keriilt sor 1949-ben a ma is hatilyos, elsé kartlis alkotmanyunk
elfogadasara.

LEGRADY SENDOR

Légrddy Sdndor bélyege

Ezzel az aktussal hazankban is megkezd6dott az irott alkotmany ,,uralma.” Az frott alkotmany is a
jogalkot6 altal megalkotott torvény, amely elnevezésében és megalkotasanak moédjaban kiilonbozik a
tobbi torvényt6l. Ha az irott alkotmany elfogadasahoz és modositasahoz mindsitett tobbség
szitkséges, akkor merev alkotmanytipusrol, mig ha az elfogadashoz és a médositashoz nincs ilyesfajta
mindsitett tobbségre sziikség, akkor rugalmas alkotmanytipusrél beszélhetiink. Hazankban a ma
hatalyos alkotmany merev alkotmany, hiszen modositasahoz az orszaggytlési képvisel6k
kétharmadanak szavazata szitkséges. Alaptorvényink mai formaja koztarsasagi alkotmany, amelyet -
szemben a monarchikus alkotmannyal - a valasztépolgarok éltal felruhazott legitim népképviseleti
szerv, a jogalkotasi eljaras szabalyainak figyelembevételével alkotott meg, sajat hatalmi céljai
elérésének figyelmen kivil hagyasaval.

Az alkotmany normativ tipusi torvény, hiszen egyéb jogszabaly vagy mas jogi norma nem
tartalmazhat azzal ellentétes rendelkezéseket. A, torvények torvénye” azonban csak akkor
mikodéképes egy demokratikus allamban, ha meghatarozza a tarsadalmi berendezkedés alapjait, a
tarsadalom és az allam viszonyat, gondoskodik a hatalmi 4dgak szétvalasztasardl, tovabba megallapitja
és biztositja az alapjogokat. Az alkotmany, tehat legyen sz6 torténeti vagy irott alaptérvényrol, olyan -
egy allam jogrendszerében kiemelkedd szerepet betolté - torvény, melynek rendelkezéseit
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mindenkinek, még a torvényalkotonak is tiszteletben kell tartania az allamszervezet demokratikus
mukodésének fenntartisa érdekében.

Az Aranybulla és a Magna Charta eredeti kézirata

Forrasok:

Mezey Barna: Magyar Alkotmanytorténet, Budapest, Osiris Kiado, 2005
Alkotmanytan L., Szerk.: Kukorelli Istvan, Budapest, Osiris Kiado, 2007
Internetes Forrasok:

Dr. Salamon LaszIo: Az alkotmany két fajtaja: a torténeti és a kartalis
alkotmany

Wikipédia : http://hu.wikipedia.org/wiki/Szent_Korona-tan

http://hu.wikipedia.org/wiki/Alkotm%C3%Alny

http://hu.wikipedia.org/wiki/Magyar t%C3%B6rt%C3%A9nelmi alkotm%C3%Alny
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Az alkotmanybiraskodasrol
irta: Tdth Boldizsar

(vagy kivételes esetben tobb) olyan jogszabalyt, amely a jogrendszer tébbi eleméhez képest

magasabb rendd, s mint ilyen, az alacsonyabb szintd normak szempontjabdél meghatarozé
elveket, értékeket és magatartasokat rogzit. Az ilyen, a jogforrasi hierarchia csucsan elhelyezked6
jogszabalyt nevezzik alkotmanynak.
Ahhoz, hogy az alkotmany betélthesse rendeltetését és a jogrendszer ,,iranytjévé” valhasson, szitkség
van arra, hogy alkalmas eszk6zok garantaljak az alkotmany szévegének egyfajta allandésagat, valamint
az alkotmany rendelkezéseinek érvényesilését a gyakorlatban. Az elsé célt az alkotmany
modositasanak szabélyozasa biztosithatja, a masodikat pedig az alkotmanybiraskodas. A tovabbiakban
az utobbi eszkoz torténetét és lehetséges perspektivait vazolom fel.

t 1 apjaink demokratikus értékeket elismer6 allamaiban csaknem kivétel nélkil taldlunk egy

Az alkotmanybiraskodasnak két f6 tipusa jott 1étre a torténelem soran, ezek kozil az amerikai modell
gyokereit mar a XVII. szazadi Angliaban felfedezhetjik. 1. Jakab uralkodasa idején egy biré olyan
indoklassal tiltakozott egy a parlament altal kibocsatott torvény alkalmazasa ellen, hogy az nem
egyeztethet6 Ossze a common law bizonyos alapelveivel. Ez az incidens mar jelzi az
alkotmanybiraskodas egyik alaptételének korai megjelenését: a térvényhozo alkotta norma
megsemmisithet6, ha az nem felel meg az adott allam egész jogrendszerére kotelezd elveknek. A
kartalis alkotmany hianya magyarazhatja, hogy Nagy-Britannidban nem honosodott meg az
alkotmanybiraskodas intézménye, az angolszasz hagyomanyokbdl taplalkozé Amerikai Egyesiilt
Allamok (USA) Legfelsébb Birésaga viszont 1803. 6ta gyakorolja ezt a hataskort. Az
alkotmanybiraskodas jelentGségét az USA esetében két sajatossiaga adja. Egyrészt az, hogy az
alkotmany kiegészitések megalkotasakor nem keriil sor az 1787-ben elfogadott alkotmany szdveg
moédositasara, masrészt hogy a szévetségi és  tagallami hataskérok pontos elhatdrolasa az
alkotmanyértelmezés sziikségességének allandé forrasa. Az amerikai modell jellemz&je, hogy az
alkotmanybiraskodast nem kilon e célra létrehozott szerv, hanem az adott orszag legfels6bb birdsaga
gyakorolja. Az amerikai tipusi modellt a kés6ébbiekben példaul Norvégia, Svédorszag, Dania az észak-
eurépai allamok kozil, tovabba Belgium és Svijc is adoptalta.

A kontinentdlis jogfejlédés mas modon jutott el az alkotmanybiraskodas sziikségességének
felismeréséhez. Donté jelentGségli ebbdl a szempontbdl az osztrak jogtudds, Hans Kelsen
munkéssaga, aki kidolgozta a jogforrasi hierarchia modern fogalmat. O szégezte le elszor, hogy
szitkséges egy, a jogrendszer csucsan clhelyezkedé alapnorma, amelyhez a tobbi jogszabalynak
igazodnia kell. Az elmélettel kapcsolatos fenntartdsokra reagalva Kelsen {gy fogalmaz:
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" Ha az alkotmanybirdskoddst dsseférbetetlenneke tartink a torvényhozd szmverenitdsdval, e csak arva sgolgalhat,
hogy elrejtse a torvényhozd szervben kifejezésre jutd politikai hatalom azon igényét, hogy - a pozitiv joggal vald
nyilvanvald ellentmonddsban - ne korldtogzak az alkotmany normai."

Bar Kelsen az 1. vilaghaboriat kévetéen Amerikaba tavozott, munkassiganak eredményeként a
frissen megalakult Osztrak Koztarsasag alkotmanya 1920-ban rendelkezett az eurépai kontinens elsé
alkotmanybirésaganak felallitasarol. A két vilaghabora kozotti Eurdpa orszagainak tobbségében nyilt
diktatarak, vagy legalabbis tekintélyelvl rendszerek regnaltak, igy az 0j intézmény térnyerése alig
észlelhet6. Az 1930-as években Csehszlovakia és Spanyolorszag alkotmanyaba is bekerilt az
alkotmanybirésag felallitasarol szold passzus, am még az el6bbinél a német invazid, az utébbinal a
spanyol polgarhabord, majd a Franco altal kiépitett diktatara itélte bukasra. 1938-ban az Anschluss az
osztrak alkotmanybirdsagot is leséporte a f6ld szinérdl. Az intézmény Gjbdl a I1. vilaghdborut kévetd
években bukkant fel. Ausztridban éallitottak vissza el6szor a testliletet, majd Olaszorszag, Torokorszag
és az NSZK, az 1970-es években pedig Spanyolorszag és Portugalia dontott az alkotmanybirésag
telallitaisa mellett. 1990-t kovetéen az egykori szocialista orszagok - koztiik Magyarorszag is- az
osztrak modell atvétele mellett dontottek.

Az eurépai modell orszagai két vonatkozasban helyezkednek hasonlé allaspontra az
alkotmanybiraskodas gyakorlati kérdéseiben. A tevékenységet kiillon szerv végzi, amely a tébbi
birésagtol elhatarolt statusszal rendelkezik. Az alkotmanybirésag hatarozatai mindenkire kételezbek,
jogorvoslatra nincs lehetSség. Két specialis eurépai megoldast érdemes kiemelni. Franciaorszagban az
Alkotmanytanacs (Conseil Constitutionnel) latja el az alkotmanybirésagi hataskoroket, azonban csak
el6zetes normakontrollra jogosult, utdlagos feltlvizsgalatra nincs lehet6ésége. Gorogorszagban a
torvények alkotmanyossagat a rendes birésagok ellenérzik, de a vitas kérdések végleges eldontésére
egy kiilon fels6 birdsagot létesitettek. Demokratikus orszag 1étezhet alkotmanybiraskodas nélkdil is: pl.
Nagy-Britannia, Hollandia és Finnorszag idaig elzarkézott az alkotmany védelmének ezen eszkozétél.

Hazankban az alkotmanybiraskodas a koriilmények miatt alig harom évtizedes multtal rendelkezik.
1984-ben hoztak létre parlamenti bizottsagként az Alkotmanyjogi Tanacsot, amely bizonyos
jogszabalyok esetében alkotmdnyossagi felilvizsgalatot gyakorolt. Az orszaggytlés az 1989/L
torvénnyel rendelkezett az alkotmanybirdsag felallitasar6l, a testiiletre vonatkozo végleges
szabalyozast pedig az 1989/XXXII. t6rvény rogzitette.

Ekkor jott létre a talaros testiiletre vonatkozé joganyag harom szintd rendszere:

— az alkotmany tartalmaz

— Az Alkotmanybirésagrol szolo torvény (Abtv) sorolja fel a testilet hataskoreit, valamint tobbek
kozott rendelkezik az alkotmanybirak jogallasarol,

— Az Alkotmanybirésag Orszaggyilés altal jovahagyott tgyrendje szabalyozza az AB szervezetét és
mikodését. (A végleges tgyrend megalkotasara maig nem kerilt sor, az AB jelenleg is ideiglenes
tgyrend szerint mikodik..)

Az Alkotmanybirésagra vonatkoz6 hatalyos joganyag kotetek egész sorat jelenti, egy Ujsagcikk nem
tekintheti feladatanak még vazlatos bemutatasat sem. Itt csak a fentebbi szabalyozasi modell egy
kritikus pontjara kivanom felhivni a figyelmet: nem szokvanyos egy testilet Ugyrendjének
megalkotasat egy téle teljesen fiiggetlen szerv dontésére bizni. Ennek a megoldasnak az elégtelenségét
jelzi, hogy az ezt a helyzetet médosité dontés Magyarorszagon 20 év alatt sem sziiletett meg.

Az XX, szazadi alkotmanyfejl6dés egyik legszélesebb  korben elterjedt  ujitisa  az
alkotmanybiraskodas, amely a jogallamisag és az alkotmanyossag biztositasinak meghatarozé
eszk6zévé valt. Bar az egyes alkotmanybiraskodasi modellek kozott jelentések az eltérések, bizonyos
alapelvek (az alkotmany a jogrendszer csucsa, a torvényhozé alkotta normak az alapnormaval
ellenkezé tartalom esetén megsemmisithetéek) 6sszekotik a vilag valamennyi alkotmanybiraskodassal
tfoglalkozo szervét.
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Forrasok:

Bragyova Andras [1994]: Az alkotmanybiraskodas elmélete. Budapest, Kézgazdasagi és
Jogi Kényvkiado, ISBN: 963-222-T74-3 (fiizétt). 208. o.

Hollo Andras [1997] : Az Alkotmanybirosag: alkotmanybiraskodds Magyarorszdgon.
Budapest, Utmutato Tandcsado és Kiado Kft., ISBN: 963-9001-19-8 (fiizott). 127. o.

Kukorelli Istvan [2007]: Alkotmanytan. 2. atd. kiad. Budapest: Osiris Kiado, ISBN: 978-
963-389-902-1 (kotott). 665. o.
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A Magyar Népkoztarsasagi Alkotmany megsziiletése és a

f6bb alkotmanymaddositasok a rendszervaltozasig
irta: Mireisz Timea

ég egy szakadatlan diktatira is kisebb rossz, mint egy orvosolhatatlan anarchia,

mindazonaltal a diktatira Oridsi csapas. Az alternativa egy olyan jol muikods
29 alkotmanyos rendszer, melyben a leheté legtébb allampolgar vesz részt a lehet6

legaktivabban a koziigyek intézésében.” A Toynbee altal megfogalmazott gondolat
hiven titkr6ézi a magyar alkotméanyozas folyamatat, melyben a jogi jelleg mindig a politikai hatalommal
kiizdott az alkotmanyban betoltendd elsédleges helyért. Samu Mihany szerint ennek a kérdésnek a
megoldasa mindig abban rejlik, hogy az alkotmanyozas kézéleti-politikai kulturaltsaga van-e olyan
szinvonalon, hogy érvényesiteni tudja a modern demokracidkra jellemz6 értékorientalt tendenciat.

Magyarorszag elsé  kartalis  alkotmanyos
alaptorvénye a masodik vilaghaborat kévetéen
jott 1étre, igen korlatozott tartalommal, mégis
az 1946. évi 1. t6rvény (Magyarorszag
allamformajarol) még a magyar
hagyomanyokra épit. Szamba veszi az eurdpai
és az amerikai demokratikus vivmanyokat,
tartalma alapjan azonban csupan ideiglenes
alkotmanynak ~ volt  tekinthet6. = Fo6bb
rendelkezéseit mégis érdemes megemliteni,
ugyanis az 1946. évi térvény volt az els6, mely
régzitette az allampolgarok természetes és
elidegenithetetlen jogait, melyeket ,,a magyar
allam valamennyi polgaranak minden iranyu
megkiilonboztetés  nélkil, a demokratikus
allamrend keretein belil, egyforman és egyenld
mértékben biztosit.” A kezdeti demokratikus
jelleget azonban hamar levetkézte magarol
azaltal, hogy egy iinnepe!
modositassal az Orszaggyllés mintegy az 1936. évi sztalini alkotmany (szokas szovjet vagy buharini
alkotmanynak is nevezni) magyar kiadasat fogadta el alaptorvényként és Iéptette hatalyba 1949.
augusztus 20-an.

ALKOTMANYUNK UNNEPE!

Pdl Gyirgy: Eljen Augusztus 20. alkotminyunk

Az 1949. évi XX-as népkoztarsasagi Alkotmany fontos hatarkének szamitott a politikai
atrendez6dés értelmében szovjet hatalom ald keriil6 orszagok alkotmanyozasa soran. Ez volt az els6
olyan népi demokratikus alkotmany, mely tudatos szocialista alkotmanyként viszonylag ,,békés”
politikai és tarsadalomalakité moddszerek és formak felhasznalasaval kivanta integralni a szocialista
osztalyszemléletd rendbe a magyar tarsadalmat, létrehozva a proletardiktatira egy sajatos vallfajat. Az
alkotmany a nemzetkézi munkasmozgalomban letisztazodott tarsadalmi értékek megvaldsitasat
deklaralja, tehat nem egy megvalosult intézményt, hanem annak épitési tervét, megvaldsitasanak
szandékat, formajat fejezi ki. Ez a felfogas adott kés6bb lehetéséget arra, hogy a késébbi generaciok
az alkotmany realis vilagtol valo tavolsagat akként értelmezzék, hogy az alkotmany ab ovo csak egy
utépisztikus eszme felvazolasara alkalmas, ezért az alkotmany szovegétdl elszakadva érvényesitheti a
hatalom az alkotmany realisnak értelmezett kivetiilését. Az Alkotmanyra jellemz6 a szovjet tipusu
alkotmanyok sajatossaga, azaz az allamszervezet felépitését allitotta el6térbe, emellett azonban a
szoclalista allamjog tobbi f6 targykore is helyet kap az Alkotmanyban, igy a tirsadalmi berendezkedés
és az alapvetS jogok is. Az allam formajat népkoztarsasagként hatarozta meg. Masodik fejezetében
targyalja a tarsadalmi rend felépitését, melyben megfogalmazza, hogy a munkasok és a (dolgozd!)
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parasztok fokozatosan kiszoritjdk a tékés
elemeket, és kiépitik a szocialista gazdalkodast.
A kereskedelmet és a gazdasagot teljesen
allami kézbe helyezi at: ,,az allam iranyitja az
egész kereskedelmi forgalmat”. El6irja az
altalanos munkakoételezettséget, tovabba 8.§-a
szerint az alkotmany elismeri és védi a

munkaval szerzett tulajdont — ugyanakkor

régton a  paragrafus els6  bekezdésében

A MAGYAR kijelenti, hogy a magantulajdon koézérdeket
NEPKOZTARSASAG ‘ nem sérthet. Mint azt a példa is mutatja, az
ALKOTMANYA alkotmany megfogalmazott ugyan alapvets

jogokat, ezek érvényesitését azonban az
allampolgaroknak ~ nem  garantalta. Az
allamszervezet  kiépitésekor  szintén  a
szocialista ~ modellt  igyekeztek  atvenni,
legfels6bb  allamigazgatasi  szervként  a
parlamentet jelolve meg, annak helyetteseként
pedig az Elnoki Tanacsot. Emellett

bevezették a Minisztertanacsot, az 6énkormanyzatok helyét pedig a szovjet mintara épilé tanacsok
vették at. Az Alkotmany rendelkezik a birésagokat és az lgyészséget illetéen is, fiiggetlenségiik
garanciait azonban nem dolgozta ki. Az eljarasi szint tobbszintd tagolasat (Legfelsébb Birosag, felsé
birésagok, megyei birésagok és jarasbirésagok) az 1950. évi IV. torvénnyel szlkitik le a felsé
birésagok eltorlésével. Ugyanezen alkotmanymaédositassal torlik el a féallamiigyészséget is.

Bar az 1949-es népkoztarsasagi Alkotmany kartalisnak tekinthet6, mégis tartalma mar megsztletését
kovetéen allandé alkotmanymoédositasokkal valtozott, mondhatni annak ellenére, hogy irasba
foglaltak, ugyanolyan szerves fejlédésen ment keresztil, mint Magyarorszag torténeti alkotmanya.
Megsziiletése és az alkotmanyos rendszervaltozas idészaka kézott huszonnégyszer modositottak, azaz
szinte minden mésodik évben. (Frdekes azonban, hogy az 1989. évi XXXI. térvénytdl szamitva 2009
végéig husz év alatt huszonot alkotmanymodositas tortént, igy megfigyelhetd, hogy az évek és az
alkotmanymodositasok szamanak aranya a korabbi moédositasokhoz képest megnétt, és ez azéta is
folyamatosan névekvé tendenciat mutat. A valtoztatasok, alkotmanymodositasok mindazonaltal
szitkségesek azért, hogy a valtozé tarsadalmi, gazdasagi, és politikai-ideologiai viszonyokhoz
hozzaigazitva egy, a gyakorlatba is jol attltethetd, realis alkotmany sziilethessen meg. Annak azonban
mindenképpen gatat kell vetni, hogy az egyes viszonyok valtozasara hivatkozva olyan valtoztatasokat
is eszkozoljenek, melyek egyébként nem lennének szikségesek, mert egy masik tényezé
megvaltozasahoz kapcsolodnak.

Az 1950. évi IV. térvényt kéveté modositasok féleg a minisztériumok atalakitasardl (példaul
népjoléti minisztérium helyett egészségligyi minisztérium), az allamellendrzés kialakitasarol, valamint a
tanacsrendszer megszervezésérdl rendelkeztek. Az 1954. évi VIIL térvény (7. modositas) az Elndki
Tanacs hataskorét szélesiti ki. Az 1957. évi IL. térvény az 1956-os események hatasara megvaltoztatja
a Magyar Népkoztirsasig cimerét és lobogdjat (67. §), a kétoldalt buzakoszoruval egybefogott,
(kérben 1949) vilagoskék mez6ben levé kalapacsot és buzakalaszt ivelt oldala piros-fehér-zold szind
pajzsra cserélte, tovabba a cimer aljan levé red6z6tt piros-fehér-zold szalagot megvaltoztatva balrdl a
haromszinG és jobbrdl vords szind szalag fonja egybe a koszorat. Az Alkotmany 12. mddositd
torvénye az 1970. évi III. térvény, mely az orszaggyilési képvisel6k és a tanacstagok valasztasarol
2616 19606. évi térvényt valtotta fel.
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A kévetkez6 atfogé modositasra 1972-ben kertlt sor (I térvény- 14. médositas), mely lényegében
megtartotta az Alkotmany strukturajat, mégis szamos alapintézményét valtoztatta meg, valamint a
szocializmus felépitése érdekében tett ,,alapveté valtoztatasokat”, a tarsadalmi haladasért vivott
kiizdelem ¢és az orszagépité munka eredményeit foglalja Ossze, ennek alapjan a Magyar
Népkoztarsasagot mar szocialista allamnak nevezi, ahol a kizsakmanyol6 osztalyok megsziintetésével
uralkod6va valtak a szocialista termelési viszonyok. A moédositas tehat ismét egy nagyobb valtozas
eredményeihez igazitotta hozza az Alkotmany szévegét, valamint tovabbi torvények megalkotasat

rendelte el. Fontos még megemliteni, hogy 71. §-dban mind a négy vilasztasi alapelvet deklaralta.

1968-t6l kezd6dben az Alkotmany alakuldsan is megfigyelheté a szocializmus lasst halaltusaja,
melybdl az id6 mulasaval egyre tobb demokratikus intézmény kovetelte meg maganak az életet, és
sziiletett Ujja. Bz azonban csak hossza fejlédés és szabalyozas utjan valt lathatéva, melynek soran
tobb érdekes intézkedés is sziletett. Ilyen volt példaul az 1975. évi 1. térvény (15. médositas), mely
az Orszaggyilést, a tandcsokat és a tanacstagokat (16. moédositas) 6tévente rendelte valasztani. Az
1983. évi II. to6rvény (17. modositas) létrehozta az Alkotmanyjogi Tanacsot, mely a jogszabalyok és
jogi iranymutatasok alkotmanyossagat volt hivatott ellenérizni, és az Alkotmannyal ellentétes
rendelkezések végrehajtasat felfiiggeszthette. A birdsagi rendszer tekintetében visszaallitotta a régi
birésagi rendszer féorumait (Legfelsé6bb Birosag, Févarosi Birosag, megyei birésag, helyi birosag). A
41. § szerint kertiletekre osztja a févarost és a megyéket, tovibba bevezette, hogy az orszaggyilési
képvisel6ket — valasztokeriletenként  és  orszagos listan, a  helyi tanacstagokat pedig
valasztokeriiletenként  valasztjak. A torvény indokolasaban kifejti, hogy sziikség van az
alkotmanyossag védelmének biztositasara a szocialista demokracia kiépitése érdekében.

Az Alkotmanymoédositasokon keresztil megfigyelheté tovabba, hogy hogyan probalgatjak torott
szarnyaikat ismét a hatalmi agak, hogyan probalnak meg a kozOs fészekbdl sajat utjukra kelni,
fiiggetlenedni, mindekézben pedig térvényességi kontrollt épiteni ki mind a masik ag, mind pedig
maguk felett. Ezek az apré ,,szarnycsapasok” figyelhet6k meg az 1985. évi VI. térvényben, mely
modositja az orszagos listin megvalasztott képvisel6k megiiresedett helyének betoltését - a
megtresedett helyre az j képvisel6t az Orszaggyilés valasztja meg. Tovabb segitette a fliggetlenedést,
hogy az 1987. évi X. térvény korlatozta az Elndki Tanacs jogkorét. Eszerint, ugyan az Elnoki Tanacs
tovabbra is rendelkezett az Orszaggyilés jogkorével az orszaggytlési tilések kozott, ugyanakkor az
Alkotmanyt nem valtoztathatta meg, tovabba az nem alkothatott jogszabalyt az Orszaggytlés
hataskorébe tartozé targykorben. Folytatva a sort, az 1987. évi XII. torvény rendezte az 1960 el6tt
kibocsatott jogszabalyokat, és az elavult, a jogrendszer hatékony mikodését nehezité jogszabalyokat
hatalytalanitotta (deregulalta).

Az Alkotmany 21. médositasa, az 1989. évi 1. torvény a szocialista rendszer utolsé falait dontétte
romba, mikor az Alkotmany 19. §-at kiegészitette az Orszaggytlés altal elrendelhetd népszavazassal, a
minimalis évenkénti két ilésszak helyett pedig minimum négyet hatarozott meg, tovabba az
tlésszakok felsé hatara csak a szlikséges mérték feletti Gsszehivas esetén volt korlatozhatd. Végil
mintegy hurrikinként séporve el a szocializmus megmaradt hamvait, az Alkotmanyt kiegészitette
annak 32/B pontjaval, melyben létrehozta az Alkotmanybirésigot a jogszabalyok és jogi
iranymutatasok alkotmanyos ellenérzésére, illetSleg a hataskérébe utalt feladatok ellatdsara. Az
Alkotmany 4jbol moédositja az alapjogokat, biztositja a szolas-és sajtoszabadsagot, az egyesilési és
békés gytilekezési jogot.

Ezzel az utolsé évtizedben mintegy ujjasziletik a magyar alkotmanyjog, ,,é16” jogga valik. A
folyamatos alkotmanyozas eredményeként a Magyar Népkoztarsasag Alaptorvénye formailag még ma
is hatalyban van, bar az 1989. oktober 23-an kihirdetett XXXI. torvény nyoman Ruszoly Jézsef
megfogalmazasa szerint: ,,az alaptorvénybdl k6 kévon nem maradt”, mégis szévegében sok helyen

fellelhetSk az elmult 6tven év nyomai.
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Alapjogok, alapjogok torténete

irta: Szabo Anna

az allampolgarok a jogbiztonsagot. Az alapjogok fejlédése folyamatos, torténetik a messzi

multba nyulik vissza. Az alapjogok eszmetOrténeti vonulata a természetjogi gondolkodas

és a tarsadalmi szerz8déselméleteken keresztiil kévetheté nyomon. Az elsé alapjoghoz
hasonlit6 jogokat a felviligosodas koraban irtak, igy Aquinéi Szent Tamas, Hobbes, Rousseau, Locke
tevékenysége folytan keriltek el6térbe.

Q z alapjogok rendkiviilien fontos elemei egy alkotmanynak, hiszen ezek nélkiil nem érezhetnék

Eurépaban az alapjogok fejl6dését két ut jellemezte; mas folyamat vezetett el Anglidban, illetve a
kontinentalis Eurépaban. Az alapjogok angol alkotmanytorténeti fejleményeit két nagy vonulat
mentén  lehet  megrajzolni: a  jognyilatkozatok  (kézjogi  paktumok),  valamint
a bir6i gyakorlat mentén. A rendek kozjogi =
paktumokkal a XIII. szazadtél kezdve
kényszeritették ki jogaikat az uralkodotol (pl.:
1215 Magna Charta Liberatum, 1628 Petition
of Rights), de a jogok cimzettjei a
kivaltsagosok voltak (rendek, barék), nem a
tarsadalom egésze. Az évszazadok soran a
rendi jogok atalakultak altalanos allampolgari
jogokka. Az angol alkotmanytorténetben - a
kontinenssel ellentétben — a peticiés jogok a
common law részeként, a biréi gyakorlatban
konkretizalédnak, igy az angol alapjogok a
biréi gyakorlatbol levont altalanos
kovetkeztetések.

Ezen jogok érvényesiiléséhez — sziikséges
alapfeltevés, hogy a jog a kiralyi hatalom f6l6tt
all, és korlatozza azt.

Emberi és polgari jogok nyilatkozata

Eurépa tobbi részében, gy kilonosen Franciaorszagban a deklaraciok a térvényhozas egyoldala
aktusai, hosszt idén keresztil politikai okmanynak szamitottak (1791. évi francia alkotmany, 1831.
évi belga alkotmany). Az alapjogok tételes jogga valasanak folyamatat két fontos tényezd
befolyasolta: a jogi pozitivizmusnak nevezett jogfilozofiai iranyzat, valamint a jogok 4j generacidja, a
gazdasagi, szocialis, valamit kulturalis jogok. A jogi pozitivizmus kizardlag a jogi normara
Osszpontositja figyelmét, nem tudja értelmezni a jog jogon tuli tartalmat hangsilyozo
nézetrendszereket.

A gazdasagi, szocialis, kulturalis jogok nagyfokd allami beavatkozast igényeltek, sulyos befolyast
gyakorolt az allam a szegényebb osztalyok megsegitésére, ennek nyoman sziilettek meg az tgynevezett
masodik generaciés jogok, ennek hatiasara megjelentek a szocialis alkotmanyok (1917-mexikoi
alkotmany, 1919 - weimari alkotmany). Az alapjogok torténetében komoly visszalépést jelentett az
1918-as orosz alkotmany, amely korlatozta a tulajdonhoz val6 jogot és a politikai jogokat csak a
,»dolgozoknak” biztositotta. 1936-os szovjet alkotmany az egyenjogusig elvébdl indult ki, a
klasszikus alapjogokat is adaptalta, ennek ellenére a kinyilvanitott alapjogok nem érvényesiltek
(mtkédtek a Gulagok és folyatodtak a kitelepitések).

A masodik vildghabora utan folytatédott az alkotmanyozas, ismét kezdtek el6térbe kertilni az emberi
jogok. A szocialista alkotmanyok szerint emberi jogoknak van egy szocialista és polgari, egymassal
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szemben all6 koncepcidja. A szocialista felfogas szerint az alapjogok az allam és polgar kozti
viszonyban értelmezhetd, egy bizonyos fejlédési szinten azonban megszinik az ellentét, ily moédon az
alapjogok is értelmiiket vesztik. Eurépaban folytatédott a szocialis alkotmanyozas (pl. 1946. évi
trancia, 1947. évi olasz, 1976. évi portugal alkotmany). Megjelennek a joléti allam jellemz6i,
meger6sitik az ember személyiségének, méltosaganak védelmét, a jogokat 6sszekapesoljak az egyén
szocialis biztonsagaval, diszkriminacios tilalmakat allitanak fel.

Nagy el6relépést jelentett a alapjogok nemzetkozivé valasa, tobb nemzetk6zi dokumentum is
deklaralta a kulénb6z6 jogokat. (Az Emberi jogok egyetemes nyilatkozata (1948. dec.10.),
Polgari és politikai jogok nemzetkézi egyezségokmanya (1966),Gazdasagi, szocialis és
kulturalis jogok nemzetkézi egyezségokmanya, Egyezmény az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl (1950), Eurdpai Szocialis Charta (1961) JAz emberi jogok nemzetkozivé
valasanak tekintetben meghatarozo volt a szocialista és a nyugati orszagok szembenallasa, hiszen a két
vilagrendszer mas jogokat tartott kiemelten fontosnak; a Szovjetunié a gazdasagi, szocialis, kulturalis
jogokra, a nyugatiak a klasszikus jogokra helyezték a hangsulyt.

Napjainkban is nagy jelentésége van a nemzetkézi egyezmények adaptalasanak, hiszen az allamoknak
figyelemmel kell lenniiik a nemzetkézi eseményekre, deklaraciokra is. Harmadik generacios jogok a
hetvenes évek végén, nyolcvanas évek elején jelentek meg, ez az alapjogoknak egy j generacioja,
amelyeket szolidaritasi jogoknak is neveznek. Ide sorolhaté a fejl6déshez, békéhez, egészséges
kornyezethez, valamint az emberiség kéz6s 6rokségébdl valod részesedéshez vald jog.

A XX. szazad utolsé évtizedeiben a szocialista alkotmanyok visszatértek a klasszikus alkotmanyozas
alapelveihez. A szocialista orszagok atveszik a nemzetk6zi dokumentumok elveit, és tételes jogi
megfogalmazasat, igy a klasszikus alapjogok visszanyerik eredeti rangjukat, és a szocialis jogok elé
keriilnek, ennek hatdsara most mar megkiilonbozetett szerepet kap a (magan)tulajdonhoz valé jog.
Megjelennek az alapjogok jogi-intézményi biztositékai, kiillonésen jelent6s az alkotmanybiraskodas.

Az alapjogok magyarorszagi térténetérdl

Magyarorszagon Aranybulla az a dokumentum, amellyel kezdetét veszi az alapjogok fejlédése;
hasonléan a Magna Charta Libertatumhoz, a kirdlyi hatalom korlatozasa érdekében
hoztak létre, a nemességnek személyes
szabadsagot, adomentességet és ellenallasi
jogot biztositott. Az orszagban meghatarozé a
Szent Korona-tan eszméje , amely magaba
foglal egy olyan — kizarélag a nemesség javara
sz6l6 — hatalomkorlatozasi mozzanatot, amely
rokonithaté az alapjogokkal.

Magyarorszagon is foglalkoztak a tarsadalmi
szerz6dés gondolataval, a természetjogi
gondolkodasnak kdszonhetSen. (pl: Apaczai
Csere Janos).

A felvilagosodas és a polgari atalakulas az alapjogok eszmerendszerének befogadasat dontéen
befolyasolta; a nemesség a nemzet fogalmabol mindenki mast kizart, valamint ez a gondolkodas nem
az alapjogok védelmére, hanem a Habsburgok korlatozasara iranyult. Csak a honoraciorok egy
szikebb csoportja képviselte az emberi jogok eszmerendszerének radikalisabb mondanivaléjat. Az
1848-as polgari atalakulas fokozatosan megteremtette a formalis jogegyenléséget .4

kiegyezés utani térvényalkotas ujraértelmezte a Szent Korona-tant, a Szent Korona most mar az
egész magyar népet jelképezte. Az Orszaggytlés az alapvetS jogokra vonatkozé térvényeket fogadott
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el: Btk. (1878), buntet6 perrendtartasrol szolé tv. (1896), a vallds szabad megvalasztasardl és
gyakorlasarol (1895) és a sajtorol (1914) szo6l6 torvények.

A két vilaghabora kozétti jogalkotas komoly visszalépést jelentett, fokozatosan szlkitette az
alapjogok  korét (1912  felhatalmazasi torvény, zsidotorvények). A  jogtudomany a masodik
vilaghaboruig az alapjogokat csak mint tételes jogot targyalta, majd a korszak uralkodé jogi-pozitivista
aramlatanak megfelel6en megjelentek az alapjogokrdl szo6l6 tudomanyos munkak. Az alapjogokrol és
az alapjogok védelmérdl az 1946. évi L. torvénycikk rendelkezett, biztositva az ember természetes és
elidegenithetetlen jogait. Ezen évek jogalkotasa felszamolta a rendi tarsadalom privilégiumainak
maradvanyait, valamint a nék hatranyos megkilénboztetését.

A kommunista befolyas hatasara az 1949. évi alkotmany a szovijet sztalini alkotmanyt masolja, igy
alapjogok tekintetében is magan viseli annak lényeges vonasait. A rendszervaltaskor jelentésen
bévilt az alapjogok kore, hiszen 1989-es alkotmanymodositasra nagy befolyast gyakoroltak az eurépai
orszagok alkotmanyai. Létrejott az Alkotmanybirdsag, amely biztositja az alapjogok érvényesiilését.
Az EU-csatlakozas utan az alapjogok alkotmanyi szabalyai valtozatlanul érvényesek maradtak, az
alacsonyabb szintii jogszabalyok tekintetében az eurdpai jog elsébbségének elve iranyado.

Eleanor Roosevelt az Emberi jogok egyetemes nyilatkozatdaval. A First Lady élete legnagyobb teljesitményének
tartotta, hogy rés3t vebetett a megs3ovegezésében.

Felhaszndalt irodalom:
Sari Janos — Somody Bernadette: Alapjogok. Alkotmanytan II.. Bp., Osiris 2008.

Mezey Barna, Szente Zoltan (szerk.): Europai parlamentarizmus- és alkotmanytorténet. Bp.,
2003. 496-503
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Por Bertalan: /aig proletarjai egyesiiljetek!
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Kartalis terror, avagy a Tanacskoéztarsasag Alkotmanya
Irta: Necz Diniel

fogadta el, a ,Magyarorszagi Szocialista Szovetséges Tanacskoztarsasag

Alkotmanya” cimen. Ezt a végleges alaptérvényt elézte meg a Forradalmi

Kormanyzétanacs még aprilis 3-an elfogadott XXVI. szamu rendelete, mely az orszag
valsagara és elszigeteltségére nem bizonyult elegendé orvossagnak, fgy siirgetve a fent emlitett
dokumentum megalkotasat. Az akkori kommunista vezet6k célja az volt, hogy a régi rendszerrel és
jogfolytonossaggal szakitva egy szovjet mintaja, Magyarorszagon gyokerekkel egyaltalan nem
rendelkezé rendszert hozzanak létre, mely képes a kiilsé ellenséget megfékezni, és egy altaluk
idedlisnak itélt proletardiktatarat létrehozni. Az alkotmany az 4j rendszert magat az osztalyuralom és
kizsakmanyolas megszintetésére létrejott eszkoznek nevezi, mely el6készitéje ,,annak a tarsadalmi
rendnek, amely nem ismer osztalyokat, és amelyben megsziinik az osztalyuralom legfébb eszkoze, az
allam hatalma is.” A dokumentum marxista nyelvi fordulatokkal él, megnevezi az 4j, egyedilalloként

I I azank elsé {rott alkotmanyat a Szévetséges Tanacsok Orszagos Gytlése 1919. junius 23-an

elfogadhaté tarsadalmi osztalyt: 6. § ,,A Tandcskoztarsasagban csak annak van helye, aki dolgozik™, és
az ellenséget: ,,a kizsakmanyolokat”— a megnevezést természetesen az 0j rendszer barmely ellenfelére
raragaszthatta 2. § ,,A Tandcskoztarsasag a kizsakmanyoloknak semmiféle tanicsban helyet nem ad”.
Az 4j alkotmany vilagforradalmat vizualizal, és a ,vilag proletarjai egyesiljetek!” jelszavanak
parancsara minden kulfoldi proletairnak megadja azokat a jogokat, amik a magyar proletart is
megilletik, valamint menedékjogot biztosit kiilfoldi forradalmaroknak. Az 4j rend ekképp (papiron
legalabbis) nem nemzetiségi alapon — ,,A Tanacskoztarsasag nem ismer faji vagy nemzeti
kilonbséget” —, hanem ideolégiai alapon és tarsadalmi szarmazas alapjan kulonboztet meg. Az
alkotmany az egyhazat elvalasztja az allamtol, a klerikalis szellemiségnek pedig az ateista
kommunizmus nevében Ulzen hadat, a magyar kultira keresztény hagyomanyait figyelmen kiviil

hagyva.

VOROS MATONAK EL

Uitz Béla: 1o1ds katondfk eldre!

Kozponti szervezetét tekintve a legfébb hatalmat a Szovetséges Tanacsok Orszagos Gytilése
gyakorolja. A gyilést a Szovetséges Kozponti Intézd Bizottsag évenként legalabb kétszer hivja
Ossze. A bizottsag a gyilés egylitt nem létében legf6bb intézbje az orszag tigyeinek, valamint a legfébb
torvényhozoi, végrehajtéi és biroi hatalmat gyakorolja. E bizottsag iranyitja a katonak, munkasok és
foldmivesek tandcsainak mikodését, illetve megvalasztja a Kormanyzotanacs elnckét. A Tandcs tagjai
a népbiztosok, akik az egyes népbizottsagok, valamint a Népgazdasagi Tanacs féosztilyai élén
allnak, mely a gazdasagi élet egységes vezénylésére volt hivatva. A Kormanyzétanacs (elsé nevén:
Forradalmi Kormanyzétanacs) feladata a TanacskOztarsasag tgyeinek intézése a Szovetséges

19



TDK Hiradé 2011. marcius
XV. évfolyam, 2. szam

Tanacsok Orszagos Gyllése, illetve a Szovetséges Kozponti Intézé Bizottsdg utasitdsainak
megfelel6en.

A falvak és varosok Ugyeit a munkas-, katona-, foldmiives tanicsok intézik. Ezek a tanacsok
alakitjadk meg a jarasi tanacsokat. A kertleti tanacsokat a kertiletben 1évé varosi és jarasi tanacsok
valasztjak meg. A valasztéjogot a tizennyolcadik életévtdl férfinak és nének egyarant megadtak, de
csak a dolgozoé népnek, akik ,,a tarsadalomra hasznos munkabdl élnek”. A papsag tagjai, és az el6z6
rendszer képvisel6i azonban — ideolégiai okokb6l — nem valaszthattak. A sajtészabadsagot ugyan
deklaralja az alkotmany — am mar a sorokbdl kitlinik, hogy ez csak a rendszert preferald sajté
szabadsagara vonatkozik, hiszen hozzateszi, hogy: ,,megszint a t6kének az a hatalma, mellyel a sajtot,
a kapitalista gondolkodasmoéd terjesztésének és a proletarontudat elhomalyositasanak eszkozévé
alacsonyitotta”, és csak a szocialista eszme terjesztését garantalja.

A Tanacskoztarsasag koztulajdonba vett minden termel6eszkozt, tovabba a kistizem kereteit
meghaladé mezSgazdasagi, ipari, kozlekedési Uzemet, banyit (4. §), érdekességképp pedig
megemlitendd, hogy allamositotta a filmipart.

Osszefoglaléan elmondhatjuk, hogy ez a fajta alkotmany egyaltalin nem illett a magyar politikai
hagyomanyokhoz, ezért teljes mértékben nem is volt a lakossagra rakényszeritheté. A rendszer ellen
tobben felléptek is, Magyarorszagon belil és a hataron tul is szervezkedett az ellenallas. A hatalom
minden ellenkezést kiméletleniil megtorolt, a Lenin-fidk pancélvonaton jarva az orszagot valogatas
nélkiil csaptak le. A Vorés Hadsereget is tobb alkalommal hasznaltak fel hasonlé célokra barki ellen,
aki fellépett a diktatiraval szemben. A rendvédelem helyét a Rakosi Matyas vezette Vords Orség
vette at, melynek tagsaga vegyes képet mutatott. A munkasok szimpatidjanak megnyerésére — kulfoldi,
féleg szovjet mintara — szocialis intézkedéseket vezettek be, mint példaul a nyolcoras munkaidét,
illetve vjrafogalmaztak a valaszt6jogot. Am ezek az intézkedések mind csak latszatintézkedések voltak,
a lakossag helyzetének valédi javulasat a Tanacskoztarsasag nem hozta el, ellenben besigéhalézatot
épitett ki. Augusztus elsején, 133 napnyi terror utan, a roman csapatok bevonulasa okozta kényszer
nyoman a vezet6ség lemondott, és kilfoldre menekilt. A felallé 4j hatalom eltérolte a bolsevik
nyomokat, és a korabbi elnyomok felelésségre vonasara térekedett.

A Tanacskoztarsasag kommunista szellemiségét majd az 1949-tdl erészakosan és illegitim moédon
létrejové Magyar Népkoztarsasag vallalja magara, am a 19’-es alkotmany felélesztése helyett az 1949.
évi XX. torvény elkészitéséhez majd az 1936-as szovjet alkotmanyt veszik alapul, igy elsé
tulajdonképpeni kartalis alkotmanyunk egy elnyomo, véres kor dokumentumaként marad meg a
torténelemnek, egy a magyar hagyomanyokra teljes egészében indifferens, erészakos berendezkedés
torzszilott elképzeléseként.
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Neépszava: Magyarorszag — népkotarsasag (Bird Mibaly bires kalapdcsos munkdsfigurdaja és aldirisa)

Forrasok:

Mezey Barna: Magyar Alkotmanytorténet, Budapest, Osiris Kiado, 2005

A Forradalmi Kormanyzotanacs XXVI. rendelete

A Magyarorszagi Szocialista Szovetséges Tandcskoztarsasag Alkotmanya

Alkotmanytan 1., Szerk.: Kukorelli Istvan, Budapest, Osiris Kiado, 2007

A Tandcskoztarsasag és az egyhdzak, http://mek.niif.hu/02100/02185/html/247.html
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Az Ugyészség alkotmanyos helyzetének alakulisa a XV.

szazadtdl napjainkig
Irta: Fiilip Anna

alkotmanyos helyzetének alakulasat a kezdetektol napjainkig. E téma nemcsak
most, egy potencialis ujra-alkotmanyozas esetén lehet érdekes: az iigyészség
helyzetérél tulajdonképpen folyamatos diskurzus folyik a hattérben a kezdetektol
napjainkig. E téma nemcsak most, egy potencialis ujra-alkotmanyozas esetén lehet
érdekes: az iigyészség helyzetérol tulajdonképpen folyamatos diskurzus folyik a
hattérben a mindenkori torvényhozo hatalom, a Kormany, az Ugyeszseg és a

szakmabeliek kozott.

Cikkemben réoviden be fogom mutatni a Magyar Koztarsasag Ugyészségének

A legrégebben megjelené tgyészséghez hasonlé intézmény a joguigyi igazgatd volt, mely a XV.
szazad koézepén jelent meg Magyarorszagon. A kiraly nevezte ki, és az els6, akirdl tudni lehet, hogy
viselte e cimet, Nadasdy Sarkozy Albert.! A jogligyi igazgatd teljes cime a |, kiralyi Ugyek igazgatdja, a
szent korona 6re” volt. Ugyészségi szervezetrdl itt még természetesen nem beszélhetiink, de mai
fogalmaink szerint a joguigyi igazgatét mint kvazi legfébb tigyészt képzelhetjiik el. 1526 utan, az
orszag harom részre szakadasanak hatasara (is) létrehoztak a tiszti Ugyészségeket, melynek vezet6i a
tiszti f6ligyészek voltak. Az eddigiek alapjan megallapithat6, hogy egyrészt a jogligyi igazgat6é (melyet
tekinthetiink egyfajta kézponti szervnek) a ,kiraly embere” volt, a kiraly nevezte ki, és a kamaranak,
tehat végeredményben az uralkodénak volt alarendelve. Ezt tiikrézte a feladatkore is, mivel a kincstar
érdekében inditott pereket, valamint eljart és képviselte a vadat a kirdly személyét sérté sulyos
blncselekmények, igy pl. a felségsértés, hazaarulas esetén.? A varmegyei tiszti tigyészségek (melyek
helyi szervek voltak) erésen kapcsoloédtak azokhoz a birésagokhoz, amelyek mellett mtkodtek, és
feladataikat dekrétumok, valamint kiralyi utasitasok szabalyoztak — bar arra Maria Terézia is tgyelt,
hogy személyes partatlansaguk megmaradjon, és ne legyenek lekotelezve egy foldesurnak sem.?

A Magyar Kiralyi Ugyészség 1871-es felallitasat megel6z6en mar a XVIIL. szazad végétdl jelentek
meg tervek a vadhatosag helyzetét, feladatait illetéen a térvényjavaslatokban. Az 1790. évi biintetd
torvénykonyvi javaslatban az allt, hogy biintetSper esetén az tigyész hataskorébe tartozzon az eljaras
el6készitése. Ezzel levalasztotta, elkilonitette volna a birdsagtol az igyészeket. Az 1843-as
térvényjavaslatban ﬁjra erételjesen jelent meg 2 biréi részvétel az eljérés minden szakaszéban (a
masfeldl azonban mar klter]edtebb jogkorrel rendelkezett, mivel ellendrizhette az eljarast, és utolag
inditvanyt tehetett, ha hianyossagot észlelt. Az eddigiekben lathattuk, mennyiben 6nallésul a kiralyi
(végrehajtoi/ torvényhozoi) hatalomtol, illetve hogyan valik le fokozatosan a bir6i agrol.

A mai értelemben vett Ugyészséget, a kiralyi tgyészséget az 1871:XXXIII tc. hozta létre. A
torvénycikk tisztazta az eddig felmerilt legtobb kérdést, és felallitott egy jol mikodd szervezetet.> Az
tgyészséget az igazsagiigyl miniszter ala rendelte, valamint kimondta a figgetlenségét a birdsagoktol.
Az igazsagiigyl miniszternek joga volt az Ugyészeket athelyezni, megbizasukat megvonhatta, a
torvényeken kiviil csak az altala kiadott utasitasoknak kellett megfelelnitik. Az 1896:XXXIII a banvadi
perrendtartasrol szOl6 térvénycikk hatalyba lépésének eredményeképpen a koronatigyész intézménye

! Szendrei Géza, p. 11

2 Magyar Alkotmanytérténet, p. 204

¥ Szendrei Géza, p 14-15. [...] a tiszti ligyészek, akér szolgélat, akar meghatalmazas elfogadésa altal, akar barmi
masképp maganfoldesurak lekotelezettjei legyenek [...] barmind kiilonds szolgalati viszonyban allnak, errdl
azonnal tettleg lemondani koteleztessenek]...] ”

* Dr. Nyiri Sandor, p. 14-15

% 1871:XXXIIL tc 1.§ Az igazsagszolgaltatas koriil az allam kozérdekeit a jelen torvény altal meghatarozott
tigyekben a kir. tigyészség képviseli.
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is életre kelt, azzal a sajatossaggal, hogy noha jelen fogalmaink szerint & volt a legf6bb tgyész,
mégsem volt tagja az tigyészségnek.6 A birésagok a korszakban sem utasithattdk az tigyészeket.

Az 1. vilaghabora utani zavaros idészak az tigyészséget is érintette. A népkoztarsasag kikialtisaval az
tgyészeket a koztarsasagi elnok nevezhette ki, a szervezet elnevezése pedig (f6-, Legf6bb)
allamtigyészség lett. A révid életd tanacskoztarsasag alatt a megnevezésben tortént csupan valtozas,
illetve az igazsagiigyi népbiztos (korabbi nevén miniszter) ald rendel6dott az tigyészség. Az 1920:1 tc.
minden tekintetben rendezte a viszonyokat, igy lett Gjra Kiralyi Ugyészség Magyarorszagon.

Az 1949-ben kikialtott Magyar Népkoztarsasaggal az ligyészség torténelmében is lezarult egy
korszak. Az 1j tigyészségi rendszer, és kozjogi allasa 1953-ra épiilt ki. Elméleti szempontbdl nagyon
jelent6s ) vivmanynak szamitott, hogy — az 1936-os szovjet alkotmany mintajara — az ligyészség
fliggetlenedett a kormanytél-minisztertdl, és kdzvetlentl az Orszaggytlésnek rendelték ala.” (Az 1949-
es alkotmany VIIL fejezetében taglaljak, az 1972. évi V. tv a Magyar Népkoztarsasag tigyészségérol
pedig torvényi formaban rogzitette az lgyészség, a legfébb tgyész, illetve az lgyész feladatait,
hataskoreit, szervezetét. Tovabba a legfébb tigyész az Orszaggytlés felé tartozott beszamolasi
kotelezettséggel, az tigyészeket pedig a legf6bb tgyész nevezte ki. Magat a legfébb tigyészt valasztassal
jutatta pozicidjahoz az Orszaggyilés. (A NET a legfébb tigyész helyetteseit nevezte ki.) Valdjaban
azonban ez a viszonylagos Ugyészségi fiiggetlenség sem valosult meg. Lényegében az ligyészség
partiranyitas alatt allt, és kiszolgalta az aktualis hatalmat — az Orszaggyilésnek vajmi kevés beleszolasa
volt ebbe. Szigort hierarchia, a parthoz val6 lojalitas, és az utasitas adasok jellemezték ennek a
korszaknak az ligyészségét.

A rendszervaltas idején, az alkotmanyozas soran az Ugyészség alkotmanyos helyzetére is tobb
megoldas kinalkozott. Az egyik megoldas a korabbi, végrehajt6 hatalom ala rendelt tigyészséget
preferalta, a masodik megoldas szerint népszuverenitast megjelenité intézmény® (parlament,
népszavazas) ala rendelt ligyészség lehetne a megoldas, harmadik gondolatként pedig felmerilt a
mindezektSl fiiggetlen, 6nallé tgyészség intézményének gondolata. Végil azt a megoldast
vélasztottak, mely — elméletben — nem valtoztatott az Ugyészség eddig alkotmanyos helyzetén: az
Orszaggytlés ala rendelt, és garancidkkal biztositott jogallasa van, mely a kévetkezékben foglalhato
Ossze: a legf6bb tigyészt a koztarsasagi elndk javaslatara az Orszaggytlés valasztja, a legfébb ligyész
helyetteseit a legf6bb tligyész javaslatira a koztarsasagi elnok nevezi ki. A legfébb ligyész az
Orszaggytlésnek felelSs, és annak koteles beszamolni. A nemrég megszavazott alkotmanymaodositas!®
ezen annyit valtoztatott, hogy legf6bb lgyész megvalasztasahoz, valamint az Ugyészségrdl szolo
torvény elfogadasahoz mar az orszaggytlési képvisel6k kétharmadanak szavazata szikséges, valamint
a legf6bb tigyész nem interpellalhaté — aminek egyébként eddig sem voltak jogi kovetkezményei.
Egyel6re tehat ugy tlnik, hogy megint képlékenyebb az tigyészség alkotmanyos helyzete, és esetleges
ujabb, nagyobb horderejd valtozasok is varhatok. Az, hogy melyik lenne a j6 megoldas, e cikknek nem
feladata megmondani, inkabb gondolatébresztének lehet tekinteni:
Magyarorszag torténelmében eddig 1ényegében két modell valosult meg: vagy a végrehajté hatalom
vagy a torvényhozo hatalom ala rendelt (bar erésen autoném jelleget is felmutatd) lgyészség. Az,
hogy az Ugyészség helyzetét mar ilyen szinesen, sokféle megoldassal kezelték, egy j6 kiindulasi alapot
ad ahhoz, hogy a jovében az Ugyészség szabalyozasa még magasabb szinteken felelien meg a
jogbiztonsagnak, és a jogallami kévetelményeknek.

® Nanasi Lasz10, p. 47

71949:X X tv. (1949-es allapotaban) 42.§ (1) A torvényesség megtartasa felett a Magyar Népkoztarsasag legfobb
igyésze 6rkodik.

® Hack Péter, p 83.

° Hack Péter, p 85.

192010. évi CXIIL tv 9.§
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Felhasznalt irodalom:
Alkotmanytan 1. (szerk. Kukorelli Istvan) Osiris, Budapest, 2002
Emlékképek az iigyészség torténetébsl. Ugyészek Orszdgos Egyesiilete, Budapest, 1996

Hack Péter: A biintetoeljards rendje és az iigyészség alkotmdnyos helyzete In: Acta Facultatis
Politico-luridicae Universitatis Scientarium Budapestinensis De Rolando Eotvés Nominatae
tom. XLIV (ann. 2007)
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Alkotmany- és alaptorvény-modositasok hagyomanya a
magyar jogtorténetben
Irta: Madocsai Kinga Blanka

fogadott el az Orszaggyiilés, novemberben sziiletett meg a hetedik az iigyészségrol.
Lassan havonta kell bongésznie a jogaszoknak a Complex jogtarat, hogy megtudjak:
most éppen mi is a Magyar Koztarsasag Alkotmanya?
De vajon ez mindig igy volt?

Csak a 2010-es évben augusztustol novemberig hat alkotmanymddosité torvényt

Alaptorvény és alkotmany

El6szor tisztaznom kell, hogy mit értek alkotmany, illetve alaptorvény alatt. Pomogyi Laszlé Magyar
alkotmany- és jogtorténeti kéziszotara szerint az alkotmany az allami berendezkedés legfontosabb
normainak egyetlen alaptorvénybe foglalasa. Ez a fogalommeghatarozas a polgari alkotmanyos
berendezkedésekhez kotédik, és a kartalis alkotmanynak felel meg. Ett6l a szotar szerint élesen
elvalasztand6 az alaptérvény 19-20. szazadi kézjogtudomany alkotta fogalma, amely az alkotmanyos
élet szempontjabol kiemelked6en fontos jogszabalyokat takarja. E két fogalomnak az éles elvalasztasa
bar a magyar jogtorténet dogmatikajanak konnyebb tanulhatésiga és a  jogszabalyok
csoportosithatésaga tekintetében hasznos lehet, mégis 6sszemoshaté, ha a jog térténetéhez okkutatd
szemmel allunk hozza.

Miota az emberi kozosségek szabalyokat kezdtek alkotni és {rasba foglalni, azéta létezik az
»alapszabaly” fogalma: a legfébb norma, amely felilmulja a tobbit, melynek nem mondhat ellen a
tobbi szabaly, ,,az 6si jog”. Bibo Istvan is egymas mellett emliti az alkotmanyt és az alaptorvényt, az 6
meghatarozasa szerint: ,,Az igazi, lényeges alkotmanyszabalyok, alaptorvények azok, melyek az
alapvetd elvek megvaldsitasanak, konkretizalasanak, a jogszabalyok alkotasanak modjat és eljarasat, a
koziigyekben val6 tanacskozast, a kézfunkciok betoltését, a kormanyzas hataskorét és korlatait, a
kozosségl rend tarsadalomgazdasagi alapintézményeit megszabjak, s ezaltal kozvetitik az alapvetd
rendez6 elvek igazold hatasat az egész szoban 1év6 kozosségi rend, hatalmi szervezet, jogrend
szamara.” Erre a hagyomanyra timaszkodva a magyar torténeti alkotmany modositasait egyiitt
targyalom a kartalis alkotmanyok modositasaival, hiszen torténelmi esszenciajukat tekintve jogi
megkozelitésben egyarant a legmagasabb szintd jogi normat, a torvények torvényét, tartalmukat
tekintve pedig a tarsadalmi berendezkedés alapelveit, alapintézményeit és az alapjogokat tisztazo, a
tobbi torvény elvi forrasat jelenté torvényt jelentenek. Ezért lehet Gsszehasonlitast tenni ezeknek
idé6tallosaga, illetve modositasaik tekintetében annak ellenére, hogy kilonb6z6 torténelmi korokban
merében mas jellegti szabélyszertségek és tartalmak jellemzik Sket.

Aranybulla

Az Aranybullat 1222 tavaszan irta ala III. Andras kiraly, akinek szuverenitasat ezzel korlatozta a
magat alkotmanyozé hatalomma avanzsalé nép, amely rakényszeritette ennek a dokumentumnak a
kiadasara. A nép fogalma ekkor persze csak és kizardlag a nemességet jelentette. (Petrétei Jézsef
szerint a nép fogalmat az alkotmanytorténetben nem statuszjogi, hanem ténykérdésként kell kezelni:
nép az, amely ténylegesen gyakorolja az alkotmanyozé hatalmat.) A nemesek gyiilekezetének ekkori
akcidjaval sikerilt egy olyan alkotmanyt alkotnia, amit az egész kézépkoron keresztiil egészen 1848-ig,
a polgari forradalomig a magyar tarsadalmi és jogi rendszer alapjanak tekinthettek. (De jure csak 1945-
ben helyezték hatalyon kiviil.) Szabalyai id6tallosaganak talan mégis az a legjobb tiikre, hogy (mint az
a mellékelt abran is lathat6) ez alatt a hozzavetSleg 600 év alatt mind6ssze négyszer sziiletett
olyan torvény, amely hivatalosan megmasitotta rendelkezéseit. Kétszer magat III. Andrast
kényszeritették aprobb moédositasokra, aztan tébb mint 400 év mulva egyszer 1687-ben, majd pedig
1723-ban hoztak az Aranybullinak ellentmondé térvényt. Ezekben a rendek lemondtak ellenallasi
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jogukrol, és kimondtak, hogy a kiralyi trén 6rékre a Habsburg-csaladé annak kihalasaig. Ezek nélkil
mar nem lehetett értelmezni az Aranybullat, tehat lényegében ,alkotmanymodositisoknak”
tekinthetSk.

Egyik oldalrdl igaz, hogy a kozépkori politikai és jogi kultira polgari korszakhoz viszonyitott
nyilvanval6 szerénysége, az analfabétizmus, illetve a koézjog alacsony tarsadalmi kontrollja érthetd
magyarazatul szolgalhat arra, hogy az Aranybulla sz6vege miért maradhatott ilyen sokaig érintetlentl a
materialis alkotmanyjog része. (Amellett, hogy valészintleg a felviligosodas kozeledtével nyilvan
egyszerden figyelmen kiviil hagytak az olyan rendelkezéseit, mint példaul ,, birtokot az orszagon kiviil
valé embernek ne adjanak”, vagy hogy ,, sot az orszagnak kozepette ne tartsanak, hanem csak
Szabolcson és Regéczen és a végekben” —ezeket valoszintleg egy id6 utan nem kérték szamon
senkin.) Masik oldalrél viszont az is igaz, hogy olyan generalklauzulaknak is nevezheté alapelveket
sikertilt megfogalmaznia, amelyek annyira jol Osszegezték a feudalis rend alapértékeit, hogy 600 éven
keresztiil egy betd modositas nélkiil megalltak a helyiiket. Ilyen példaul a rendelkezés a nemesek és az
egyhazak birtokainak szabadsagardl, a perbehivas nélkiili elmarasztalas tilalmarol, arrél, hogy egész
megyét adomanyozni nem lehet, illetve sajnos példaul a zsidok és izmaelitak tisztségekbdl valo

/////

600 év

4 modositas

‘1232 1233 - . i
g 1687 1723 1848-ig, a polgir

1333 forradalomis
dlaptirnyként
funkeional

Az 1848-as alaptorvények

Az 1791. évi XII. térvénycikk kimondta, hogy az térvényhozo hatalom a kirdlyt és a rendeket egytitt
illeti meg. Majdnem 50 év mulva az 1848. évi polgari forradalom eredményeként a rendi monarchia
torvényes uton atalakult alkotmanyos monarchiava, a kiraly most mar a népképviseleti parlamenttel
egylitt hozta a toérvényeket. Az 1848 marciusi torvények a belga és a francia alkotmany, tehat a vilag
elsé polgari alkotmanyainak példajat kovették, és ez szerepet jatszhatott abban, hogy példaul az 1848.
évi III., a fuggetlen, parlamentnek felel6s kormanyrdl szol6 torvénycikk egy évszazadon keresztiil
a magyar kormanyforma alkotmanyos alapjat jelentette a magyar jogéletben és jogtudatban
(a szabadsagharc leverése utani kézjogi valsag id6szakat leszamitva) egészen 1910-ig mindossze két
érdemi modositassal. A kiegyezéskor az 1867. évi XII. térvénycikk, mely az abszolutizmus korszaka
utan rendezte Magyarorszag és Ausztria viszonyat, visszatért a 1848-as torvények talajara. Az 1848.
évi III. tc mindkét modositasa ekkor tortént azzal a céllal, hogy hozzaigazitsak a kiegyezéssel
megvaltozott kbzjogi helyzethez. Az 1867. évi VIII. deklaralta, hogy a minisztereket a miniszterelnék
helyett a kiraly nevezi ki, az 1867. évi XII. pedig bevezette a k6z0s tigyek minisztereinek intézményét,
valamint a hadiigyeket Ofelsége hataskorébe utalta. 1867-t61 egészen 1910-ig ez az alaptorvény
érintetlen maradt. Az 1848. évi IV. az Orszaggyiléstél (két érdemi modositassal: 1867. évi X. illetve
1885. évi VIL. tc ) , az 1848. évi VIIL. a kozteherviselésrdl, a XVIIL. és a XIX. a sajtd- és
tanszabadsagrol szintén mind a magyar alkotmanyos jogrend alapjat képezték stabil formaban kozel
szaz éven keresztil, egészen 1918-ig, amig a magyar torténeti alkotmany a kiraly uralkodéi jogokrol
torténé lemondasaval és az 1910-ben valasztott képvisel6haz onfeloszlaté hatarozataval Gssze nem
omlott. Ezen alaptorvények idétallésaganak hattere az, hogy a feudalizmusbdl a polgari rendbe
torténd atalakulas soran az ideoldgiai forradalom Gsszekapcsoloédott a politikai, jogi és gazdasagi
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forradalommal. Ezek a tényez6k szervesen alatamasztottak egymast, és az Uj polgari alkotmanyos
rend kozel szaz éven keresztil sikeresen megvaldsult az Osztrak-Magyar Monarchiaban.

62 év

2 modositas

| 1BB7. VI tc |
1848 4367 X1 tc 1910

3 év, 3 uj alaptorvény : 1918-20

1918. nov. 16-an igy hangzott az alaptorvény: ,, Magyarorsgdag minden mds  orszdgtdl  fiiggetlen
népkotdarsasag”. 1919. janius 23-an viszont mar a kovetkezOképpen: ,, A Tandeskiztirsasigban a
proletirsag minden szabadsdgot, jogot, és hatalmat kezébe vett (...)” Majd a 1920. évi 1. toérvénycikk deklaralta:
b A nemzetgyiiles a magyar dllami szuverenitds torvényes képviseletének nyilvanitia magat, amely alkotmdinyunsk
értelmében az dllambatalom gyakoridsanak tovabbi mddjdt is jogosult rendezni.”’Az 6szirdzsas forradalom, a
Tanacskoztarsasag idején és a Horthy-korszak hajnalan 3 év alatt 3 teljesen uj, a hagyomanyokkal
szakit6 ideiglenes alkotmanylevél, illetve alaptorvény sziiletett. Tehat olykor bizony joggal
voltak bajban az orszag lakoi, ha megkérdezték tSlik azt az alapvets jogi kérdést, hogy vajon mi
Magyarorszag allamformaja? Az 1918-as évben a magyar képvisel6haz Onfeloszlaté hatarozataval
alkotmanyjogi vakuum keletkezett, amelyet megprobaltak kitlteni az ebbe az drbe belép6
népkormanyok és nemzeti tanacsok. ,,7918. nov. 16-dn a magyar dllam ag alkotmdnyozds teljesen 1ij,
Sforradalmi ditidara lépett, amellyel elhagyta ag  egeréves kijogi felodés dsvényét.”!. ldeiglenes, spontan
alaptorvény-szabalyozasok sziilettek, melynek soran a szuverén népre, az alkotmanyossag forrasara
hivatkozva tobbszor éltek a hatalom birtokosai az alkotmanyozé hatalommal. Ett6]l a
szuverenitasbol eredd ,,hatalmak hatalmatol”, amely egy magat alkotmanyozonak kikialté szuverént6l
szarmazik, meg kell kilonboztetniink az alkotmanymodosité hatalmat. Az alkotmanymodositas 1.
eljarasjogilag szigoruan szabalyoztott folyamat, 2. mellette az alkotmany és az alkotmanyos rend
mindvégig fennmarad ¢és mikoédik, csak modositasra  kertl. (A torténeti  alkotmany
alkotmanymoédosité hatalma példaul a nemesek gytilekezete, a rendi gyilés, illetve késébb az
Orszaggytlés volt a kirallyal. Az 1918-19-es ideiglenes szabalyoknak idejitk sem volt kifejleszteni az
alkotmanyos rendnek ezt az intézményét). Ezzel szemben amikor a szuverén hatalom ¢l
alkotmanyozoi hatalmaval, arra a folyamatra az alkotmanymodositasnak sem az elsé, sem a masodik
tulajdonsaga nem jellemz6. Uj alkotmany és 4j rend sziletik j alapokkal.

! Mezey Barna: Magyar alkotméanytorténet
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3év
3 4j alaptorvény
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Az 1920. évi L. torvény

A kiraly nélkiuli kiralysag” alaptorvényének az 1920. évi 1. torvény ,az alkotmanyossag
visszaallitasardl és az allamféi hatalom ideiglenes rendezésérél” tekinthetd, amely nem rendelkezett az
allamformarol, és az alapjogok szabalyozasat is mas, alkotmanyos jellegli torvényekre hagyta. 24 évre
rendezte a kormanyzo6sag bevezetésével a kozjogi provizorium helyzetét, és ezalatt Otszor
modositottak, tehat a magyar torténelmi alkotmany eddigi tagjaihoz képest instabil alaptorvénynek
tekinthet6. A kormanyzoi hatalom 1920-ban a kézjogi sziikséghelyzet miatt alkotott intézményének
korvonalai folyamatosan alakultak. Horthy elérte, hogy az Orszaggyilés folyamatosan tagitsa jogkorét.
Az 1926. évi XXII. térvény megadta neki 40 f6 kinevezésének jogat az Gjonnan alakult Fels6hazba,
majd az 1933. évi XXIIL és az 1937. évi XIX. torvény is szélesitette jogosultsagait. 1942-ben
megalkottak a kormanyzohelyettes tisztségét. Ahhoz képest, hogy ideiglenes alaptorvénynek szantak,
egészen amig az 1944-es X. torvénycikk a nemzetvezetéi funkciorél nem szakitott nyiltan az
alkotmanyossaggal, az 1920. évi I. megoldotta a két vilaghabora kozott Magyarorszag kozjogi
helyzetét. A XX. és a XXI. szazad még mas példat is tartogat arra, hogy egy ideiglenesnek szant
alaptorvény hosszu idén at marad a magyar jogrendszer alapja. Jelenlegi alkotmanyunkrol van szo,
melynek preambuluma igy szol 1989-tél napjainkig, 2011-ig: ,,... ax Orszdggyilés - hazdink 1j
Alkotmanyanak elfogaddsdig - Magyarorszdg Alkotmdnyanak s3ovegét a kovetkezik szerint dllapitia meg:...”

24 év

5 modositas

T —

1920 1926 1933 1937 19472 1944-g
alaptérvény

5 év, 3 uj alaptorvény 1945-49
A II. vilaghabora utan a széthullott magyar allami apparatus helyére nemzeti bizottsagok 1éptek,

amelyek megszervezték az Ideiglenes Nemzetgytlés képvisel6it megvalaszté népgyiléseket. A
demokratikus er6k hatarozott szandéka volt ekkor a nemzeti egységre épiilé demokratikus alkotmany
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létrehozasa. Az 1945. évi XI. torvény az allamhatalom gyakorlasanak ideiglenes rendezésérdl
csak 1 évre rendezte a kézjogi helyzetet, ¢s clérevetitette az alkotmanyozast, amelynek feladatat a
Nemzetgytlésre osztotta ki. A koévetkezd évben az 1946. évi I. torvénnyel megsziletett
Magyarorszag els6, gyakorlatban is miik6dé kartalis alkotmanya, a késébb , kisalkotmanyként”
emlegetett alaptérvény. Az 1946. évi 1. a demokratikus alapokon all6 kormanyzati rendszer egészét
szabalyozta a hatalommegosztas jegyében, és preambulumaban a magyar alkotmanytorténetben
el6szor régzitette az emberi jogok tiszteletben tartasanak elvét. Négy éves hatalya csak addig tartott,
mig a Magyar Kommunista Part elég szilard hatalmi pozicioba nem keriilt ahhoz, hogy nyomasara
1948-ban bejelentsék az 4j alkotmany kidolgozasanak tervét, majd 1949 aug.18-an hatalyba léptessék
az 1949. évi XX. torvénycikket. Ez teljesen szakitott az addigi jogfolytonossaggal, és kozjogi
el6zményeként csak az 1919-es Tanacskoztarsasagot nevezte meg. Ebben az 5 évben az alkotmanyok,
hasonléan az 1918-20-as forradalmakhoz, a gyorsan valtozé aktualisan hivatalos politikai ideologia
tikrei és jatékszerei voltak. Az 1946-os demokratikus alkotmany kisérlete mogott nem allt olyan
szilard allami hatalom, amivel kélcsonhatasban a demokratikus alkotmanyos rend kiépiilhetett és
fennmaradhatott volna hosszu tavon.

5¢év

3 @y alaptorvény

gt jt ij

+H—1 >

1945 1946 19449

Az 1949. évi XX. térvény modositasai

Az 1949. évi XX, torvénycikk volt Magyarorszag masodik kartalis alkotmanya, amely szama szerint
még 2011-ben is hatalyban van. Ez az alkotmanymaddositasok sorozataval lehetséges, melyek lehet6vé
tették, hogy az 1949-ben megalkotott 1949. évi XX. tc., amely ekkor az 1936-o0s szovjet alaptorvény
példajat kovette, 2011-ben egy a tobbpartrendszert, a parlamenti demokraciat és a szocialis
piacgazdasagot megvaldsité jogallam alkotmanya legyen. Fontos megjegyezni, hogy a mai
alkotmanynak hiaba ugyanaz a szama, mint a régi szovjet tipusu alkotmanyé, mégsem mutat vele
kozjogi jogfolytonossagot. 1989-ben és 1990-ben (tébbek kozott az 1989. évi XXXI. és az 1990. évi
XL. torvénnyel, amelyek a legfontosabbak voltak) az alkotmany teljes revizion ment keresztil. Az
Alkotmanybirésag ezt {gy hatarozta meg:

Az 1989.oktéber 23-an kihirdetett alkotmanymodositassal gyakorlatilag 1j alkotmany lépett hatalyba,
ami az allamnak, a jognak és a politikai rendszernek a korabbitdl gySkeresen kilénb6z6, 4j mindségét

vezette be azzal a meghatarozasaval, hogy " a Magyar Koztarsasag fiiggetlen, demokratikus jogallam "
(11/1992. szamu AB hatirozat)

Tehat az alkotmanymodositas is jelenthet legalabb olyan valtozast az alkotmanyban, mint egy Uj
alkotmany megalkotasa. Petrétei J6zsef harom fajta alkotmanyozasi tipust nevez meg: 1. lehet a
politikai rendszert teljesen megvaltoztato (teljes revizio), 2. a politikai modellt még a modell keretein
belil maradva megujito, illetve (részleges revizio) 3. praktikus, mas szoéval részleges az
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alkotmanyozas. Mig e két utébbi tipus altalaban az alkotmany moddositasaval valosul meg, addig az
els6 leggyakrabban az alkotmanyozé hatalom, példaul ,,alkotmanyozé nemzetgylés” utjan. Ritkabban
alkotmanymodositassal is megvaltoztathato a politikai rendszer, mint azt az 1989. évi XXXI. példaja is
mutatja, ami jogilag alkotmanymodositasnak szamit, mikozben tartalmilag egy 6j koztarsasagi
alkotmany.

1949 és 2010 augusztusa kozott, 71 évi hatalyos fennallasa alatt az 1949. évi XX. szamu
torvényt 6tvendtszor modositottak, melyek kozott a gyakori praktikus alkotmanymaédositas mellett
a rendszer- és a modellvalté is megtalalhaté. A 71 évbdl 31 volt olyan év, amikor egyaltalan nem
szilletett dontés az alkotmany moédositasarol. Ebbol az 6sszesen 31, alkotmanyt valtozatlanul hagyo
évbol 25 év volt a Népkoztarsasag 40 éves fennallasa idején, és 6 a Magyar Koztarsasag elsé 21 éve
alatt. . Petrétei Jozsef szerint az alkotmanymoédositas el6nyét az adja az alkotmanyozassal
szemben, hogy mindenképpen rendezett, alkotmanyos keretek kozott mikodik, elkeriili az
alkotmany nélkili allapot veszélyét. Tehat bizonyos értelemben fenntartja a jog folytonossagat, és
emiatt az eredeti alkotmanyozé szuverén hatalmanak latba vetése a ,rendkivili helyzetekre”
szoritkozhat. (Hiszen az alkotmanyozas ilyen formajanak a szervezett moédon zajlo, jogilag és
eljarasilag kotott alkotmanyos élettel szembeni érvényesiilése jelentés energiat igényel.) Ez is
megmagyarazza Antall Jozsef sokat idézett modatat, amit a rendszervaltasbol a tarsadalmi
alkotmanyozé er6t hianyol6é hangadoknak mondott: ,, Tetszettek volna forradalmat csinalni!”

1949 és 2010 augusztusa kozott, 71 évi hatalyos fennallasa alatt az 1949. évi XX. szamu
torvényt 6tvendtszor modositottak, melyek kozott a gyakori praktikus alkotmanymodositas mellett
a rendszer- és a modellvalté is megtalalhat6. A 71 évbdl 31 volt olyan év, amikor egyaltalan nem
sziiletett dontés az alkotmany modositasarol. Ebbol az 6sszesen 31, alkotmanyt valtozatlanul hagyo
évbdl 25 év volt a Népkoztarsasag 40 éves fennallasa idején, és 6 a Magyar Koztarsasag elsé 21 éve
alatt. . Petrétei Jozsef szerint az alkotmanymoédositas elényét az adja az alkotmanyozassal
szemben, hogy mindenképpen rendezett, alkotmanyos keretek kozott miikodik, elkeriili az
alkotmany nélkiili allapot veszélyét. Tehat bizonyos értelemben fenntartja a jog folytonossagat, és
emiatt az eredeti alkotmanyozé szuverén hatalmanak latba vetése a ,rendkiviili helyzetekre”
szoritkozhat. (Hiszen az alkotmanyozas ilyen formajanak a szervezett moédon zajlo, jogilag és
eljarasilag kotott alkotmanyos élettel szembeni érvényesiilése jelentés energiat igényel) Ez is
megmagyarazza Antall Jozsef sokat idézett mondatat, amit a rendszervaltasbol a tarsadalmi
alkotmanyozé erét hianyol6é hangadoknak mondott: ,, Tetszettek volna forradalmat csinalni!”

Az alkotmanymoédositasok gyakorisaganak okaként emellett az is felhozhat6, hogy a kartalis
alkotmanyokat jellemzéen gyakrabban kell hozzaigazitani a valtoz6é tarsadalmi
viszonyokhoz, mint a torténeti alkotmanyok hossza ideig érlel6do, és az erre vald tarsadalmi igény
megérésével meghozott és hatalyba Iéptetett jogszabalyait, hiszen a kartélis alkotmanyok a torténelmi
alaptorvények pluralitisaval szemben egyetlen jogszabalyban akarjak 6sszefoglalni az alkotmanyos
rend 6sszes alapveté normajat. (Ez persze az adott kartalis alkotmany szabalyozasi koncepcidjatol is
fiige. Minél tobb benne a részletszabalyozas és kevesebb a generalklauzula, annal tobbszor szorul
modositasra.) Harmadik ok lehet maga a magyarorszagi allamhatalmi berendezkedés gyakori
valtozasa, szemben példaul Belgiummal vagy Franciaorszaggal, amely orszagok mar tébb, mint egy
évszazada ugyanazon a fejlédési vonalon haladnak, igy volt ideje a kartdlis alkotmanynak a
demokratikus hagyomanyok alapjain megszilardulnia. Negyedik ok, hogy az alkotmanymoédosité
hatalom nalunk jellemz6en kevésbé van kontroll-szabalyokkal kérbebastyazva, mint példaul a
nyugat-eurépai orszagokban. A belga alkotmanyt csak tgy lehet médositani, ha a parlament mindkét
haza megszavazza 2/3-dal, és emellett még az orszagos valasztasokkal megvélasztott Gj parlament is
rabolint. Németorszagban is mindkét haz egyetértése kell 2/3-os ardnyban, ezen felil léteznek az
alkotmanyban ugynevezett ,,0rokérvényd klauzulak”, amelyeket nem lehet modositani. Svéjcban és
Trorszagban a parlament alkotmanymédosité dontését népszavazassal is meg kell erGsiteni. Daniaban
4j valasztas és népszavazas garantlja a biztos dontést. Luxemburgban két alkalommal kell az
alkotmanymodositast megerdsittetni a parlamenttel mindkétszer 2/3-0s tobbséggel, és a két dontés
koz6tt minimum 3 hénapnak kell eltelnie, hogy ebben az id6kozben a valasztopolgarok népszavazast
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tarthassanak rola. Még a lengyel alkotmany moédositasahoz is a felsé haz 2/3-anak és az alsé haz
egyszerd tObbségének szavazata kell, amely kiegészilhet opcionalisan népszavazassal. Ezekhez képest
kevesebb a portugal és a magyar alkotmany jogi védelme a valtoztatasokkal szemben, ahol ehhez
mindGssze az orszaggyllés egyszeri 2/3-os tobbsége szikséges. (A magyar alkotmany szerint raadasul
alkotmanymodositas nem is lehet népszavazas targya.) Ennek torténelmi hatterében az allhat, hogy
Portugalia, illetve a kelet-k6zép- és kelet-eurépai allamok jogrendszerének alakitasaban a szerves
jogfejlodésnél hagyomanyosan nagyobb szerepet kapott a politika, mint példaul akar a térténelmi
alkotmanyok orszagai, akar kartalis alkotmanyokkal rendelkez6 a nyugat-eurépai allamok esetében. Ha
réviden akarnank kifejezni: a magyar jogra és tarsadalmi kiildetésére inkabb az alakitis, mint az
alakulas, inkabb a mesterséges formalas, mint a hagyomanyos értékek talajan a kiforras iranyaba
torténé formalddas a jellemz6. Ezért ha 6sszehasonlitanank az 1949. évi XX. térvény modositasainak
lenti szemlélteté abrajat néhany hagyomanyosan demokratikus orszag alkotmanyardl készitett
hasonléval, ez utébbiak esetében joval kevésbé hullimzé képet kapnank azoknak a torvényi
paragrafusoknak a szamarol, amikkel évente kell frissiteni” alkotmanyaikat ahhoz, hogy
megfeleljenek a mindenkori tarsadalmi viszonyoknak.
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alkotmanyt modosito torvenyek
paragrafusainak szama dsszesen

Az dbrak azt tikrozik, hogy hdny ijabb alkotmdanymiddositd tirvényi paragrafus sziiletett az egyes években, ezek
tartalma és fontossdga tekintetében nem tesgnek kiilonbséget.
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Az alkotmanyozast megel6zo dokumentumok
irta: lhasz Péter

apjaink jogallamainak létezése és miikddése szinte elképzelhetetlen valamilyen fajta alapot
teremté dokumentum nélkiil. Egy orszag alkotmanya elengedhetetlen annak jogi
integritasahoz és hatékony miikoédéséhez. Legyen ez akar egy kodifikalt kartalis jellegl
dokumentum, vagy tobb nagyszabast jogszabalybol épitkezé torténeti alkotmany, szerepe
mindegyiknek ugyanaz: 1étrehozni azt a jogi alapot és hatteret, ami a jogszabalyok felett all és biztositja
a modern jogallamban elengedhetetlen alapvet6 intézményeket.

Magyarorszag jelenleg azok k6z¢é az orszagok
kozé tartozik, amelyek kartalis alkotmannyal
rendelkeznek. Am ez nem volt mindig igy. A
torténelmi alkotmanyt el6szor a
Tanacskoztarsasag idején valtotta fel a kartalis,
amikor a  Forradalmi Kormanyzoétanacs
kozzétette 1919. aprilis 2-an az orszag elsé
irott alkotmanyat. Az ezt megel6z6 idékben —
egészen az allamalapitasunkig visszanyulva — a
magyar allam  jogi alapjait  rendeletek,
dekrétumok,  oklevelek és  statutumok
hataroztak meg. Kovessik végig roviden a
torténelmi alkotmany fejlédésének folyamatat
Szent Istvan koratdl az 1848-as forradalom és
szabadsagharcig!

Szent Istvin kirdly a’bm’@lnﬁlra a Képes Kronikdban

Az allamunk megalakulasat koézvetleniil kovetd id6szakbol alig all rendelkezésiinkre {rott forras.
Szent Istvan Imre herceghez intézett intelmei is csak kilfoldi kodexek tartalmaként maradtak az
utékorra. Ettdl figgetlenil ezek a tanitd jellegli tanacsok nagyban meghatarozzak a korszak
uralkodéinak munkassagat, és hosszu idén at értékalapot nyujtottak a helyes kormanyzashoz. Az
intelmek egyarant tartalmaznak egyhazigazgatasra és allamigazgatasra vonatkozé rendelkezéseket. Az
egyik legfontosabb jelensége a kornak, hogy a kiraly altal kiadott dekrétumok hatalya 6sszefiiggott a
kiraly személyével. Amikor 4j kiraly kertlt a tronra, koronazasi szertartasanak részeként megjelen6
eskiivel fogadja el magara nézve is kételezének el6djének rendelkezéseit.

A kora-kozépkor id6szakanak egy masik kiemelked6 alakja II. Andras. A 13. szazadban trénra 1ép6

magyar kiraly uralkodasa alatt kezd végéhez érni az a tarsadalmi folyamat, ami a torzsi tarsadalom
elemeit végleg feudalis alakzatba kényszeriti. A késébbiekben nemesi rétegként felting serviensek
jogallasanak rendezése a korszak legmeghatarozobb jogi szabalyozasaként valt ismertté. Az 1222-ben
kiadott Aranybulla évszazadokon at hivatkozasi alapja volt a nemességnek rendi elSjogaik
védelmében, és mint jogi dokumentum egészen az elsé kartalis alkotmany megjelenéséig meghatarozo
volt. 31 cikkeje alapos szabalyozas ala veszi az orszagos tisztségeket és biztositja az ellenallas jogat
azzal az uralkodoval szemben, ha az nem tartja magat dekrétumhoz. Elmondhatjuk tehat, hogy az
els6 alkotmanyijellegt kiralyi torvénytink II. Andras Aranybullaja.
Az Arpad-haz kihalasat kévetGen az Anjou-kiralyok uralkodasa alatt a legmeghatarozébb alkotmanyos
jellegti dekrétumot Nagy Lajos adta ki. Az 1351-ben kihirdetett torvény megreformalta a nemesek
jogallasat és 6roklési jogaikat. A dekrétum a tized bevezetésével 4j gazdasagi intézményt hozott 1étre
¢és hosszu idére biztositotta a nemesi el6jogokat. Ezen felill az “egy és ugyanazon nemesség” elvének
megfogalmazasaval egységes nemesi rendet alapozott meg, amely az Orszaggytlésen mar viszonylagos
egységgel képviselte érdekeit.
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A 16. szazadi feudalis Magyarorszag legmeghatarozobb jogegységesité dokumentuma vitathatatlanul

Werb6czy Istvan Harmaskonyve, melyet a nagy jogasz II. Lajos megbizasira készitett el
Magyarorszag szokasjoganak gydjteményeként. Bar a Tripartitum kihirdetése elmaradt, ezért sohasem
lett hatalyos jogi kodex, a biréi gyakorlat sikeresen hasznalta azt egészen a 19. szazad végéig. Sikeresen
régzitette a magyar tarsadalom rétegeinek jogallisat és meghatirozé tampont volt a torténeti
alkotmanyozas id6szakaban.
A 16. szazad szokasjogi gyljteményeit kévették a reformkor Habsburg-uralkodoktdl szarmazo
jogszabalyok. Maria Terézia a felvilagosult abszolutizmus szellemében szamos dekrétumot és patenst
alkotott Magyarorszag gazdasagi szabalyozasa érdekében, mint ahogy azt a urbéri patens esetében és a
kett6s vamrendszerrdl szolé rendeleteknél is lathatjuk. Ebbe a sorba tartozik a Ratio Educationis
nevi rendelet és a ciganyok integralasat célzé Regulatio Cigaorum is.

A reformkor idején alapvet6 valtozas zajlik a politikai kdzvéleményben. A franciaorszagi
megmozdulasok és az azt kéveté alkotmanyozé sikerek nagy hatassal voltak az eurdpai orszagok
reformhangulata politikai életére. Bar Magyarorszagon ebben a korszakban nem sziiletik meg a
polgari kartalis alkotmany, a szabadsagharc megteszi az elsé lépését ebbe az iranyba. A magyar
torvényhozé hatalom elfogadta az aprilisi térvényeket, ami az utolsé rendi, 1847-48-as orszaggytlésen
elfogadott és aprilis 11-én szentesitett térvénycsomagot jelenti. Rendelkezéseinek kovetkeztében
Magyarorszagon hivatalosan megszint a feudalis el6jogok rendszere, 1étrejétt az elsé felel6s magyar
minisztérium, Magyarorszag allamformaja pedig alkotmanyos kirdlysag lett. Az 1848-as torvények
deklaraltak az uralkod6 1j, szlkitett jogkorét, a sajté szabadsagat. Szabalyoztak az altalanos
valasztéjogot, ami lehetévé tette a népképviseleten alapulé Orszaggyllés megalakulasat, és
vallasszabadsagot hirdettek ki a bevett vallasok korén belil. Ezek voltak az elsé olyan torvények,
amelyek Magyarorszagon alapveté emberi jogokat deklaraltak nem kifejezetten a kivaltsagosok,
hanem az allampolgarok szamara.

A szabadsagharc bukasat kovet6en szamos csaszari rendelkezés latott a napvilagot, amely a kiegyezés
megvaldsulasaig alaptorvényként szolgalt a csaszari kozigazgatas, és igy az orszag szamara. Bzek kozé
tartozik az Olmiitzi alkotmany, a Oktoberi diploma és a Szilveszteri Patens.

Talan a 19. szazad legfontosabb alapokiratanak tekintheté a kiegyezés térvénye. Az 1867 évi XII-es
gr6f Andrassy Gyula miniszterelnoksége alatt 1épett életbe és egészen az I. vilighaborut kévetd
békekotésig érvényben maradt. Lefektette az osztrak-magyar egylittmikodés alapvetd szabalyait,
lehetévé tette Magyarorszag 6nalld Orszaggytlésének mukodését, rendezte a hadsereg kérdését,
lefektette a k6z6s-, illetve a kiilonallé minisztériumok rendszerét.

Osszefoglalva megallapithaté, hogy az éllamalapitast kévetSen hosszi  évszazadokon 4t
ragaszkodtunk térténelmi multunkhoz és az annak részét képez6 meghatarozé dokumentumokhoz. A
meghataroz6 magyar nemesség politikai és gazdasagi ereje, valamint ezzel parhuzamosan a gyenge és
kései polgarosodas adhatta az okat, hogy a kivaltsagokat bebetonozé rendi berendezkedés oly sokaig
szilirdan megmaradt az orszagban. Am az I vildghiborit kovetd Tanicskoztirsasiggal ez az
¢évszazadokon keresztiil él6, multban gyokerezé tarsadalmi felfogas teljesen megvaltozott. A polgari
értékrendet felcserélte a kommunizmus eszméje, mely szerint a torténelmi hagyomanyok, 6si
torvények nem masok, mint a kivaltsagosok és a joméduak tamaszai. Ezért 1919-ben meg is alkottak
az elso, tanacskoztarsasagi kartalis alkotmanyt, az eddigi alkotmanyos rendhez képest gydkeresen
4j alapokon nyugodott. Ilyenforman a torténelmi alkotmany, amely példaul Anglia esetében kiallta az
id6k probajat, a 20. szazad elsé felében hazankban alulmaradt a merevebb, torténelmi értékeinket
kevésbé 6rz6 kodifikalt alkotmannyal szemben.
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Allamf6ink és az alkotmanyozas
Irta: Nikula Istvin

magyar alkotmanyozas  folyamata
Akomoly torténelmi  elézményekre

tekinthet vissza. Eredményei ¢és siioiy Sttt /‘ ot o

hatéasai mellett azonban érdemes g llw pzltmplntu ct' Ozu
annak szerepl6it is vizsgalat targyava tenni.
Ezek kozil egyet mindenképpen érdemes \ nmaﬁ blmtqp:i%ﬂ
kiemelntnk: hazank mindenkori allamféjét. A
valasztas nem véletlen: az allaméletben
betoltott szerepén keresztil — tobbek kozott
— az alkotmanyozasokra is igen erételjes, ha
nem kizarélagos hatassal tudott lenni.

A magyar allamisag és nem utolsé sorban az
egyhazszervezet alapjainak lerakasa soran

Szent Istvan évezredes tavolsagbol vizsgalva is L
egyediilallét alkotott. Allamalapité munkajat ;
utdédai hiven folytattak, az 0j hatalmi rend
megszilarditasaként nem lebecstlendd
jogalkotoi tevékenységet folytattak. Az elsé

kirély?nk .idejéI} lét.reji)'tt.,” n}ajd lassan ﬂi‘m‘m gmm g-!gm“

bomlasnak indul6é patrimonialis allam keretei
garantaltak, hogy az allamélet, és ezzel a \ n‘m mw ﬂfal‘)ﬁ!lnl

jogalkotas élén a mindenkori allamfé alljon.

Ezen koézponti szerepkor, ha alapjaiban nem is kérd6jelez6dott meg, valtozasokat mindenképpen
atélt az Arpad-hazi kirdlyaink uralkoddsa soran. A kiralyi varmegyerendszer felbomlasaként a
nemesség megerdsodott, és megnovekedett jelentdségiiket a hatalomban vald részvételben is
érvényesiteni kivantak. A torekvésiik egyik kiemelked6 eredményeként sziiletett meg az Aranybulla, a
fénemesek, illetve a serviensek altal elért torvény, mely II. Andras idején egy kényes belpolitikai
helyzet lecsendesitését szolgalta. Nem felejthetjiik el azonban, hogy az uralkod6 kézremikodésével,
beleegyezésével szilethetett meg; még akkor is, ha az abban foglalt rendelkezések tényleges
megvalositasa sem kiadasakor, sem késébbi megujitasakor fel sem meriilt Andras kiralyban.

Eme 1222-es torvény szovegét tekintették az elsé irott magyar ,,alkotmanynak®, elsésorban azért,
mert az uralkodé és a kivaltsagokkal rendelkezé nemesség egyességét lattak benne: a kiralyi hatalom
korlatozasat, a kbzépkori értelemben vett szabadsagjogok elismerését. Nemesi alkotmannya valasahoz
allamféink nagymértékben jarultak hozza. A kirallya koronazaskor ugyanis valamennyi uralkodénk
megerdsitette az Aranybullat, még 1916-ban az utolsé magyar kiraly, IV. Karoly is. Hogy a magyar
kézjogi gondolkodasban mekkora jelentéséggel bir e dokumentum, azt misem példazza jobban, mint
hazank Alkotmanybirésaga: az alkotmanybirak talarjukon az Aranybulla aranypecsétjének masolatat
hordozzak, szimbolizalva a jog hatalpiit a mindenkori dllami, politikai akarat felett.

Az Arpad-haz kihalisa utan mind a ,vegyes-hazinak” nevezett, mind a Habsburg-dinasztiabol
szarmaz6  allamféink a rendekkel tobbé-kevésbé egytttmikodve kulcsszerepet jatszottak az
alkotmanyozas folyamataban. Ez alatt f6leg a tobbi cikkben is bemutatott dekrétumok és patensek
mellett, a sarkalatos torvények megalkotasaban valé szerepiiket kell értentink. Hazank torténelmi
alkotmanya ebben az idészakban béviilt meghatarozé torvényekkel.

De ha azt gondolniank, hogy az allamfék csak aktfv magatartassal érhetnek el alkotmanyos
valtozasokat, akkor a kivételekrdl is szolnunk kell. Az 1848-as eurdpai forradalmak kitorésének idején
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a magyar tronon ulé V. Ferdinand gyenge szerepvallalasival nagymértékben segitette a magyar
reformellenzék kilatasait. A leirasok alapjan epilepsziatdl szenvedd, gyengeakarata kiraly nélkil 48
tavaszan valoszintleg nem indulhatott volna el a polgari atalakulas Magyarorszagon. Istvan nador - a
kiraly teljhatalmd helyetteseként - megkapta Ferdinand szobeli beleegyezését Batthyany
miniszterelnoki kinevezéséhez. Hazank els6 kormanyf6jét igy ekképpen mutathatta be Kossuth a
pesti népnek: ,,ime azon férfiv, kit a nemzet kivansaganak kovetkeztében a &irily akarata is a nemzet
felel6s minisztériuma elsé elndkének kinevezett.” Ahogy nem hagyhatjuk ki az aprilisi térvények
uralkodéi szentesitését sem, mely a megszileté polgari, alkotmanyos monarchia alapjait tették le.

A Birodalom szamara vészterhes id6ben lemondasra kényszeritett Ferdinand helyét szinte tékéletes
ellentétjének mondhaté Ferenc Jozsef vette at. A szabadsagharc leverését koévetSen kialakitott,
neoabszolutizmusnak mondhaté rendszere tobb alkotmanyos jellegli dokumentummal jellemezhetd,
ugymint az Olmiitzi Alkotmany, Oktoberi Diploma, Februari Patens. Magyar allamfék kozil — bar
ezek kiadasakor a magyar kozjog értelmében nem nevezhetjik kiralyunknak — talan a legaktivabb
alkotmanyozonak tekinthetjiik.

Allamat az eurépai események fordulatai miatt mégsem ezek hatiroztik meg. Az 1860-as évek
kozepére felismerte, hogy a magyarokkal valod kiegyezés nélkiil birodalma nagyhatalmi statuszat nem
6rizheti meg. Két lehetSség allt elStte: vagy elfogadja Richard Belcredi miniszter javaslatat és a
birodalom konzervativ foderalista atszervezésének lat neki, vagy a Deak szorgalmazta dualista
berendezkedést valasztja. Magyarorszag alkotmanyos rendszerét alapvet6éen hatarozta meg az allamfé
dontése, aminek sulyat csak igazolja, hogy a leirasok szerint a csaszar még j6 ideig nem tudott
donteni. ..

A megsziletett kiegyezésr6l gyakran hallunk ugy, mint amit Deak Ferenc elképzelései alapjan
alkottak volna meg. A valésagban sokkal inkabb az uralkodé befolyasa érvényesult. Deak kezdetben
csak a perszonaluniot tudta volna elfogadni Ausztria és Magyarorszag kézott. Ragaszkodott a 48-as
torvények hatalyba Iéptetéséhez, valamint a nadori hivatal helyreallitisahoz is. A végeredmények
ismeretében lathatjuk, Ferenc Jézseffel szemben gyakran engednie kellett. Deak végiil — betegségére
hivatkozva — meg sem jelent a koronazasi unnepségen. Munkassiganak megsziiletése napjat
hotelszobajaban maganyosan toltétte el. Valoszintleg bizott abban, hogy az uralkodé tdlontdl széles
jogkorével terhelt, egyezkedéssel létrejott allamszerkezetet az utékor moédositani tudja. Nem igy
tortént. A rendszer végil olyan merevvé valt, hogy fél évszazados fennallasa alatt egyetlen jelentésnek
mondhaté valtoztatast sem élt meg.

Hasonléan jelentés befolyassal volt allamanak alkotmanyara Magyarorszag kormanyzoja, Horthy
Miklés. Mondhatni mar akkor, mikor még meg sem valasztottak. 1920. januar 30-i hadparancsa
ugyanis ekképpen szolt: ,,...irasban vallaltam a felel6sséget (az antantnak) a jogrend fenntartasaért,
azon hatarozott kikotéssel, hogy ezen koncentracios kormany vezesse az orszag ligyeit a tiszta
valasztasok lezajlasa utin Osszeilé Uj orszaggyllés megalakulasdig. E megallapodast csak agy
értelmezhetem, hogy a nemszetgyiilés megalakuldsa utin egy ideiglenes allamf6t valaszt, ennek a kezébe adja
ar a fkoncentracids kormdny manddtumdt, s exen ideiglenes dllamfotil nyeri aztan megbizatdsit ag 1l
miniszterelnok. .. A nemzeti hadsereg és a karbatalmak fegyelme és hazaszeretete bigtositéknl szolgdl nekem arra,
hogy feltett szdindékomat minden kiriilmeények kit keresztiilviszem.” Nem tekinthetjik véletlennel azt, hogy
pont e forgatokonyv szerint indulhatott el a magyarorszagi konszolidacio.

Horthy az alkotmanyos rend kialakitasara komoly befolyassal birt. Bar az 1920-as évek elején jogkore
olyan szikre szabott volt, hogy emiatt eredetileg el sem akarta fogadni a kormanyzoéi felkérést, a
késébbiekben nem elhanyagolhaté jogkorbévitések torténtek. Allamféként olyan jelentSs hatassal birt
az alkotmanyozé6 folyamatra, hogy az 1940-es évek elején kozjogi pozicidja sokkal kozelebb allt
példaképének, Ferenc Jézsefnek a statuszahoz, mint az 1920-as eredeti kormanyzai tisztséghez.

A II. vilaghaboru utan az allamféi tisztség olyan jelentGs ujragondolasa tortént meg, amely jelentSs
gyengtlést eredményezett. A késGbbi alkotmanyos valtozasokra a mindenkori allamfé — ha a tisztség
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egyaltalan be volt téltve — mar nem tudott hatast gyakorolni. A mai Magyar Koztarsasag elnoki
tisztsége, bar semmiképpen sem nevezheté gyenge elnoki tipusnak, mégsem tud jelentés befolyassal
lenni az 4j alkotmanyozasi folyamatra. Annak sokkal inkabb tirgya, semmint alanya. Ugyanis
megjelentek olyan vélemények, mely szerint komolyabban at kéne gondolni az allamfé pozicidjat, a
jogkorb6vités iranyaba elmozdulva. Varhatunk-e jelentés valtoztatast? Alkotmanytorténet irant
érdeklédéként annyit mondhatunk, hogy kivancsian varjuk a tavaszi eseményeket.
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