A magyar fels6oktatasi jog torténete

2019. november 10.

A magyar felsGoktatasi jog torténete

PhD dolgozat

ELTE AJK Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola

Témavezeto: Doktorjeldlt:
prof. Dr. Mezey Barna dr. Rig6 Kinga

tanszékvezetd egyetemi tanar



A magyar fels6oktatasi jog torténete
2019. november 10.

ADATLAP
a doktori értekezés nyilvanossagra hozatalahoz

I. A doktori értekezés adatai

A szerzd neve: dr. Rigd Kinga

MTMT-azonositd: 10022158

A doktori értekezés cime és alcime: A magyar felsGoktatési jog torténete

DOI-azonosito: 10.15476/ELTE.2019.282

A doktori iskola neve: ELTE Allam-és Jogtudomanyi Doktori Iskola

A doktori iskolan beliili doktori program neve: Allam- és Jogtudoményi Doktori Program
A témavezetd neve és tudomanyos fokozata: Prof. Dr. Mezey Barna

A témavezeté munkahelye: ELTE AJK Magyar Allam- és Jogtorténeti Tanszék

I1. Nyilatkozatok
1. A doktori értekezés szerzdjeként

a) hozzéjarulok, hogy a doktori fokozat megszerzését kovetden a doktori értekezésem és a
tézisek nyilvanossdgra keriiljenek az ELTE Digitalis Intézményi Tuddastarban.
Felhatalmazom az Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola hivatalanak iigyintéz6jét, Bencze
Andreat, hogy az értekezést és a téziseket feltdltse az ELTE Digitdlis Intézményi
Tudéstarba, és ennek soran kitoltse a feltdltéshez sziikséges nyilatkozatokat.

b) kérem, hogy a mellékelt kérelemben részletezett szabadalmi, illetdleg oltalmi
bejelentés kozzétételéig a doktori értekezést ne bocsassak nyilvanossagra az Egyetemi
Konyvtarban és az ELTE Digitalis Intézményi Tudastarban;

c) kérem, hogy a nemzetbiztonsagi okbol mindsitett adatot tartalmazé doktori értekezést a
mindsités (datum)-ig tartd idStartama alatt ne bocsdssdk nyilvanossagra az Egyetemi
Konyvtarban és az ELTE Digitalis Intézményi Tudastarban;

d) kérem, hogy a mi kiadasara vonatkoz6 mellékelt kiadd szerzddésre tekintettel a
doktori értekezést a konyv megjelenéséig ne bocsassak nyilvanossagra az Egyetemi
Konyvtarban, és az ELTE Digitalis Intézményi Tudastdrban csak a konyv bibliografiai
adatait tegy¢k kozzeé. Ha a konyv a fokozatszerzést kovetdn egy évig nem jelenik meg,
hozzéjarulok, hogy a doktori értekezésem ¢és a tézisek nyilvanossagra keriiljenek az
Egyetemi Konyvtarban és az ELTE Digitalis Intézményi Tudéstarban.

2. A doktori értekezés szerzdjeként kijelentem, hogy

a) az ELTE Digitalis Intézményi Tudastarba feltéltendd doktori értekezés és a tézisek sajat
eredeti, 6nallé szellemi munkdm és legjobb tudomdsom szerint nem sértem vele senki
szerz0i jogait;

b) a doktori értekezés €s a tézisek nyomtatott valtozatai és az elektronikus adathordozén

benyujtott tartalmak (szoveg €s abrak) mindenben megegyeznek.
3. A doktori értekezés szerzdjeként hozzéajarulok a doktori értekezés €s a tézisek szovegének
plagiumkeresd adatbazisba helyezéséhez és plagiumellendrzd vizsgéalatok lefuttatasahoz.

Kelt: Budapest, 2019. december 13.

dr. Rigo6 Kinga
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ELOSZO

Allam, egyhaz és oktatds egymas mellett éltek, hol egyiittmiikodésben, hol perpatvarban, de
komolyabb habortt nélkiil hosszu ¢évszdzadokon keresztiil. Kapcsolatuk idénként
gylim0lcs6z6 volt, maskor pedig igen viharos €s haragos.

Ebben az dallam-egyhdz-oktatas triumvirdtusban nagyon sokdig volt az egyhdz a
meghatarozo6: az egyetemek koriilbeliil 500 éven at alltak — kisebb, de inkdabb nagyobb
kényszersziinetekkel — egyhazi irdnyitas alatt, ahol a magyar allam pusztan sporadikusan
tudott, sét sokszor még sporadikusan sem tudott, és nem is nagyon akart jelen lenni. A
feltételek egyszertien nem voltak alkalmasak arra, hogy az oktatds jelentOségét az
allamhatalom felismerje.

Amikor végiil ez a felismerés megsziiletett, mar a 18. szdzad kozepe-vége felé jart az 1d6, és
az évszazadok alatt kialakult az oktatas-egyhdz-allam egyiittmiikodési rendje.
Meggyokeresedett  szokdsok, kimondott vagy kimondatlan szabalyok, sajatos
érdekérvényesitési csatorndk és egyfajta kozos miikodés jott 1étre, szinte spontdn moddon,
mivel egy ilyen szoros szimbidzis akkor is létrehoz valamiféle rendszabalyt, ha egyaltalan

senki nem akar(t volna) egyiittm{ikodni. A kényszer nagy ur.

Elsédleges célom e rendszabalyokon létrejott magyar felsdoktatasi joganyagon belill az
dllam és az intézmény viszonyanak jogtorténeti feltérképezése', az oktatisnak a
patrimonidlis monarchiaban elfoglalt helyével kezd6dden, igy az attekintett idéintervallum
hosszunak tlinik, de val6éjaban nem az. A 18. szdzadig miikddtek ugyan egyetemek (€s mas
felsObb oktatast kinald intézmények is) az orszagban, a rajuk vonatkozo6 vilagi szabéalyozas
mennyisége azonban elenyész6, mivel ez az a kor, amikor az egyetem nem vilagi intézmény,
még akkor sem, ha a létrehozataldhoz az uralkodo is sziikséges volt. A jogi természetii
szabalyozas csak a 18. szazadban sziiletik meg, €s a feldolgozand6 iratmennyiség majd a 20.

szazad elejétdl sokasodik mar-mar feldolgozhatatlan mennyiséggé. Ennek az

! Rogton meg is kell emliteni — mint a témahoz kapcsolddo alapmiiveket — Ladanyi Andor munkassagat,
kiilondsképpen pedig a kovetkezd szorosan kapcsolodd miiveit: A felsGoktatds iranyitdsanak torténeti
alakulasa. (Oktataskutatd Intézet, Budapest, 1991.); A felsGoktatasi torvényr6l. (Magyar kozigazgatas. 1994.
évi 1. sz. (1994b)); A gazdasagi valsagtol a haborig. A magyar felsdoktatds az 1930-as években.
(Argumentum Kiad6, Budapest, 2002.); Az egyhazak és a felsboktatas a Horthy-korszakban. (Tdrténelmi
Szemle 2002. évi 3-4. sz.); A magyar felsGoktatds intézményrendszerének valtozasai a 20. szazadban
https://edit.elte.hu/xmlui/handle/10831/8042 2018.10. 31.

5



https://edit.elte.hu/xmlui/handle/10831/8042%202018

A magyar fels6oktatasi jog torténete
2019. november 10.

iratszaporulatnak az oka a partikuldris jogalkotdsban keresendd: ahogy egyre tobb
(pontosabban egynél tobb) intézmény mikodott az orszadgban, gy lett egyre tobb a
jogszabaly is, mivel szinte mindegyik intézmény 6nalld szabalyrendszert is jelentett.

A dolgozat a magyar felsdoktatasi jog torténetét az els6 6nalld felsdoktatasi torvény (1993)
megsziiletéséig tartalmazza.’

Az iddébeliség vonatkozasdban két kiegészitéssel mindenképpen kell €élnem, részben a
korszakoléds elnevezése, részben pedig maguknak a korszakoknak az egymasba cstiszasa

vonatkozasaban.

A korszakokat magam neveztem el, természetesen nem véletleniil. A cél egyértelmiien egy
olyan viszonyrendszer feltérképezése volt, ami csak ¢€s kizarolag egyfajta kapcsolatot mutat
be: a magyar allam és az intézmény viszonyanak alakulasat — és ezéltal a fels6oktatasi
joganyag sziiletésének bemutatasat — kifejezetten jogtorténeti aspektusbol nézve. Es bar egy
elég alapos végiggondolast kdvetden az a kovetkeztetés sem lehet idegen, hogy ez a relacid
minden felsdoktatdsi viszonyban jelen van (ha maéshogyan nem, akkor egyfajta inverz
szabalyozassal: az allam pl. a tankonyvek tartalmi elemeit nem kivanja meghatdrozni,
ennélfogva abban szabadsagot biztosit az intézmények szdmadra), mégis a jelen dolgozat a
konkrét jelenlétet, a konkrét szabalyozast, a konkrét beavatkozds(i kisérleteket) veszi
szamba. A fObb torésvonalak ugyanis megadjak a kereteket a részletszabalyok iranyanak is.

A korszakokon beliili tartalmak meghatdrozasa részben szintén eltér a felsdoktatasi joganyag
hagyomanyos felosztasatol. Ha a 1. Hallgatok jogallasa, 2. Személyzeti tigyek 3. Specialis
anyagi feltételek, 4. Specialis képzési formak 5. Belsd struktura és belsé igazgatids 6. A
kozponti allamigazgatasi szervek hataskore 7. A tanterv felosztast® keresi az olvaso a
dolgozatban, akkor részben csalddni fog. Csalodni fog, részben egyszerti, a korszellemnek
megfeleld szohasznalatbéli eltérések miatt: a személyzeti ligyek egyértelmiien a felséoktatasi

intézményekkel valamilyen munkavégzésre iranyul6 jogviszonyban foglalkoztatottak ligyes-

* Az 1848-ban elfogadott magyar egyetemrél sz616 torvény tobb szempontbol sem tekinthetd az elsé 6nallo
felsdoktatasi torvénynek: mindenekel6tt nem az orszagban mikodo Osszes felsébb fokt képzést nyujtd
intézményre vonatkozott. Teljesen beleillett az évszdzados logikaba: minden intézmény oOnallé ,,mini”
jogrendszert takart, s6t tartalmat tekintve is ,pusztan” néhany alapelvet rogzit, szervezeti, miikodési
rendelkezéseket egyaltalan nem. E tekintetben a tdrvényi szint csak formalis szempontot jelentett, valodi teljes
agazati szintl strukturalt szabalyokat semmiképpen.

* Madarasz Tibor: A magyar felsGoktatas jogi szabdlyozasanak jellemzdi, In.: A felsdoktatas fejlesztését
szolgald kutatasok, Budapest, 1990, 40. p
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bajos dolgait kell érteni, ezt ma tobbféleképpen irhatjuk koriil, minden elnevezésnek megvan
a sajat maga elénye ¢és hatranya: a HR-teriilet mint megjel6lés mondhatni ,.,trendi” lenne,
azonban tulsagosan multinaciondlis lizenettel bir egy jogtorténeti jelleghi értekezésben, a
személyzeti allomany pontos meghatarozas, azonban az allomény sz6 egyfajta hierarchikus
ala-folérendeltséget sugall, ezért nem szerencsés, a személyzeti ligyeknek pedig, bar maga az
elnevezés pontos lenne, mégis van egy, a kommunista diktatura idejére emlékeztetd
konnotacidja. A hallgatok jogallasa alapvetden meghatarozza a hozzajuk kapcsolddo jogokat
¢s kotelezettségeket, ez igaz, azonban azok a jelen dolgozat szempontjabol csak addig
izgalmasak, amig az allami iranyitds valahol megjelenik. Ez nagyon hangstlyosan sokaig
csak a felvételi eljarast jelentette, ezért dolgozatomban a hallgatok jogallasa helyett inkabb a
leendd hallgatok belépd aktusara koncentraltam.

A specialis anyagi feltételeket a gazdasagi teriilet nem, illetve részbeni targyaldsa miatt
hagytam el (v6. késobb), mig a specidlis képzési formakat ott targyalom, ahol az
Osszekapcsolodik az allami beavatkozassal (vo.: V.1. fejezet: A II. vilaghdboru kora —
er6sodik az allami befolyas).

Nagyon sok sz6 fog esni a belsd igazgatasi kérdésekrdl, €s hasonloképpen az allami szervek
valtozo hataskorérol is, de nem feltétlen ezzel az elnevezéssel, mivel a nem feltétlen csak
kozponti allamigazgatasi szervek hataskorérdl beszélhetiink a felsdoktatds iranyitasaban mar
a ’93-mas torvényben sem.

Es végiil, de nem utolsésorban egy utopisztikus vildgban a tanterveket emlegetnem sem
lenne szabad a felsOoktatasi jog torténetérdl szold barmiféle disszertacioban, hiszen ha
valami, akkor annak meghatarozésa az, amihez kifejezetten és kizardlag az intézményekben
van meg a tudas, és a kompetencia.

Latni fogjuk azonban, hogy ezen ahitott utopidhoz hosszi és rogos ut vezet..

Az egyes korszakok tartalma leginkdbb a szervezetekre 4ltaldban jellemzd
tevékenységtipusok koré szervezddik: szd lesz az intézménylétesitések, atalakitasok,
megsziintetések egyes kérdéseinek torténeti alakuldsarol, az intézmények miikodésével
kapcsolatos személyi feltételek alakuldsarol, belsé szervezetrél, miikodési rendrdl, és az
intézmények vezetésével kapcsolatos kérdésekrdl. S mivel mindez az autonomia kérdéseivel
szorosan Osszefiigg, nagyon roviden kitérek a felsGoktatdsi autondmia formalis, de jure

megjelenésére is.
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Ezen szempontokat figyelembe véve mar érthetd a korszakok elnevezése is: arra utalnak,
milyen gondolkodasi séma alapjan rendezte az allam az intézményekkel valé
kapcsolatat: ilyen értelemben kiilonboztethetok meg a tradiciondlis allami keretek, a
tanacskoztarsasadg idészaka, a II. vildghdbort kora, a tervszerli szabalyozasi korszak, és a
rendszervaltas idoszaka. Mind beszédes elnevezések, és jelzik azt a sajatos sémat — és persze
id6intervallumot is - aminek mentén a jogalkotd a targyalt viszonyrendszert szabalyozta.

A korszakok azonban altaldban nem mereven zartak — kivéve persze a tanacskoztarsasag
rovid, az addigi folyamatos fejlédéstorténettdl teljesen idegen, €s bar néhany elemében
eléremutatd, de az idegensége és embertelensége miatt elfogadhatatlan idészakat, valamint a
’93-as felsdoktatési torvényt, ami emblematikus modon valasztja el a tervszeri felsdoktatés
vilagat a plurdlis demokrécia felsGoktatas-felfogasatol. E sémdak megértése is igényli a
mogottes folyamatok megismerését, a megértéshez pedig vissza-vissza kell tekintetni a
korabbi szabalyokra, ¢és mindenekel6tt ismerni sziikséges az egyes felsdoktatési
jogintézmények pontos jelentését és fejlodéstorténetét — ezek hijan sem a korszak, sem a
megsziiletett joganyag sem érthetd meg maradéktalanul.

Valamennyi korabbi iddszakra igaz, hogy nincs markans iddbeli hatdr. A korszakok
egymasba folynak, viszik magukkal a joganyag egyes részeit, atformaljak, felelevenitik,
hasznaljak a megvaltozott koriilmények kozott is. Ezért a korszakok lezardsa a
dolgozatomban szintén nem elvagolagos. Megesik, hogy kitekintésként el-elkalandozom
mas korszakokba, ha a targyalt joganyag ezt igényli.

Ezért az olvasotodl szives elnézést kérek.

Hianyzik a dolgozatombdl egy-egy emblematikus rész. Ilyen hiatus mindenekel6tt az allam
és intézmény viszonyaban a gazdasagi relevancidjii jogviszonyok részletes bemutatdsa.
Ennek a témanak kiilonos jelentdsége a 20. szazad masodik felétdl — de talan még inkabb a
rendszervaltastol - lenne, hiszen azt megel6zéen 0©nalld intézményrél 1is csak
hozzavetdlegesen beszélhetiink, ami természetesen a pénziigyek intézésére is igaz. Mégis
lenne mirél beszélni. Lehetne elemezni az egyhazi jellegli vagyon rekviradlasanak
koriilményeit, a 19. szazad egyetemeket érintd nagy beruhazasait, a koltségvetéssel
kapcsolatos javaslatokat, az oktatok és hallgatok pénziigyeit ( itt a bevételek és kiadasok
keletkezésének ¢és kezelésének modja egyarant nagyon  izgalmas témakat rejt), a
kommunista diktatira idején jelentkezd anomalidkat, a teljes Onallotlansag évtizedeit, és

kiilonosen érdekes lenne a *93-mas térvény fiskalis szempontu elemzése €s ismertetése.
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Ugyanakkor a felsdoktatasi joghoz kapcsolddd pénziigyi jogi kérdések inkabb egymasra
lazdn ¢épiild rendelkezések halmazat jelentik, és jelentették mindig is. Ezen normativ
rendelkezések egy része kifejezetten a koltségvetési jog része, mas része szamviteli jellegi,
harmadik része a polgari jog terliletéhez kapcsolodik, negyedrészt persze specialis,
felsGoktatasi jellegi. Es természetesen ezek a rendelkezések idénként egymassal is
atfedésben vannak.

Mindezekre figyelemmel csak ott emlitem gazdasagi aspektusokat, ahol azok
megkeriilhetetlenil részét képezik az altalam targyalt joganyagnak, onalléan a gazdasagi

tigyekre jelen dolgozat nem tér ki.*

Es bar a dolgozat a felsGoktatis gazdasagi iigyeire alapvetéen nem tér ki, kitér azonban
néhany konkrét jogintézmény-torténet ismertetésre is, mint pl. az egyetemi biraskodas vagy
a felsdoktatasi intézmények autonémidjanak torténete, mely utébbi nem mads, mint egy
szlik értelemben vett felsdoktatdsi intézmény-allam kapcsolattdrténet, de mindenképpen a
felsoktatasi jog torténetének része. A felsGoktatasi autondmiardl Kocsis Miklds irt doktori
értekezést, de csak érintdlegesen tér ki a felsGoktatdsi autonomia torténelmi alakulésara.

Dolgozatommal ezt a hianyt is igyekszem potolni.

Célom volt tovdbbad az egyetemi biraskodas vazlatos ismertetése is, ami az
egyetemtorténet €s a jogtorténet-tudomany egyik méltatlanul elhanyagolt teriilete. Latni és
lattatni kivantam az egyetemi biraskodas gyokereit (privilegium fori), majd annak torténelmi
szerep €s alakvaltozasait is, pontosan ramutatva annak a 20. szdzadi utddaira, és arra is, mely
jogintézmények azok, melyek — még ha mégoly hasonldak is — nem allnak jogi rokonsadgban
az egyetemek kora kozépkorban gyodkerezd jurisdictidjaval. Jollehet mint az intézményi
autondmia meghatdrozo elemét még a 20. szdzad kozepén is megemlitik egyes egyetemi
forrasok, a 19. szézadi jogforrasaink egyaltalan nem ilyen egyértelmiiek: mig E6tvos elséd
tervezetében még markans szerepet jatszik, az azt kovetd tervezetek egyre kevésbé — és
semmiképpen sem az elsd edtvosi tervezet szerinti kidolgozottsaggal - tartalmazzék. Ezt a
folyamatot is szeretném a dolgozattal felvazolni.

Dolgozatom a magyar uralkodokat megilletdé fokegyuri jognak az oktatdsban torténd

megjelenésével is foglalkozik, mivel annak a felsdoktatasi joganyagra gyakorolt hatasa

* Szeretném azonban ezton is jelezni, hogy a fels6oktatasi jog pénziigyi aspektusainak vizsgalata akar 6nallo
doktori értekezésnek is lehetne témaja.
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szintén jelentés. Allam-egyhaz-intézmény triumviratusaban a fokegyuri jog, mint 6sszekotd
kapocs biztositotta a zavartalan jogi atmenetet az egyhazi vilagbol a vilagi szféraba.
Bemutatom azt is, hogy e kegylri jog maradvanyai hol bukkannak el6 a 20. szazadi
felsdoktatasi jog torténetében.

Kiilonos figyelmet forditottam az el nem fogadott tervezetek ismertetésére, mivel azok
egy része mar-mar kikopott a jogtorténet-tudomany kozos tudéaskincsébdl, raadasul ezek a
tervezetek ragyogdéan bemutatjdk azokat a problémakat, melyekkel az adott kor
oktataspolitikéja kiizdott.

Allam és intézmény jogi kapcsolatanak megértése soran nagyon sok ismerds jogintézmény
bukkan majd el6: habilitdcid, egyetemi magantanar, doktori fokozat, autondémia, venia
legendi - hogy csak néhanyat emlitsek. De sz6 lesz olyan jogintézményrdl is, ami a ma
jogasza szamara idegen, ilyen pl. az egyetemi biraskodas, az aspirantira, vagy a kandidattra.
Valamennyi jogintézményt igyekeztem az eredeti szovegkOrnyezetben megismerni, €s
eredeti milidjének felhaszndldsaval bemutatni: levéltari iratok, illetve az internetes
portalokon elérhetd forrdsanyagok feldolgozdsaval. A jogszabdlyok eredetiben torténd
feldolgozasat nem 1is sziikséges kiemelni, az magatol értetddd, ott az Orszaggytlési
(Képviselohazi) Naplok illetve a torvényjavaslatok szovegei adtak a megismerést, megeértést
¢€s megértetést segitd tovabbi szempontokat.

A leird jellegli masodlagos forrasokat ott hasznaltam fel, ahol egy-egy forrds nem volt

egyértelmii, avagy hidnyzott.

De minden jogintézménynél érdekesebb volt azt latni és érezni munkam soran, hogy minden,
amit az egyetemi hagyomdny kimunkalt, buvopatakként ¢él tovabb az egyetemi szféraban,
ami ily médon 6nmaga mindsiilt kutatdsom sordn a legértékesebb jogtorténeti leldhelynek.

Ez az értékes jogtorténeti leldhely — mindenekel6tt az E6tvos Lorand Tudoményegyetem -
azonban nem csak anyagot biztositott kutatdisomhoz, hanem mind emberi mind szakmai

értelemben lehetdvé tette jelen értekezés elkésziiltét. Koszonet illeti érte.

Koszonet illeti mindenekeldtt Mezey Barnat és Tulassay Tivadart azért, mert végig hittek
bennem.

Az Egyetemi Konyvtar, az Egyetemi Levéltar és a Parlamenti Konyvtar munkatarsait amiért
faradhatatlanul kutattdk velem egylitt a nehezen fellelhetd joganyagokat, a Bécsi Egyetem

Archivumat, Thomas Olechowski professzort és Cristoph Gnant szakértd urat amiért a Bécsi
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Egyetemen gyamolitottak a kutatdsom soran, és persze végiil, de nem utolsésorban az ELTE
Allam-, és Jogtudomanyi Kar Magyar Allam és Jogtorténeti Tanszék valamennyi

munkatarsat a lehetOségért és tdmogatasért.

De minden hiabaval6 lett volna a gyermekeim, Kinga és Kitti nélkiil. Ok adtak er6t ahhoz,
hogy masok hihessenek bennem.

Budapest, 2019. november 10.

Rig6 Kinga
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I. TORTENELMI KEZDETEK

A magyar allam ¢és a felsGoktatds kapcsolatanak torténelmi gyokereit valahol a patrimonialis
monarchia idején kell keresni. Ott, ahol az allam szabdlyoz6 hatalma maganjellegi
mindségénél fogva alapvetden nem terjedt ki az oktatasra, inkdbb a vallasi kérdésekben
megnyilvanul6 uralkodoéi hatalom egyik nyulvanya volt.

Az “orszag megerdsitése érdekben” kibocsatott Szent Marton-hegyi (pannonhalmi) bencés
kolostor alapitdlevele koraban, a magyar allamszervezet kiépitése sordn — a kor viszonyai
kozott természetes modon — nem, illetve csak kozvetve keriil sor az oktatas és az allam
viszonyanak szabdlyozasara. A hatalomszilarditdé harcokat kovetden I. (Szent) Istvan
megkezdte a magyar allam hozzaalakitasat a nyugati allamok mintaihoz, aminek szerves
része volt a keresztény egyhazszervezet — €s annak részeként az oktatds szervezetének —
kialakitasa. A korai feudalis patrimonialis-teokratikus allamban az uralkod6, mint ,,szakralis
személyiség, a klérus tagja”™ egyhazszervezd tevékenysége keretében szabta meg az oktatas
alapvetd rendjét is. Ebben a rendben az allam csak attételesen vett részt az oktatas
iranyitasaban: ,,...a kiralyi iskolafeliigyelet ... az allam és egyhaz szoros kapcsolata idején
nem kiiloniilt el az egyhazi iskolafeliigyelettol, mert a kiraly a maga jogat az egyhazi
hatésagok, piispokok ditian gyakorolta..”® Nem is gyakorolhatta mas modon, hiszen az
oktatas monopoliuma az egyhézat illette.

Amig az oktatds az egyhaz szervezeti keretei koz¢ tartozott, kizarolag klerikusok voltak
képesek bizonyos foki miiveltséget feltételezd allami feladat ellatasara, igy az egyhdz
egyrészt oriasi feladatot véllalt az uj allam épitésében, masrészt megkeriilhetetlen tényezdvé
valt, hiszen az 0j tdrsadalmi rendnek a tarsadalommal torténd elfogadtatasa és az allami
funkciok ellatasa is kizardlagosan hozzé kotédott.

»Miként Nyugat- és Dél-Eurdopa orszagaiban, ugy nalunk is a benedekrendi szerzetesek
inditjdk meg a nemzet miivelésér”’. A(z) — elsésorban bencés — kolostorok komoly oktatdi
feladatot lattak el, hiszen falaik kozott nem pusztan belsd — szerzetesi — €életre készitették fel
tanuloikat, de kiilsd iskoldikban mar vildgi munkéra induld klerikusokat, illetve vilagi

személyeket is képeztek. Bencés kolostorok 1étesiiltek a Szent Marton-hegyen (pannonhalmi

> Magyar alkotmanytorténet, szerk.: Mezey Barna, Osiris Kiado 2003. Budapest., 50. p.

6 Csizmadia Andor: A magyar varosok oktatasiigyi kozigazgatasa, In.: Kiilonlenyomat a Varosi Szemle XXV.
évfolyamabol, Budapest Székesfovaros Hazinyomdéaja 1931. 4. p.

" Békefi Remig: Kozoktatas, Pesti Konyvnyomda Részvénytarsasag, Budapest, 1898. 4. p.,
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bencés apatsag), Pécsvaradon, Zalavaron, Bakonybél és Zobor mentén®, melyek elsé lakoi
kiilfoldiek voltak, akik magukkal hoztdk rendi szervezetiiket, és annak szellemi és erkolcsi
tartalmat’.

A bencéseket kovetden szamos mas rend is betelepiilt hazdnkba, akik szintén jelentds
oktatasi tevékenységet lattak el.

Koziilik mar a korai feudalizmus éveiben is kiemelkedett a domonkosok (Gydr), a
karthauziak (segedelemvolgyi tarkanyi kolostor), a ferencesek (Varad), €s a palosok (Gyula)
rendje.’” A kolostori iskolak mellett a kor legjelentésebb iskolatipusat a hiteles helyi
feladatokat is ellaté kaptalanokon kiépiilé un. székes-, (Béacs, Bosznia, Csanad, Eger,
Esztergom, Gydr, Gyulafehérvar, Kalocsa, K&, Nyitra, Pécs, Vacz, Varad, Veszprém,
Zégréb”) illetve tarsaskaptalani (Arad, Buda, Csdzma, Domoés, Hanta, Haj-Szent-Lorincz,
Pozsega, Pozsony, Szepes, Székesfehérvar, Titel, Vasvar'?) iskolak jelentették. '

Plébania legalabb minden tiz faluban Iétesiilt (ismeretes 1. (Szent) Istvan hires rendelkezése:
a falvak templomépitési kotelezettségérdl), s az ezeken a plébanidkon miikodo falusi papok —
azon talmenden, hogy a keresztény vallds gyakorldsara buzditottadk a lakossagot — a téritési
feladataik soran az iras-olvasasra, illetve alapvetd szertartdsi-liturgikus ismeretekre is
megtanithatték az ifjakat.'®

Lassan-lassan azonban valtoztak a felvazolt iskolarendszer koriil a koriilmények: hanyatlott
az uralkoddé maganvagyondra épiild patrimonialis allam, a gregorianus reform kivaltotta az

uralkodoi hatalom racionalizalasat, kialakuldban voltak a rendek, majd a rendi 4llam. A

¥ Békefi Remig: Kozoktatas, Pesti Konyvnyomda Részvénytarsasag, Budapest, 1898. 4. p., Bajké M.-Komlosi
S. - Kosary D. - Kdpeczi B. - Mészaros 1. - Orosz L.: A magyar nevelés torténete 1. Tankdnyvkiado Budapest,
1988. 9. p.

? Békefi Remig: Kozoktatas, Pesti Konyvnyomda Részvénytarsasag, Budapest, 1898. 4. p.

' Békefi Remig: Kozoktatas, Pesti Konyvnyomda Részvénytarsasag, Budapest, 1898. 4. p.

' Békefi Remig: A képtalani iskolak torténete Magyarorszdgon 1540-ig, Magyar Tudomanyos Akadémia,
Budapest, 1910. 66-190. pp., lasd. tovabba: Bunyitay Vince: A varadi piispokség torténete alapitdsatol a
jelenkorig, Nagyvarad 1883.

12 Békefi Remig: A képtalani iskolak torténete Magyarorszagon 1540-ig, Magyar Tudomanyos Akadémia,
Budapest, 1910. 190-239. pp., Békefi Remig: A magyarorszagi kaptalanok megalakuldsa és Szent Chrodegang
reguldja, Szent Istvan Tarsulat Tud. és Irod. Osztalya Budapest 1901. 25. p.

P A piispokségek mellett jottek 1étre a nagyobb szamu papsag egyfajta kozos szervezeteként mint tanacsadd
testliletek a székeskaptalanok, majd mas, nem plispoki székhelyeken, ahol tekintélyes szamu papsag élt, a
tarsaskaptalanok.

'* Amennyiben az egyhaz keretében folyé szervezett oktatast egyfajta “iskolarendszerti’ oktatisnak fogjuk fel,
sziikségképpen jelezni kell, e korban az ’iskolarendszeren kiviili’ (pl.: lovagi jellegli oktatas, a nék haztartasi
teendGkre tanitasa stb.) oktatasi forma legalabb akkora sullyal birt, mint a szervezett, iskolaibb jellegii képzés.
Ugyanakkor a torténetiségében eltéré mértékt, allami szerepvallalassal jarod oktatasiranyitas, illetve az allam
altal elismerni rendelt oktatasi intézmények alapjai elsdsorban a szervezett formaju oktatasban rejlenek.
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koriilmények valtozasa az oktatas iranti igények atalakulasaban jelentkezett els6ként, s ezen
igények mentén fejlodott tovabb az intézményrendszer.

A rendi tényezok (kiilonOsképpen pedig a kozponti allamhatalom, az allamapparatus, a
kdznemesség €s a varosi polgarsag) a 14-15. szazadtol fokozatosan masfajta — sokkal inkabb
vilagi, pragmatikus — ismereteket igényeltek, mint korabban, és korantsem volt bizonyos,
hogy mindenki, aki tanulni akart, feltétlen klerikus is szeretett volna lenni egyben. (Amit
jelzett a sola tonsura clericus /borbély altal lett klerikus/ megjelenése'”,'®), masrészt nem is
volt feltétlen sziikséges minden értelmiségi munkahoz klerikusnak lenni.)

Ahogy azt az 1. szamu dbra mutatja'’, a képzés intézményrendszere a 15-16. szdzadra mar
elkezdett levalni az egyhazi koldokzsindrrdl, és az allam szerepe is — legalabbis részben —
atalakulni latszott. Mig a patrimonidlis-teokratikus allamban az uralkodd kifejezetten az
egyhazon keresztill gyakorolta feliigyeleti jogait, a gregoridnus reform kivaltotta
szekularizalédast kovetden koriilbeliil a rendi allam kialakuldsanak idejéig ez a kozvetett
iranyitas is megkérddjelezddott, hiszen a papa magéanak kovetelte az egyhazszervezés jogat.
A rendi allam létrejottével ez a kozvetitd kdzeg nemcesak 0jjaéledt, de megkett6zodott. Az
egyhaz mellé (a Luxemburgi Zsigmond 4altal ¢életre hivott kirdlyi f6kegyuri jog keretében a
mindenkori magyar uralkodé nevezhette ki az iskoldkat is miikddtetd egyhazi szervezetek
vezetdit) felsorakozott a varos, akinek szerepe attdl fiiggden valtozott, hogy szabad kiralyi
varos, (pl.: Buda, Esztergom, Kassa, Locse, Nagyszombat, Pest, Gydr, Sopron), avagy
mezovaros (pl.: Debrecen, Pécs, Varad, Veszprém) volt-e az érintett, mivel az elsé esetében
az oktatasi intézmény felett a varosi magisztratus, mig az utobbi esetében a helyi foldesar
diszponalt.

A varosok ugyanis, vagyonosodasukkal egyidejiileg érezni kezdték a magasabb kultira
sziikségességet és igy mindig jobban és jobban dldoztak az iskolaiigyre. Azon kiviil a kiilon
varosi iskoldk keletkezésének okat a varosi lakossagnak a nemessegtol és a nemesi

varmegyeétol eltéro kozjogi helyzetében is kell keresniink. A nemesek, a honfoglalo dsok

' Hajnal Istvan: Irasoktatas a kozépkori egyetemeken, Ford. Mezei Monika, Gondolat Kiadé Budapest, 2008.
38. p.

' A sola tonsura clericus megjelenését az értelmiségi kényszerpalyan tilmenéen magyarazhatja a papi rend
altal birt privilegum fori, az itélkezési kivaltsag, melynek értelmében a klerikusok felett csak a szentszék
itélhetett, a vilagi hatalom keze a klerikust nem érhette el. Magyar alkotmanytorténet, szerk.: Mezey Barna,
Osiris Kiad6 2003. Budapest., 58. p., Szent Istvan intelmei Imre herceghez III. In.: A magyar jogtorténet
forrasai szemelvénygylijtemény, Szerk.: Mezey Barna, Osiris Kiadoé Budapest 2006. 88. p., II. Andras tn. papi
bullaja 1222, In.: A magyar jogtorténet forrasai szemelvénygytjtemény, Szerk.: Mezey Barna, Osiris Kiado
Budapest 2006. 93. p. II. Andras masodik dekrétuma 1231. 17., In.. A magyar jogtorténet forrasai
%zemelvénygyﬁjtemény, Szerk.: Mezey Barna, Osiris Kiadé Budapest 2006. 101. p.

14. p.
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leszarmazottai bizonyos lenézéssel néztek az idegenbol bevandorolt varosi polgarra, amely
viszont varosanak tornyai és kivaltsagai kozé besancolva magat, élte a maga kiilon életét,
mint allam az dallamban. Ez az elsancolt élet kiilon oktatast is teremtett maganak a sajat fiai
szamdra..”"*

A varos, szabadsaganak (és az atruhazott kegyuri jogoknak) keretében maga volt jogosult
feliigyelni a tertiletiikén miikodo iskolakat — azzal, hogy pedagodgiai értelemben az iskolak
tovabbra is egyhazi iranyitas alatt allottak'®. Az iskolafeliigyeletnek kiilon jelentésége lesz az
egyetemek birdskodasi joga kapcsan, amikor Nagyszombat varosa €s a nagyszombati
egyetem biintetésvégrehajtasi vitajaban az uralkodonak kell donteni.

Igy a 14. szazad koriil, a megvaltozott igényekhez igazodé differencialodas elsé jeleként a
kaptalani iskoldak harom részre tagozodtak: alsd, kozépsd, és felsd szintre, melyekben
sorrendben elemi ismereteket, latin grammatikat és kapcsolodd ismereteket, illetve a felsd
szinten szaktudomanyokat (pl.: csillagaszat, aritmetika, filozo6fia etc.) tanitottak. Az oktatast
mar nem a lector és a cantor végezte, hanem helyetteseik a sublector és a succentor,
valamint megjelentek a segédtanitok (socius/informator: ratermettebb didkok, akik kisebb
gyermekekkel foglalkoztak).*!

A gyakorlati - vagy ha tetszik a szakmai — ismeretek iranti igény életre hivta hazank elsd
egyetemét is 1367-ben”’. Az egyetem alapitolevelét Nagy Lajos kiraly terjesztette fel a
papahoz — a benedekrendi egyetemi tandr, s mint ilyen a tudomanyt partoldé V. Orban
papahoz »— jovahagyasra. A papa a jovahagyason tilmenGen az egyetem feletti ellenérzés
jogat a pécsi piispok kezébe helyezte, jollehet az egyetem anyagi javair6l a papai helyben

hagyo levél érvényének elvesztése terhe mellett a kiraly volt koteles gondoskodni.

'8 Csizmadia Andor: A magyar varosok oktatasiigyi kozigazgatasa, In.: Kiilonlenyomat a Varosi Szemle XXV.
évfolyamabol, Budapest Székesfovaros Hazinyomdéja 1931. 5. p.

"% Vagyis a tananyag tartalmat tovabbra is az egyhaz hatarozta meg.

2 Lasd. részletesebben a 28. oldalon, a Tradiciondlis egyetemi keretek — néhany gondolat az egyetemi
biraskodasrdl fejezetben.

! Bajké M.-Komlési S. -Kosary D. - Képeczi B. - Mészaros 1. - Orosz L.: A magyar nevelés torténete 1.
Tankonyvkiadé Budapest, 1988. 18. p., Mészaros Istvan: Az iskolaiigy torténete Magyarorszagon 996-1777.
kozott 63. p. Neveléstorténet Szoveggyljtemény, Szerk.: Mészaros Istvan-Németh Andras-Pukanszky Béla,
Osiris Kiado Bp, 2003.

* Vélhetéen a Pécsett mitkodd nagyhirii kaptalani iskola alapjain®, aminek helyvalasztasaval kapcsolatban
azonban Békefi Remig a pécsi piispoki széket 1360-ban elfoglald Vilmos pécsi pilispdknek tulajdonit dontd
jelentdséget: ,....Bizonydra ez a nagy latokorii Vilmos pécsi piispok vitte keresztiil Nagy Lajos kiralynal, hogy az
egyetem szinhelye Pécs legyen...” Békefi Remig: A pécsi egyetem, Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest
1909., 30. p.

2 Békefi Remig: A pécsi egyetem, Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest 1909., 8. p.
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A pécsi egyetem nem volt hosszl életll, a romjain megmaradt iskola miikddésének legvégso
jelei 1543 koriil mutatkoznak utoljara.’* Az egyetemek altaldnos felépitése ekkorra mar
kialakult: a bolcseleti fakultas (facultas artium) mint alapozé fakultas elvégzését kovetden
volt lehetséges a jogi, teologiai, illetve az orvosi karra torténd tovabblépés.”” Ez a rend
évszazadokon keresztiil hatdrozta meg a felsdbb tanulmanyok végzésének menetét.

A pécsit kovetden egészen a 17. szdzadig a magyar egyetemalapitasi kisérletek kudarcba
fulladtak: a Zsigmond altal 1395-ben alapitott 6budai egyetem €s a Matyas altal 1465-ben
alapitott pozsonyi universitas (melyrél nem lehet bizonyosan tudni, vajon mind a négy karral
elindult-e a mikddése) egyarant.

A 15. szdzadra az egyébként is atalakulo iskolarendszer tovabb differencidlodott, st az
allamhatalommal egyiitt szekularizdlodott, és megjelent, mint iskolarendszeren kiviili
szakmai képzési forma a céhes nevelés. A képtalani és a plébaniai iskolakra épitkezve
kialakult a varosi-kaptalani, illetve a varosi-plébaniai és a falusi-plébaniai iskolak rendszere.
A székes-, illetve tarsaskaptalani iskolakra €piilé varosi-kaptalani iskola Un. schola minor és
schola maior tagozatai magukba olvasztottdk a korabbi harmas tagolddast. A schola minor
vezetdje a rektor, mig a schola maior vezetdje a sublector lett (1. szamu abra). Itt kell
keresni az egyetemi felvételi eljarasok kozépkori megfeleldjét is: a tovabblépést az
egyetemekre — formalis vilagi-jogi eljaras hijan — a gyakorlat rendezte oly mdodon, hogy a
schola maior és a kolostori iskoldk biztositottak a legnagyobb és legvaldszinilibb lehetdséget
(1. szamu &bra®).

Fentiek persze nem jelentik azt, hogy a schola maior biztositotta a tovabbtanulas lehetdségét,
mig a schola minor vezet6i kozott kellene keresni a mai rektorok jogelddjeit, de a status
elnevezésének azonossaga kétségkiviil nem véletlen. A latin nyelvben a rector universitatis
vagy rector magnificus jelzi az egyetem rektordt, mig a rector maga egyfajta vezetot,

jellemzden egyhazi vezet6t jelent. A szabad kiralyi, illetve mezdvarosokban, ahol a varosi-

* Petrovich Ede: Adatok a kozépkori pécsi egyetem torténetéhez, In.: FelsGoktatasi Szemle, 1967/9. szam. 522.

* V. Orban papa a pécsi egyetemen nem engedélyezte a teologiai kar létesitését. Erre vonatkozoan Békefi
Remig ad leginkabb elfogadhatd magyarazatot, amikor a kovetkezdképpen nyilatkozik: ,,V. Orban papa Pécsett
azert nem engedélyezte a theologiai facultas felallitasat, mert — mikent a tobbi papadk, kiilonésen az avignoniak
— arra torekedett, hogy Parisnak minél tobb theologus hallgatoja legyen, s igy a parisi egyetem minél jobban
virdgozzék; s mert a katholikus vallas tanainak épségét Magyarorszagon ugy latta legjobban biztositva, ha a
magyarok is a parisi egyetem theologiai facultasat hallgatjak.” Békefi Remig: A pécsi egyetem, Magyar
;l;udoményos Akadémia, Budapest 1909., 36. p.
14.p.
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plébaniai iskola vezetdje az iskolarektor lett, tanitdoi a kantor, esetleg orgonista (ma a
protestans templomokban orgonélo

személy neve jellemzden kéantor) és a segédtanitok. Fizetéslikr6l mar nem az egyhaz, hanem
a varos gondoskodott, ami jelzi az egyhazi befolyas folyamatos csokkenését.”” A falusi-
plébaniai iskoldk a falusi plébanidk melletti iskolakbol (egészen pontosan az oktatoi
feladatokat is ellatdé falusi plébanosbol) jottek 1étre elkiiloniilt intézményként. A XV.
sz4dzadra mar megjelent a falusi tanit6, aki mar nem volt tagja a klérusnak, ugyanakkor csak
a falusi plébanos jovahagyasaval tanithatott, bar fizetését nem az egyhaztol, hanem a helyi
foldesurtol kapta. A varosi, illetve falusi iskoldk kialakuldsa értelemszertien a kolostori
iskoldk funkcidjanak megvaltozasat is jelentette: tevékenységiik lassan a rendi képzés
iranyaba fordult.

A 15-16. szazaddal bezardlag tehat az iskolaszervezetet a plébaniak, kaptalanok, illetve a
kolostorok alapjain 1étrejott iskolak, valamint az — egyébként tiszavirag életlinek bizonyult —
egyetemek jelentették.” Az iskolarendszer tavolrol sem volt képes atadni az élet
megkdvetelte gyakorlati jellegli ismereteket, a képzés inkdbb a latin nyelvtanitdsra, iras-
olvasasra, illetve a szertartasi-liturgikus ismeretek atadasara irdnyult. A gyakorlati képzés, —
a szakképzés — a céhes képzés keretében, illetve az egyetemeken folyt. Ezek a
szaktudomanyok sokaig csak az egyetemeken jelentek meg, a szakmai képzés a céhes

kereteken beliil maradt egészen a 19. szézad végéig.” A céhes keretek felbomlasaval

7 Lasd. pl.: Zsigmond 1435. évi Kassa varos szabadsagait kibovité rendelete, melynek értelmében Kassa varos
kizardlagos jogosultsagava teszi a plébanos illetve a rektorvalasztast.

Zsigmond, 1. Karoly és 1. Lajos kivaltsagait megerdsitve kiboviti Kassa varos szabadsagat, 1435 In.: A magyar
jogtorténet forrasai szemelvénygytlijtemény, Szerk.: Mezey Barna, Osiris Kiadé Budapest 2006. 132. p., Lasd.
még: Csizmadia Andor: A magyar varosok oktatasiigyi kozigazgatasa, In.: Kiilonlenyomat a Varosi Szemle
XXV. évfolyamabol, Budapest Székesfovaros Hazinyomdaja 1931. 6. p.

¥ Az iskolai hierarchia ebben az idében a kovetkezd volt: a legalsé fokozaton dllottak az vin. plébaniai vagy
kozsegi iskolak, a mai elemi iskolak. A kozépsd fokozat a mai kézépiskolanak felel meg. Ezek a kdptalani,
szekesegyhazi és monostori iskoldk...... A nevezetesebb varosokban az iskolai oktatds betetozéseként olyan
tanodak is voltak, amelyekben az dsszes tudomanyokat rendszeresen targyaltik, ezeket az iskolakat a
tudomdnyok és a miivészetek egyetemének hivtik. Hazdankban az Arpddok alatt csak a veszprémi az egyetem...”
Csizmadia Andor: A magyar varosok oktatasiigyi kozigazgatasa, In.: Kiilonlenyomat a Varosi Szemle XXV.
évfolyamabol, Budapest Székesfovaros Hazinyomdaja 1931. 5. p. A veszprémi egyetemmel kapcsolatban meg
kell jegyezni, hogy valdban hires volt jogi oktatasa a 13. szazad masodik felében, de sajnos ,,...71276-ban
elpusztult a tartomanyi harcokban a veszprémi székesegyhaz, az iskola és a gazdag kényvtar is 3000
ararnymarka értékben. Pal prépost jogi doktornak is elpusztult ekkor 1000 marka értékii konyve, tébb jogi
doktoratussal biro kanonok kényvevel egyiitt. Mindez arra utal, hogy Veszprémben megvolt a feltétele (személyi
és tudomanyos) és hattere a felsofoku jogi oktatasnak. A tartomanyi harcokban elpusztult iskola helyreallitasat
célozta Kun Laszlo 1276-ban (illetve talan még tobbet is)..” Kardos J.- Kelemen E.-Szdgi L.: A magyar
felsdoktatas évszazadai, Nemzeti Tankonyvkiado Rt. Budapest, 2000.

¥ A céheket véglegesen az ipartorvény, az 1872. évi VIIL torvénycikk sziinteti meg. Lésd.:
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=87200008.TV &targetdate=&printTitle=1872.+%C3%A9vi+VIIL.+t%C3%B
6rv%C3%A9nycikk&referer=1000ev 2018. 10. 28.
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egyiddben zajlik majd le az egyetemek hagyomanyos bdlcseleti, teoldgiai, orvosi és jogi
struktardjanak atalakuldsa is, ez lesz az az idOszak amikor egyetemmé alakul a Jozsef
Ipartanoda, onallésodik a mérndkképzés, a gazdasagi képzések, s majd a 20. szazad elején
megjelenik az Onalld kozgazdasdgtudomanyi kar. Egészen a 19 szizadig a szakmai
képzéseknek csupan az eldképei jelennek meg az egyetemen (mint pl. az Institutum
Geometricum), a szakmai képzések meghatarozé mértékben a céhekben zajlanak.

A(z) (fels6)oktatasi intézmények szakadatlan atalakuldsaval azok tarsadalmi-gazdasagi
jelentdsége is folyamatosan nétt. Ez a patrimonialis monarchia idején még sem a kozponti
hatalom, sem a rendek szaméara nem jelent meg olyan érdekként, melyért koordinalt fellépést
lattak volna sziikségesnek. fgy az allami jelenlét és a rendelkezésre allo eszkozrendszer
megmaradt a fokegylri jog, a varosi magisztratus illetve a helyi foldesur hdrmasanak
szEtszort és esetleges tevékenységében. A korai feudalis patrimonialis-teokratikus allamban
az allam tehat csak attételesen vett részt az oktatds iranyitasaban: ,,...a kiralyi
iskolafeliigyelet... az dallam es egyhdz szoros kapcsolata idején nem kiiloniilt el az egyhdzi
iskolafeliigyelettol, mert a kiraly a maga jogat az egyhdzi hatosagok, piispokok utjan
gyakorolta..””"; az oktatis — a korabeli nyugati mintanak megfeleléen — az egyhazi

tevékenyseég tartozeka (kvazi pertinentiaja) volt.

30 Csizmadia Andor: A magyar varosok oktatasiigyi kdzigazgatdsa, Kiillonlenyomat a Varosi Szemle XXV.
évfolyamabol, Budapest Székesfovaros Hazinyomdaja, 1931. 4. p.
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1. szamt abra ISKOLATIPUSOK ES KAPCSOLATUK AZ EGYETEMEKKEL, ahol a kapcsolédasi pontot az atlépési lehetéség jelenti’!

10-14. szazad koriil

[ISz_lp' talani iskola_ll

Szervezete: also, felsd, kozépso tagozat

Néhany fontosabb

kaptalani iskola:

Zagrab, Esztergom Nagyvéraf

1ébaniai iskol.

Minden tiz faluban

Szervezete: Nem jellemzd
Néhany fontosabb plébagliai isk(\la:

Kolostori iskola:|

Szervezete: kiils és bels igko
Néhany fontosabb kolostozl ishola:
Bakonybél, Pannonhalmy, Pécava ad Somogyvar,

Oktato(k): / \ Zalavar, Zobor
Lector-kanonok, cantgf~ka 101i k, sublector, succentor, Oktato(k): / \ Oktato(k):
segédtanito kiilsé elgado Plébanos / \ Rendtagok
|
| / \ e/
elemi ismergfek) @3' Szaktudroménypk / \ Nem csak rendi’képzés. Csak rendi kepzés.
gyermeke tanulok klerikusok / \
. septen] aiftes
(pueri) liberaNs / \ \
tanulok | ] \ \
(scholare) /
\ 1
| /i A\ 1
15-16. szazad koriil [Kaptalani varosi iskolal | h:érosi Rlébéniai iSkOIEI / [Falusi plébaniai iskqlal Kolostori iskol'(_1| "
Szervezete: | Szervezete: ' Szervezete: N Szervezete:
Schola minor, Schola maior Alsé tagozat, kézéps tagozat A falusi plébanos és Vkégi tanito. Egyhazi szabalyok szerint (rendtagok
Oktato(k): i képzése) hittudomanyi intézetek, rendi

Sublector (vezetd)

Schola minor Schola maior
Szervezete: Szervezet
Megfeleltethef6 a Megfeleltethgt6 a X-
X-XIV. szafadi XIV. szazadi
képtalani %kola also | képtalani iskola #ls6
és kozépso tagozatanak
tagozatanak

Oktato(k): Oktato(k):

Rector, Sublector,
segédtanitok, _ __ |.segédtanitok, o,
meghivott eldadok | meghivott eléadd

|
, TEC) sev’dtam’t(’)k,
meghivott eléadok

(megfeleltethetd a schola minorral)
Oktato(k):
Iskolarektor, segédtanito, kantor

Oktato(k):
Tanitod

studium generalék, pl.: domonkosok
budai studium generaléja)
Oktato(k):

Rendtagok

XVII-XIX. szdzad koriil

! Az tablazat Gsszeallitasahoz lasd.: BEKEFI Remig: Kozoktatas Pesti Konyvnyomda Részvénytarsasag, Budapest, 1898.; BEKEFI Remig: A kaptalani iskolak torténete
Magyarorszagon 1540-ig, Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest, 1910.;BEKEFI Remig: A magyarorszagi kaptalanok megalakulasa és Szent Chrodegang regulaja, Szent
Istvan Tarsulat Tud. és Irod. Osztalya, Budapest, 1901.
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I1. ALLAM ES INTEZMENY — A TRADICIONALIS EGYETEMI KERETEK

I1.1. Tradicionalis egyetemi keretek — az allam megjelenése az oktatasban

Egészen a monarchikus diktatira kordig a magyar felsSoktatas’ egyenld a Magyar
Kiralysag teriiletén miikodo egyetlen egyetemmel, és ez fiiggetlen attol, hogy ismeretes mas,
magas szintii oktatast nyujto intézmény is, példaul a budavari domonkos rendi fdiskola.*”

Ez az egyediili és ezaltal egyeduralkodd egyetem mint (felsd)oktatasi intézmény
egyhazi vonasokat mutatott (6sszes tanara és sokdig hallgatdja is pap, illetve papndvendék

> hatalma is

volt*), jollehet 6nkormanyzattal birt, s az uralkodd maganjogi természet
kiterjedt rd, igaz, csak kozvetve, az egyetemalapitasi kisérleteken (1367: pécsi egyetem,
1395: o6budai egyetem, 1465: pozsonyi egyetem) keresztiil. Az alapitids jol leképezi az
egyetemek kettOs természetét: annak soran a két alapitd, az uralkodd és a papa ,,azt tette
bele” az 0j intézménybe, ami rendelkezésre allt: a papa a tartalmat (az eléadasok tartdsanak
¢s az akadémiai fokozat adomdnyozésanak jogat) az uralkodd pedig — eleinte maganjogi
alapokon nyugvo kozhatalmi funkcidjat gyakorolva — a jogi format és azzal egyiitt az
egyetemen oktatok és tanulok jogi védelmét.*® Az egyetemalapitds e konstrukcidjaban a
papai privilégium valtozatlan forméaban, egészen az oktatds allami liggyé nyilvanitasaig
fennmaradt (bar annak erodaldédasat mar jelzik a nagyszombati egyetem alapitdsanak péapai
engedély nélkiili koriilményei), az uralkodot megilletd jogositvanyt pedig az abszolutizmus
alakitotta at kizardlagos allami hataskorré.

A patrimonidlis monachia idején elméleti beavatkozasi lehetdséget biztositott volna az

egyetem ¢€letébe (ha lett volna egyetem ebben az id6ben) a magyar uralkodok szaméra a

2 A felséoktatas fogalmat a ma hatalyos jogrendszerben a felséoktatasi torvény egzakt médon meghatarozza,
am ez a kikristalyosodott fogalom csak a modern jogalkotas gylimélcse, a magyar jogrendszerben sokaig maga
a fogalom sem létezett, nemhogy annak egységes értelmezése. A kiillonbozoé iskolatipusok (csak néhanyat
emlitve: egyetem, tanoda, tanintézet, akadémia, kollégium stb.) koziil az elsé oktatasi targyu rendelet, a Ratio
Educationis (1777) az egyetemet és annak ,.el6szobajat”, az akadémiat ismerte el felséfokt képzést biztositd
intézetként, aminek megfeleléen mind a mai napig e két intézménytipus tartozik a felsdoktatashoz, jollehet az
akadémiak helyét 1961-ben a féiskolak vették at, és az allamszocialista periodus az egyetem ¢és fdiskola
dualizmusat megbontva tovabbi intézménytipusokat is teremtett (pl.: egyetemi jellegli fdiskola, felséfoku
tanintézet).

3 Lasd. még: Horvath Pal: A korai rendeszansz studium generaléja
http://ias.jak.ppke.hu/hir/ias/200612s2z/2006_1-2 2acta5.pdf2019.10.20

** Dr. Weszely Odon: Az egyetem eszméje és tipusai. A Magyar kirdlyi Erzsébet Tudomanyegyetem iinnepi
kozgytilésen, 1929. szeptember  22-én  tartott  rektori  székfoglaldé  eldadas, 15.  p.
http://www.lib.pte.hu/elektkonyvtar/ekonyvek/elibrary/weszely/weszel15.htm

3 Mezey Barna: A modern allam sziiletése Rubicon, 1997. 8. SZ.;
http://www.rubicon.hu/magyar/nyomtathato_verzio/a_modern_allam_szuletese/ 2018. 11. 23.

Dr. Weszely Odon: Az egyetem eszméje és tipusai. A Magyar kiralyi Erzsébet Tudomanyegyetem iinnepi
kozgytilésen, 1929. szeptember  22-én  tartott  rektori székfoglalod eléadas, 15. p.
http://mek.oszk.hu/01900/01934/html/index.htm 2018. 11. 23.
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magyar kirdlyt egyhazalapitdé érdemeire tekintettel megilletd fokegyuri jog
intézménye, melynek értelmében az egyhazi méltdsagok kinevezése felett a papa pusztan a
megerdsités jogat gyakorolta. Az egyetemalapitas dolgaban tehat az uralkodo kettds
szerepben jart el, egyrészt az alapitas soran a papaval egyetemben, masrészt kegyuri jogainal
fogva kinevezte az érintett egyhazi méltosagokat; a pécsi egyetem alapitasa felett bizonyos
Vilmos nevii pécsi piispok (és alkancellar) babaskodott,®” a pozsonyi egyetem alapitasanal
Vitéz Janos esztergomi érseket, az obudai egyetemnél pedig Szantai Lukacs csanadi
plspokot talaljuk. A kegyuri jog jelentésége az oktatds felett a protestantizmus
megjelenésével (Iévén, hogy kegylri jogot gyakorolni csak katolikusok felett lehetett),
illetve az oktatasban torténd allami megjelenéssel halvanyodott el, - és alakult at allami
elismeréssé amit mindig az allamfd gyakorolt - de maga az intézmény csak a II. vilaghaborut
kovetden szlint meg.

Az abszolut allam megjelenésének idejéhez kozeledve egyre gyakrabban jelent meg
torvényhozasi targyként az oktatds. Ezek a rendelkezések nem alkottak rendszert, és
meglehetdsen véletlenszerliek. Egyes esetekben az allamhoz vald viszony meghatdrozasa a
cél: az 1715. évi 74. torvénycikkben (kés6bb tobbszor megersitve®®) IIL. Karoly fenntartotta
maganak ,,az egyhdzi vagy vilagi ifjusag szamara barki részérol alapitott papnevelo, meg
tapintézetek és collegiumokra valo feliigyelést”, a vallas {ligyérél szolo 1790/1791:26.
torvény értelmében ,.a kozoktatdsi rendszer... O felsége dltal lesz meghatirozands...”,”’
maskor viszont tartalmi — mai szohasznalattal az autonom miikodés korébe tartozo
tevékenységrol — nyilvanitott véleményt az orszaggyiilés: az 1723. évi 70. térvénycikk 5.§ -
a értelmében az uralkodd belegyezik, hogy az akadémidkon a kiilfoldi egyetemeken

nyilvanosan tanitani szokott egyéb tanokat is eléadhassanak.

37 Petrovich Ede: Adatok a kozépkori péesi egyetem torténetéhez (Felséoktatasi Szemle, XVI., 1967.
szeptember, 9. szam);

Petrovics Istvan: A kozépkori pécsi egyetem és alapitdja
http://epa.oszk.hu/00800/00861/00032/pdf/03 petrovics.pdf 2018. 11. 23.

Székely  Gyorgy: A pécsi  egyetem a  kozépkorban, Historia, 1994, 3. szam;
https://www.tankonyvtar.hu/en/tartalom/historia/94-03/ch04.html 2018. 11. 23.

*1729:21. torvénycikk, ,.hogy a mostani zagrdbi piispok ur, mint O szent felségének erre kiilon kikiildittje, az
asszes, ugy az egyhazi, mint a vilagi ifjusag részére tett és masféle kegyes alapitvanyok feliigyeletét viselje,”
1868:38. torvénycikk a népiskolai kdzoktatas targyaban, 14.§, 124.§, 1883:30. torvénycikk a kozépiskolakrol
¢€s azok tandrainak képesitésérol, 46.§,

39 Meg kell azonban jegyezni, hogy a teljes magyar oktatasi rendszernek (ide értve az egymasra épiil6 oktatési
intézményeket, ezek magyar kdzigazgatasban elfoglalt helyének és a tananyaganak meghatarozasat és az
oktatok kivalasztasat egyarant) egyedi uralkoddéi aktussal torténd meghatiarozasa mar nem volt teljes
Osszhangban az emlitett 1790/1791. térvénnyel, hiszen az ugyan nem kérddjelezte meg az uralkodo jogat a
kozoktatas rendszerének meghatarozasara, de ezt a jogot a ,,...karok és rendek [...] eléterjesztéséhez képest...,,
engedte csak at az uralkodonak.
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E szétszort és esetleges szabalyok megjelenése jelzi, hogy a 18. szdzadra a tarsadalmi-
gazdasagi és politikai koriilmények megértek arra, hogy az oktatasban rejlo lehetdségeket (€s
veszélyeket) a kozponti allamhatalom felismerje. S mikozben az egyik oldalon az allam az
oktatas hihetetlen jelent0ségét megértette, masik oldalrdl sor keriilt az annak mivelésében
eléviilhetetlen érdemeket szerzett szerzetesrend, a jezsuita rend feloszlatasara (1773).

A jezsuitak fenntartasdban mikodoé oktatasi intézmények (igy pl. a nagyszombati
egyetem) vonatkozasaban az alapito-fenntartdé rend megsziintetése egyfajta vakuumot
keletkeztetett, amit — természetesen — az abszolut allam ki is hasznalt. Ez a kihasznalas
részben természetes folyamat eredménye volt: az abszolutizmus idején jellemzo
kozpontosito torekvések elérték az egyetemet is.

Az Urményi Jozsef*" nevével fémjelzett 1. Ratio Educationist (1777) a III. Karoly 6ta
definitive is az uralkodot megilletd jogositvanyokra tekintettel rendeleti szinten hirdették
ki,* s az, az akkoriban egyetlen magyar egyetemet, valamint a (kiralyi) akadémiakat — mint
az orszdg sarokkovét, és az dltalanos jolét alapjat™ — az 1723-ban életre hivott kozponti
kormanyzati szerv, a Magyar Kiralyi Helytarttanacs (Tanulményi Bizottsdga) irdnyitasa ala
helyezte, allami szervvé alakitva at azokat.

E strukturaban az orszag egyetlen egyetemének szerepe — 0sszhangban azzal az egész
Ratio Educationison atvonul6 alapelvvel, miszerint hasznos szakembereket kell képezni az

allam szamdara — a tudomanyos feladatokon és szakemberképzésen tul szorosan

“ Urményi Jézsef, volt orszagbird, a Ratio Educationis (egyik legfontosabb) szévegezéje. Urményben
sziiletett, 1741. dec. 6-an és Valon hunyta le 6rokre szemét 1825. junius 8-an. Nagyszombatban, Bécsben,
Egerben tanult, 1766-t6] kirdlyi ligyészségi, 1769-t6l itélotablai, 1773-t6l udvari kamarai, 1774-t61 m.
kancellariai tanacsos. 1782-t6l Bihar, 1785- t6l Nyitra varmegye fOispanja. 1788-t6l udvari kamarai
kincstarnok, 1789-t81 1795-ig kiralyi személyndk. 1795-ben egy idére kegyvesztett lett s csak hat év mulva
jutott hivatalhoz. 1801-t6]1 Galicia kormdanyzoéja, 1806-t6l orszagbir6. 1825-ben vonult nyugalomba.
http://mek.oszk.hu/00300/00355/html/ABC16226/16229.htm, 2018. 10. 25.

1749-ben Gerhard van Swieten jobbitdsi célu javaslatokat terjesztett el0 Maria Terézia azon kérdésére
vonatkozoan, hogy: ,, Miért tanulnak oly sokan kiilf6ldon, s nem az orszagban?” Ez tortént Magyarorszagon is.
Maria Terézia ugyanezt a kérdést tette fel, s a valasz kidolgozasa Barkoczi Ferenc grof, egri piispok (Csicsva,
1710. okt. 15.-Pozsony, 1765. jun. 18.) — a magyarorszagi oktatasiigy protektoranak — feladatava lett. Urményi
Jozsef Barkoczi utan kapta meg a feladatot, mar a protektori status nélkiil, mivel az ugyenezen protektori
feladatot Bécsben ellaté Johann von Trautson és Barkoczi halalat kdvetden megszint.

40 ,,Ennélfogva 6seink, miként minden mas dologban, akként ebben is bolcs elérelatassal gy intézkedtek,
hogy a nevelésrdl valo legfobb gondoskodast és a nemes tudomanyok legfébb igazgatasat hazai térvényeink
rendelkezéseibol a fenntartott kiralyi felségjogok kozé iktattak...” Az 1777-iki Ratio Educationis. Ford.: dr.
Friml Aladar, Kiad.: Kath. Koézépiskolai Tanaregyesiilet, 1913, 41. p.
http://mek.oszk.hu/06500/06559/06559.pdf 2018.11.21.

41 ,.Ennélfogva 6seink, miként minden mds dologban, akként ebben is bélcs elorelatdassal ugy intézkedtek, hogy
a nevelésrol valo legfobb gondoskodast és a nemes tudomanyok legfobb igazgatdsat hazai torvényeink
rendelkezéseibdl a fenntartott kirdlyi felségjogok kozé iktattak...” Az 1777-iki Ratio Educationis. Ford.: dr.
Friml Aladar, Kiad.: Kath. Kozépiskolai Tandregyesiilet, 1913, 41. p.
http://mek.0szk.hu/06500/06559/06559.pdf 2018. 11. 21.

42 Az 1777-iki Ratio Educationis, 1913, I.§ 35.p. http://mek.oszk.hu/06500/06559/06559.pdf 2018. 11. 21.
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Osszefonodott a politikummal: az egyetem vezetdjének személyében nem pusztan
magat az intézményt, hanem a Tanulmanyi Bizottsdg elnokét és a teljes magyarorszagi
taniigy® vezetdjét is tisztelni lehetett, s az egyetemnek jutott a tankdnyvek feletti cenzura
halatlan feladata is.** (Nyilvan azon praktikus okbol, hogy itt volt meg a sziikséges szaktudas
a tankonyvekrol valo vélemény-nyilvanitashoz). Az elsé Ratio Educationis az orszagot nyolc
tankeriiletre osztotta fel (Buda, Pozsony, Besztercebanya, Gyor, Pécs, Kassa, Ungvar,
Nagyvarad, Zagrab),*> minden tankeriilet élén a tankeriileti igazgato allt, akik ellattak a
hozzajuk tartozd kozoktatasi intézmények, illetve az akadémiak feletti feliigyeletet.

A 1I. Ratio Educationis (1806) az allami iranyitas, az oktatokra vonatkozo6 szabalyozas,
¢s az intézményi belsd struktira vonatkozdsdban stratégiai valtoztatdst nem vezetett be.
Bevezette 0j intézménytipusként a liceumot, mint a kozép- és felséfoku oktatds kozotti
atmeneti intézményt, valamint nyolcrél hatra csokkentette a tankeriiletek (Buda, Pozsony,
Gyér, Kassa, Nagyvarad, Zagrab*®), s ezaltal a tankeriileti igazgatok szamat.*’

Izgalmasabb valtoztatasok torténtek a reformkor utolsé pillanataiban, bar a kialakult
kozjogi viszonyokon csupan egyetlen momentum valtoztatott, s az is csak viszonylag rovid
idore: a magyar egyetemrol szol6 1848:19. torvény.

Ez a torvény a korabban, az 1848:3. térvénnyel felallitott minisztérium egyik tagja, a
kozoktatasligyi miniszter felligyelete alda helyezte az orszdg egyetlen egyetemét, és
némiképpen lazitott az iranyités, illetve a feliigyelet mértékén, kimondva az oktatds és
tanulds szabadsaganak az elvét. A torvény a végrehajtashoz sziikséges torvénytervezet
elkészitésének feladatat a kozoktatasiigyi miniszterre (E6tvos Jozsef™) bizta, de az ismert
torténelmi koriilmények soran annak elfogaddsara mar nem keriilhetett sor. A sors kiillonds
fintora, hogy Magyarorszdgon az els6 onallo felsdoktatasi torvényre egészen 1993-ig kellett
varni. Ez persze nem jelenti azt, hogy kisérletek sem voltak soha az egyetem, majd a 19.

JoN4

sz4dzad masodik felétdl az egyetemek miikodésének szabalyozasara. E6tvos Jozset két

* Az 1777-iki Ratio Educationis, 1913, LXVLS, 82. p.

* Az 1777-iki Ratio Educationis, 1913, LXVLS§, 182. §, 82. p.

¥ Uo. XL.§ 47. p.

46 Ratio Educationis. Az 1777-i és az 1806-i kiadas magyar nyelvii forditasa forditotta, jegyzetekkel és
mutatokkal ellatta Mészaros Istvan (Akadémiai Kiado, Budapest, 1981)

* Erdekes adalék e témahoz: Kornis Gyula: A magyar miivelodés eszményei.1777-1848; Kiralyi Magyar
Egyetemi Nyomda, Budapest, 1927.
http://mtdaportal.extra.hu/books/kornis_gyula a magyar muvelodes eszmenyei 1.pdf 2019.10.28

8 Eotvos Jozsef. 1813-ban sziiletett. Mint politikus kozéphelyet foglal el Széchenyi és Kossuth kozott.
Széchenyinél haladébb és tiirelmetlenebb, de nem forradalmar, és ez valasztja el Kossuthtol.

O az egyetlen, aki miniszter volt Batthyany forradalmi és, Andrassy kiegyez6 korméanyaban is. Jollehet oktatasi
reformjai hiresek ¢és kozismertek, felsdoktatasi reformjat nem tudta véghezvinni. 1871-ben, 6tvennyolc éves
koraban halt meg. http://mek.oszk.hu/01100/01149/html/eotvos.htm 2018. 10. 25
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tervezetet is készitett e targyban, az els6t kozvetlen a forradalom kitorését megelézden
1848-ban — ennek az eldadodi verzidja maradt az utdkorra —, a masodikat pedig 1869-ben,
melynek az Egyetem altal véleményezett verzidja megtaldlhatd ma is az Egyetemi
Levéltarban.

Mar az elsé Eotvos-féle elaboratum is igen részletesen kimunkalt tervezet volt, jollehet
jonéhany helyen magan viselte a félbeszakadt munka jegyeit: igy mint a teljes 6sszhang
hianyat, a helyenként felbukkandé kovetkezetlenséget, illetve a rendelkezések
befejezetlenségét. Mindazonaltal a maga 12 fejezetével és 296 paragrafusaval, a Magyar
Egyetem Alapszabdlyai nevet viseld tervezet nem csak Eotvos elképzeléseit tartalmazza,
hanem a benne taldlhaté felvetések utalnak vissza a kor egyetemi életében felmeriild

problémaékra, az alkalmazott, vagy alkalmazni kivant megoldasokra egyarant.

I1.2. Tradicionalis egyetemi keretek — az els6 edtvosi kisérlet®
A 19. szazadban és a 20. szazad elso felében Osszesen — Eotvos elsd, a Magyar Egyetem

alapszabalyai cimet viseld tervezetével egyiitt, ami nem jutott el a parlamenti szakaszig,
E6tvos miniszterségére figyelemmel azonban indokolt itt is targyalni — 5 olyan tervezet
kidolgozésara keriilt sor a felsdbb oktatas targyaban, melyek a jogalkotasi folyamatban az
Orszaggylilés elé benyijtas szakaszaig eljutottak.” E tervezetek koziil az els6 kifejezetten a
magyar egyetemrodl, négy pedig altaldban a felsdoktatas tigyérdl szolt. Kettd koztik E6tvos
Jozsef, egy Oléh Gyula51 orszaggyllési képviseld, egy Trefort Agostonsz’ s végiil az utolso

Lukacs Gyorgy™® miniszter nevéhez fiizédik. Az elsé, ,,A magyar egyetem alapszabélyai”

*Lasd. még.: KEPESSY Imre: E6tvos Jozsef reformtorekvései a felsGoktatas teriiletén

In: Varga, Norbert (szerk.) VI. Szegedi Jogtorténeti Napok bard Edtvos Jozsef sziiletésének 200. évforduloja
alkalmabol, Szeged, Magyarorszag : Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, (2014) pp. 109-
119., 11 p.

0 A VKM-be 6sszesen 17 olyan beadvany érkezett 1848 végéig, amely az egyetemi oktatas atalakitasaval
foglalkozott — irja Szogi Laszl6 az E6tvds Lorand Tudomanyegyetem torténete 1635-2002 cimii miivének 154.
oldalan. Részletesen ki is fejti e beadvanyok tartalmat a II1.3. fejezetben. Fontos distinkcié a jelen
disszertacioban targyalt tervezetekhez képest, hogy e beadvanyok inkébb egyéni kezdeményezések voltak és
nem jutottak el a parlamenti szakaszig.

51 Trefort kortarsarol, Olah Gyularol (1836-1917) viszonylag kevés informacio all rendelkezésre. A fellelhetd
informaciok alapjan a pesti Szent Rokus Korhaz beosztott orvosa (1863—1865), Jaszladany orvosa (1865—
1867), a Jasz keriilet torvényszéki orvosa (1867—1872) volt. Kormanyparti programmal orszaggyilési
képviselo 1872-1875 kozott — ebbéli ténykedése miatt lesz témank szamara fontos a neve - majd a
Belligyminisztérium egészségiigyi osztalyan beosztott orvos (1875-1876). Bihar varmegye tanfeliigyeldje
(1876-1882), majd Nagyvaradon gyakorld orvos (1883—1885), kozegészségiigyi feliigyelo (1885-1889), s
végiil a vastti és hajostiszti tanfolyam tanara (1889-t61). http://mori.gov.hu/nemzeti-sirkert/budapest/fiumei-uti-
temeto/olah-gyula/9311; 2018. 10.25.

52 Trefort Agoston. Eotvos Jozsef baratja, politikustarsa. 1817. februar 6-an Zemplén varmegyében,
Homonnan sziiletett, vallon eredeti katolikus csaladban. Scziileit koran elvesztette az 1831. évi
kolerajarvanyban, és Csaky Petronella grofnd gyamsaga ald keriilt. A pesti egyetemen jogot végzett. 1827-ben
kivalo tigyvédi vizsgat tett, majd a budai Udvari Kamaranal gyakornokoskodott. E6tvds Jozseffel életre sz016
baratsagot kotott, majd késobb sogorok is lettek. Az 1843-44-es orszaggylilésben — Zolyom szabad varos
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cimet viseld tervezet™ szovegezésének motivacioja az 1848. évi 19. torvény volt, mivel az
kifejezetten felhatalmazta a vallas-, és kozoktatdsi minisztert az egyetemmel kapcsolatos
részletszabalyok megalkotasara®: ennek a feladatnak kivant EStvos Jozsef els6 vallas-, és
kozoktatasi miniszteri iddszakéban eleget tenni. Az ismert torténelmi koriilmények a tervezet
elfogadasara nem adtak lehetdséget, azonban ettdl fliggetleniil mar a puszta léte is rendkiviili
jelentdséggel bir: betekintést enged a kor egyetlen magyar egyetemének mindennapi €letébe.
A tervezet tartalmaz par hibat és ismétlést — mintha siettek volna az elkészitésével. 12.
fejezetb6l és 296 paragrafusbol all — vagyis egy igen Osszetett dokumentum, részletes
tanulmanyozasa viszont ramutat arra, hogy aki irta, annak nem volt elég ideje (kedve,
energidja) befejezni, végigstrukturalni és a részleteket kidolgozni. Mar a fejezetek
tanulmanyozasa sordn kideriil, hogy a 12 fejezet valdjaban csak 11, mert a 4. fejezet
hianyzik. Lehetséges, hogy csak szamozasi hibar6él van sz6, mindenesetre egyvalami
bizonyos: sem a cim, sem a tartalom nincs a szdvegben. ,, A karok tokéletesen egyenlok.
Elséségnek koztiik a jovendében nem leszen helye.” Jelenti ki rogton az elsé fejezet. E
rendelkezés hatalmas jelentdséggel bir, nevezetesen: megsziintetni kivanja a bdlcsészkar

évszazados elokészitd fakultas statusat, €s az egyetemnek 0sszesen hat kara lett volna (a

koveteként — a reformellenzéken beliil a centristak koz¢é tartozott. Publicisztikai a Pesti Hirlapban jelentek meg.
24 évesen, 1841-ben felvették a Magyar Tudomanyos Akadémia levelezd tagjai kozé. 1848 aprilisatol
szeptemberéig a Batthyany-kormanyban Klauzal Géabor mellett elvallalta a foldmivelés-, ipar-, és
kereskedelemiigyi minisztérium allamtitkari tisztségét. A forradalmi események eldl Bécsbe, majd Miinchenbe
menekiilt csaladjaval, csak 1850 szeptemberében tértek haza. A kiegyezés idején a Deak-part tagja volt. 1872-
t6] halalaig tobb kormanyban is betdltotte a vallas- és kdzoktatasiigyi miniszteri tisztséget, és miikodése alatt
szamos mivelddéspolitikai intézkedést hozott a kozép- és felséfoku oktatds fejlesztése érdekében.
http://cultura.hu/aktualis/trefort-agoston-a-muvelodespolitikus/ 2018. 10. 25.

53 Lukacs Gyorgy Nagyvaradon sziiletett 1865 szeptember 10-én, és Budapesten hunyt el 1950 szeptember
28-an. Jogasz végzettségli emberként 1887-t61 1897-ig a Belligyminisztérium szolgalatdban allt; 1895-ben
javaslatara honositottdk meg az allami anyakonyvvezetést. 1897-t61 Békés varmegye, majd egyidejlileg 1901-
tol Hodmezovasarhely fOispanja. Jelentds szerepet vitt a foldmunkas- és szegényparaszt-mozgalmak
letorésében. 1905. jun. 18-t6l 1906. marc. 6-ig a Fejérvary- kormany vallas- és kozoktatasligyi minisztere.
1910-td1 1931-ig orszaggyulési illetve nemzetgyiilési képviseld (1922-t61 egységes parti). Titkos tandcsos. A
Horthy-rendszerben az Interparlamentaris Unidban, a Népszovetségi Ligdk Unidjaban is tevékenykedett, az
Orszagos Magyar Képzoémiivészeti Tarsulat elndke, 1927-t61 a Magyar Revizids Liga iigyvezetd elndke.
http://mek.oszk.hu/00300/00355/html/ABC09006/09681.htm 2018. 10. 25.

> Maga a tervezet szamos problémat vet fel. Osszesen egy db lelhet fel beldle az orszagban, azon beliil is - az
1823-1848. évi tanrendekhez csatolva - az Egyetemi Konyvtarban, nincs rajta pecsét vagy alairas. Valosziniileg
E6tvoshoz tartozik, hiszen az 1823-1848. évi tanrendekhez tartozik, és ez vélhetden nem puszta véletlen. A 19.
szazadban a minisztériumtol érkezett tervezeteket az Egyetem attekintette és véleményezte, ugyanez
torténhetett E6tvos tervezetével is. A kovetkez6k mindenképpen az edtvosi kodifikacio mellett szolnak: A
magyar nyelv és nemzetiségrol szolo 1844. évi II. torvénycikk értelmében mar kotelezd volt az eléterjesztések
esetében a magyar nyelvli szovegezés. Ennélfogva a tervezet csak 1844 és 1848 kozott sziilethetett. Ezen
tulmenden ismeretes, hogy a 1848 el6tt a diéta nem foglalkozott kifejezetten az oktatds kérdésével (legfeljebb
vallasi kontosben). Az els6 ilyen targyt torvény 1848-ban sziiletett - ekkor E6tvos volt a kultuszminiszter.
Szogi Laszlo, az E6tvés Lorand Tudomanyegyetem torténete 1635-2002 (Budapest, 2003) cimli mtivének 155.
oldalan jelzi, hogy a minisztériumi iratokbdl az derdl ki, e tervezetet E6tvos Jozsef allitotta dssze, kutatdsom
soran sajnos ezt a minisztériumi iratot nem talaltam meg.

> A magyar egyetem alapszabalyai. 172—175.§.
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megszokott néggyel szemben): a jogi kar két részleggel: jog-, és politikatudomany; az orvosi
kar, a bolcsészkar (masik nevén: altalanos tudomanyi kar), szintén két részleggel: bolcsészeti
szak ¢és mértani szak; a katolikus hittudoményi kar; a protestans hittudomanyi kar; a keleti
egyhaz hittudoményi kar. Ez a hatos kari struktura E6tvos szdmara oly fontos megvaldsitasra
varo elképzelés, hogy még a kiegyezést kovetden is felmertil, szinte valtozatlanul, sz6érol
szora probalja az orszaggyiiléssel elfogadtatni. A karok egyenjogiisdga fontos valtoztatast
takar, az egységes egyetemi képet azonban arnyalja a minisztériummal torténd kari levelezés
expressis joga. Az egységes universitas az igazgatodi statusban és az egyetemi bizottmanyban
(v0. ma szenatus) mint testiileti dontéshozatalra jogosult szervben testesiilt volna meg.
Elfogadéds esetén az egyetemi polgarsdg hagyomdanyosan haszndlt kifejezése is definitiv
fordulatot vett volna: a rendes, a rendkiviili €s tiszteletbeli tanarok, 0j nyelvek eléadoi és
magantanarok, az egyetem tisztvisel6i (jegyzo, ellendr, egyetemi porkolab) és a bejegyzett
rendes tanulok (6ket tekinti kizardlag sziik értelemben vett egyetemi polgaroknak)
tartozhattak csak ebbe a zart korbe.
A rendkiviili tanuldkat csak egy helyen nevesiti a tervezet, €s igazabol az az egy hely is a
rendes tanulokrol szol, mintegy mellékesen megjegyezve, hogy az egyetemen lehetnek
,mas* tanulok is: a rendkiviili hallgatokrdl annyi tudhato, hogy latogathatjdk a nyilvanos
eléadasokat, de azok megzavardsa a szdmukra tilos. Amennyiben ezen jogukkal visszaélnek,
az el6adas latogatasi jogot azonnal elveszitik. *°

A felvételi feltételek (érettségi bizonyitvany megléte), beiratkozas, az egyetemi belsd
szabalyok megismerése, az anyakonyvbe bekeriilés, a birsagok, illetve eljarasi dijak
meghatarozasa stb. mind-mind a tervezet részletesen kimunkalt részei kozé tartoznak. A
tanarokat egyoOntetlien a kozoktatasi miniszter nevezte volna ki, a rendes és a rendkiviili
tanarok kozotti legnagyobb kiillonbség abban rejlett, hogy a rendkiviili tanaroknak fizetés
nem jart. E tekintetben az egyetlen kivételt az egyetemi magantanarok jelentették, akik
szamara az adott kar lett volna jogosult ilyen kinevezést adomanyozni. A tanari
felterjesztések rendje minden esetben a karhoz tartozott, és mindig csak a rendes tanarok

voltak jogosultak részt venni a felterjesztd tilésen. Ekkor hdrom f6 felterjesztésére volt

0 A hallgatéi jogviszonyrol 1asd.: Ronay Zoltan: A hallgatéi jogviszony természetérél. PRO PUBLICO BONO
— Magyar Kozigazgatas, 2016. évi 1. sz., valamint a birdskodashoz kapcsolodéan modern kori érdemes még
megemliteni Ronay Zoltdn: A hallgatok fegyelmi feleldsségének problematikaja, kitekintéssel a hallgatoi
onkormanyzati tisztségviselok feleldsségre vonasara. Kodifikacio és Kozigazgatas, 2016. évi 1. sz. (2016d), és
Roénay Zoltan: Egyes, hallgatokat érintd vezetdi dontések eljarasi keretei, avagy a kozigazgatdsi eljarasi
torvényi szabalyok felsdoktatasi intézményekben torténd alkalmazhatosagardl cimi tanulmanyait. Kodifikacio
¢és kozigazgatas, 2016. évi 1. sz. (2016a)
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lehetdség, akik koziil a tervezet szerint a miniszter megkotés nélkiil volt jogosult
valasztani. Ismeretes az elképzelések kozott a ,,cs0d” intézménye is: ezzel a ma mar nagyon
mas jelentésii szoval azt helyzetet irta le a tervezet, amikor nem volt a megiiresedett pozicio
helyére alkalmas jelolt.

Jollehet a tantargyakat részletesen nem sorolja fel, bizonyos ,,tudomanyokat” a jogi és a
bolcsészkar, illetve a bolcsészkar és a teoldgiai fakultdsok kozos felligyelete ala utalt: a jogi
¢s a bolcsészkar kozos ligye a magyar allam és alkotmanytorténet, a statisztika és a
természetjog, a bolcsészkar és a teoldgiai karok kozos ligye pedig pl. a keleti nyelvek, és a
vallasbolcsészet.

Az egyetem vezetd testiilete (bar ezt sz szerint nem tartalmazza a tervezet) az un. egyetemi
bizottmany, a kovetkezd tagokkal: 6 kari igazgatd, 6 dékan, 6 kari kiildott, és az elmult két
év igazgatoi. Erdekessége (esetleg hibaja?) a tervezetnek, hogy jollehet az egyetemi igazgatd
(kvazi rektor) az elndke a bizottmanynak, maganak a testiiletnek azonban furamod nem
tagja. Részletes szabalyokat taldlhatunk a bizottmdny Osszehivdsatol kezdve az elndk
személyével kapcsolatos elbterjesztés esetén a kdvetendd eljarason és az egyetemi igazgatd
fizetésén at a tudori felavatdsig szinte mindenrdl. Szintén érdekesség, hogy Osszesen hét {6
elegendd lehetett volna a tizenkilencbdl a bizottmany hatarozatképességéhez.

A tervezet igazi kiilonlegességét azonban az egyetemi biraskodassal kapcsolatos szabalyok
adtak. Az egész javaslat — mar emlitett — 291 paragrafusabol 71 foglalkozott kifejezetten az
»Egyetem fegyelmi hatosdgaval”. Megéllapitotta a valamennyi cselekményre érvényes
altalanos, illetve az eljarasi szabalyokat, egyenként meghatarozza a vétségeket, a hozzajuk
flizott szankcidkkal egyetemben, valamint az eljarasban résztvevd személyeket: a dékant, a
rendiigyeldket, az eskiidtszéket és az egyetemi birésagot.

A rendiigyeldk feladata volt a tervezet értelmében a rend és a fegyelem fenntartasa a
hallgatok kozott, feljegyezni, ha a hallgatd nem latogatta az ordkat, €s biztositani, hogy az
egyetemi hirdetdtablan csak hivatalos hirdetmények legyenek megtalalhatok. A rendiigyelok
szamat a dékanok lettek volna jogosultak meghatdrozni, de megvalasztasuk mar a
hallgatokhoz tartozott volna.>’

A tervezet értelmében a karonként létrehozand6 eskiidtszék — amely egyébirant az

egész birdsagi eljaras alapja — tagjai valasztas utjan nyerték megbizatasukat a 18 évesnél

°7 A magyar egyetem alapszabalyai, 172—175.§.
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idésebb, s a megeldz6 évben biintetlen hallgatok koziil. Az egyetem valtozo
Osszetételll birdésaga az érintett kar professzoraibol allt volna, elndke a dékén, tagja két
professzor, mint ilndk és egy f6 jegyzOkonyvvezetd.”® A blindsség kérdésében az
eskiidtszék, a biintetés kiszabasa kérdésében pedig a birdsag lett volna jogosult donteni.

Az eljarast a tervezet kovetkezOképpen szabdlyozta: a birdsdg elndke (a dékan)
ellendrzi, hogy az eskiidtszék valamennyi tagja jelen van-e, s ha az eskiidt elfogadhat6 indok
nélkiil nem jelenik meg a targyalason, birsagot szabhat ki.”® A 24 eskiidt nevét egy edénybe

dobjak, s az a 12 f6 lesz végiil az eskiidtszék, akiknek a nevét kihtztdk. Mind a
vadlottnak, mind pedig a vadlénak jogaban allt egy alkalommal fejenként 6 f6
vonatkozasdban a visszavetés jogaval €élni, amennyiben barmely okbdl azon 6 {6 eskiidtként
torténd miikodésével nem értett egyet.®

A targyalds a javaslatban részlegesen nyilvanos, mivel e nyilvanossag csak az egyetem
tagjainak (hallgatok, oktatok és egyetemi tisztviselok) vonatkozasaban értelmezhetd, és a
képviselet sem lett volna engedélyezett.®’ A targyalast a birosag elnoke vezeti le,** melynek
soran els6ként a rendiigyeld, aztdn a vadlott kihallgatdsa, s végiil a tanavallomasok
kovetkeznek.®

A targyalas berekesztését kovetden az eskiidtszék egyszerli tobbséggel, nyilt
szavazassal dontott volna a vadlott blindsségérdl, azzal, hogy akar egyetlen eskiidt kérése is
kételezé a titkos szavazas.”* A vadlott biindsségérél vagy artatlansagardl sz616 hirdetmény a
targyalasrol késziilt jegyzékonyv kotelezé melléklete volt.”” Ha a vadlott biinds, a
birosagnak lett kotelessége donteni a biintetés kiszabasardl. Az eskiidtszék véleményének
meghallgatasat kdvetden a birdsdg — egyhangt dontéssel — masik zsliri dontését is kérhette
volna azonban, amennyiben Ugy latja, hogy hibds dontés meghozataldra keriilt sor. E
mésodik eskiidtszék dontése — a biinosség kérdésében — mar jogerds.*

Az itélet elleni jogorvoslat lehetdsége egyszerli fellebbezés keretében az egyetemi

bizottmanyhoz, a kiilonos fellebbezés a vallas- és kdzoktatasiigyi miniszterhez biztositott, ez

* Uo. 184.§. Lasd. még: Hamza Gabor: Tanulmény az egyetemi autondémia reformjanak kérdéséhez
http://epa.oszk.hu/00600/00691/00125/pdf/EPA00691_mtud 2014 02_130-139.pdf2019.10.20.

> Uo. 189.§.

5 Uo. 190.§.

1 Uo. 193.§. 65 5.8

52 Uo. 194.§

5 Uo. 196.§

5 Uo. 197-200.§

5 Uo. 202.§

% Uo. 203.§
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utdbbi csak a szamiizetés elleni fellebbezés esetén engedélyezett.” Mind a vadlottnak,
mind pedig a vadlonak 24 o6ra allt volna rendelkezésére a jogorvoslati kérelem
benytjtasara.®® Az egyetemi bizottmany elfogadas esetén megsemmisithette volna az itéletet,
avagy utasithatta volna az elséfokon eljart birésagot a biintetés helyes alkalmazasara, de nem
hozhatott volna uj itéletet.”” A megsemmisités indokénak a tervezet csak komoly eljarasi
szabalysértés vagy hibas biintetés kiszabasat ismeri el.”

Kiszabhato biintetésként a tervezet a felsobbségi megdorgalast — s ennek harom
valfajat: a cselekmény sulyatol fiiggden a dékan elétti, az egyetemi tanarok eldtti vagy pedig
a kar hallgatoi el6tti megdorgalast —, a birsag kiszabasat, a rendiigyeldi status elvesztését, a
fogsagba vetést, a szdmiizetést és az elutasitast ismeri.

A birsag az egyetem sajat bevétele, s6t a fogsdgba vetés is az egyetem fogdajaban
keriilt volna végrehajtasra.

A fogsag, mint egyetemi szabadsagvesztés-biintetés magan hordja az egyetemi 1ét
sajatossagait: a fogsdg ideje alatt az elitélt latogathatta az oOrdit, de nem fogadhatott
latogatokat, Ot magit pedig az egyetemi porkolab feliigyelte. Az egyetemi fogsagot
munkanapokon volt (lett volna) végrehajtando. Amennyiben annak id6tartama meghaladta a
8 napot, akkor értelemszertien alkalmazas ala estek a munkasziineti napok is.

Fogsagbiintetést a kovetkezd cselekmények elkdvetdinek jart volna: ismételt
csendhéboritas’', az egyetem termeinek, korodainak és gylijteményeinek megzavarasa’> az
egyetem hirdet5tablajardl a hivatalos hirdetménynek letépése””, a rendiigyeld bantalmazasa
hivatalos feladatanak teljesitése kozben”*, ismételt stilyos bantalmazas a hallgatok kozott”,
vallas és nemzetiség gunyolasa’®, hallgatok egymas kozotti tettleges bantalmazasa’”,
kozerkolesiség ellen szoban elkovetett vétkek és tettek’®, valamint a rendiigyel6k altal

hivatalos eljarasuk alatt elkovetett szandékos visszaélések””.

7 Uo. 213.§
% Uo. 206.§
% Uo. 210.§
" Uo. 207.§
"Uo.225.§
2 Uo. 226. §
" Uo.227.§
" Uo.229.§
" Uo.231.§
% Uo.232.§
"Uo.233.§
8 Uo. 234-235. §§
" Uo.237.§
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A fogsag—borton—fogda szavak hallatin méltan fogalmazodhat meg a valamennyi
bilintetési nem koziil a szabadsagvesztés (fogsdg) sulyossagara vonatkozo gondolat.
Valgjaban a szdmuzetés-biintetés mellett — kovetkezményeit tekintve — a fogsag jelentésége
eltorpiilt. Mig a fogsag legrosszabb esetben is legfeljebb harom hétig tartott (pl. vallas és
més nemzetiség gunyolasa esetében™), s a hallgatd ezalatt az idé alatt sem maradt volna le a
tananyagrol, hiszen a tervezet az oOralatogatast engedte, a szamiizetés hatalya alatt 4allo
elitéltet gyakorlatilag kicsaptdk, nem csupadn a pesti egyetemrdl, de az 0Osszes tObbi
egyetemrdl is.*! Ehhez képest mindenképpen enyhébb kovetkezménnyel jart volna a fogsag,

de akar az elutasitas is, amely utobbi a szamiizetés enyhébb valtozataként is felfoghato,
hiszen ezen biintetés hatdlya alatt az elitélt a tervezet szerint nem latogathatta ugyan az adott
intézményt, de mas iskolaba mehetett, és maga az eltiltds is csak legfeljebb egy évre
szolhatott.**Ezen biintetési nemekhez képest a birsag kivetése (ha az érintett nem bizonyult
eléggé szorgalmasnak tanulmanyai terén) ¢és a felsdbbségi megdorgalas (a csend, rend
megzavarasaért) > enyhe jogkovetkezmények.

A javaslat ismert még egy specidlis blintetést, csak a rendiigyel6k szdmara arra az
esetre, ha nem teljesitenék kotelességiiket: ez lett volna a statuszvesztés. Ezt a biintetési
nemet is birdsagi itéletnek kellett kimondania, szdndékos elkovetés esetében nem csak a
statuszvesztés, hanem — kvazi halmazati biintetésként — a fogsagba vetés is kiszabhato volt.
Maga az itélet — mint arr6l kordbban mar volt sz6 — két részbdl allt: a birdsag itélete mellett
magaban foglalta az eskiidtszék dontését tartalmazo hirdetményt a blindsség kérdésében
egyarant.™

A lehetséges biintetések szdmbavétele mellett a tervezet rendelkezett arrdl is, hogy
mely cselekmények azok, melyek kifejezetten a birdsag hataskorébe tartoztak. Az altalanos
szabaly az volt, hogy minden cselekmény a birdsdghoz tartozik, amennyiben bebdrtonzés
bilintetéssel, szamiizetéssel, avagy elutasitdssal sujthatd, de ide sorolta a rendiigyelok
kihagasait is.*>*. Minden mas cselekmény — nagyrészt fegyelmi tigyek és tanulasi problémak
— a rendiigyel6k vagy a dékan hataskorébe keriilt, illetve utobbiak esetében: maradt.”’

Jollehet az egyetemek miikodését megregulazni kivano késobbi tervezetek egyike sem

%0Uo0.232. §

¥ Uo. 221.§ Mivel csak egyetlen egyeteme volt az orszagnak, ez a rendelkezés nehezen értelmezhetd.
%2 A magyar egyetem alapszabalyai. 220.§

8 Uo. 225-226.§

¥ Uo. 204.§

% Uo. 177.§.

% Uo. 177.§.

¥ Uo. 174.-1768.
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tartalmazott ilyen részletes rendelkezést az egyetemi birdsdgokra nézve, az 1872. évi
fétanodai térvényjavaslat — bar sok mindenben tér el az edtvosi vonaltol — sok hasonlosagot
mutat vele az egyetemi igazsagszolgaltatas targyaban. **

Végiil de nem utolsésorban roviden utalni kell az 1843. évi biintetdeljardsi torvény
tervezetére, valamint a sajtotdrvényrdl szolo 1848. évi 18. térvénycikkre egyarant, mivel az
esklidtbirosag intézményét mindkettd ismeri, rdadasul Finkey Ferenc E6tvés minisztertarsat,
Szemere Bertalant nevezi meg az eskiidtszéki javaslat szerkesztdjének, Eotvost pedig mint
az 1840. évi 5. torvénnyel a biintetdjog kodifikaciojara l1étrehozott Orszagos Valasztmanyra
befolyassal biré tagot emliti.*” Az eskiidtszék kérdésében mar az 1843. évi térvényjavaslat
kapcsan is heves vita bontakozott ki, melyben Eo6tvos egyértelmlien az eskiidtszéki
biraskodas elfogadasa mellett foglalt allast.”® Az eskiidtszéki biraskodds mint a
hagyomanyos birdskodast felvaltdé megoldds nem csak az egyetemi fegyelmi ligyekben
bukkant fel, hanem a korszellemnek megfeleléen megjelent az 1843. évi, majd az
atdolgozott 1844. évi biintetdeljarasrol szolo torvényjavaslatban is, s6t megjelent a
Sajtotorvény 17.§-aban is, oly modon, hogy kifejezetten kimondasra keriilt: a sajtovétségek
folott nyilvanosan, eskiidtszék itél. Ezzel egyiddben az eskiidtbirosagok kialakitasdnak
rendjét miniszteri rendeletnek kellett volna meghataroznia, annak kidolgozasadra méar nem

kerilt sor.

IL.3. Tradicionalis egyetemi keretek — az egyetemi biraskodasrol’’

A ma hatdlyos magyar joganyagban az igazsagszolgaltatds ©nall6 hatalmi ag, ami a
felsGoktatasi joganyagtol — mint a kozigazgatasi jog egyik specialis, oktatasi teriiletéts1”> —
teljesen elkiilontl, torténelmi kapcsolatuk leginkabb az egyetemek fegyelmi iigyeiben,

tovabbéld fegyelmi joghatosagaban érhetd tetten.

% Lasd.: I1.5. ,,A treforti kiizdelem” és I1.6. ,,0lah Gyula és egy (ijabb egyetemi tervezet” cimii fejezeteket.

% Finkey Ferenc: Az 1843 évi biintetdjogi javaslatok sziz év tavlatabol, Kiadé: Magyar Tudomanyos
Akadémia, 1942. 9.p. http://digilib.mtak.hu/B333/issues/vol05/B3330509.pdf 2018. 11. 03.

% Finkey Ferenc: Az 1843 évi biintetdjogi javaslatok szaz év tavlatabol, Kiado: Magyar Tudoményos
Akadémia, 1942. 31.p. http://digilib.mtak.hu/B333/issues/vol05/B3330509.pdf 2018. 11. 03.

o Lasd még.: ANGYAL Pal: Az egyetemi birdsag el6tt targyalt biintetOperek. Kirdlyi Magyar Egyetemi
Nyomda, Budapest, 1934.; ANGYAL Pal: Az egyetemi biintet6 jurisdictio. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda,
Budapest, 1933.

2 Vs Nagy Marianna: Felséoktatasi igazgatas, in: LAPSANSZKY ANDRAS (szerk.): Kozigazgatési jog.
Fejezetek szakigazgatasaink korébdl. 1. kotet, Human kozszolgaltatasok igazgatasa. CompLex Kiado Jogi és
Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft. Budapest, 2013.
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Ez az elkiiloniilés azonban korantsem volt jellemzd a jogtorténet régebbi szdzadaira, sot! Az
egyetemek elidegenithetetlen jogat, autondm miikddésének alappillérét képezte a tagjai
feletti biraskodas joga, egyetemeink tehat egyfajta sajatos kiilonbirosagként is mukodtek
egészen nagyjabol a 19.-20. szazad elejéig-kozepéig — egyre csokkend, illetve atalakulod
hataskorrel természetesen. Az, hogy ez a biraskodasi jog meddig allt fenn, egyetemenként —
de legalabbis orszagonként — kiilonbozott. A Bécsi Egyetem biraskodasi joga példaul
magaval az egyetemmel egyidés: IV. Rudolf alapitotta, 1365-ben®’, aztan 1384-ben IIL.
Alberttél — az in. mésodik, avagy albertinidnus egyetemalapitassal — az egyetem rektora
kapta meg a biraskodasi jogot valamennyi egyetemi polgar felett™. 1420-ban pedig V.
Marton papa teljes

egészében mentesitette az egyetemet a piispoki joghatosag alol.” Az egyetemi
kiilonbirosagok 1étezése évszazadokig nem volt kérdés. Még 1747-ben sem, amikor a bécsi

r

orvosi kar privilégiumainak megerdsitéséért fordult az udvari kancellaridhoz, ezt a
meger6sité okiratot minden tovabbi nélkiil kiallitottak.”® *

Az elsd vilagi szabalyok megjelenésének idejére, a 18. szdzad madasodik felére az
egyetemi autondmia, Onkormanyzatisdg ismérveként — a vilagi joghatdsag aloli
mentesseggel Osszhangban — kialakult biraskodds joga, s az azzal szorosan Osszefliggd
pallosjog (ius gladii, a vérhatalom joga) alapvetden a Szentszék atyai fennhatdsdganak volt
kdszonhetd, hiszen az egyhdz maga nem tartozott a vilagi joghatdsag ala, tagjai felett maga
itélkezett, s hajtotta végre kiszabott biintetéseit. Az egyetemet megilletd mentesség az
altalanos joghatosag aldli mentességet egyarant jelentette: ,,..sind sie vor kirchliches oder

b

weltliches Gericht nicht zu ziehen®®. Az egyetemi igazsagszolgaltatis kapcsan a pécsi
egyetem torténetének kutatdja, Petrovich Ede valdszintsiti, hogy a 14—15. szdzad fordul6jan

tortént — sajnalatos modon halélos kimenetelli — didkincidens, a hozza tartozo6 orvosi

93 Christoph Gnant: ,,Die wirklichen Doktoren dem adelichen Foro zugetheilet werden“ Vom Ende der
Gerichtsbarkeit der Universitdt Wien, Fiat coluntas tua, Theologe und Historiker . Priester und Professor,
Festschrift zum 65. Geburstag von Harm Klueting am 23. Mérz 2014, Herausgegben von Remund Haas,
Aschendorff Verlag 620.p

% Gnant: 621. p.

% Gnant: 621.p.

% Gnant: 618. p.

7 Ez persze nem jelentette azt, hogy az udvarnak nem volt elképzelése/javaslata — tobbek kozott — e
kiilonbirosagok kapcsan (mint a magyar, mind az osztrak viszonyokra nézve).

% Pecze, Ferenc: Beitrige zur Geschichte der ungarischen Universititsjurisdiction, Die Differenzierung der
Universititsverwaltung- und Gerichtsfunction (Zeszty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego, CCCCXI 1976,
Prace Prawnicze Z. 73. 158. p.
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szakvéleménnyel egyiitt az egyetemi biraskodasnak képezte targyat,” s kozismert
tovabba, hogy a pozsonyi egyetemen (kb. 1465—-1490) az egyetemi biraskodas a kancellarian

zajlott.'

A magyar egyetemtorténetben elszenvedett tobb, kisebb-nagyobb kényszersziinetet
kovetden az 1635-ben alapitott nagyszombati egyetem élesztette 01jja az egyetemi biraskodas
hagyomdanyat, amelynek birdésaga gyakran ténylegesen alkalmazta a hallgatokkal szemben
pallosjogat,'®! bar a halalbiintetés tényleges végrehajtisa — az egyetem és a véros kozotti
hataskori  Osszetlizés  folyoméanyaként megsziiletett 1641-es uralkod6éi  dontés
eredményeképpen — mar a varosi tanacs (Nagyszombat) hataskorébe tartozott.'**

Az allami irdnyitas megjelenését kdvetden a Ratio Educationis kimondta, hogy az —
egyébként a Helytartotanics irdnyitdsa ald helyezett — egyetem elkiiloniilt egyetemi
hatdsaggal bir, amelynek hataskorébe egyarant beletartozott a jogesetek eldontése, a rend és

az erkolcsi fegyelem fenntartdsa, az akadémikusok vétségeinek kivizsgalasa, az

egyetem sajat kozrendjének fenntartasa és sziikség esetén a biintetés kiszabasa.'”” Az
egyetem akadémiai hatosaga az egyetem tagjaibol — rektor, titkar, a négy kar dékanja,
szeniorok, szabad és nemes miivészetek prodirektora — allt, egyediil a titkarat nevezte ki az
uralkodo.
A Ratio Educationis az akadémiai hatdsag hataskorét alapvetéen a komolyabb kihdgasok
szamara tartotta fenn; az erkdlcsi fegyelemmel kapcsolatos ligyekben altaldban a dékan volt
a birdsag, csak a bonyolult, komolyabb ligyeket targyalta maga az egyetemi hatosag,
amelynek dontéseit az egyetemi hivatalszolga, a pedellus hajtotta végre.'*

A monarchikus diktatira idején, majd az azt kovetd idokben az egyetemek kozépkori
onallosaga, vagy, ahogy Weszely Odon nevezi: hagyomdnyos énkormdnyzatiséga mar a
mult. A forradalmakon megedz6dott allamhatalom nem engedhette meg maganak, hogy
ellendrzésén kiviil is miikddni engedje az egyetemeket. Sajatos keveréke alakul ki igy az
autonom mukodésnek: az autondmia hangzatos elismerésén tilmenden annak alapvetd
elemei felszamolddnak; valamennyi munkaerd kinevezéséhez miniszteri vagy uralkodoi

engedély sziikségeltetik, a tanterveket a minisztériumban hagyjak jova, az egyetemi tanécsi

% Petrovich Ede: Adatok a pécsi egyetem torténetéhez (Felséoktatasi Szemle, 1967. 9. sz., 522. p.); Pecze: 158.

p-
1% pecze: 159. p.
101

Pecze:159. p
102 Weszely Odén: Az egyetem eszméje és tipusai, XIII. fejezet. In:
http://mek.niif. hu/01900/01934/html/weszel15 .htm;
Pecze: 159. p.
195 Az 1777-iki Ratio Educationis. Ford.: dr. Friml Aladar (Kath. Kézépiskolai Tanaregyesiilet, 1913, XVI. §,
52.p.)
% Uo. 56. p.
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jegyzokonyveket attekintés végett be kell kiildeni a miniszter részére. Az autondém
egyetem talan csak egyetlen teriileten birt még némi autonomiaval: itélhetett sajat tagjainak
iigyei felett (ha betartotta az Bécsbodl érkezo iranymutatasokat).

A 20. szdzad elejének egyetemi tandcsa altaldban egyszerre volt az egyetem kozos
igyeinek intézdje, a kultuszminiszter felé egyfajta javaslattevo, illetve tandcsadd testiilet,
illetéleg — a biraskodasi jog tovabbéléseként — az egyetem (idonként masodfoka) fegyelmi

fohen 105
hatosaga.

Autondém dontéseit jogszerltlenség esetén a rektor volt koteles — a hatarozat
végrehajtasanak felfiiggesztésével egyidejileg — a kultuszminiszternek jelenteni, akihez
egyébirant az egyetem teljes igazgatasi személyzete tartozott, kivéve a gazdasagi részleget,
mivel e felett nem az egyetem rektora, hanem a kultuszminszter diszponalt. Ez ugyanakkor
azt is jelentette, hogy az egyetemi tanicsi, kari tanicsi iilések jegyzOkonyveit a
minisztériumhoz ,,atnézés végett” fel kellett terjeszteni.'® Mivel azonban a szabalyok szinte
intézményenként valtoztak, kiilonbségek ebben is lehettek, de a vaz, az altalanos elvaras

egészen a szovjet tipust diktatira iddszakiig — valamint a Tandcskoztarsasdg rovid

periodusatol eltekintve - nem valtozott.

Az egyetemi biraskodds megsziintetésének elsd magyar vonatkozasban is ,,kézzelfoghato
jelei” még Bécsben jelentkeztek 1752-ben , amikor — az egyetem tiltakozésa ellenére — Méria
Terézia feloszlatta az addig 1étez6 Egyetemi Konzisztoriumot, és feladatait szétosztotta az
un. ,conmsistorium ordinarium” ¢és a consistorium in judicialibus” kozott, mely utobbi
orokolte a kvazi igazsagszolgaltatasi feladatokat. ** Ezt kovetden Also-Ausztria Kormanya
1753-ban és 1754-ben tajékoztatta az Egyetemet arrdl, hogy mely személyi kor nem tartozik
tobbé az egyetemi birosag hataskorébe. %'

I1. Jozsef, az egyetemi tigyekben is igen radikalis nézeteket képviselt.''® 1793. augusztus 4-
én kelt rendeletével az egyetemi igazsagszolgaltatast Ausztridban megsziintette — és ez a

magyar viszonyokkal ellentétben ez a rendelkezése hatdlyban maradt, vagyis mig

Ausztridban az egyetemeknek ezen id6éponttdl mar nincs biraskodasi joga, a magyar

54 M. Kir. Ferenc Jozsef Tudomdnyegyetem igazgatdsat érinté fontosabb torvények és rendeletek
gyiijteménye. Osszegylijtotte és sajtd ala rendezte: dr. Laky Dezsé (Szeged Vérosi Nyomda és Kényvkiado Rt.,
Szeged, 1926, 37-38. p.)

1% Uo. 41. p.

197 Gnant: 622. p.

1% Gnant: 623. p.

1% Gnant: 618. p.

"% Gnant: 619.p.
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rendszert csak az altalanos kozvélekedés szerint csak a neoabszoluizmus idején — az
1869.6vi igazsagszolgaltatasi reformmal egyidSben - érte el a megsziintetés.' 12

Valgjaban ez a kozvélekedés nem teljesen igaz.

Egyrészt igaz, mert az 1869. évi IV. torvény elvalasztja egymastol a kozigazgatast és a
biraskodast, marpedig az egyetemek igazgatasa egyértelmiien a kozigazgatashoz tartozott, és
tartozik ma is. Mégis, a XX. szazad elején, a Tandcskoztarsasag bukasa utan szabalyszeri
itéletek sziilettek az egyetemen az egyetemi alkalmazottak tettei vonatkozasaban.'’ Az
egyetemi birdskodds megvaltozott formaban tovabb ¢élt, bar hatdskore mar ekkor
egyértelmiien csokkent, és az egyetemi alkalmazottak egyetemen kiviili tevékenységére nem
terjedt ki. Az egyetemi birdskodéas 20. szdzadi torténetébdl mar egészen konkrét ligyet is
lehet ismertetni, és nem is haszontalan, hiszen a valdsaggal, a valo élettel valo kapcsolatot
maga a jogszabaly csak ritkdn teremti meg: a megtortént eset az ami az elvont szabalyt a
vald élettel 0sszekoti, és tartalommal t6lti meg. Kuppis Anna iigye fontos tovabba abbol a
szempontbol is, hogy mementoként jelzi: a 20. szazad elsd felében mar nyitva allt a
felsGoktatasi intézmények — egy része — a ndk szamara is. Hugonnai Vilma elhiresiilt ligye
ota kozismert tény, hogy a magyar felsGoktatds 1896-t6l kezdett megnyilni a ndk szdmara,
azonban valamennyi felsdoktatasi intézmény altali teljes befogadasara csak a II. vilaghaboruat

kovetden, 1946-t0l keriilt sor, gyakran meglehetéen éles vitakat kovetden. '

111 . . ‘e . . . . . . “ e
Ferz, Sascha: Ewige Universititsreform. Das Organisationsrecht der dsterreichischen Universititen von den

theresianischen Reformen bis zum UOG 1993 (Rechts- und Sozialwissenschaftliche Reihe 27). Lang, Frankfurt
am Main 2000. 572 S. 144. p.

"2 Man muss bemerken, dass die akademische Gerichtsbarkeit immer in eng Zusammenhang mit der
akademischen Autonomie war: es ist eine rechtswissenschaftliche Banalitit, dass die akademische
Gerichtsbarkeit Teil der akademischen Selbstverwaltung ist. Die akademische Selbstverwaltung musste aber
vielmal in den Jahrhunderten Einfluss von der Staatsmacht ertragen. Das kann man sehr klar sehen in den
Karlsbader Beschliissen: in 1819 gelang es Metternich, eine Uberwachungspolitik im gesamten Deutschen
Bund nach einheitlichen Prinzipien zu gestalten: in 1829 trafen sich in Karlsbad Vertreter der wichtigsten
deutschen Staaten deren informelle Beschliissen wenig spater von der Deutschen Bundesversammlung in
formelle Bundesgesetze umgewandelt wurden. Z.B. ein Universititsgesetz stellte die Universitidten unter
staatliche Uberwachung. ''“Siehe es spiter: Das Bundes-Universititsgesetz, (,,Provisorischer Bundesbeschluf
iiber die in Ansehung der Universititen zu ergreifenden MaBregeln®) vom 20. September 1819., (Protokolle der
Bundesversammlung 1819, 35. Sitzung. § 220): http://www.documentarchiv.de/nzjh/bduniges.html 2018. 10.
25.

' Lasd. részletesen a ,,I11. Allam és intézmény 133 napja — baljos arnyak” cimii fejezetben.

"% A témat tbbszor, tbb oldalrdl is feldolgoztak, nagyon jo attekintést ad réla mindenekel6tt Ladanyi Andor:
,Két évfordulo, a nék felséfoku tanulmanyainak szaz éve cimti” tanulmanyaban,

In.: Educatio 1996./3. szam, 375-3809. pp
https://epa.oszk.hu/01500/01551/00078/pdf/EPA01551 educatio 1996 3 375-389.pdf 2019.10.27. Fontos
adalékot biztosit tovabba a témahoz: Kornis Gyula: N6k az egyetemen cimii emblematikus miive, In.:
http://epa.oszk.hu/02000/02076/00147/pdf/Napkelet 1925 02 149-184.pdf 2019.10.27.; wvalamint Nagyné
Szegvari Katalin — Ladanyi Andor (1976): NOk az egyetemeken 1. Kiizdelmek a nék egyetemi tanulmanyaiért.
In: Fels6oktatastorténeti Kiadvanyok 4., Budapest; Ladanyi Andor (2000): Egyetemi n6kérdés. In: Klebelsberg
felsdoktatasi politikdja.c. monografia; Bobula Ida: Az egyetemi noékérdés Magyarorszagon.
In: http://epa.oszk.hu/02000/02076/00252/pdf/EPA02076 Napkelet 1928 08 581-595.pdf 2019.10.02.; Szogi

35



http://www.documentarchiv.de/nzjh/bduniges.html
https://epa.oszk.hu/01500/01551/
https://epa.oszk.hu/01500/01551/00078/pdf/EPA01551_educatio_1996_3_375-389.pdf
http://epa.oszk.hu/02000/02076/00147/pdf/Napkelet_1925_02_149-184.pdf%202019.10.27
http://epa.oszk.hu/02000/02076/00252/pdf/EPA02076_Napkelet_1928_08_581-595.pdf

A magyar fels6oktatasi jog torténete

2019. november 10.

Mindazonaltal a 20. szazad els6 felében a részben kialakult, részben a kialakult szokdsokon
alapuld, részben pedig irott szabalyrendszeren nyugvo kornyezetet, - melynek részben
legalabbis mar mindkét nem részese volt - teszi €élové és kézzelfoghatova Kuppis Anna
majd’ egy évszazaddal ezeldtti, immdaron kifejezetten fegyelmi — s immaron nem birdsagi
ugye.

Ki volt tehat ez a Kuppis Anna?

1902. julius 26-an Hatvanban, Kuppis Karoly postamester romai katolikus leanyaként
sziletett, 1922. janius 17-én leérettségizett az esztergomi Benedek-rendi Katolikus
Fégimnaziumban, majd 1928. szeptember 13-an beiratkozott a Kirdlyi Magyar Pdzmény
Péter Tudomanyegyetem Orvostudomanyi Karanak 1928/1929. tanév I. félévére, ahol
alapvetden gyogyszerészeti tantargyakat hallgatott. Beiratkozasat nem sokkal koveti az az
1928. november 9-én kelt rektori atirat, amely felszolitotta dr. Kétly Lészlo
orvostudomanykari dékant a Kuppis Anna II. éves gyogyszerészettan-hallgatond ellen
fegyelmi eljaras lefolytatasara.''> Az iigy hatterében egy bolcsészettudoméanyi dékani
bejelentés allt. A fegyelmi eljaras lefolytatdsa soran, az 1928. november 14-én felvett
jegyzokonyv értelmében a megallapitott tényallas a kdvetkezo:

1928. oktober 29-én ,,....amin tdarsnoivel és tarsaival egyiitt az eléadason megjelent,
lattak, hogy a tanteremben két zsido né-hallgato is megjelent s minthogy nevezettek a
hallgatosag korébol elhangzo felszolitas dacdara nem akartak a tanterembdl eltavozni, az
egész hallgatosag kivonult a tanterembdl a folyosora, ugyhogy a tanteremben csak a két
zsido hallgatono maradt. |...] folyoson a tomeg azt kivanta, hogy a nevezettek tavozzanak el,
mert veliik egyiitt nem vesznek részt az eldadason, és a tomegbdl felszolitas hangzott el a
jelenlevo
colleginakhoz, hogy koziiliik valaki menjen be a tanterembe és szolitsa fel a két zsido-
hallgatonot az eltavozasra. A felszolitasnak engedve, spontdin elhatarozasbol bement a
tanterembe és a két hallgatonohoz a kovetkezé szavakat intézte: »Kedves Colleginak! A
hallgatosag szivesen venné, ha a terembdl eltavoznatok.« Erre az illetok kijelentették, hogy
eltavoznak, de csak abban az esetben, ha megnevezem magam. Erre nem voltam hajlando és

visszamentem a folyosora. A folyoson mar ott volt Winkler professzor ur is, aki azt a kérdést

Laszlo: A nék egyetemi tanulmanyainak kérdése a budapesti orvostudomanyi karon, 1896-1926,
In: http://www.orvostortenelem.hu/tankonyvek/tk-05/pdf/3.4.3/1986 115 116 szogi laszlo nok egyetemi.pdf
2019.10.02.

5 Semmelweis Egyetem Levéltara, Budapesti Kirdlyi Magyar Pdzmany Péter Tudomanyegyetem,
3534/1928/1929. sz. irat.
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intézte a hallgatosaghoz: na, hat lesz-e eléadds? — Midon megtudta, mirél van szo, talan
azert, hogy a ket zsido hallgatonot az esetleges kellemetlenségektol megovja, bekiildte Jeno
nevii szolgdjat a tanterembe és a két zsido hallgatonot lakasan at kivezettette a tanterembol.
Arra a kérdésre, hogy meg tudna-e nevezni azokat a tarsait, akiknek a felszolitasara kovette
el a szabalysertest, kijelentette, hogy se név szerint nem tudna collegait felsorolni, sem
szembesités esetén nem tudnd hatarozottsaggal megjelolni azokat, akik a két zsido-
hallgatond eltavolitasat kivantak, és akiknek felszolitasara, meggondolatlanul a tanterembe
bement és oket az eltavozdsra szolitotta fel.

Nem volt szdandékaban semmi rendzavardst elkovetni és csak Osztonszeriien

engedelmeskedett a tomegbdl elhangzé kivinsdgnak és felszélitasnak. '

Az tigyet lezaro, 1928. november 15-i keltezésti dékani atirat Kuppis Anna részére
rektori megdorgalds biintetés kiszabasat javasolta, figyelemmel arra, hogy a nevezett
hallgato a tettét beismerte, az eltandcsolast spontan elhatarozasbol, elére meg nem fontolt
szandékkal tette, s .,...cselekményével semmiféle zavart nem idézett eld...”, hiszen a
hallgatondk csak késobb, Winkler tanar ur (Winkler Lajos, 1863-1939) felszolitasara
tavoztak a terembdl.

Miutan Kuppis Anna nyilvanvaldan megszegte az altaldnos egyetemi magatartasi
normakat, amikor indokolatlanul és mindenféle felhatalmazas nélkiil a tanterembdl torténd
tavozasra szolitotta fel hallgatotarsait, a fent részletesen ismertetett egyetemi
hagyomanyoknak ¢és belsé szabalyoknak megfeleléen fegyelmi eljaras keretében kellett
szamot adnia tettérdl az egyetem hataskorrel bird dékanja, Kétly Laszlo eldtt. Az eljaras
meginditasat az egyetem rektora, Wolkenberg Alajos rendelte el siirgdsséggel 1928.
november 9-én, az egyetemi tandcs 1901. marcius 9-jei Ulésén kapott felhatalmazas
alapjan.''” A dékani eljarasban Kuppis Anna, dr. Kétly Laszlo dékan, illetve Dunay Jend
egyetemi tandcsos vettek részt, utobbi a jegyzOkonyvet vezette, de a rektori megdorgalas
biintetés kiszabasat javaslo dokumentumot mar maga a dékan irta ala.

Az egyébként fent részletesen ismertetett jogesetnek kiilonds szint két — elsd

pillantasra nem feltind — koriilmény adott.

¢ Semmelweis Egyetem Levéltara, Levéltari jelzet: 1.b.43.dob. 750/1928-29. tanév
"7 Semmelweis Egyetem Levéltara, Levéltari jelzet: 1.b.43.dob. 750/1928-29. tanév, 3534/1928/1929.
iktatdszamu irat.
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Egyrészt a levéltari iratok értelmében az érintett hallgatot végiil a rektor — a dékani
javaslat ellenében — nem részesitette biintetésben, bar a rektori dontés hianyanak indoka a
levéltari iratok megsemmisiilése is lehet.

Masrészt figyelemreméltd, hogy bar Kuppis Anna a fegyelmi eljarasra okot ado
cselekményt — a tavozasra felszolitast — egyediil kovette el, jelen 1évd hallgatotarsai mint
kvazi felbujtok (,,...folyoson a tomeg azt kivanta, hogy a nevezettek tavozzanak el, mert
veliik egyiitt nem vesznek részt az eléadason”), felelosségre vonasara, illetve felel0sségiik
feltarasara nem keriilt sor, és a levéltari iratok értelmében sem az egyetemi tanacs, sem pedig
Klebelsberg Kuno kultuszminiszter nem vizsgalta a hallgatok feleldsségét e kérdésben. A
felelosségrevonas mell6zésének egyik oka nyilvan a jegyzOkonyvben is rogzitett tény
lehetett, miszerint Kuppis Anna nem volt hajlandé megnevezni felbujtoit, ugyanakkor tény,
hogy a torténelmi események ismeretében, a numerus clausus torvények koraban ennek nem
is volt realitdsa. Ezt tAmasztja ald az is, hogy végiil az eldadast megtartani kivané Winkler

8

Lajos''® egyetemi tanarnak kellett az érintett hallgatokat lakdsan 4t kimenekitenie a

terembol.

I1.4. Tradicionalis egyetemi keretek — az eotvosi kiizdelem folytatodik

Az egyetemi biraskodasra vonatkozo rovid, magyarazo jellegli kitérdt kovetden térjlink
vissza a ’48-as szabadsagharcot kovetd iddszakra, amikoris a jogeljatszasi-elméletnek
(Verwirkungs-theorie) koszonhetden, az allami iranyitas az addigiaktdl teljesen eltérd iranyt
vett, bekovetkezett az, amitél Urményi Jozsef korabban megmentette a magyar oktatast:
megkezdddott a birodalmi centralizacid. Az 1849. marcius 4-i olmiitzi oktrojalt alkotmany —
a benne megfogalmazott szdmos eléremutatd gondolat ellenére — a monarchikus diktatura
sajatos stilusjegyeit mutatdé képzddményként a felsGoktatds iigyét birodalmi iigyként
definidlta, s ilyenként a birodalmi tandcs (és a csaszar) ald rendelte. Bar az oktrojalt

alkotmanyt az uralkod6 1851. december 31-én, az Gn. szilveszteri patenssel visszavonta, a

""" Winkler Lajos (Arad, 1863. maj. 21. — Bp., 1939. apr. 14.): vegyész, gyogyszerész, egyetemi tanar, az
MTA tagja (1, 1896, r. 1922). Egyetemi tanulmanyait 1883 — 85-ben Budapesten végezte. 1889-ben avattak
gyogyszerészdoktorra, 1890-ben tanarsegéd lett. 1893-ban egyetemi magantanarra képesitették és egyidejlileg
adjunktussa nevezték ki. 1902-ben lett rk. tanar. 1909-ben a kettéosztott tanszék analitikai és gyogyszertani
részének ny. r. tanarava és az I. sz. kémiai intézet igazgatdjava nevezték ki. 1933-ban vonult nyugalomba,
azonban masfél évig még helyettesként eléadott és vezette az intézetet. Munkassagéval az analitikai kémia
teriiletén Uj utakat nyitott és eredeti elemzési modszereket dolgozott ki. A mai magyar kémiai tudomany tobb
vezetd egyénisége tanitvanya volt. 1964-ben a Gyogyszerésztudomdnyi Kar kétévenként kiosztasra keriild
Winkler-emlékérmet alapitott, mellyel az egyetem a gydgyszerésztudomany egy-egy kimagaslé miiveldjét
kivanja jutalmazni. Magyar Eletrajzi Lexikon 1000-1990,
http://mek.oszk.hu/00300/00355/html/ABC16920/17107.htm 2018. 11. 01.
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fels6oktatasnak birodalmi tigyként valo felfogasa egészen 1860-ig (az oktoberi diplomaig)
meghataroz6. S mivel e korban a bécsi udvar kizarolag egy centralizalt, egységes
allamképletben gondolkodott, az egész birodalomban azonos elvek mentén szervezddd
egyetemfelfogas e politikai elképzelésnek egyenes, logikus kovetkezménye. A teljes oktatasi
agazat — igy tehat az egyetem és''® kiralyi akadémiak is — 1850. februar 15-ével valt a
birodalmi iranyitas részévé.'”" Az egyetem — majd 1856-t6] a cs. és kir. Jozsef Miiegyetem'!
(a korabbi Jozsef Ipartanoda) — tanulmanyi tigyekben a (bécsi) kozoktatasiigyi
minisztériumnak, adminisztrativ kérdések tekintetében pedig cs. k. biztosnak vettetett ala.

Az 1860. oktober 20-an kibocsajtott Oktoberi diploma ujraszabalyozta a birodalom
kozjogi viszonyait, s ebben a birodalmi tanicsban targyalandd ligyek kozott mar nem
szerepelt a felsdbb oktatds ligye. A helytartdtanacs és a magyar kancellaria (vagy akar a
magyar nyelvii oktatds'??) visszaallitasaval jelzett enyhilld légkdr megkonnyebbiilést
jelentett az intézmények szamara, az semmiképpen sem jelentette a felsdoktatas j kozjogi
keretekben torténd elhelyezését, sokkal inkabb annak régibe vald visszahelyezése
kisérleteként volt felfoghatd. Az oktrojalt alkotmannyal ellentétben az oktatas ligye nem
jelent meg sem az oktoberi diploma szovegében, sem pedig az 1861. februar 19-1 februari
patensben, st még az allamtanacs statitumaban sem.

Nem sokkal a kiegyezést kovetden Eo6tvos ismét megkezdte a vallds és kozoktatasi
miniszteri munkdjat, és pusztan két év leforgasa alatt be is terjesztette az Képviseldhaz elé
tdrvényjavaslatat a pesti kiralyi magyar egyetem 4jbol szervezése targyaban.'> Ez a tervezet
joval kevésbé részletes mint az 1848. évi tervezet, a szabalyozas egyértelmiien kizarolag a
fébb vonalak mentén mozog. A javaslat indokolasaban maga Edtvos fogalmaz ugy, hogy bar
szokatlan is az egyetemek szervezetét orszadgos torvényben meghatarozni, sziikséges az uj
szervezetnek legalabb alapvonalait torvényben szabdlyozni, mert ,,0hajtom, hogy a
tanszabadsag, s annak minden kovetkezményeiben valo szigoru alkalmazasa torvénynyel

. . L 1ss 124
biztosittassok”.

119 Sashegyi Oszkar: Iratok a magyar fels6oktatas torténetébdl 1849—1867, Felsdoktatastorténeti kiadvanyok
3. Budapest, 1974; 21. okirat, 167. p.

120 Sashegyi: 19. okirat158. p.

121 Sashegyi: 48. okirat, 253. p.

122 Sashegyi: 65. okirat, 294. p.

123 Lasd.: Képvisel6hazi iromanyok, 1869. évi IV. kotet, 428. szam. Torvényjavaslat a pesti kiralyi magyar
egyetem Ujbol szervezése targyaban. http://www3.arcanum.hu/onap/al10616.htm?v=pdf&a=pdfdata&id=KI-
1869 4&pg=0&I=hun 2018. 11. 23.

124 Uo. 266. p.

39


http://www3.arcanum.hu/onap/a110616.htm?v=pdf&a=pdfdata&id=KI-1869_4&pg=0&l=hun
http://www3.arcanum.hu/onap/a110616.htm?v=pdf&a=pdfdata&id=KI-1869_4&pg=0&l=hun

A magyar fels6oktatasi jog torténete

2019. november 10.

A karok vonatkozéasaban korabbi elképzelése koszon vissza, amikor ismét 0sszesen hat
kart kivan létrehozni az egyetemen: bolcsészet-, nyelvészet-€s természettudomanyi; orvosi;
jog-¢s allamtudomanyi; a rémai katholikus theologiai; a gorog-keleti theologiai; protestans
theologiai tudomény-karok.

Logikailag az ,.eredeti négyes” szerinti teoldgiai fakultast tervezte megtriplazni. A
protestans ¢és keleti teoldgiai tanulmanyok fakultasok létrehozasanak indoka Ed&tvosnél
voltaképpen anyagi természetli volt: az egyetemre, mint — korabeli szohasznalattal ¢élve —
orszagos fOtanodara (orszagos hataskorrel bird felsdoktatdsi intézményre) — nézve a
képviselohaz 1868. évi november 13-an tartott {ilésén azt a dedki elvet fogadta el, hogy az
egyetem vagyonaban 1év0 katolikus (illetdleg katolikus célra tett) alapitvanyok tovabbra is

eredeti céljuknak megfelelden keriiljenek hasznalatra, hasznositasra. E6tvos szerint ez
csak oly médon valosithatd meg, hogy minden térvényes felekezet kari szinti képviselettel
birjon, ellenkezd esetben a teologiai fakultast az egyetemrdl le kell valasztani, vagyonat
atadni a katolikus egyhaznak, ami csak nagy nehézségek aran, és igen kétséges eredménnyel
lett volna kivitelezhetd.

A masik pont, mely az egyetem eddigi szerkezetében valtozast idézett volna eld az,
mely a bolcsészeti kar mellé annak kiegészitdjéiil egy gyakorlati kdzéptanodai tanar-képezde
felallitasat tervezte rendelni, figyelemmel arra, hogy tanarképzé intézet az orszagban nem
volt. Mivel a tervezet elfogaddsara nem Kkeriilt sor, a tanarképzd intézet hianyanak

12%) kiizd majd a magyar oktatasi rendszer.'*®

problémdjaval még hosszu ideig (1883-ig
Azzal a rendelkezéssel, miszerint barmely hazai egyetemnél szerzett oklevéllel, illetve
mas uton tudomanyos képesitettséggel rendelkezd személy alkalmazhaté tanarként az
egyetemen, a tudomanyos élet szabadsagat, a tanulés és tanitas szabadsagat kivanta E6tvos
biztositani oly modon természetesen, hogy az egyhdz berkeibe tartozo karok esetében a
tanarok kinevezéséhez az illeté egyhaz ajanlasa lett volna sziikséges.'?’
A mar évszazadokkal korabban kialakult in. magantanari status mar nala is elkiiloniilt

a rendes tandri statustol: a ,,szabad verseny” biztositasa érdekében barmilyen szdmban

123 1883. évi XXX. torvénycikk a kozépiskolakrol és azok tanarainak képesitésérol

12 Erdekességként emlitem meg, hogy méar Eotvos is ismeri a ma is ismert Gn. minor szakok probléméjat: ,......
vannak tudomanyok (p. o. csillagazat, bizonyos elvek), melyeknél alig szamithatunk évenként 2—3 tanulora s
melyekhez a tandr részerol legalabb is annyi késziiltség és munka kivantatik, mint egyeb, — szdzak dltal
hallgatott tudomadnyokhoz. Ily targyakra csak azon esetben reménylhetiink kitiinobb egyéneket magan tandarokul
megnyerhetni, ha azok a tandijjon feliil allami segélyre is szamithatnak....”Lasd.: Képvisel6hazi iromanyok,
1869. évi IV. kotet, 428. szam. Torvényjavaslat a pesti kiralyi magyar egyetem jbol szervezése targyaban.
http://www3.arcanum.hu/onap/al 10616.htm?v=pdf&a=pdfdata&id=KI-1869 4&pg=0&I=hun 2018. 10. 25.

127 Bar ekkor formalisan még csak egy tudomanyegyetem miikodott az orszagban, a tervezet mar tobb
egyetemmel szamol.
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szabad lett volna az alkalmazasuk, - ami feljogositotta volna dket arra is, hogy rendes
vizsgakat lehessen eldttiik tenni - azzal azonban, hogy 3 éves szilinet az oktatasban e jog
elvesztését is jelentette..'?®

A tudomanyos ¢élet szabadsdga a tervezet szerint megnyilvanult egyrészt a tanitas,
masrészt pedig a tanulds szabadsagdban. A tanitas szabadsagat a kovetkezOképpen kivanja
mindenekfelett biztositani: rendezendd kérdésnek tekinti az oktatdi kar anyagi biztonsagat,
ideértve a nyugdijrendszer és az egyetemi oktatok szamdra olyan fliggetlen statust kell
biztositdsat, mely hasonlé a birdkéhoz. Fontosnak tartja tovabba, hogy tudomanyos
miikodésiikért ket feleldsségre vonni ne lehessen, ezért javasolja az elmozdithatatlansagot
(kivéve ha maga az egyetemi birdsdg masként hataroz erkolcsi, hanyagsagi avagy biiniigyi
esetekben).'?’

A tanszabadsiag masik oldala a tervezet szerint a tanulas szabadsaga, melynek els6
feltétele, hogy az egyetemi el6adasok hallgatasara s ott ismeretek szerzésére, mindenki eldtt
nyitva legyen az ut, s ne csak azok eldtt, kik bizonyos elére meghatarozott képzettséggel
birnak, masrészt az is, hogy az egyetemen szerzett képzettséget az allam el is ismerje.

A mai vendéghallgatoi jogviszony gondolata koszon vissza abban a rendelkezésben
ami szerint rendkiviili tanuloként barki (el6képzettség igazolasa nélkiil is) szabadon mehet
az egyetemi eldadasokra, a latogatott el6adasok hallgatasardl bizonyitvany is kiallitando, sot
a hallgatott tantargyakbol vizsgat is tehetnek azzal természetesen, hogy bizonyos szakmak
esetében (jogi, orvosi €s tanari palyak) a kotelezd eloképzettséget teljesitése nem kertilhetd
meg. A hallgatok (korabeli szoval éve: tanuldk) szabadon hallgathattak volna targyaikat
barmelyik azokat eldad6 tanartol, ennek az képezte korlatjat, hogy a ,rendes tanuldk”
(beiratkozott hallgatok) vonatkozasaban a tanfolyam tartamat, és az elvégzendd tantargyakat
a kormany lett volna jogosult megélllapitani.130 Ez utébbi rendelkezés azonban erds hatart
szab az 0nall6 miikodésnek, még abban az esetben is, ha maguknak a tdrgyaknak a tartalmat
maga az intézmény dolgozta volna ki. E6tv0s nem kivanta figyelmen kiviil hagyni az 1869.

131

évi igazsagszolgaltatasi reformban foglaltakat ~, ezért rendelkezett az egyetemi birdsag

128 Képviselhazi iromanyok, 1869. évi IV. kotet, 428. szam. Torvényjavaslat a pesti kiralyi magyar egyetem
Ujbol  szervezése targyaban. 4.§ http:/www3.arcanum.hu/onap/al10616.htm?v=pdf&a=pdfdata&id=KI-
1869 4&pg=0&I=hun 2018. 10. 25.

12 Uo. 4.§

B0 Uo. 7.8

131 A biréi hatalom gyakorlasarél szol6 torvényjavaslatot Horvath Boldizsar igazsagiigy miniszter 1869. aprilis
10-én terjesztette eld. Képvisel6hazi iromanyok, 1869. évi L. kdtet 20. szamu térvényjavaslat a bir6i hatalom
gyakorlasarol https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KI-
1869 _01/?pg=67&layout=s&query=b%C3%ADr%C3%B3i%20hatalom%?20indokol%C3%A1s 2018. 10. 25.
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jogutodjardl, a fegyelmi birdsagrol is, melynek hatdskorét alapvetden a hallgatok
vétségei vonatkozasdban allapitja meg, részletszabalyokat nem hatdroz meg, mivel: ,,4
fegvelmi eljarasra és a torvényjavaslatban meghatarozott szervezeti alapnak részletes
keresztiilvitelére sziikséges szabadlyzatokat lehetetlen hatdarozni meg. [-szor: mivel azok
megallapitasanal igen sok — a torvényhozas altal nem is targyalhato — tudomdanyos
kerdesek és helyi s idoszerii apro koriilmények veendok figyelembe; 2-szor: mivel ily
szabalyok a koriilmények valtoztataval gyakrabban valtoztatandok, mint maga a torvény. —
Ezért a 14. és 17. §§-ok azok elkészitését az egyetemi tanacsra és a kozoktatdasi ministerre
bizzdk."*”
A rektorvélasztas és az egyetem koltségvetése a tervezetnek szintén targyat képezte,
ebben a rektort — tovabbra is évente — az oktatok lettek volna jogosultak valasztani,
megsziintetve az addig (és tegyiik hozzd valdjaban sok helyiitt azéta is) jellemzoé kari
sorrendiséget. A rektoratus a javaslatban a fakultdsok allo kozigazgatasi €s mas kozos tigyek

A 12 133
intézésére szolgdld szervezet.

Az egyetem orszdgos kozigazgatdsi hataskorére és
statuszara figyelemmel javasolta tovabba, hogy az egyetem alapvetden sajat forrasbol
gazdalkodjék, és amennyiben az a kiadéasaira nem elegendd, gy a térvényhozas (lett volna)
koteles azt koltségvetési forrasbol kipotolni. '

A benyujtast kovetden sokdig ,hallgatott” a magyar orszaggyiilés. Egészen addig
miglen 1870. aprilis 27-én E6tvos kifejezett kérésére folyamatban 1évo torvényjavaslatainak

véleményezésére 15 tagh bizottsigot hozott létre a T. Haz'’’

a kovetkezd 15 tag
részvételével: Csengery Antal, Hoffmann Pal, Bujanovics Sandor, Kautz Gyula, Rénay
Jaczint, Horvath Mihdly. Szabo Jozsef, Tisza Kéalman, Szilady Aron, Trefort Agoston,
Szatmary Karoly, Ordody Pal, Pulszky Ferencz, Nyary Pal, Schwarz Gyula'**

E6tvos nem sokkal késébb, 1871. februar 2-an elhunyt, e létrehozott 15 tagh taniligyi
bizottsag a tervezettel kapcsolatos feladatainak csak részben tett eleget: A bizottsag tagjai
feladatuk nagy fontossagat mélyen érezve, s a hozzdjuk utasitott torvényjavaslatok

horderejétol athatva, azok érdemleges bizottsagi targyalasa elott a torvényjavaslatokat

132 Képviselhazi iromanyok, 1869. évi IV. kotet, 428. szam. Torvényjavaslat a pesti kiralyi magyar egyetem
ujbol szervezése targyaban. https:/library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK KI-1869 04/?pg=263&layout=s
2018. 10. 25.

33 Uo. 1.§ és 15.§

¥ Uo.15.8.

135 Az 1869-dik évi aprilis 20-dikéra hirdetett Orszaggytilés Képvisel6hazanak Napldja Nyolczadik Kotet.
https://library.hungaricana.hu/en/view/OGYK_KN-1869 08/?pg=62&layout=s&query=egyetem 2018. 10. 25.
136 Uo. 101. p.
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egyenkint komoly behato tanulmanyozas targyava tették, s a kozoktatasi ministerrel
tobb izben az eszmék tisztazasa czéljabol eloleges értekezleteket is tartottak; — ezen
értekezletek kévetkezteben mar a térvényjavaslatok érdemleges targyalasanak napja is 1871.
evi januar havaban kitiizetett, midon a volt kozoktatdsiigyi minister br. Eotvés Jozsef
kozbejott betegsége, s erre csakhamar bekovetkezett haldla, ebbeli miikodésének egyelore
véget vetett.’’

Vagyis a benyujtott javaslat megtargyaldsara mar nem keriilt sor. Ugyanakkor Eotvos
mas targyban kidolgozott tervezetei — pl. a kolozsvari egyetemrol szol6 javaslat, mely 1872-
ben lépett hatdlyba'*® - végiil hatdlyba 1éptek, igaz nagyrészt ebben Trefort Agoston
eréfeszitéseit kell keresni.'*’

A kiizdelem a felsGoktatasi torvényért Edtvossel tavolrol sem zéarodott le, legfeljebb
valtozatos formdkban jelentkezett Gijra és ujra.

A kovetkezé emlitendd dokumentum Oldh Gyula orszaggytlési képviseld nevéhez
kothetd, 1872-436. szamu hatarozat-tervezet, melynek értelmében ,,Utasitia a haz a
kozoktatdstigyi ministert, hogy az egyetemek rendezésére vonatkozo torvényjavaslatot
terjeszsze be, még pedig oly idoben, hogy az a jelen iilésszakban alkotmanyos elintézést
nyerhessen.”'** 1874 februarjaban ez a hatarozat még szerepelt mint el nem intézett iigy az
1872-621.szamt elnoki elbterjesztésben ,,.....a fliggdben 1évo targyakrol 1874. évi februar
honaprol...” . Ennek ellenére a T. Haz utasitdsanak megfeleléen mar 1873. junius 26-i
keltezéssel benytjtotta Trefort Agoston vallas és kozoktatasi miniszter a fotanodai oktatasrol

52016 1872-461. szamu torvényjavaslatat.''.

137 https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK KI-1869 14/?7pg=336&layout=s 2019. 11. 07. Mashogy latta
ugyanezt a kérdés a bizottsag egyik tagja, Schwarz Gyula: , ...kozel egy évi vdarakozas utan a pesti m. kir.
tudomanyegyetemre, nemkiilonben a kézéptanoddikra os kisded-ovodakra vonatkozo s. t. b. tjavaslatok
mellozésével csak a Kolozsvarott folallitando t. egyetemrdl beadott vijavaslat targyalasat hatarozta el...” 2-ik
melléklet az 1358. Szamu iromanyhoz, Kiilonvélemény a Kolozsvarott folallitandd egyetemrdl beadott
torvényjavaslat targyaban. In: Az 1869-ik évi april h6 20-dikéra hirdetett Orszaggytilés Nyomtatvanyai I
Képviselohaz. - Iromanyok 333.p. https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK KI-
1869 _14/?7pg=340&layout=s 2019. 11. 07.

% Ezt a 15 tagh bizottsag meg is targyalta. In.: 1358. szam. A képvisel6haz altal a kozéptanodai és egyetemi
torvényjavaslatok targyalasara kikiildott 15-6s taniigyi bizottsag jelentése ,,a kolozsvari egyetemrdl" szolo
torvényjavaslat targyaban. Az 1869-ik évi april ho 20-dikara hirdetett Orszaggyiilés Nyomtatvanyai I
Képvisel6haz. - Iromanyok.- XIV., 1357-1358. szam., 329.p.

139 Az 1872. évi szeptember ho 1-jére hirdetett Orszaggylilés Nyomtatvanyai, 185. p.
https://library.hungaricana.hu/en/view/OGYK_ KN-1872 01/?pg=192&layout=s 2018. 10. 25.

19 A7 1872. évi szeptember ho 1-jére hirdetett Orszaggyiilés Nyomtatvanyai. Képvisel6hazi Iromanyok 1872-
VIL kotet; https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK KI-
1872 _07/?7pg=206&layout=s&query=0l1%C3%A1h 2018. 10. 25.

41 Az 1872. évi szeptember ho 1-jére hirdetett Orszaggytilés Nyomtatvanyai. Torvényjavaslat a fétanodai
oktatasrol 1873/461. sz. Képviselohazi Iromanyok VII. https:/library.hungaricana.hu/en/view/OGYK KI-
1872 _07/7pg=365&layout=s&query=461 2018. 10. 25.
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Ezért a kovetkezd ismertetésre keriil¢ javaslat nem az Oladh-féle, hanem a treforti

tervezet.

I1.5. Tradicionalis egyetemi keretek — a treforti kiizdelem'*?

A treforti javaslat értelmében a felsOoktatds intézményrendszere a fétanodai
intézetekre, és a fétanodakra épiil, melyek a kovetkezok: “...a tudomany-egyetemek, a
milegyetemek, a jog- és dallamtudomanyi tanintézetek, bolcsészeti akadémiak, és e fotanoddik
barmelyikével osszekapcsolt tanarképezdék. A fotanoddak: vagy az allam altal fenntartott
allami, vagy a jelen torvény értelmében testiiletek vagy maganosok dltal fenntartott nem
dllami intézetek....”'" A javaslat indokoldsa teszi pusztan egyértelmiivé, hogy a fétanoda és
a fétanodai intézet valojaban azonos fogalmak, a distinkci6 célja az volt, hogy egyértelmiien
kimondasra keriilhessen: allami ¢és magan intézmények egyardnt részére képezhetik a
felsboktatas rendszerének.'**

A tanitasi és tanuldsi szabadsag mint mar az 1848. évi 19. torvényben is rogzitett
alapelv, természetesen végigvonul vezérld elvként a tervezeten. Alapelvként mondja ki mind
a tudoméanyos intézetek, mind pedig — hangsilyosan - az dallami intézmények
vonatkozasaban.

Az éllami f6tanodédkat kiilon torvény hozhatja létre vagy sziintetheti meg és a
kozoktatasiigyi miniszter fennhatésdga ald keriilnek, a magan fétanodakrol azonban nem
esik sz6. Az allami intézményeket - logikailag a létrehozasi passzusnak megfelelden - fel is
sorolja a tervezet: tudomany-egyetemek Budapesten és Kolozsvarott, a milegyetem
Budapesten és a jogi akadémia Nagy-Szebenben. '*

A teljes tudomany-egyetemnek négy kara lett volna: 1) a bolcsészet-, nyelv- és
torténettudomanyi, 2) a matematikai és természettudomanyi, 3) a jog- és allamtudomanyi, 4)
az orvosi kar. '

A tervezett kari strukura nem felelt meg az évszazados hagyomanyoknak, hianyzott a

teologiai fakultas. Erre vonatkozoan a treforti javaslat 6.§-a expresssis verbis kijelentette,

12 A témaban MANN Miklos, Trefort felsdoktatas-politikdja cimil tanulmanyara kiilon is fel kell hivni a
figyelmet. (In HORVATH PAL (szerk.): Studia dedicata seminariis universitatis. Tanulményok az egyetemi
szeminariumokrol. ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2006.)

3 Uo. VII. 1-2.§

1% Az 1872. évi szeptember ho 1-jére hirdetett Orszaggyiilés Nyomtatvanyai. Torvényjavaslat a ftanodai
oktatasrol 1873/461. SZ. Indokolas, Képviselohazi Iromanyok VIL
https://library.hungaricana.hu/en/view/OGYK_KI-1872 07/?pg=365&layout=s&query=461 2018. 10. 25.

45 Az 1872. évi szeptember ho 1-jére hirdetett Orszaggytilés Nyomtatvanyai. Torvényjavaslat a fétanodai
oktatasrol 1873/461. SZ. Képviselohazi Iromanyok VIL 3-5. §§
https://library.hungaricana.hu/en/view/OGYK KI-1872 07/?7pg=365&layout=s&query=46 2018. 10. 25.

0 Uo. 354.p. 54. §

44


https://library.hungaricana.hu/en/view/OGYK_KI-1872_07/?pg=365&layout=s&query=461
https://library.hungaricana.hu/en/view/OGYK_KI-1872_07/?pg=365&layout=s&query=46

A magyar fels6oktatasi jog torténete

2019. november 10.

hogy a budapesti tudomanyegyetemen - és csak ott — a katolikus teoldgiai fakultas
atmenetileg fenntartando. Ez a megkdzelités homlokegyenest az edtvisi gondolat ellentéte,
indokair6l Trefort a kdvetkezoképpen rendelkezik:

“A hittudomanyi kart nem vettem fel az egyetem tagozatiba, mert a hittudomany
oktatasa,. a mennyiben e tudomany miivelése valtozatlanokul felallitott hitelvekre van utalva,
nem az dllam, hanem minden egyes hitfelekezet jogai és kitelességei kozé tartozik, a
mennyiben pedig a hittudomany szabad miivelésének enged teért, s a tudomany "magasabb”
fejlesztését  eredményezheti, egyetemi képviseltetése a bélcsészettorténelmi  és  jog-
dllamtudomanyi karban is biztositva van. A budapesti egyetemnél azonban, mivel az egyetem
vagyondban 1évé katholikus, illetéleg kath. czélra tett alapitvanyok irdant a torvényhozas még
nem intézkedett, ennek megtorténtéig az ezen egyetemnél kapcsolatos fenntartasat koveteli
azon alapitvanyok rendeltetése, melyek kiilonosen kath. czélokra tétettek, s az egyetem osszes
vagyondba beolvasztva, ezzel még eddigelé egyiittesen kezeltetnek.”'*

A treforti javaslatnak a fegyelmi birdsagra vonatkozo része'® olyan jelentdséggel birt,
hogy az egyetemi jegyzOkonyvekben még 1947-ben is hivatkoznak ra, mint kovetendd
mintara az akkor (1947-ben) tervezett ,,az egyetemi tanarok ¢és az egyetem egyeb
alkalmazottainak fegyelmi feleldssége targyaban késziil3 torvényjavaslat kapcsan. '

E treforti fegyelmi bir6sag az egyetem tandrai felett csak hivatali hanyagsag és erkdlcsi
vétség esetében birt volna hataskorrel, biincselekmény elkdvetése esetében a tanar feletti
itélet mar a rendes birdsaghoz tartoz6 eljarasban dolt volna el. Az egyetemi tanar Trefortnal
mar egyértelmiien elmozdithatatlan allami tisztviseld.

A fegyelmi birdsag az egyetem Osszes tanarai koziil sorshiizés utjan valasztott tizendt tagbol
allt volna, akik koziil jogosult lett volna vadlott és a vadlo is négy-négy {6t elutasitani. Azon
tagok, akik a vadlott és vadlo jovahagyasa utan bent maradnak, elnokdt valasztanak és
szavazattobbséggel dontenek. Az eljards e vizsgalati szakaszanak megkezdését az egyetemi
tanacs lett volna jogosult elrendelni, azt azon tanarok folytattdk volna le, akik nem tagjai a
birdsadgnak. Ezen tanarok koziil az egyetemi tandcs rendelt volna ki egy - vagy ha az iigy

megkivanja, tobb - tagot, kik a vizsgalatot teljesitik s ennek befejeztével a vizsgalati iratokat

7 A témaban MANN Miklos, Trefort felséoktatis-politikija cimii tanulmanyéra kiilon is fel kell hivni a
figyelmet. (In HORVATH PAL (szerk.): Studia dedicata seminariis universitatis. Tanulmanyok az egyetemi
szeminariumokrdl. ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2006.)
148

Uo. 361. p.
9 Uo. 361. pp. 17-18.8§
0 E5tvos Lorand Tudomanyegyetem, Egyetemi Levéltar, 0346/1947-48. levéltari jelzet 50.h., 1.c. fond; RH
1947-48/1346. 1-20/44.
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atadjak a birdsag valasztott elnokének tovabbi eljaras végett. A tervezet szerint hivatalbol
volt vadlé azon kar dékéanja, melyhez a vadlott tartozik, — mondja a javaslat, de vadat
emelhetett az illetdé kar is szavazattobbséggel valasztott megbizottja altal. Ha fegyelmi
eljaras vadlottja a dékan, akkor az egyetem rektora, vagy az érintett kar tanartestiiletének
szavazattobbséggel valasztott megbizottja a vademelésre jogosult, mig a rektor esetében
barmelyik dékan, vagy barmelyik kar tanartestiiletének szavazattobbséggel valasztott
megbizottja a vadlo. A vad ald helyezést s a fegyelmi birésag megalakulasat a vadlo
javaslatara az egyetemi tanacs rendeli el. A fegyelmi birdsag itélete, haromféle lehetett:
felmentd vagy marasztald, ez utdbbi esetében a szankcid csak az érintett tanari allomasarol
valé elmozditdsat, vagy nyugdijazésat tartalmazhatta. Vagyis a kisebb sulyu cselekmények
esetén nem volt érdemes meginditani az eljarast, illetve annak meginditdsa az érintettek
esetében aranytalanul durva kdvetkezményt jelenthetett volna.

Itt taldlkozhatunk eldszor — majdnem — tOrvényi szinten a habilitacié fogalmaval.
Eszerint a habilitacié a magéntandri poziciohoz — a venia legendihez sziikséges jogi eljaras,
amelynek soran a jelolt a kar altal egyetemi eldadéasok tartasara jogositvanyt nyer, amiben 6t
a kozoktatasi miniszter meg kell erdsitse. Habilitdcionak nevezi a javaslat tovabba azt is, ha
valakit el0adas tartdsira a tudoméanyos irodalom terén szerzett érdemeik alapjan a
kozoktatasi miniszter jogosit fel.'>

A habilitaciora vonatkozo szabalyok vezetnek at egy kovetkezd tervezethez, mert azok
mar sz0 szerint egyeznek meg az 1872-605. szamon 1874. februar 14-én dr. Olah Gyula

orszaggylilési képviseld altal '*benytjtott fétanodai oktatasrol szol6 torvényjavaslattal.'™

I1.6. Tradicionalis egyetemi keretek — Olah Gyula és egy ujabb egyetemi tervezet
Mivel a treforti és az Olah-féle javaslat idében nagyon kozel allt egymashoz, egyik

sem lépett hatalyba és Trefort Agoston neve meglehetésen kozismert, a koztudatban az

terjedt el, hogy az 1870-es években kidolgozott eldterjesztés Treforté. Ami igaz, azonban

1A témaban MANN Miklos, Trefort felsdoktatas-politikdja cimil tanulmanyara kiilon is fel kell hivni a
figyelmet. (In HORVATH PAL (szerk.): Studia dedicata seminariis universitatis. Tanulményok az egyetemi
szeminariumokrol. ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2006.)

12 Az 1872. évi szeptember ho 1-jére hirdetett Orszaggyiilés Nyomtatvanyai. Torvényjavaslat a fotanodai
oktatasrol 1873/461. sz. Képvisel6hazi Iromanyok VII. 13.§ https://library.hungaricana.hu/en/view/OGYK KI-
1872 07/?7pg=352&layout=s&query=461 2018. 11. 03.

153 Az 1872. évi szeptember ho 1-jére hirdetett Orszaggyiilés Nyomtatvanyai. Képvisel6hazi Iromanyok XII.
1872-621. Elndki eldterjesztés a  fiiggbben 1év0é targyakrdl 1874. évi februar  hdnaprol,
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK _KI-1872 12/?pg=365&Ilayout=s 2018. 11. 23.

134 Az 1872. évi szeptember ho 1-jére hirdetett Orszaggytilés Nyomtatvanyai. Torvényjavaslat a fétanodai
oktatasrol 1872-605. SZ. 237-256. pp- Képviseléhazi Iromanyok XII.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK KI-1872 12/?pg=244&layout=s 2018. 11. 23.
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Olah Gyuldhoz, a jasz-jakohalmi valaszto-keriilet orszaggytlési képviseldjéhez is
kothetd egy, nem kevésbé kidolgozott, am sokkal kevésbé ismert propozicid. A kettd kozotti
kiilonbség leginkdbb egy egyeztetés soran torténd atdolgozasra emlékeztet, ezért a
tovabbiakban tilnyomorészt az Olah-féle javaslat a treforti tervezettdl eltérd részeit
ismertetem. Ez utdbbibdl nincs sok.

E javaslat 122.§-bol, illetve négy fejezetbdl all: 1. A fétanodakrol altalaban; 11. Az
allami fotanodakrol; III. A nem allami fétanodakrol; IV. Allami feliigyelet.

Ennek értelmében fétanodanak mindsiiltek: a tudomanyegyetemek, a miiegyetemek, a
jog- ¢és allamtudomanyi tanintézetek, a bolcsészeti akadémidk, a technikai foiskoldk és a
papnoveldék. A magan és az allami fétanodak létrehozasa egyardnt lehetséges opcioként
meriilt fel, és mindegyikhez a torvényhozés jovdhagyasa volt sziikséges. Fontos kiemelni,
hogy a papnoveldék és technikai fOiskoldk is bekeriiltek itt mar — Treforttol eltérden — a
fotanodak rendszerébe, a teologiai fakultisok tovabbra is megsziintetni javasoltak.'>®

Az éllami fétanoddkat azon tulmenden, hogy létrehozdsukhoz a torvényhozas
sziikségeltetett, az allam lett volna koteles ,eltartani”, és folytatva a negyvennyolcas
hagyomanyokat a vallas €és kozoktatdsi miniszter feliigyeleti joga is kiterjedt volna
Budapesten és a Kolozsvaron 1€vé tudomany-egyetemekre, a miiegyetemre Budapesten ¢€s a
jogi akadémiara Nagy-Szebenben.

A f6tanodak szervezeti strukturdjat a javaslat tanszéki szintre lebontva tartalmazza,
azzal a megkotéssel, hogy a nem tanszéki szintli targyak oktatasat a kozoktatasi miniszter
kell, hogy engedélyezze. Uj tanszék 1étesitésére — mashogyan fogalmazva 0j fétantargynak
az oktatasba torténd felvételére — a torvényhozasnak lett volna a vallas és kozoktatasi
miniszter Utjan lehetdsége. Az intézetek és koérodak (mai klinikdk) létrehozéasa szintén a
javaslat targyat képezi.

Az egyetem személyzetét képezték volna a mar megszokottak szerint a tandri testiilet,
az egyetemi tisztvisel0i €s az egyetemi hallgatok. A tanari testiilethez részét képezték a
rendes tandrok, a rendkiviili tanarok, a helyettes tanarok, a magantandrok, a tanitok, és a
tanarsegédek. A tandri statusok leirasat, feladataikat kiemelten fontos ebbdl a javaslatbol
ismertetni, mivel a 20. szazad elejének szabalygytijteményei és szakmai cikkei egyarant —
gyakran sz0 szerint — ezen térvényjavaslat szohasznalataval, szovegezésével magyarazzak.

Eszerint tehat rendes tanarok azok, kik ily mindségben neveztetnek ki, dllandéan

135 Az 1872. évi szeptember hé 1-jére hirdetett Orszaggytlés Nyomtatvanyai. Torvényjavaslat a fétanodai
oktatasrol  9.§  Képviselohazi  Iromanyok  XII.  https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK KI-
1872 12/7pg=245&layout=s 2018.11.21.
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alkalmaztatnak s rendszerint a fétantargyak el6adasaval bizatnak meg'*®, rendkiviili
tanarok azok, akiket — kissé tautologikus modon Onmagaval magyardzva — ilyenként
allandéan alkalmaznak oly tantargyak el6adasara, melyek nincsenek mint fétantargyak
rendszeresitve, de rendes eldadatasuk kivanatos, vagy valamely fOtanszak tobbszoros
képviseltetésére, melyre mar egy vagy tobb rendes tanar van alkalmazva. '’

Tanitonak mindsitett a tervezet mindenkit aki olyan tantargy eldéadasaval foglalkozik,
mely alapvetden gyakorlati jellegii. Jellemzden ide tartoztak a nyelvtanarok, akik — az
illetékes kar meghallgatasa utan — a kozoktatasiligyi miniszter kinevezési jogkorébe tartoztak.
158

A tanarsegédi posztot betoltd személy részben a tanarnak tudomdnyos miikodésében
kellett volna segitséget nyujtson, részben pedig az adott tudoményteriileten kellett volna
elmélyiilt tanulmanyokat folytatnia. A tanarsegédeket az illetd tanar javaslatara az adott kar
3 évre lett volna volt jogosult kinevezni. '

Ezen oktat6i statusok kozott a tervezetbeli kiilonbség a fizetésekben is megmutatkozott: a
rendes, a rendkiviili és a helyettes tanarok, tovabba a tanitok az allamtol kaptak fizetést és a
hallgatok altal fizetendd tandijat, a magantanarok csak eldadasaik tandijaban, a tanarsegédek
pedig csak az allamtdl nyert évi fizetést kaphattak.'®Treforttol eltéréen a tandijakra —
melyek az adott oktatd bevételét képezték — vonatkozdan itt mar talalhatd szlikitd
rendelkezés, melynek értelmében rendes vagy rendkiviili tanar az egyszerli tandijnal
magasabbat semmilyen tantargy eldadasaért sem kovetelhet. '®' Az egyetemi biraskodasra
vonatkozdan is tartalmaz a javaslat egy viszonylag részletes, és az elsé edtvosi gondolatra
(Magyar Egyetem Alapszabalyai) emlékeztetd szabalyrendszert az eskiidtbirésagnak

mindsiild fegyelmi birdsaggal. Distinkcid azonban az e6tvosi és a treforti gondolathoz
képest, hogy ,,4 tanarok eléadasainak rendszerére, iranydra és szellemére vonatkozo biralo

nyilatkozatok nem képezhetik az egyetemi fegyelmi birosag itéletének targyat, miért is az

%% Az 1872. évi szeptember ho 1-jére hirdetett Orszaggyiilés Nyomtatvanyai. Torvényjavaslat a fétanodai
oktatasrol  18.§  Képviselbhazi Iromanyok  XII.  https:/library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK KI-
1872 12/?7pg=244&layout=s 2018.11.21

57 Uo. 19.§

18 Uo. 25.§

% Uo. 26.§

1 Uo. 27.§

11 Az 1872. évi szeptember ho 1-jére hirdetett Orszaggytilés Nyomtatvanyai. Torvényjavaslat a fétanodai
oktatasrol 27.§ Képvisel6hdzi Iromanyok XII. 241. p. https:/library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK KI-
1872 12/7pg=248&layout=s 2018. 11. 23.
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ilyen esetekben, vagy ilyen indokokbol hozott itélet a kozoktatdasi minister altal
megsemmisittetik.” '

Az egyetem hallgatoira pedig csak akkor terjedt volna ki e rendelkezések hatdlya, ha az
egyetemrol kicsapas, illetve néhany évre eltiltas esete forgott volna fenn, mas esetekben a
hallgatok mas tipust eljarasban - egyetemi hatdsdgok — a karok tanartestiiletei illetve az
egyetemi tandcs altal lettek volna felel3sségre vonhatok. '

A fegyelmi biintetésekként az Olah-féle javaslat a kovetkezdket ismerte: 1. Megintés €s
figyelmeztetés a dékan altal egyediil, vagy a tanari testiilet eldtt; 2. Megrovas az egyetemi
rektor altal az egyetemi tanécs el6tt azon figyelmeztetéssel, hogy ismételt, akar kisebb stlyu
kihdgas esetében, az egyetemrdl valo elutasitas (comsilium abeundi) fog bekovetkezni; 3.
Elutasitas az egyetemtSl 1—4 félévre; 4. végleges kizaras az egyetemr6l.'®* 16

Az egyetemi igazsagszolgaltatas keretén beliil hangzik el az a rendelkezés ami elére mutat a
késobbi folyamatos vitdkat is, eszerint a kari tanartestiiletek olyan hatdsagok, melyek nem
tartoznak az egyetemi k6zos joghatosag ald. Sajat ligyeikben a kari tanartestiiletek mint kari
hatésagok teljesen Onalldan jarhattak volna el, az egyetemi Osszhatosagnak csak akkor
lehetett volna szerepe, ha olyan {igy meriilt fel amely valamennyi kart kézosen érintette. '
A tudomanyegyetemekhez képest a jog-, és allamtudomanyi fétanodak'®’ egy alacsonyabb
tudomanyos szintet lettek volna hivatottak képviselni: doktori cimadomanyozési jog nem
illette 6ket, nem voltak jogosultak egyetemi magantanari képesitésre, és nyilvan csak agazati
képzésre lehettek jogosultak, ami egyenértékiinek mindsiilt a tudomdnyegyetemi
képzéssel.'®  Miikddésiikre majdnem ugyanazon szabalyok vonatkoztak mint a
tudomanyegyetemekre, volt azonban néhany kiilonbség: nem voltak tanarsegédek az
alkalmazasukban, fegyelmi iigyeikben a tudomanyegyetemek birdsagai itéltek felettiik (a
vizsgalati szakaszt maguk folytattdk le). Tudhaté az Olah-féle javaslatrol, hogy a taniigyi
bizottsdg altali megtargyaldsat elrendelte az orszaggyiilés, aminek ellenére tovabbi
elorelépés az elfogadasa targyaban nem tortént.

Nem jart jobban 6 sem, mint E6tvds és Trefort.

12 Uo. 32.§

19 Uo. 37.§

1% U0.39.§ s

1 Uo. 37.§

1% Uo.38.§ s

17 A tervezetbSl nem deriil ki egyértelmiien, de vélhetéen a jogakadémiakrol van szo.
1% Uo. 61-62.§§.§
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I1.7. Tradicionalis egyetemi keretek - a Lukacs-féle tervezet

A 19. szézad végére mar igen széleskoriien differencidlddott intézményrendszer jott
létre. Tudomanyegyetemek, akadémiak, liceumok, foiskolak, tanodak, kollégiumok igen
vegyes vertikuma alkotta az intézményrendszer gerincét, valtozod szabalyokkal, és persze
valtoz6 szinvonali oktatdssal. A szazadfordulora mar meghaladta az intézmények szama a
szazat, mikodésiik kérdéseit nagyrészt az egyes intézményekre — esetleg néhany
intézményre — kiterjedésti hatallyal bird rendeletek vagy torvények tartalmaztak. A miikkddés
soran nagy sullyal estek szamitdsba a szokésjogi alapokon nyugvé belsd normarendszerek, a
formalis joganyag mellett. A 20. szazad elejére mar olyan szabalytomeg alakult ki e téren,
hogy az igényelte az egységességet. Ennek manifesztaciojaként 1906. februar 15-én érkezett
a Budapesti Kirdlyi Tudomanyegyetemhez az 1764 sz. 1905-1906. szdmon iktatott
beadvany, az egyetemekrdl és az egyetemi fOiskolakrol szolo torvénytervezet eléadoi
javaslata.

A torvénytervezet — amir6l a minisztériumi kérésnek megfeleléen a Jog és
Allamtudomanyi Kar nyilvanitott véleményt -, valamint a hozza fiizott indokolas a korabeli
szokasjogi alapon Osszedlld intézményrendszerhez képest eltérd struktura kidolgozasara tett
javaslatot. Ujragondolta nem csupan az intézményrendszert, de az egyetemi
onkormanyzatisag €s tanszabadsag fogalmi elemeit is.

A meglévd heterogén intézményrendszert a felsdoktatasi intézmények két tipusaval
véltotta volna fel: az egyetemekkel és az egyetemi féiskoldkkal, azzal természetesen, hogy a
meglévl intézményeket az 01 jogszabaly nem kivanta é€rinteni. A tervezet négy elméleti
tudomanykort hatarozott meg, mint az egyetemeken, illetve egyetemi foiskolakon tanitandé
terlileteket: a nyelv és irodalom korét, a tirsadalmi tudomanyok és torténelem korét, a
matematika és természettudomanyok korét, valamint a filozofia korét, vagyis kifejezetten
szakitott azzal az 1d6rdl idére amugy is megnyirbalt elvvel, hogy mindezek meghatdrozasa
az egyetemek feladata lenne. Az egyetemek €s az egyetemi foiskolak kozotti kiilonbozdséget
is e tudomanykorok mentén kivanta meghatarozni, hiszen a javaslat értelmében az
egyetemeken valamennyi, mig az egyetemi féiskoldkon — a filozéfidval egylitt — harom
tudomanykor oktatasa lett volna megkovetelendd. Az egyetemi fiskola nem készitett volna
fel valamely magas kozhivatali palyara (az egyetem igen), azonban Iétének eldzetes
feltételeként legalabb két tudomanykorben doktori fokozat adomanyozasat kivantak
meghatdrozni.

Az egyetemek alapvetd feladata a tervezet értelmében a magasabb képzést igényld

kozhivatali és egyéb kozpalyara (Ggymint egyhdzi, igazsagligyi, kozigazgatasi, tanari, orvosi,
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allatorvosi, miiszaki, mezOgazdasagi stb.) torténd felkészités, a karok szervezésének
lehetdsége kifejezetten ennek érdekében lett volna biztositott. E karok értelemszertien
csatlakoznak az un. elméleti tudomanykorokhoz, a tervezet igy kivanta 6sszekapcsolni az
elméleti képzést a gyakorlattal: kozigazgatasi, igazsagiigyi és tanari hivatasra azok a karok
jogosultak, melyek a tarsadalmi tudomanyok és torténelem tudomanykdrében oktatnak,
orvosi, allatorvosi, muszaki, mezdgazdasagi, tanari stb. kar fiizhetd a matematika és
természettudomanyok koréhez, mig a nyelv- és irodalomtudomanyok koréhez a teologiai és
a tanari hivatasra felkészités kotheto.

A tervezet részletesen irta le az intézményalapitas eljarasrend;jét is, ami évszazadokon
keresztiil folyamatosan formalodott, és fokozatosan kikeriilt az egyh4z hataskorébol.

Egyetem ¢és egyetemi jellegli fOiskola a tervezet értelmében mar felekezeti - mely
esetben a tanarok az adott felekezethez tartoznak -, avagy allami jelleget 6lthet, mely utobbi
esetben csak azt az altaldnos megkotést irta eld hogy az intézményben tandr, tisztviseld
kizardlag magyar allampolgar lehet. Intézményt alapitani a tervezet értelmében az éallam, a
torvényhatdsagok, azok tarsuldsai, torvényesen bevett felekezetek, maganszemélyek és
magyar allampolgaroknak egyesiiletei jogosultak, és valamennyi esetben megjelent
kovetelményként a torvényhozas altal torténd becikkelyezés.

Az egyetemek és az egyetemi foiskolak létesitésének kérdése ravilagitott nem csupan
egy viszonylag egyszerli eljarasrendre, hanem maganak az egyetemi autondmianak, illetve
korabeli elnevezéssel onkormanyzatisaganak kérdésére is. A tervezet ugyanis kifejezetten
akként rendelkezett, hogy az alapitok jogosultak megallapitani az egyetem jogi
képviseletére, kormanyzatara vonatkoz6 testiiletnek, az egyetemnek és egyetemi jellegli
féiskolanak mint tantestiiletnek teljes szervezetét, az ellaitand6é tudomanyokat, a kdzhivatali
¢és egyéb kozpalyak érdekébdl szervezendd karokat, a tanulmanyi vizsgalatoknak és doktori
szigorlatoknak a sorat, a magantanari képesités megszerzésének a feltételeit és egyéb
alapvetd intézkedéseket. Természetesen ezen rendelkezéseknek a vallas és kozoktatasiigyi
miniszternek torténd bemutatasa is kotelezd volt. Ugyanakkor a doktori szigorlatot és az azt
esetleg megel6z6 egyéb tudomanyos fokozat valamint a magéantandri képesités rendje — a
vallas és kozoktatasligyi miniszternek jovahagydsanak terhe mellett — az intézmények
tanartestiiletét illette volna meg.

A tervezet az egyetemi fakultasokat kozhivatalokra felkészitd szervezeti egységeknek
tekinti. Ebbdl kovetkezOen minden olyan tanulményi vizsgat, amely valamely magasabb

képzettséget igényld kozhivatalra stb. megkivant elméleti képzettség igazolasara szolgal, azt
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az egyetemtdl fiiggetleniil megszervezett allamvizsgan kellett volna bizonyitani, amire
a vallas- ¢és kozoktatasiigyi miniszter is jogosult lett volna vizsgabizottsagi elnokot delegalni.
Amennyiben tehat a tanszabadsagon értjiik egyrészt amit a magyar egyetemrol szold 1848.
évi 19. torvény tartalmaz, vagyis, hogy ,,Az oktatds és tanuldas szabadsaganak azon elve,
hogy egyrészrol a tanulo arra nézve: melly tant, és mellyik tanartol kivanja hallgatni, szabad
valasztast tehessen; masrészrol: hogy a rendes tandrokon kiviil, mas jeles egyének is, a
ministerium  altal ideiglenesen megallapitando, késobben pedig torvény  altal
meghatarozando feltételek mellett oktathassanak, torvényesen kimondatik.”, valamint azt, az
egyeébként bizony csak idonként alkalmazott, de buvépatakként idérél idére felbukkand
igényt, hogy a tanrend meghatdrozdsa az egyetem kizarolagos hataskore, gy ezen
kovetelményt a tervezet csak részben tartja megvaldsitandonak.

A vallas és kozoktatasi miniszter hataskorei egyébként is széles kort Olelnek fel a
javaslatban. Ezek koziil csak néhanyat emlitve: egyetemi ifjusdgi szervezddések, egyéb
intézetek (pl: convictusok) allami feliigyeletének szabdlyozédsa, hivatalvesztés fegyelmi
hatarozattal szembeni vétdjog, torvényi feltételeknek meg nem felelés esetén ,,megintés”
jogintézményének  alkalmazasa, engedé¢lyokirat visszavonasa illetve  intézkedés
kezdeményezése a torvényhozas irdnyaba, altalanos szabalyszerliségi ellendrzési jogkor az
egyetem felett, allamvizsga bizottsagi elndk jelolésének joga, hazai magantanari képesitéssel
nem birdk esetében engedély adasdnak joga legfeljebb két évi idStartamra magantanari
statusban alkalmazasra (rendeletalkotasban), és altalaban jellemzd volt a belsd egyetemi
szabalyzatoknak a vallads és kozoktatasiigyi miniszter altali jovahagyasa.

Es bér a tervezet részben sz szerint visszaidézi a magyar egyetemrél szolo 1848. évi
19. torvénycikket a tanszabadsagrol: a rendes és rendkiviili tandrokon kiviili mas jeles
egyének is oktathassanak az egyetemeken és a foiskolakon, a hallgatoknak szabad valasztas
adando arra nézve, hogy mely targyat mely oktatotol kivanjak hallgatni, 0 elemként jelenik
meg az a rendelkezés, mely szerint a tanrend mindenkori megallapitdsanak joga a
tanartestiiletnek biztositandé ugyan, de a vallds- és kozoktatasligyi miniszterhez vald
bejelentés terhe mellett.

A budapesti tudoméanyegyetem jogi kara szamos kritikat fogalmazott meg a tervezettel
kapcsolatban, olyannyira, hogy a kritikai észrevételek terjedelme meghaladja maganak az
alap-tervezetnek a terjedelmét. Ennek soran tobbek kozott kifejtette — és talan ez volt az
egyik legsarkalatosabb pontja az észrevételeinek —, hogy az egyetemek esetében kevésbé a

szakiskolai jellegl felkészitésnek kellene eldtérbe keriilnie, sokkal inkabb a tudomany
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miivelésének hivatasa, és ezzel dsszefiiggésben nehezményezte a tanszabadsag elvének
visszafogasat is — kiilonosképpen a tanulmanyi rend megallapitasanak terén — egyfajta
mindségbiztositast latva az egyedi torvényhozasi aktusok megalkotasaban:

»wVagy arra az alapra kell helyezkedniink, hogy nalunk nincs igazi egyetem, hanem az
egyetem csak tanszabadsag nélkiili szakiskolak gyiijtoneve, s ekkor a torvényhozast megilleti,
hogy egyetemeinknek tanulmanyi rendjét daltalanossagban térvényileg szabalyozza.

Vagy pedig arra kell helyezkedniink, hogy részesei akarunk lenni a nyugat-europai
miiveltség fo iranyainak, hogy egyetemeinket a tanszabadsag elve alapjan akarjuk felépiteni.
Ekkor azonban torvényhozdasunkat megilleti, hogy minden egyetem engedélyezését kiilon
biralja meg.”

I1.8. Tradicionalis egyetemi keretek — kis forras-, és esettanulmany

Az éllam és a felsOoktatas régre visszanyuld kapcsolatdban az egyetemek, akadémidk,
liccumok stb. miikodésének altalanos igényli szabalyozasa a 19. szdzadban tovéabbra is
varatott magara, ami azt jelentette, hogy szabalyozasuk tovabbra is kettds alapon — irott és
iratlan szabalyok egymassal Osszefliggd, és nehezen kibogozhatdé halmazan — nyugodott:
rendelkezésre 4llt egyrészt egy formalis joganyag, mint pl. a vallds {igyérél szo6lo
1790/1791:26. tc., vagy az 1723:23. tc. rendelkezései, az 1. és a II. Ratio Educationis, a
magyar egyetemrdl szolo 1848:19. térvény, masrészt pedig a szokasjogi alapon kialakult
jogintézmények. Utobbiakat sorjdzza a budapesti kirdlyi magyar tudoméanyegyetem
orvoskari tanartestiilete altal 1886. szeptember 21-én tartott rendes iilés jegyzOkonyve: a
tandijelengedés kérdését, az 6zvegyi segély megtartasat, az 0sztondijakkal (Széchenyi-féle
Osztondij, Maria Terézia-féle 0sztondij, Kajdacsi-féle 0Osztondij, allami 0Osztondij)
kapcsolatos tligyeket, és azok elintézési modjat — egyértelmiien megjelenitve a vallas- és
kozoktatasligyi miniszternek ¢és minisztériumnak a dontésekben jatszott tulstlyat. A
jegyzokonyvbdl egyértelmiien kideriil, hogy bizonyos iigyek kifejezetten a dékan, illetve a
dékan-helyettesek hataskorébe tartoztak, legalabbis ami a tanacs elé terjesztést illette: a

169

Miaria-Terézia-féle 6sztondij'®, a 150 forintos budai Maria Terézia-féle sztondij'™, a 150

forintos gyéri piispok Széchenyi-féle 6sztondij'’!, 300 forintos allami dsztondij'’?, Kajdacsy-

19 E6tvés Lorand Tudomanyegyetem, Egyetemi Levéltar, Levéltari jelzet: 1.a.12. 1886/87 tanév, Kari Tandacsi
jegyzékonyvek 102. és 143. bejegyzés

""Uo. 103. bejegyzés

"Uo. 108. bejegyzés

2Uo. 109. 117. és 118. bejegyzés
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féle 500 forintnyi 6sztondij' ™, az dzvegyi segély'™, a tandijelengedési tigyek'””. Masrészrél
az is kideriil, hogy ezen iigyeket a prodékan is jogosult volt a tanacs elé terjeszteni (116.
bejegyzés), valamint az is, hogy az 6zvegyi segély és a tandijelengedésen kiviil valamennyi
iigy a vallés és kozoktatasi miniszter dontési kompetenciajaba tartozott.

Az ligyeket nem az érintettek szerint csoportositottdk, tehat nem azon mult a hatdskori
szintek elosztasa, hogy a képzés mely szintjén allt a kérelmezd: Polyadk Lajos, Markovics
Rezsd, Dudich Endre és Szalay Béla szigorld orvosok voltak, elébbi ketté a Maria-Terézia-
féle 6sztondijban volt érintett, Dudich Endre a 150 forintos gyori piispdk Széchenyi-féle
Osztondijban, Szalay Béla pedig a Kajdacsy-féle 500 forintnyi 6sztondijban; Baumgarten
Samu V. évi orvoshallgatd allami 6sztondij irant nyujtott be kérelmet, Bozoky Jend III. évi
orvoshallgatd pedig budai M. Terézia-féle 150 forintos sztondijat kért — minden esetben a
Vallas- és Kozoktatasi Minisztériumnal (VKM) volt a dontés joga.'”

Jollehet a magyar egyetem csak 1848-ban keriilt elséként ©6nalld minisztérium
iranyitasa ald, és a monarchikus diktatra erds birodalmi centralizaci6 al4 rendelte az oktatés
igyét is, a VKM stlya az egyetem feletti feliigyelet kapcsan a 19. szazad masodik felére
er6sodott csak meg ilyen mértékben. Ennek indoka nyilvanvaldan egyrészt a tarsadalmi-
politikai helyzetben keresendd: a monarchikus diktatira teljes centralizacios torekvés-
kisérleteit kdvetden kifejezetten iidvozlendd volt a magyar VKM iranyitasa. Az pedig, hogy
ez az iranyitas az egyetem életébe torténd mély beavatkozast jelentett, a korabeli viszonyok
kozott nem okozott megiitkdzést, elvégre Maria Terézia 6ta volt kénytelen az egyetemi
szféra rendkiviil erdteljes allami feliigyeletet elviselni (lasd a II. Ratio Educationis altal
bevezetett elnoki statust vagy a birodalmi centralizacios kisérleteket). Az. 1. szamu
mellékletben szd szerinti atiratban csatolt 1886. évi kari tanécsi iilés jegyzOkonyvének
kiilonos jelentdsége elsdsorban is abban keresendd, hogy ezen allami jelenlét 19. szazadi
megjelenésének allit — stilszertien egy 19. szazadi fotoeljarasra utald kifejezést hasznalva —
kvazi fénynyomatként emléket: lathaté benne az, ahogy a kari tanacs tanulmanyi tigyekben,
¢s szocidlis ligyekben eljar (maga az eljaras), hogy szinte minden kérdéshez kikérik a VKM

véleményét vagy jovahagyasat (a dontési kompetencia

' Uo. 110. bejegyzés
174 Uo. 120. bejegyzés
175 Uo. 122. bejegyzés
176 Tovéabbi neveket és részleteket a jelen értekezéshez csatolt jegyzOkonyv atirata tartalmazza. Levéltari jelzet:
Magyar kiralyi (Pazmany Péter) Tudomanyegyetem Orvostudomanyi Kara 1.a.12. 1886/87 tanév, Kari Tanacsi
jegyz6konyvek
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elhelyezése), és lathatd az is, hogy a gazdasagi 6nallosdg még az 6sztondijak esetében sem
all meg, hiszen a tényleges kifizetéshez a VKM engedélye sziikséges.

A VKM ¢és az egyetemi oktatok szoros kapcsolata nem csak ebben az egy
jegyzOkonyvben jelenik meg. Intézmény ¢és allam hasonld Osszefonodasa figyelheté meg a
kirdlyi magyar Ferencz J6zsef Tudoméanyegyetem Orvosi Karanak 1886/1887-es kari tanécsi
jegyzékonyvében'”” szerepld Ajtai Kovach Sandor'”® orvos — a kolozsvari egyetem 1881/82-
ben ¢és a budapesti egyetemnek 1906/07-ben volt rektora- iigyében.

Az egyetemi alkalmazas kiilonb6z6 modozatai — nyilvanos rendes ¢€s rendkiviili tanar,
egyetemi magantanar, egyetemi pedellus stb. — mar a Ratio Educationisban is megjelentek,
az egyetemi alkalmazéssal kapcsolatos jogkorok telepitése altalaban az uralkoddhoz tortént,
jollehet a XVI, szdzadot megel6zden az egyetemalapitison tilmenden egyéb jogosultsdg
nem volt vilagi hatalomnal megtalalhatd. Urményi Jozsef is batran meritett az egyetemnek a
18. szdzadra kialakult struktirdjabol, szokasaibol és jogszokasaibol, mégis az oktatoi
munkakorok nagyfoku differencidlodaséara, funkcidjuk rendszerszintli, kikristalyosodott
elkiilonitésére és szabdlyozéasara a 19. szdzad kozepéig kellett varni. Paradox moddon a
monarchikus diktatura idején a magyar egyetemre (s csak a 19. sz. 2. felétdl egyetemekre)
rakényszeritett szabalyok tartalmaztdk, de foként hasznaltdk elséként ezeket a tiszta
fogalmakat. Az ekkor kialakult rendszer majd csak a szovjet tipusii tudomanyos mindsités
rendszerének bevezetését kovetden kerlil megsziintetésre, és a rendszervaltiast kovetd
szabalyozas sokat megdriz és ujjaéleszt beldliik.

yAjtai Sandor ny.r. tanar” — kezdédik az 1886/87 tanév kari tanacsi jegyzOkonyv 309.
bejegyzése. (lasd.: 2. szdmu melléklet) A nyilvanos rendes és rendkiviili tanar (ny. r., illetve
rk. tanar) ekkorra mar bevett jogintézmény, allami alkalmazast és az allam 4ltal biztositott
fizetést jelentett. Nyilvanos rendes tandrként miikodott a 19. szézadban a teljesség igénye
nélkiil, sokak mellett pl.: Laky Dezs6, Jedlik Anyos, Pauler Tivadar, Récsi Emil, vagy
Kmety Kaéroly. A nyilvdnos rendes tanarokat az illetékes miniszter (kultusz-,

foldmivelésiigyi vagy pénziigyminiszter) nevezte ki, attol fliggden, hogy mely intézmény

"7 Semmelweis Egyetem Levéltira, Levéltari jelzet: 1.a.12. 1886/87 tanév, Kari Tandcsi jegyzokonyvek
alapjan kifejtve

78 Ajtai Kovach Sandor. Ajtai Kolozsvarott sziiletett 1845. marcius 23-4n, és Budapesten hunyt el 1917.
junus 4-én. Orvosi tanulmanyait a pesti egyetemen végezte, itt avattak fel 1868-ban. Kiilfoldi tanulmanyok utan
1872-ben Kolozsvarott a Ferenc Jozsef Tudomdnyegyetemen az altalanos kor- és gydgyszertan rendkiviili,
1873-ban nyilvanos rendes tanara lett. 1874-ben a torvényszéki orvostan €s orvosi rendészet tanara. 1881-82-
ben a kolozsvari egyetem rektora. 1883-t6l 1915-ig a torvényszéki orvostan tanara a budapesti egyetemen,
1906—07-ben az egyetem rektora. Vincze Judit (szerk): Rectores Medici, Semmelweis Kiadd, Budapest, 2005.
87. p.
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keretében mukddtek. A nyilvanos rendkiviili tandrok a nyilvanos rendes tandrokéhoz
hasonldan szintén alland6 egyetemi oktatonak mindsiiltek, de nem fétantargyhoz kapcsolodo
targyak oktatasara alkalmaztdk 6ket. A nyilvanos rendkiviili tanarsag gyakran volt a rendes
tanarsag el0szobdja, maga Ajtai Kovacs Sandor is ’csak” a rendkiviili tanarsagot nyerte el
1873-ban.

Mindkettd esetében sziikség volt adott egyetem adott tantargydhoz kapcsolodd miniszteri
kinevezésre, ami Ajtai esetében azért bir kiilonos jelentdséggel, mert a Szercsényi Irma-féle
hullafertéztetési ligyben — az iratok tantisaga szerint — 6t nem mint egyetemi oktatdt, hanem
mint birdsagi hivatalnokot vette figyelembe a fovarosi torvényszék. A birosagi hivatalnokra
vonatkoz6 szabdlyok radgalmazési ligyekben pedig teljesen mashogyan alakultak, mint az
egyetemi oktatok esetében.

A Dbiintettekrél és vétségekrdl szold 1878. évi V. térvény (Csemegi Kodex) 271.§-a
értelmében ugyanis birdsagi hivatalnokok esetében biinvadi eljarasnak ragalmazas esetében
csak hivatalbol lehetett helye, éspedig csak az igazsagiigy miniszter hozzajarulasaval: ,, ....
birosagi hivatalnokok ... hivatali kotelességeire vonatkozo olyan allitas miatt, mely
valodisaga esetében azok ellen biinvadi, vagy fegyelmi biintetést vonna maga utan: a
biinvadi eljaras ragalmazasért csak hivatalbol, - és az igazsagiigyminister felhatalmazasa
folytan indithato meg...”.

Ajtai azonban allitotta, hogy 6 bizony nem birdsagi hivatalnok, hanem kozhivatalnok, aki az
egyetem alkalmazasdban 4ll, igy az 0 esetében nem az igazsagligyminiszter hanem a
kozoktatasi miniszter engedélye sziikséges. A Kari Tandcs jovahagyasat és segitségét ahhoz
kérte, hogy akar az igazsagiigy miniszter akar a kozoktatasi miniszter utjan, de elégtételt
vehessen: vagyis vélhetden az 6t korabban feljelentdé Budapest fovaros polgarmestere —
1886-ban Rath Karoly (képen) - ellen rdgalmazas miatt eljarast indithasson.

Ezt a blinvadi eljarast azonban a kozoktatasi miniszteren keresztiil allt szandékaban — a Kari
Tanacs jovahagyasaval — megtenni. Sz6 szerint a fonokének nevezi a minisztert. Fontos
kiemelni, hogy ebben az idében Ajtai nem az egyetem rektora.

A korabeli jogszabalyok értelmében ugyan kérdéses Ajtai Kari Tanacs éltal is jovahagyott
kérésének a jogi alapja, hiszen nem az egyetemi kozhivatalnokokra vonatkozott a Csemegi
Kodex azon szakasza, ami az igazsagiigyminiszter mint fOhatésag engedélyéhez kototte a
blinvadi eljaras meginditdsanak lehetdségét, mégis Ajtai ligye nagyon jol ramutat arra, hogy
a XIX. szdzad masodik felében mar nagyon erdsen benne gyokerezett a magyar egyetemi

l1étben a kultuszminiszter — irasban sehol nem definialt — un. féfeliigyeleti joga. Ez a
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jogositvany a XX. szdzadban magatdl értetdd6 modon illeti majd meg pl. Klebelsberg
Kunét, tartalma, fogalma, mélysége, terjedelme érdekes modon nem koriilhatarolt. Jelentett
mindent, ami egy egyetemen torténhet: jegyzOkonyvek jovahagydsanak, attekintésének
jogat, munkaltatdi jogokat, szervezeti egységek létrehozasa feletti kvéazi vétdjogot,
tanulmanyi tigyekben intézkedés jogat stb. A XIX. sz. masodik felének egyetemi
gyakorlataban nincs anndl természetesebb, mint a probléma felmeriilése esetén azonnal a
fohatosag véleményét, vagy adott esetben jovahagyasat kérni.

A fohatosag erejét pedig nagyon jol szemlélteti a fofeliigyeleti jog részét képezd, az
egyetemen alkalmazottakkal kapcsolatos jogok gyakorlasa. A kinevezés joga szinte minden
esetben az egyetemen kiviili hatésaghoz, a kultuszminiszterhez kapcsolddott: a
kultuszminiszter adoméanyozta a nyilvanos rendkiviili tanari cimet, a magantanari cimet,
hozzé tartoztak az eldaddi, a helyettes eldaddi munkakorbe torténd kinevezések, sot a
kultuszminiszterre volt sziikség a tanszéki adminisztrativ személyzet kinevezéséhez is.Bar
elmondhatd, hogy a munkaltatdi jogok ilyen mértékii koncentralasdnak hattérindoka nyilvan
fiskalis szempontokban keresendd (a statuszokhoz, cimekhez kapcsolodd finanszirozas a
kincstarhoz kapcsolddott), ez azonban nem valtoztat az egyetemi alkalmazas o©nallo
kozhivatalnoki mindségén, €s az allami iranyitas mértékén a 19. szazad masodik felében.

A jegyzOkonyv sz6 szerinti atiratat a 2. melléklet tartalmazza.
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II.  ALLAM ES INTEZMENY: A TRADICIONALIS EGYETEMI KERETEK FELBOMLASA
., A habilitalas és a rk. tanari cim adomanyozasa az egyetemi autonomia
ligyszolvan egyediili intakt maradvéinya.”""
A szamos torekvés dacéra a 20. szdzad elso felében sem értek még meg a feltételek a

felsdoktatas teljes vertikumat atfogd szabalyozasi koncepcid elfogaddsara. A jogalkotasi
probalkozasok rendre megtortek valamely résztvevd ellendlldsdnak hulldmain: az Eotvos-
féle elsd rendelet-tervezetet az ismert torténelmi események sodortdk el, a mdasodik az
egyhdzak ellenallasan bukott meg 1869-ben,'™ a Lukdcs Gydrgy rovid életl
kultuszminiszterségéhez kapcsolhato tervezetet pedig vélhetden a jogi kar ellenallasa temette
el 1906-ban, ami nem lett volna elegendd erd, ha elég erds a jogalkotdsra vonatkozoan a
kozponti akarat. Mivel nem sikeriilt a szabalyozéast 0j alapokra helyezni, a kialakult
szokdsjogi rend ¢€lt tovabb, mikdzben néhany ideiglenesen elfogadott szabaly - a kirdlyi
magyar Pazmany Péter Tudoményegyetemen is — akéar egy évszazadig is hatilyban
maradhatott. Ez utobbi inkabb kuriézumként emlithetd, a f6 tendencia egészen a szovjet
tipustu diktatara kiépitésének idejéig a partikuléaris jogalkotas volt: az egyes intézmények
létrehozasara, azok mukodésére, az ott alkalmazasra Kkeriildé oktatok kivalasztasara,
képesitésére, a fegyelmi és tanulmdnyi rendre, a gazdasagi ligyekre, a beszedésre keriild
dijakra stb. intézményenként kiilonallo jogszabalyok vonatkoztak. fgy pl. kiilon jogszabaly
szolt Magyar Kiralyi Jozsef Nador Miiszaki és Gazdasdgtudomanyi Egyetemrdl, a Magyar
Kiralyi Allatorvosi Fdiskola szervezeti szabalyzatarél, az allatorvosi doktoratusrol, az
egyetemi orvostudomanyi karoknal tartand6 doktori szigorlatokrol, és igy tovabb. Szinte
udité kivételnek tekinthetdk az 1906-ban gazdasagi akadémiava atszervezett gazdasagi
tanintézetek (Keszthely, Debrecen, Kassa, Kolozsvar, és az egyébként is gazdasagi
akadémiaként miikodé magyardvari), melyek szervezeti szabdlyzatirol egyetlen rendelet
szOlt. E szétszort és esetleges szabdlyozasnak megfelelden maga a felsGoktatds, mint
szOhaszndlat sem helyes: nem tudhatdo mit takarna az 1930-as években a felsdoktatas
kifejezés, amit egyébként a kor nem is igazan alkalmazott. A fels6bb (tehat a kozépiskolai
oktatast meghaladd szintii tanulmanyok folytatdsat biztositd) intézményrendszer tobbé-
kevésbé a tudomanyegyetemekbdl, a miiegyetembdl, az allami fenntartasti akadémiakbol,
tanintézetekbdl, féiskolakbol valamint az egyhézi fenntartasti hittudomanyi intézetekbdl allt.

Ez a felsorolés egyfajta hierarchiat is jelzett az intézmények kozott, de az intézményrendszer

' Dr. Grosz Emil: Az egyetemek magantanari intézménye, In.: Magyar FelsGoktatas L., Szerk.: Martonffy
Kaéroly, Budapest 1937. 107. p.
180 Botvosnek az egyhazakkal kapcsolatos elképzeléseirdl 1asd.: Ciegler Andras: Az elvszerliség paradoxonjai,
Ebtvos Jozsef masodik minisztersége. In.: Gangd Dabor (szerk.): A kincset csak faradtsdggal hozhatjuk
napvilagra, Tanulmanykétet baré Eotvos Jozsef —sziiletésének 200. Evforduldjara, ELTE Eotvos Jozsef
Kollégium, 2013. 337-345. pp.
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nem egységes szervezd elvek mentén allt 6ssze, az egyes intézménytipusok kozotti
viszonylagos hierarchiat gyakran atszabta az allam — mindig egyes intézményekre vonatkozo
— szabalyozd hatalma. (Példaként megemlithetd, hogy az 1906. évi 5070. szamu
foldmivelésiigyi rendelet doktori képzésre adott jogosultsagot az Allatorvosi Fdiskolanak.)

A nagyszombati egyetem jogutddjaként miikodé kirdlyi magyar Padzmany Péter
Tudomanyegyetem sem volt kivétel az individualizalt szabalyozasi rend al6l. Nehéz és
unalmas feladat lenne a miikodést szabalyoz6 valamennyi jogszabaly vagy belso szabalyzat
felsorolasa nagyjabol a XX. szazad elejétdl napjainkig, és talan értelme sem lenne sok.
Ugyanakkor a szabalyok rendszerszintli ismertetésével, a ma hasznalatos fogalmaink
torténelmi kialakuldsanak és szerepének felidézése izgalmas torténelmi utazas kindl,
mikdézben az igy kinyildé ablakon &t— nevezziik igy — a pesti egyetem izgalmas vildgiba

nyerhetiink betekintést.

IIL.1. A tradicionalis egyetemi keretek felbomlasa — belsé szervezet és miikodési rend '*!

Az Un. Hatosagi szervezési szabalyzat — egy igazi felsoktatasi matuzsalem, élt:
1849-1949 kozott — meghatarozta az egyetem addigra mar kikristalyosodott szerkezetét a
hagyomanyos négy karral. Rendelkezett az egyetemen betdlthetdé munkakorokrdl, a tanari
testlilet (korabeli kari tanacs, Professorencollegium), az egyetemi tandcs (akademische
Senat) Osszetételérdl, 6sszehivasanak rendjérdl, e testiiletek feladat €s hataskorérdl, valamint
a dékanok és a rektor statusardl, feladatairdl. Ezen szabalyzatnak koszonhetd szdmos olyan
jogintézmény — pl. magéantandri, tanitoi, eldadoi statusok, az egyetemi tanacs és a kari
tanacsok kozotti alapvetd feladatmegosztds, a dékanok hataskore, a tanszékek betoltésének
meghivasos illetve palyaztatashoz kotott formdja stb. - meggyokeresedése a magyar oktatasi
igazgatasban, melyeket a mai napig is magatol értetddd természetességgel hasznal jogalkotd
és jogalkalmaz6 egyarant.

E szabalyzat explicite elvalasztotta egymastol a Professorencollegium és az Egyetemi
Tanacs hataskorét, és kifejezetten rendelkezett arrdl, hogy utobbi az eldbbinek felettes
szerve, mig az Egyetemi Tanacs dontéseivel szemben a kozoktatdsi miniszter volt jogosult
donteni, kivéve persze azon eseteket, amikor az Egyetemi Tanacs volt a végsé és legfobb

déntésre jogosult forum. fgy az Egyetemi Tanécs hozott jogerés dontést a dékanvalasztas

181 Cs. és kir. vallas és kozoktatasiigyi miniszteri rendelet 1849. IX. 30. 6798. sz. kozzétett Reichsgesetz und
Regierungsblatt, 401. sz.: Erlass des Ministers des Cultus und Unterricht vom 30 September 1849, womit das
vom seiner Majestit mit allarhochster Entschliessung vom 27 September 1849 genemigte provisorische Gesetz
iiber die Organization der akademische Behdrden Kundgemacht wird, und Massregeln zu dessen Durchfiihrung
festgesetzt werden
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esetén, amennyiben egyetlen jeloltnek sem volt abszolut tobbsége Osszesen hat
valasztasi fordulot kovetéen. A Professorencollegium jart el tanulmanyi és fegyelmi
iigyekben, gondoskodott az egyes tanszakok megfeleld személyi képviseletérdl, és a félévi
tanrend Osszedllitasarol. Dontésével szemben az Egyetemi Tanacshoz lehetett fordulni, aki
mintegy masodfokon dontdtt egyetemi iigyekben, illetve tartotta a kapcsolatot a feliigyeletet
gyakorld minisztériummal. Az Egyetemi Tandcs, mint az egyetem legfelsobb hatésaganak
hataskorébe tartozott az egyetem minden olyan, altalanos érdekii iigye, amit valamely
torvény, kivaltsag, alapitvany az 6 hataskorébe utalt. Felligyelt mindenre, ami az egyetemhez
tartozott és nem utaltatott valamely kar hataskorébe, joga volt barmely tanartestiileti
jegyzOkonyvbe betekinteni és az egyes testiiletek hatarozatait a vallds-, és kozoktatasi
minisztériumhoz torténd felterjesztés mellett felfiiggeszteni. Az Egyetemi Tanécs volt a
fellebbezési forum az egyetemi testiiletek és a dékanok dontései felett, és 6 volt jogosult a
hataskori vitdk eldontésére, e tekintetben érintettsége esetén annak a minisztériumhoz
felterjesztésére egyarant.

A hatosagi szervezési szabdlyzat kvazi végrehajtasi rendeleteként az egyetem
tigyrendtartisa'® tartalmazott a fentiekhez nagyban hasonlé targyban rendelkezéseket, Ggy
mint az iktatds rendje, a beadvanyok benyujtasanak szabdlyai, az ligyek elintézésének, a
testilleti  lilések lebonyolitdsdnak rendje, a jegyzOkonyvvezetés szabalyai (olyan
részletességgel, hogy az egyes karokon milyen szabalyok mentén keriil kinevezésre avagy
megvalasztasra a jegyzOkonyvvezetd, hogyan kell kinéznie magdnak a jegyzOkonyvnek,
illetve mi az a hitelesitd iilés stb).

E rendtartds mondta ki, hogy a testiileti iiléseket — vagyis a Professorencollegium és
az egyetemi tandcs iilését - mindig az elndk — dékan illetve a rektor - nyitotta meg és zarta
be. O vezette a vitat, hatarozta meg a napirendet, ha kellett elhalasztotta az iilést, illetve
hirdette ki a végzéseket. Pontosan meghatirozta tovabbd az iilésen targyaland6 {ligyek
sorrendjét: els6ként minden esetben a fels6bb hatdsdgok azon rendeleteit rendelte kihirdetni,
melyek az egyetemet valamilyen szempontbol érintették. Ezt kovette az ligyvezetd
jegyzOkonyv felolvasésa, illetve az elndk beszamoloja a két {ilés kozott elintézett ligyekrol,
majd kovetkeztek a tanacskozasi targyak, az elnok altal meghatarozott sorrendben, az 6nalld
inditvanyok és az egyebek. A szavazas alapvetden szobeli volt, természetesen személyi

kérdésekben titkos, a targy elhalasztasarol sz6l6 inditvany pedig minden esetben megeldzte

'82 1 andesgesetz und Regierungsblatt 1850. 26 db. 70. Sz.652/53. L.; Verordnung des Ministers des Cultus und
Unterricht, vom 15 Februar 1850 an den akademischen Senat der Universitit zu Pesth wodurch der
Geschiftsgang der akademischen Behdrden provisorisch geregelt wird, L. 141. ex. 1850. rect. sz. a. is.
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az érdemi szavazast. A hatarozatképességhez két feltétel volt sziikséges: az Osszes tag
tobb mint felének jelenléte, ezzel egyidejileg valamennyi kar képviselete. A
hatarozathozatalhoz a jelen 1évd tagok egyszerli tobbsége volt sziikséges azzal, hogy
kétséges esetben az elndk szavazata dontdtt. Jollehet az igyrendtartds rang szerinti szavazast
irt el6, azt maga a szabdlyzathoz irt kommentar is elismerte, hogy ez a szabdly a
gyakorlatban nem érvényesiilt.

Az tlgyeket a rektor altal kijelolt eléadok voltak kotelesek elintézni az gy
érdemében hozott végzések eldkészitésével avagy az un. folyd iligyek keretében, mely
utobbiak kozé tartozott a tudomasulvétel, fennalld szabalyok egyszerti alkalmazésa, avagy
felsobb hatarozatok illetve torvények kozlése. Természetesen kiilonos szakértelmet igényld
kérdésekben ismerte az tligyrendtartds az egyiitt-eldadok illetve a bizottsagi eljarasokat is,

akiket az egyetemi tanacs volt jogosult kinevezni illetve felkérni e feladat ellatasara.

A gazdasagi ligyekre azonban mas szabalyok vonatkoztak, tudniillik azok mar a 19. szazad
masodik felétdl sem tartoztak - formadlis értelemben - az egyetem szervezetébe.

A budapesti tudomanyegyetem gazdasagi hivatalarol a 19. szazad masodik felétol
kiilonallo jogszabaly szolt, ami igen hosszii idére meghatarozta ezen ligytipusok
elintézésének modjat. A budapesti kir. m. tudomanyegyetem gazdasdgi hivatalanak
szervezetét Ferenc Jozsef 18S7. évi januar ho 18-4n hagyta jova. Ennek értelmében a
gazdasagi hivatal a tudomanyegyetem egyik segédhivatalat képezte, aminek feladata az
egyetemi gazdasagi kezelés rendjének fenntartdsa €s - a tudomany-mivelés igényeinek
figyelembevétele mellett -, az egyetemi alap és allami javadalom pénziigyi érdekeinek
elémozditasa lett.'®

Személyi allomanya - az uralkod¢ altal kinevezett - igazgatobol, valamint - a vallas-,
és kozoktatasiigyi miniszter altal kinevezett.'™ - gondnokbol, ellenérbél és irnokbol allt,'®
az igazgatd személyes feleldsségének, €s a munkatarsak egyetemleges feleldosségének terhe

mellett.'®

Az egyetemi klinikdk gazdaséagi ligyeinek intézése érdekében klinikai bizottsagot
létrehozéasara keriilt sor, kiilonalld klinikai gondnoki statussal egyidejiileg.'®” A gazdasagi

hivatal a VKM-nek volt felelds, jelentéseit a rektor utjan volt koteles felterjeszteni a

' A budapesti kir. m. tudomany-egyetem gazdasagi hivatalinak szervezeti szabalyzata.

https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK RT 1887/?7pg=1494&layout=s&query=1399 2019. 11. 10.
% Uo. 17.§

1% Uo. 2.8

1% Uo. 3.8

" Uo. 5.§
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minisztériumba, amihez joga volt csatolni sajat illetve az egyetemi tanacs
kiilonvéleményét egyarant.'®® Ez a hivatali Gt vica-versa érvényesiilt, mivel a minisztérium
koteles volt megkereséseit az egyetemi tanacson vagy a rektoron keresztlil az egyetem
rendelkezésére bocsajtani.'®’

A gazdasagi hivatal tisztvisel6i allami tisztviseloknek mindsiiltek, de fegyelmi
hatosdguk az egyetemi tandcs volt, akinek hatarozatdval szemben a vallas-, ¢és
kdzoktatasiigyi miniszterhez lehetett jogorvoslattal élni.'*

A gazdasagi hivatal tehat egyfajta dllam az intézményben formacidhoz hasonlitott leginkabb,

de viszonylag jol simult az intézmény rendjébe a rektori illetve egyetemi tanacsi hivatali 1t,

illetve a fegyelmi joghatosag valtozatlanul hagyasaval.

IIL.3. A tradicionalis egyetemi keretek felbomlasa — személyi feltételek
Az Egyetem tantestiiletébe tartozé munkakdort a 20. szdzadra mar kimunkalta az id6

¢s a tradici6: ide tartozott a rendes €s rendkiviili tanarsag, a magéantanari status (cimzetes, és
cimzetes ¢és jelleges rendkiviili tanarokat is ide értve), a tanitok, helyettes és megbizott
eléadok, vezetéi megbizadsnak a rektori és a dékani tisztség. Egyetemen betdlthetd
munkakort jelentett tovabbd a - nem tanitétestiiletbe tartoz6 - egyetemi tisztségviseldi
beosztés, az egyetemi tanacs iranyitasa alatt.

Ezen munkakordk a 20. szdzadban sokaig tovabb élnek, az Gtvenes évek masodik
felében, a szovjet tipusii tudoméanyos mindsités rendszerének bevezetését kovetden —
meglehetdsen dicstelen koriilmények kozott — sziintették meg dket. Egészen addig — vagyis a
szovjet tipusu atalakitas i1ddszakaig - az allam altal fizetett (Un. allami) munkakdérnek —
rendes fizetéssel — a nyilvanos tanarsag mindsiilt. Ezen beliil kiilonboztették meg a rendes és
rendkiviili tanarsagot, melyek kozott a kiilonbség az altaluk oktatott targyakban rejlett. A
rendes oktatd olyan targyak oktatott, ami valamely fétanszakhoz kapcsolddott. A nyilvanos
rendes tandrokat, mint ilyeneket nevezte ki az illetékes miniszter (kultusz-, foldmivelésiigyi
vagy pénziigyminiszter), valamely olyan targy oktatdsira, amely valamely f6tanszakhoz

kapcsolodott. '

'8 Uo. 7.§ Ez alapjaiban valtozik majd a Magyary Zoltanhoz kétheté rendelet 1929-es hatalybalépésével.
Lasd.: VI. fejezet A 1. vilaghaboru kora — er6sddik az allami befolyas

% Uo. 11.§

%0 Uo. 13.§ Lasd.: IV. fejezet, Allam és intézmény 133 napja — baljos arnyak

1 Lasd. részletesen: A M. Kir. Ferenc Jozsef Tudoményegyetem igazgatasat érintd fontosabb térvények és
rendeletek gytijteménye. Osszegytijtotte és sajtd ala rendezte: dr. Laky Dezsd, Szeged varosi Nyomda és
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A nyilvanos rendkiviili tanarok'*” a nyilvanos rendes tanarokéhoz hasonldan szintén

allandé egyetemi oktatonak mindsiiltek, de nem fotargyak oktatdsara alkalmaztik Oket.
(Ismert volt tovabbd az a jogintézmény is, amikor nyilvanos rendkiviili tandri cimet
magantanarnak adomanyoz az illetékes miniszter érdemei elismerése végett, ekkor azonban
csak a cimet — az ahhoz kapcsolddo jogositvanyokat nem — nyerte el az érintett magantanar.)
3 A magéntanari intézmény az elsé vilaghaborit megel6zéen a tudoméanyos kutatds, az
oktatas intézménye volt.
Magantanarként olyan személyeket alkalmaztak, akik célja az alkalmazott tanari status
(rendes nyilvanos, vagy rendkiviili nyilvanos egyetemi tanari pozicid) megszerzése volt, ily
modon igencsak motivaltak voltak magas szinvonali munka végzésére. A magantanarok,
jollehet az egyetem oktatotestiiletéhez tartoztak, nem mindsiiltek kozhivatalnoknak'®*.
Kivalé meritumat képezték azonban a tovabbi rendes tanarok utanpoétlasanak, s jollehet a
feladatk6rében érintett miniszter engedélyezte miikodésiiket, alkalmazni nem alkalmazta
Oket. Jarandosagukat sem az allam folyodsitotta, hanem azt a befolyt tandijakbol fedezték.
Jollehet a befolyt tandij az allamkincstar bevételét képezte, annak egy bizonyos szazaléka a
magantandrokat és magantanitokat illette meg. Ily modon — kdzvetve — mégiscsak az allam
allta koltségeiket, de statusukat tekintve nem voltak egyenrangtak a rendes tanarokkal,
mindazondltal — szemben az egyszerli tanitokkal — eldadés-latogatasi bizonyitvanyt
jogosultak voltak kiallitani.'*’

A magantanitok nem tudomdanyt képviseltek, hanem valamely miivészetet, vagy
(gyakorlati) jartassagot. Ide tartoztak pl. a nyelvtanarok, ha nem tudoméanyos szempontok
miatt, hanem gyakorlati hasznossag miatt tanitottdk az adott €16 nyelvet.

Ismert volt a helyettes és meghivott eldadé intézménye is a tudomanyegyetemeken,

Oket rendszerint olyan targy képviseletével biztak meg, mely az adott intézményben ugyan

Konyvkiadé rt., Szeged, 1926. http://univ.bibl.u-szeged.hu/9701/1/fjt_torv_rend gyujt 015-057.pdf 2018. 10.
26.

12 P1.: Fabinyi Tihamér, In.: Hamza Gabor: Feljegyzés Fabinyi Tihamér (1890-1953), az MTA tiszteleti tagja
(1940-1945) tudoméanyos munkassagarol és kozéleti szereplésérdl, http://jesz.ajk.elte.hu/hamza56b.pdf 2018.
10. 26.

'3 T4sd korabban: Trefort és Oléh-féle torvényjavaslatok, lasd. még: A M. Kir. Ferenc Jozsef
Tudoményegyetem igazgatasat érinté fontosabb torvények és rendeletek gytijteménye. Osszegyiijtotte és sajto
ala rendezte: dr. Laky DezsO, Szeged varosi Nyomda és Konyvkiado rt., Szeged, 1926. http://univ.bibl.u-
szeged.hu/9701/1/fjt torv_rend gyujt 015-057.pdf 2018. 10. 26.

P4 vs.: Ajtai-féle forrastanulmany I1.8. fejezet: Tradicionalis egyetemi keretek — kis forras-, és esettanulmany
5 A M. Kir. Ferenc Jozsef Tudoméanyegyetem igazgatisat érintd fontosabb torvények és rendeletek
gytijteménye. Osszegytijtotte és sajto ala rendezte: dr. Laky Dezsd, Szeged varosi Nyomda és Kényvkiadé rt.,
Szeged, 1926. http://univ.bibl.u-szeged.hu/9701/1/jt torv_rend gyujt 015-057.pdf 2018. 10. 26.

63


http://univ.bibl.u-szeged.hu/9701/1/fjt_torv_rend_gyujt_015-057.pdf%202018
http://jesz.ajk.elte.hu/hamza56b.pdf%202018
http://univ.bibl.u-szeged.hu/9701/1/fjt_torv_rend_gyujt_015-057.pdf%202018
http://univ.bibl.u-szeged.hu/9701/1/fjt_torv_rend_gyujt_015-057.pdf%202018
http://univ.bibl.u-szeged.hu/9701/1/fjt_torv_rend_gyujt_015-057.pdf%202018

A magyar fels6oktatasi jog torténete
2019. november 10.

nem mukodott, azonban képviselete a tudomany érdekében sziikséges volt.

Mikodésiikért helyettesi, illetve tiszteletdijban részesiiltek, ¢és természetesen az 6

. 7 e w . ) s sy ’ . r 1
kinevezésiikhoz is miniszteri jovahagyas volt sziikséges.'*®

II1.3.1. A tradicionalis egyetemi keretek felbomlasa — intézmélwvezetés197
A dékan a Maria Terézia-féle Ratio Educationisszal szemben mar nem elsGsorban a

tanulmanyok legfobb Ore, €s a tanuld ifjusag kihdgasainak porkolabja volt, sokkal inkabb az
Professorencollegium, s igy az adott kar évenként megvalasztott vezetdje, a rektor pedig az
egyetem elsé szamu iranyitoja, képviseldje. A rektorvalasztas és a dékanvalasztas szabalyai
gyakorlatilag megegyeztek: a megvalasztott személy csak alapos indokkal utasithatta vissza
a felkérést (az indokkal kapcsolatos vita esetén a kozoktatdsi miniszter dontott), és a
tanartestiilet altali megvalasztashoz abszolut tobbség volt sziikséges. Amennyiben egyetlen
jelolt esetében sem volt meg az abszolut tobbség, Uigy a masodik szavazason legtobb
szavazatot elnyert — ennek hijan a két legtobb szavazatot elnyert — személy koziil kellett
vélasztania a tanari testiiletnek. Ha hdrom szavazast kovetden sem kapta meg senki az
abszolut tobbséget, ugy az egyetemi tandcsnak (a rektor esetében a kozoktatisiligyi
miniszternek) kellett dontenie a jeldltek koziil.

A rektor jogallasa 1is hosszii ideig az egyetemi tanacshoz mérten kerilt
meghatarozasra: ¢ volt felelés az egyetemi tandcs ligyeinek vezetéséért, jogszeriitlen
intézkedés esetén a hatdrozat végrehajtasanak felfiiggesztéséért, és a kultuszminiszternek
torténd azonnali jelentéstételért.

A dékan az egyetemi szervezési szabalyzat értelmében az adott kar tanulményi
tigyeinek teljhatalmu felelése: felelés minden, a tanulmdnyi osztalyt érintd torvény és
rendelet betartasaért, és végrehajtasaért, koteles volt a végrehajtast ellendrizni, az abban
mutatkozd hidnyokra figyelmeztetni, sziikség esetén ezeket az egyetemi tanacsnak €s a
minisztériumnak tudomésara hozni. Sziikség esetén a Professorencollegium altal hozott
hatarozatot is az egyetemi tanacs elé terjeszthette, ha annak tartalmaval nem értett egyet.

Jogosult volt tovabba siirgds esetekben dnmaga intézkedni, a Professorencollegiumnak vald

1% Sashegyi Oszkar: Iratok a magyar felsGoktatas torténetébd] 1849-1867, Felsdoktatas-torténeti Kiadvanyok
3., Kiad.: FelsGoktatasi Pedagogiai Kutatokdzpont, Bp, 1974. 161. p., valamint A M. Kir. Ferenc Jozsef
Tudomanyegyetem igazgatasat érinté fontosabb torvények és rendeletek gytijteménye. Osszegytijttte és sajto
ala rendezte: dr. Laky Dezs6, Szeged varosi Nyomda és Konyvkiado rt., Szeged, 1926. http://univ.bibl.u-
szeged.hu/9701/1/fjt torv_rend gyujt 015-057.pdf 2018. 10. 26.

7 Lasd. tovabba: Mezey Barna: Az egyetem szervezete az elsd vilaghabort elétt, in: SZOGI LASZLO
(szerk.): Az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem torténete 1635-2002. ELTE E6tvos Kiad6, Budapest, 2003.
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utdlagos bemutatds terhe mellett, illetve maga intézte el a hallgatok kisebb stlyu
fegyelmi ligyeit. A dorgalés és a megintés-biintetések kiszabdsara 6nmagaban is feljogositast

kapott.

IIL5. A tradicionalis egyetemi keretek felbomlisa — hallgatok jogallasa (felvételi
eljaras)

Az universitas intézményének mar a kora kézépkortol 1ételeme az oktatd és kutatd
feladatok ellatasa, melynek soran az egyetem teljes jogu polgéarai — az oktatdi illetve kutatoi
munkat végzé személyek mellett - a hallgatok is. A hallgatok felvételének rendjét
¢vszazadokon keresztiil semmilyen jogi természetli irasbeli rendelkezés nem szabalyozta, az
elsd ilyen jellegli jogszabaly megalkotasara a kor politikai viszonyainak megfeleléen az I.
vilaghaborut kdvetden kertilt sor, mely torvény mindenekelott diszkriminativ intézkedéseirdl
valt hires-hirhedtté.'” A tdrvényjavaslat expozéjaban Usetty Ferenc a kdvetkezGképpen
indokolta torvény létrejottét:

»EbbOl az eldoaddi székbol a leghatarozottabban tiltakozom minden, ennek a
nemzetnek sorsan aggodo magyar ember nevében, hogy ezt a torvényjavaslatot ugy dllitsak
be, akar itt, akdar a sajtoban, mintha ez valamilyen felekezet ellen iranyulna. (Helyeslés a
baloldalon.) Ez nem irdnyul semmiféle felekezet ellen. Tiltakozom ezen bedllitas ellen, mert
ez a torvényjavaslat nem mds, mint a magyar nemzeti intelligencianak a védelme. (Igaz! Ugy
van! a baloldalon.) Ennek a torvényjavaslatnak nincs agressziv éle, ez csak defenziv jellegii.
Ehhez pedig kétségteleniil jogunk van. E torvényjavaslatnak el nem fogaddasa a mi nemzetiink
és jovonk ellen valo legnagyobb biinok egyike volna. E torvényjavaslatban olyan nemzeti,
szocialis és magyar specialis érdekekrol van szo, amelyek egy szebb és boldogabb jovivel
kecsegtetnek. ...

Korlatozni kell tehat a tanulok szamat a tanitdas sikerének és eredményességének
érdekében is, mert addig, mig nem lesznek megfelelo eléadotermek, megfelelo gyakorlati és
dolgozoeszkozok, klinikak, addig eredményes munkarol nem lehet szo. De korlatozni kell
azert is, mert Magyarorszagon a népesség szaporodasandal jelentékenyen nagyobb szamban
todult az ifjusag a foiskolakra, ugyhogy az utolso tizennégy esztendoben 110 szazalékkal
emelkedett a foiskolai hallgatok szama, holott a népesség nem ilyen szamaranyban
szaporodott.

Drozdy Gyozo : Mert nincsenek szakiskolak !

81920. évi XXV. torvény a tudomanyegyetemekre, a milegyetemre, a budapesti egyetemi
kozgazdasagtudomanyi karra €és a jogakadémiakra valo beiratkozas szabalyozasarol
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Usetty Ferenc eloado: Okozta ezt a hirtelen felduzzadast fokép az, hogy a zsidosag a
zsidosag szamaranyat messze feliilmulo aranyban todult az egyetemre. ( Ugy van! Ugy van!
balfelol.) A 4'5 szazalék mellett az utolso harom esztendoben csak az orvosi fakultason a
zsido sag 40—50, sot 60 szazalékkal jelentkezett. (Ugy van! a baloldalon.) Ha ez a
tulprodukcio rettento veszélyt jelentett mar a multban is nagy Magyarorszagra, akkor a mai
sztik hatarok koze szoritott Magyarorszagra még borzasztobb ez a veszedelem... .... »199

Ez a torvény sem terjedt ki azonban minden, a felsdbb oktatdsban érintett
intézményre, a felvétel rendjének, illetve a felvételre keriilé hallgatok szdmanak kontingdlasa
a tudoméanyegyetemeket, a mliegyetemet, a kozgazdasdgtudomanyi kart és a jogakadémiakat
érintette az 1920/1921. tanévtdl kezdve.

A felvehetd hallgatok létszamat a mindenkori kultuszminiszter hatarozta meg oly
modon, hogy kikérte az érintett intézmények véleményét. Kiilon fontos megjegyezni, hogy a
kultuszminiszter alapvetéen — ahol volt — a karok véleményét kérte ki, nem pedig az
egyetemi tandcsét, ami szdges ellentétben allt azzal az egyébként a XIX. szazad végétol
jelentkezd, és a huszas évektdl egyre er6s6dd — formalddo - elképzeléssel, hogy az egyetem
szervezetét egységes egésznek kell tekinteni, amelyet a kari tagozodas kifelé nem bonthat
meg. 2%

A felvehetd hallgatoi létszdm meghatarozéasara évente keriilt sor, az az adott
intézmény adott szakosztalyra felveheté valamennyi hallgatot jelentette, ideértve az Un.
rendkiviili hallgatokat is. A felvehetd hallgatoi l1étszamkereten beliil mindenekeldtt rendes
hallgatokkal kellett a 1étszamkeretet feltdlteni, és amennyiben ez nem volt lehetséges, ugy a
fennmarado helyekre voltak felvehetdk a rendkiviili hallgatok. Magardl a felvételrdl (ahol
volt) a kar tanari testiilete dontott. (A beiratkozéasra vonatkoz6 szabalyokat azonban mar a
kultuszminiszter hatarozta meg.) A felvételi kritériumokat — nemzethliség, erkodlcsi
megbizhatosdg, szellemi képességek. kozépiskolai érettségi bizonyitvany — altalanos
jelleggel hatarozta meg a torvény, igen széles jogkort hagyva maganak az intézménynek a
dontéshozatalra. Ugyanakkor az els§ numerus claususként elhiresiilt passzus ,,az orszdg
teriiletén lako egyes népfajokhoz és nemzetiségekhez tartozo ifjak aranyszama a hallgatok

kozott lehetoleg elérje az illeto népfaj vagy nemzetiség orszagos aranyszamat, de legalabb

99 Az 1920. évi februar ho 16-ara hirdetett Nemzetgyiilés nyomtatvanyai, Képvisel6hazi Naplo V., 96.
1lés1920. szeptember 02. 148-149. Lap,
http://www3.arcanum.hu/onap/al 10616.htm?v=pdf&a=pdfdata&id=KN-1920 5&pg=0&Il=hun
% Ladanyi Andor: A magyar felsGoktatas a 20. szazadban, Akadémiai Kiado, Bp, 1999. 80. p.
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kitegye annak kilenctizedrészet.” , adta a jogalapot Magyarorszagon a felsdoktatas teriiletén
el6szor diszkriminativ intézkedések alkalmazasara. 2!

1928-ban keriilt sor a felvétel rendjét szabalyozo térvény modositasara.””® Ez a
moddositds nem érintette az intézményi dontéshozatali jogkort, ugyanakkor érthetetlen
felvételi kritériumrendszert vezetett be, amit Huszti Jozset a kovetkezoképpen kommentalt:

Htalan szandékosan annyira homdalyos, dttekinthetetlen, onkényes alkalmazasokra
modot nyujto....., hogy a gyakorlatban alig lehetett vele valamit kezdeni. A gyakorlat az
maradt, ami az vj térvény elétt volt.”**

A torvény értelmében ,,az engedély [értsd.: a felvételi engedély] megadéasanal a
nemzethiiség és az erkdlcsi megbizhatdsag kdvetelményei mellett a felvételt kérd ,,megel6z6
tanulmanyi eredményeire, illetve szellemi képességeire” kellett tekintettel lenni. Masfel6l
azonban ,arra is figyelemmel kell lenni, hogy elsdsorban a hadiarvak és a harctéri
szolgalatot teljesitettek és a kozalkalmazottak gyermekei, tovabba a kiilonféle foglalkozasi
agakhoz (mezdgazdasaghoz, iparhoz, kereskedelemhez, szabad foglalkozasokhoz stb.)
tartozoknak gyermekei az ezen foglalkozasokhoz tartozok szamanak és jelentdségének
megfeleld aranyban jussanak a foiskoldkra €s a folvettek szdma az egyes torvényhatdsagok
kozott is igazsagosan osztassék fel.”

A fenti torvényi rendelkezések értelmét azutdn a parlament 1939-ben tette
egyértelmiivé, amikor mar expressis verbis korlatozta a zsido hallgatok felvételét.”®* A
felvétel rendjének szabalyozasara kovetkezodleg 1940-ben kertilt sor, amikor is a felvételi
létszamnak mar igazodnia kellett az értelmiségi munkaerd-sziikséglethez is. ,,... Az egyetemi
¢s foiskolai intézetek befogaddképességének helyes kihasznalasat olyan rendelkezéssel is
biztositani lehet, amely a felvételre jelentkezo tanulmanyi sziikségleteihez képest és az
egyetemek és foiskolak meghallgatisa utan megallapitja, hogy az orszag meghatarozott
teriiletéerol szarmazo vagy teriiletén lako hallgato tanulmadnyait az ugyanazt a
tudomanyszakot miivelo egyetemek vagy foiskoldik koziil melyiken kezdheti meg vagy

95 205

folytathatja. Ebbdl kovetkezden az egyetemi felvétel soran az egyes egyetemi karokon

011920, évi XXV. torvény a tudomanyegyetemekre, a milegyetemre, a budapesti egyetemi
kozgazdasagtudomanyi karra és a jogakadémidkra vald beiratkozas szabalyozasarol

021928, évi XIV. torvény a tudomanyegyetemekre, a milegyetemre, a budapesti egyetemi
kozgazdasdgtudomanyi karra és a jogakadémiakra vald beiratkozas szabalyozasarol szolo 1920. évi XXV.
torvénycikk modositasarol

293 Huszti Jozsef: Grof Klebelsberg Kuné életmiive. Bp., 1942. 197. p.

2041939, évi IV. torvény a zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglalasanak korlatozasarol 7.§

951940. évi XXXIX. torvény az egyetemi és foiskolai hallgatok felvételének szabalyozasarol 1.§(1)
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betolthetd helyek szdmat €s a beiratkozas szabdlyait is a vallas- és kdzoktatasiigyi miniszter
allapitotta meg. Az egyetem autonomidja a felvétel kérdésében maradt meg: arr6l ugyanis az
egyetem illetékes kardnak, illetdleg a foiskolanak tanari testiilete hatarozott. Ezen hatarozata
ellenében jogorvoslatot nem biztositottak. Ezt szakmai kérdésnek tekintve, a minisztérium
nem kivant beleavatkozni. Az egyetem mozgasterét csupan az az altalanos és korabbrol is
ismert torvényi elvaras hatarolta be, mely szerint a magyar nemzet ¢€s allam irant val6 hiiség
valamint az erkdlesi megbizhatosag alapkdvetelményként volt érvényesitends. *°° Az 1
torvényi szabalyozds nem érintette a zsidd hallgatok egyetemi felvételének korlatozasara

vonatkoz6 korabbi jogszabalyok hatalyat.”’’

2% Uo. 2.§ (1)-(2)
7 Uo. 4.§ (1)
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Iv. ALLAM ES INTEZMENY 133 NAPJA — BALJOS ARNYAK

1919. januar 22. napjatél a magyar jogtorténetben eldszor kettévalt a VKM: kiilon
Vallasiigyi és kiilsn Kozoktatasiigyi Minisztérium jott 1étre”®.*”. Az egyetemekhez
kapcsolodo feladatok koziil az ujonnan felallitott Vallasiigyi Minisztérium hataskorébe
keriiltek a budapesti magyar tudomanyegyetem katolikus, tovabbd a debreceni magyar
tudomanyegyetem reformatus hittudomanyi karanak személyi és tanulmanyi, valamint az
ezekkel kapcsolatos un. egyéb tigyei. Atkeriilt a Vallasiigyi Minisztériumhoz a budapesti
tudomanyegyetem temploma; a tudomanyegyetemi nyomda, valamint a hittudomanyi

. ’ 210211
intézetek*'°

, ¢s maradt a Kozoktatdsiigyi Minisztérium irdnyitdsa alatt valamennyi
egyetem (a hittudomanyi karok és intézetek kivételével.)

Roviddel — alig két hét telt csak el! — ezutdn, Kunfi Zsigmond, immaron az oktatasiigyért
felel6s tarcavezetoként 1919. februar 4. napjan felfiiggesztette az egyetem autonémiajat®'>.
Ez a felfliggesztés még nem a Tandcskoztarsasag ideje alatt sziiletett — bar stilusat és
tartalmat tekintve akar akkor is sziilethetett volna — de mar atvezetett a Tandcskdztarsasag
rovid &m reformokkal stiritett 133 napjaba.

Az autondm egyetemi hatésagok mitkodésének felfiiggesztésével egyiddben korméanybiztos
kinevezésére keriilt sor, Jaszi Oszkar személyében.”"® A felfiiggesztésrél a minisztertanacs
dontott, a kozoktatasiigyi miniszter az intézkedés szdszolgjakeént jart el. A leirat értelmében a
kari autondm szervezetek valamint egyes egyetemi szervek voltak az autondmia képviseldi,
¢s a kormanybiztosnak feladata lett az egyetemi adminisztracid vezetése, valamint az

egyetemi autonomia intézményi szabalyozasanak elokészitése egyarant. Erre ugyan nem

keriilt sor, az intézkedésbdl azonban levonhaté néhany kovetkeztetés:

281919, évi V.  néptorvény  a  vallasiigyi  és  kozoktatasigyi  igazgatasrol.
https://dtt.ogyk.hu/hu/gyujtemenyismertetok/jogforrasok/agazati-kozlonyok/item/287-hivatalos-kozlony, 2018.
10. 28.

29 Kzottitk az tigyeket oly modon osztottak el, hogy taxative felsoroltik a szétvalasztasrol szolo rendeletben,
hogy mely tigyek keriilnek a Vallasiigyi Minisztériumhoz, és minden, amit nem soroltak fel, a Kézoktatasiigyi
Minisztériumhoz keriilt. In.: Magyar Népkoztarsasag kormanyanak 729/1919. M. E. szamu rendelete a
vallastigyi és a kdzoktatasligyi igazgatasrol szolo 1919. évi V. néptdrvény végrehajtasa targyaban cimii rendelet
1% A Magyar Népkoztarsasag kormanyanak 729/1919. M. E. szamu rendelete a vallasiigyi és a kozoktatasiigyi
igazgatasrol sz616 1919. évi V. néptorvény végrehajtasa targyaban 2. §
https://dtt.ogyk.hu/hu/gyujtemenyismertetok/jogforrasok/agazati-kozlonyok/item/287-hivatalos-kozlony 2018.
10. 28.

M Uo. 3.8

212 Etvos Lorand Tudomanyegyetem Egyetemi Levéltar, 6287/1918/1919. szamu tigyirat 1. sz. betét a féivhez,
H753/1918/19. 22830-1919/IV. sz. minisztériumi leirat

213 Az intézkedés kivalté oka az volt, hogy a jogi kar szembehelyezkedett a VKM-mel egyes egyetemi tanarok
kinevezése igyében. E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Egyetemi Levéltar, 6287/1918/1919. szamu iigyirat 1.
sz. betét a féivhez, H753/1918/19. 22830-1919/IV. sz. minisztériumi leirat
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1. Az minisztériumi alldspont szerint az egyetemi autondémia megillette mind az egyetemet,
mint annak egyes szerveit 2. Az egyetemi autonomia targykorébe tartozott az egyetemi
tanarok kinevezése 3. Az egyetemi autonomiardl donteni a minisztertanacs volt jogosult.

Az intézkedés kibontdsara mar nem maradt id6, a torténelem eseményei megint elsodortak
az ugyintézést, mindazonaltal koriilbeliil annyi 06nalld6 mozgastere maradt a
Tanacskoztarsasag idején az egyetemnek, amennyit — jollehet nem a ,,dics6séges 133 nap”
alatt sziiletett — ez az intézkedés meghagyott.

Az 1919. marcius 21-én kezdddott és minddsszesen 133 napig tartott Tanacskoztarsasag
idészaka amilyen rovid, olyan strli volt, rdadasul az ekkor elséként jelentkezd
jellegzetességek egy része késobb, a kommunista diktatra idején — ha kissé megvaltozott
formaban is, de —visszakoszon.

A Tanacskoztarsasdg véglegesnek tekintett alkotmanya, a Magyarorszagi Szocialista
Szovetséges Tanacskoztarsasag Alkotmanya tartalmazott ugyan rendelkezéseket az oktatas
iigyére vonatkozoan, de az egyetemek ligyét nem nevesitette. Tobbek kozott kimondta, hogy
a dolgozok igazi lelkiismeret-szabadsagat azzal védi a Tanacskoztarsasadg, hogy elvalasztja
teljesen az egyhazat az allamtol, az iskolat az egyhaztol.'* Az Alkotméany értelmében a
Tanacskoztarsasdgban a legfobb hatalmat a szOvetséges tanacsok orszadgos gytlése
gyakorolta,”!® és a szovetséges tanacsok orszagos gytilésének hataskorébe tartozott minden
nagyfontossagi allami iigy, igy a kozmiivelédési politika legfbb iranyitasa is.>'® Szintén az
Alkotmany hozta létre a kdzoktatasiigyi népbiztossagot.”!”

A nem allami nevelési és oktatasi intézetek koztulajdonba vételérol*'®

Korméanyzétanacs®®  rendelkezett’™, mely kijelentette, hogy a Magyarorszagi

a Forradalmi

Tanécskoztarsasag az oktatas tigyét allami feladatnak tekintette®' ezért az intézetek céljaira

szolgalé minden ingé és ingatlan vagyont koztulajdonna minésitettek®**, sét a nem allami

214 Magyarorszagi Szocialista Szovetséges Tanacskoztarsasag Alkotmanya 11.§ https:/net.jogtar.hu/ezer-ev-

torveny?docid=91900035.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D38 2018. 10. 28.

P Uo. 15.8

210 Uo. 16.§

7 Uo. 32.8

218 A Forradalmi Kormanyzétanacs XXIV. szamu rendelete
http://dlib.ogyk.hu/R/XJ3HTC7DB2G772IHAJY8CB4UAYIEFVI3XIJVGUSSPQQ41ET2ATE-

038847 func=results-jump-full&set _entry=000027&set number=000269&base=GENO1 2018. 10. 29.

219 A Tanacskoztarsasag Alkotmanyanak 25-26.§§-ai értelmében a Kormdanyzotanacs foladata volt a
Tandcskoztarsasag iigyeit a szovetséges tanacsok orszdgos gylilése, valamint a szdvetséges kozponti intézd
bizottsag utasitasainak megfeleléen vezetni , tagjai a népbiztosok voltak.
2Forradalmi Korméanyzotanacs XXIV. szami rendelete
221 V§: Méria Terézia: Die Schule ist ein Politikum.

222 A magyar kormany 1919. évi 1. M. E. szdmu rendelete a foldbirtokok koztulajdonba vételének
megsziintetésérol sziinteti majd meg ezt a kisajatitast.

70



https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=91900035.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D38
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=91900035.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D38
http://dlib.ogyk.hu/R/XJ3HTC7DB2G772IHAJY8CB4UAYIEFVJ3XJVGUS5PQQ41ET2ATE-03884?func=results-jump-full&set_entry=000027&set_number=000269&base=GEN01
http://dlib.ogyk.hu/R/XJ3HTC7DB2G772IHAJY8CB4UAYIEFVJ3XJVGUS5PQQ41ET2ATE-03884?func=results-jump-full&set_entry=000027&set_number=000269&base=GEN01

A magyar fels6oktatasi jog torténete

2019. november 10.

nevelési és oktatasi intézetek alkalmazottai koziil azokat, akik megfeleltek az uj rend
szellemiségének, a Tanacskoztarsasdg a sajat szolgdlatdba kivanta atvenni, az egyhazi
személyek kivételével (a papoknak, szerzeteseknek, apacaknak ki kellett Iépniiik a
rendjiikb81).”® Az intézetek céljaira szolgalé ingatlanok és ingdk atadasanak megtagadasa,
annak késedelmes foganatositasa, az ingok barminemii megrongélasa, elrejtése, elvitele, az
intézetek fenntartdsara szolgal6 jarulékok beszolgéltatasanak elmulasztasa, késedelmes vagy
nem a megszokott modon valo teljesitése blincselekménynek mindsiilt, s az elkovetok felett
a forradalmi térvényszék volt jogosult donteni.***

A rendelet az atvétel rendjét is meghatarozta: az érintettek kiilon intézkedés nélkiil a
Tandcskoztarsasag ideiglenes szolgélataba 1éptek, alland6 alkalmazdsukhoz a kdzoktatasiigyi
népbiztos altal meghatarozott vizsgara volt sziikség, amely az illetk tarsadalmi felfogasara
es ismereteire terjedt ki.**

A Tanacskoztarsasag nem hagyott sok idot a felkésziilésre, a rendelet a kihirdetésének

226

napjan lépett hatalyba Garbai Sandor**® és Kunfi Zsigmond®*’ kiadményozasaval.

223 A Forradalmi Kormanyzétanacs XXIV. szamu rendelete 2-3.88
http://dlib.ogyk.hu/R/XJ3HTC7DB2G772IHAJYS8CB4UAYIEFVI3XJVGUSSPQQ41ET2ATE-

038847 func=results-jump-full&set _entry=000027&set number=000269&base=GENO1 2018. 10. 29.

24 Uo. 4.§

2 Uo. 2.§

226 Garbai Sandor (Kiskunhalas, 1879. marc. 6. — Parizs, 1947. nov. 11.): miniszter, szocialdemokrata
politikus, eredetileg kémiives. 1902-t6] az SZDP vezetéségének tagja, 1903-t51 a Magy. Epitémunkasok
Orszagos Szovetsége (MEMOSZ) elndke, 1903-t61 1919-ig a Munkasbiztositd Intézet elnoke, 1907-t6l az
Orszagos Munkasbiztositdo Pénztar alelnoke, 1910-t6l elndke. Az 1918. oktoberi forradalom utan az Orszagos
Lakasépitési Bizottsag elndke és a lakasiigyek kormanybiztosa. A Tanacskoztarsasag idején a Forradalmi
Kormanyzoétanacs elnodke, a Peidl-kormanyban kozoktatasiigyi miniszter (1919. aug. 1. —aug. 6.). A bukas utan
Ausztridba, majd Franciaorszagba emigralt, ahol az ausztromarxizmus elveit képviselte; késébb teljesen
eltavolodott a munkasmozgalomtol. Magyar Eletrajzi Lexikon 1000-1990,
http://mek.oszk.hu/00300/00355/html/ABC04834/05014.htm 2018. 10. 29.

7 Kunfi Zsigmond (Nagykanizsa, 1879. apr. 28. — Bécs, 1929. nov. 18.): politikus, miniszter, publicista,
tanar. Kolozsvérott szerzett bolcsészdoktori diplomat. 1907-t61 a Népszava helyettes szerk.-je, az SZDP
vezetdségének tagja, a centrizmus legjelentOsebb képviseldje a m. szocidldemokrata mozgalomban. 1908-t6l
1914-ig szerk. a Szocializmus c. folyoiratot. 1918-ban a Nemzeti Tandacs tagja. A Kérolyi-kormény munkaiigyi
€s népjoléti minisztere (1918. nov. 2.—1919. jan. 18.), majd a Berinkey-kormany kdzoktatasiigyi minisztere volt
(1919. jan. 18. —1919. marc. 20.). A Tanacskoztarsasdg idején kozoktatasiigyi népbiztos és a part
vezetdségének tagja, a proletardiktatura felszamolasat célzo szocialdemokrata szervezkedés egyik iranyitdja. A
Tanacsok Orszagos Gytilése (jun.) utan kivalt a kormanyzotanacsbol, majd a Tanacskoztarsasag bukasa utan
Ausztriaba emigralt, ahol a két és feles Internacionalét tamogatdé m. emigracids csoport vezetdje volt. Bécsben
az Arbeiter-Zeitung foszerk.-je és a Vilagossag c. m. nyelvii lap szerk.-je volt. Ongyilkos lett. Széles korti
publicisztikai, tarsadalomtudomanyi és miiforditoi tevékenységet folytatott, forditott Marx, Kautsky, Lassalle,
France ¢és Zola munkaibol. Leforditotta a Kommunista Kialtvanyt (Ipolyi Tamas alnéven). Ideolodgiai
munkaiban az [. vilaghdboru el6tt Kautsky nézeteit képviselte, az emigracidban az ausztromarxistak
felfogasahoz allt kozel. — F. m. Toldy Ferenc (Irod. tort. Kozl., Bp., 1903); Jokai (Bp., 1905); A francia
kultarharc (Bp., 1905); Népoktatasunk biinei (Bp., 1908); A masik ut (Bp., 1911); Az altalanos valasztoéjog
(Bp., 1912); Jaures, az emberiség és a szocializmus nagy halottja (Bp., 1915); Az angol vildgbirodalom (Bp.,
1915); Proletardiktatara-poletarmiivészet (1919); Gyaszbeszédek (Bécs, 1929). — Irod. Horvath Zoltan: Magyar
szazadfordulo (Bp., 1961). Magyar Eletrajzi Lexikon 1000-1990,
http://mek.oszk.hu/00300/00355/html/ABC04834/05014.htm 2018. 10. 29.
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A kisajatitas végrehajtasanak részletszabalyair6l a kozoktatasligyi népbiztossag 7. K. N.
szamu, a nevelési és oktatasi intézeteknek koztulajdonba vétele targyaban cimil rendelete
szolt.

Jollehet az egész TandcskOztarsasag altal Ujonnan bevezetni kivant tarsadalmi-politikai
rendszer teljesen idegen volt a magyar torténelmi hagyoményoktol, a budapesti
tudomanyegyetemmel kapcsolatban lefektetett rendelkezések egyike-masika egyaltalan nem
volt jdonsdg. Nem volt ujdonsag az, hogy a tanszéki segédszemélyzetet a kdzoktatasiigyi
népbiztos volt jogosult kinevezni az érintett egyetemi tanar javaslatanak figyelembe
vételével.”*® Onmagaban nem volt jdonsag az sem, hogy az intézmény élén a rektor allt, az
azonban mar igen, hogy mind a rektort mind pedig a karok élén 4ll6 dékanokat a
kozoktatasiigyi népbiztos nevezte ki**® A rektori status kifejezetten deklarativva valt, a
rektori teendok kimeriiltek a karok egyiittes képviseletében, az avatasok vezetésében, az
oklevelek alairdsaban, a karkozi bizottsag jegyzokonyvének felterjesztésében. A Rektori

Hivatalt megsziintették. >

Az egyetem ¢letében a valosagos feladatellatas kisebb jelentdségii
igyekben a dékanok iligyintézésében, és a — szintén a kozoktatdsiigyi népbiztos altal
kinevezett — kari bizottsagokban zajlott. Fellebbezésre a kdzoktatasiigyi népbiztoshoz volt
lehetéség, kiilonds méltanylast érdemld esetekben. A Questura felszamolasra keriilt
(helyébe a karok anyakonyvi hivatalai Iéptek, és ahol kordbban a rektornak jogositvanyai
voltak ott vagy a kozoktatasligyi népbiztos volt jogosult eljarni, vagy a kar dékanja (a
rendelet nem definialja pontosabban a feladatmegosztast.)™> Egyaltalan nem sz6lt azonban a
rendelet az egyetemi oktatok kinevezésének rendjérdl.

Teljes névumként jelent meg 1919. junius 15-én a kdzoktatdsiigyi népbiztos rendelete a
budapesti tudomanyegyetem alkalmazottainak ideiglenes bizalmi szervezetérol.”>

Ezen Gjonnan létrehozott bizalmi testiiletek személyi allomanya az alabbi feladatkort ellato
egyetemi alkalmazottakbol allt: 1. orvoskari tanszéki segédszemélyzet, 2. a bolcsészetkari

tanszéki segédszemélyzet, 3. a gyogyszertari munkasok, 4. az ipari munkasok (gépészek,

% A kozoktatasi népbiztos 31648. szamu rendelete a budapesti tudomanyegyetem ideiglenes szervezetérél és
igyvitelérol Hivatalos Ko6z1ony 1919/20. szdm 3. §
http://dlib.ogyk.hu/R/MTDP2UQS56EIFBQSK4JK7K6JVIB315J8LIDKKSXKR7BJEF7M8G2-
08217?func=collections-result&collection_id=1387 2018. 10. 29.

2 Uo. 1.-2. §§

30 Uo. 8. §

B1U0.2.§4.§5.§

52 U0.9.§

A kozoktatasligyi népbiztos 1919. évi 150,558. szamt rendelete a budapesti tudoméanyegyetem
alkalmazottainak ideiglenes bizalmi szervezetérol
http://dlib.ogyk.hu/R/MTDP2UQS6EIFBQSK4JK7K6JVIB315J8L9IDKKSXKR7BJEF7M8G2- 2018. 10. 29.
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fiiték), 5. az 4polok, 6. a hivatali alkalmazottak ¢és 7. a hivatali segédszemélyzet (altisztek,
takaritok, kapusok stb.). 2** Bizalmi testiiletek alatt pedig a kovetkezoék voltak értenddk: a
megvalasztott bizalmi személy, a bizalmi testiiletek, a fobizalmi, valamint a fobizalmi
testiilet. Legfontosabb elvaras veliikk szemben az volt, hogy ,,igazsdgos, mindig alaposan
megfontolt, de egyben erélyes” intézkedéseikkel az alkalmazottak szolgalati- ¢és
munkafegyelmét a legslirgdsebben helyredllitsak, ¢és ,ligybuzgo” milkddésiikkel
megteremtsék azokat az eldfeltételeket, amelyek nélkiil az egyetem kulturalis hivatasdnak
nem felelhetett meg. Az egyetemi alkalmazottak e bizalmi szervezetén kiviil az egyetemen
semmiféle mas bizalmi szervek, tanacsok, direktoriumok stb. nem miikodhettek. >

Az egyetemi alkalmazottak iigyeibe az illetékes szakszervezetek csakis a fobizalmi testiilet
Gitjan voltak jogosultak beleszoIni.*®

A bizalmi testiiletek altal kikiildott fobizalmi testiilet a kdvetkezd tagokbdl allt: Hat orvos,
harom bolcsész, egy gyogyszertari munkas, harom ipari munkas, két apolo, két hivatali
alkalmazott és két hivatali segédszemély — ami azt jelentette, hogy a fObizalmi testiiletben
szdz szazalékos jelenlét esetén mindig a segédszemélyzet volt tobbségben. A fobizalmiakat
pedig a bizalmi testiiletek valasztottak, titkosan, szotobbséggel — vagyis a fobizalmiakat is a
nagyobbrészt a segédszemélyzet delegalhatta.”’

A bizalmi egyének hataskore a kovetkezd volt: 1. Képviselni a személyzet érdekeit az
intézmény (intézet, klinika) vezetdjével, mind a kiviilallokkal valo érintkezésben. 2. Az
intézmény vezetdjének a személyzet munkaviszonyai €és szocidlis vonatkozasi ligyeit
illetéleg javaslatokat tenni, érdemi dontési jogkdr nélkiil. 3. A személyzet fegyelmi ligyeiben
az intézmény vezetdjének dontését, — amennyiben ez. az érdekelt feleket vagy azok egyikéi
nem elégitené ki, — feliilvizsgalat végett a bizalmi testiilethez , illetve kivételes fontossagu
esetekben, valamint akkor is, ha a bizalmi testiilet az ligyet sajat hataskdrében elintézni nem
tudna, a fébizalmi testiilet elé terjeszteni. (A rendelet értelmében e rendelkezés célja az volt,
hogy az alkalmazottaknak igazsagtalannak véli intézkedésekkel szemben a jogorvoslat
lehetdségét nyljtsa.) 4. Az orvosok, a bolcsészek és a gyogyszertari munkasok bizalmi

egyénei esetében az intézet (klinika) vezetdjével egylittesen részt venni az illetd intézet

crer

34 A kozoktatasiigyi népbiztos 1919. évi 150,558. szamu rendelete a budapesti tudomanyegyetem

alkalmazottainak ideiglenes bizalmi szervezetérol 1.
http://dlib.ogyk.hu/R/MTDP2UQS6EIFBOSK4JK7K6JVIB315J8L.IDKKSXKR7BJEF7TM8G2- 2018. 10. 29.
**Uo. X.

2 Uo. VIIL

*" Uo. 1L
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szocialista szempontok teljes mértékben érvényre jussanak. Mindezek mellett kimondta a
rendelet azt is, hogy az intézet tudomanyos vezetése, illetve a személyzet tudomanyos
tevékenységének iranyitasa tovabbra is az intézet vezetdjének kizarolagos joga maradt.”*®

A bizalmi testiiletek ellendrz6, véleményezd és javaslattevo szervek voltak a szakméjukra
vonatkoz6 ligyekben, fegyelmi iigyeken kiviil az illeté szakmén beliili egyének egymas
kozott felmeriild vitas ligyeiben is eljartak. Sziikség esetén a bizalmi testiilet ily esetekben a
fobizalmi testiilet dontését is kikérhette.””

A foébizalmi testlilet viszont mar munkafegyelmi birdsdg volt az egyetem kiilonb6zo
kategoriaju alkalmazottai kozott (orvosok, apolok, ipari munkédsok stb.) felmerild vités
kérdésekben, amennyiben azokat az illetd intézmény (intézet, klinika) vezetdje a
bizalmiakkal egyetértésben a felek részérdl megelégedésre elintézni nem tudta. A fobizalmi
testiilet intézkedését akar az intézmények (intézetek, klinikdk) vezetdi is kikérhették. A
fobizalmi testiilet javaslatot tehetett tovabba az egyetemi alkalmazottak mindennemi
szocialis vonatkozast és munkaiigyében az illetékes hatésdgoknak.

Ha a fébizalmi testiiletben a testiilet valamely tagjanak miikodése ellen aggaly mertilt volna
fel, s ezt az aggalyt titkos szavazas esetén legalabb négy tag osztotta, a fobizalmi testiilet
koteles volt e tagra vonatkozolag haladéktalanul a kozoktatasiigyr népbiztossag
rendelkezését kikérni.**°A  fébizalmi testillet az illetékes intézmények vezetéinek, a
sziikséghez képest a gazdasdgi hivatalnak, valamint az illetékes bizalmi egyéneknek
meghallgatisa utan a kovetkezd dontéseket hozhatta: 1. dorgalés, 2. nyilvanos megrovas, 3.
az alkalmazott azonnali athelyezése, illetve elbocsatasa. Az ilyen hatarozatokat az illetékes
hivatali féorumokkal (népbiztossag, illetékes szakszervezet, intézeti vagy klinikai igazgato,
stb.) azonnal irasban kellett koz6Ini. 2!

Ezek a rendelkezések az egyetemtdrténetben teljesen idegenek voltak, még akkor is, ha
egyébként — mint arr6l mar sz6 volt — az egyetemi biraskodas intézménye ismeretes volt a
magyar joganyagban. Ez a birdsag azonban nem volt azonos az egyetemi biraskodassal. Az
egyetemi birésag mindig ,,sajat birdsag” volt: az egyetemi polgarok koziil keriiltek ki a
tagjai, az egyetem dontott az eljaras meginditasarol, az egyetem itélt, avagy mentett fel. A
Tanacskoztarsasag idején alapjaiban valtozott meg a helyzet — még ha csak rovid idore is. A

fobizalmi testiilet egy kiviilrél oktrojalt munkafegyelmi birosdgnak volt tekinthetd, melyet az

28 Uo. IV.
29 Uo. V.
20 Uo. VI
! Uo. VIL

74



A magyar felsGoktatasi jog torténete

2019. november 10.

Osszetétele eleve alkalmatlannd tett feladatai ellatdsara: munkajogi teriileten jartas személy
legfeljebb véletlenszerlien keriilhetett volna be a tagjai kozé.
Egyértelmii volt, hogy ha a Tandcskoztarsasag nem lesz tartds, a visszarendezddés €s a
szamonkérés nem maradhat el. Nem is maradt el.

A Tanécskoztarsasagot kovetd iddszak egyetemi torvénykezésérdl tomeges
méretekben allnak rendelkezésre forrdsok. Megemlithetd itt a budapesti egyetemrdl Polya
Jené magantanari képesitésének megvonasa®*?, Schmidt Jozsef fegyelmi tigye**, Bogyai

244

Laszl6 konyvtari szolga kilakoltatasa, Gavik Séndor altiszt “, Waldbauer Ilona illetve

Madzsar Jozsef fegyelmi iigye>***°.

Valamennyi esetben ugyanazon eljarasrend mentén hozatott meg az itélet. Az eljaro birosag
a Budapesti Kirdlyi Magyar Tudomanyegyetem Rektora, mint Fegyelmi Hatosag volt, e
Hatosag hozott itéletet az ligyben, az itélet meghozataldt megeldzte az Egyetemi Tanacs
véleményalkotasa (kotelezéen kikérendd, amde a rektorra nézve nem kotelezd véleménye),
ami viszont mindenekeldtt a — Tanacskoztarsasag bukasat kovetden —, kari tanartestiiletekbdl

alakult harmas igazolo bizottsag jelentésén alapult:

Miniszteri
felterjesztés

Rektor itélete

TK bukasat kovetden az

orvoskari tanartestiiletbdl
harmas igazold bizottsag alakul.
1919. augusztus 8. Vil rendes
tilésen fegyelmi feljelentést tesz

Természetesen ez az un. harmas bizottsdg azon fegyelmi iigyekben nem jart el, ami nem
kifejezetten a Tandacskoztarsasdg idején, azzal Osszefliggd magatartasokat kivanta
szankciondlni. A Tanacskoztarsasdg idején elkovetett ,,szolgélati fegyelmi vétségek”

feltarasa céljabol ugyanis atfogo ellendrzés zajlott az egyetemeken. A Budapesti Kiralyi

2 E6tvos Lorand Tudoméanyegyetem, Egyetemi Levéltar, Tkt.sz.: 1574/1919-1920.
3 E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, Egyetemi Levéltar, Ikt.sz.: 506/1919-20

# E6tvos Lorand Tudoméanyegyetem, Egyetemi Levéltar Tkt.sz.: 452/1919-20
*Egtvos Lorand Tudoméanyegyetem, Egyetemi Levéltar 1569/1919-20.

6 E6tvos Lorand Tudoményegyetem, Egyetemi Levéltar Tkt.sz.: 339/1919-20
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Magyar Tudomanyegyetem rektori, questurai, konyvtari ¢és dékani hivatali
tisztségviselokhoz €s dijnokokat az Egyetemi Tandcs altal elrendelt vizsgalatot folytatott le
az egyetem a fent rogzitett rendben.”*’ Az eljarasrendnek irott jogszabalyi alapja nem volt,
az itéletek nem masok, mint az egyetemi biraskodds mint jogszokds manifesztacioi. A
vizsgalat kezd6 1épése egy kérdoiv kitoltése volt. A kérddiv a kdvetkezd kérdésekbdl allt: 7.
Tagja volt-e valamely forradalmi szervezkedésnek, pl. a radikalis, szocidaldemokrata,
kommunista partnak, avagy a Galilei Kornek, a Nemzeti Tandacsnak, vagy hasonlo jellegii,
pl. valamely szabadkomiives egyesiilésnek, mikor lépett be abba, s meddig maradt benne? 2.
Részt vett-e valamely a forradalmat elokészité és tamogato tandcskozdasban, cselekvésben
vagy mozgalomban? 3. Milyen tevékenységet fejtett ki ott, s vallalt-e valamely megbizast? 4.
Vallalt-e 1918. okt. 31. ota valamely kéz- vagy maganmegbizatast, s ha igen, milyent?
Kirendelés, meghivas folytan, vagy onkéntes jelentkezés alapjan vallalta-e a megbizast? 5.
Részesiilt-e mindezek alapjan anyagi vagy egyéb elonyben? 6. Nem ajanlkozott-e fel
barmilyen iranyu szolgalattételre; kért vagy kapott-e valamely kinevezést, vagy megbizdst?
7. 1918. okt. 31. ota miféle hivatalos vagy hivatalos kezdeményezésii értekezleten vett részt?
Egyik ilyen fegyelmi eljards Madzsar Jozsef (Budapest, 1876. marc. 12.— Arhangelszk
(vélhetden: Kotlasz), SZU, 1940. szept.) orvos, kommunista politikus, a sztalini rémuralom
egyik aldozatanak tligye volt, aki egy rovid aktat tudhat magaénak az Eo6tvos Lordnd
Tudomanyegyetem Levéltaraban.

Madzsar Jozsef orvosként végzett a budapesti tudoméanyegyetemen, majd Szabd Ervin
korének tagjaként a radikalisok mozgalmahoz csatlakozott, aktiv szerepet vitt a darwinizmus
propagaldsaban és az alkoholellenes mozgalomban. Szamos eldadast, szeminariumot tartott a
Galilei-korben. 1911-t81 hagyott fel az orvosi hivatds gyakorldsaval, 1912-t6l a Févarosi
Konyvtar fokonyvtarosa, Szabd Ervin halala utan 1919-ig igazgatdja volt. 1917 6szén a
budapesti tudomanyegyetem orvoskardn a tarsadalom-egészségtan magantanara lett. Részt

vett Marx-Engels vélogatott miiveinek sajtd6 ald rendezésében, 1921-ben emigralni

crer

crer

1935 kozott az illegalis kommunista part tagja lett, ekdzben el0adasokat tartott ¢€s

szeminariumokat vezetett. Tobbszor letartoztattak, végiil el6szor Csehszlovakiaba majd

7 E6tvos Lorand Tudoméanyegyetem, Egyetemi Levéltar, Ikt.sz.: 591/1919-20
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végiil a Szovjetunidoba emigralt. 1938-ban letartoztattdk, majd koncepcios per keretében
halalra itélték és kivégezték.**®

Jollehet a miniszteri véto, illetve az allami szféra mindig jelen volt valamilyen mértékben az
egyetemek ¢életében, az Oket megilleté birdaskodasi jog a kezdetektdl élt, az id6 vasfoga
nagyon sokat formalt rajta amikorra Madzsar Jozsefnek az egyetemi hatosagok eldtt kellett
felelnie a Tanacskdztarsasag ideje alatt betdltott tisztsége miatt®”’. Az egyetemek, mint
¢vszazadokon keresztiil egyhazi/félegyhdzi intézmények magatol értetddden gyakoroltak az
egyébként csak az egyhazat megilleté privilegium fori-t, vagyis azon jogosultsagot,
miszerint az egyhaz tagjainak iigyeiben felett kizarolag az egyhdz volt jogosult itélkezni.
Jollehet Mdria Terézia allami feliigyelet ala vonta az akkor még az orszagban egyediiliként
miikod0 magyar egyetemet, a kordbban mar kialakult, és egyfajta szokasjogként ¢l
jogintézmények nagy része tovabbra is az ekkor mar irasba is foglalt hatalyos joganyag része
maradt. Kivéve az egyetemi birdskodas. Az egyetemi biraskodds nem maradt az irdsos
joganyag része, hanem kifejezetten jogszokasként élt tovabb. Erre az irasba nem foglalt
quasi privilegium forira aztan a kovetkezd évszdzadban mar, mint az egyetemeket mindig is
megilletd autondmia szerves részére volt szokas hivatkozni, és hivatkozott is rd a budapesti
egyetem 1s még a 20. szazad kozepén is mint az 6t megilletd szokdsjogra.

Ezért amikor Madzsar Jozsef elvallalta a munkaiigyi és népjoléti népbiztossagot, szamolnia
kellett azzal, hogy amennyiben a proletardiktatira elbukik, az egyetem vissza fog nytlni 6si
jogaihoz, €s esetleg ujragondolja magantanari statusat.

Ez igy is tortént.

Tény, hogy az Egyetem a Tandcskdztarsasag ideje alatt szdmtalan méltatlan helyzetet volt
kénytelen elszenvedni: egyetemi tanarok indokolatlan elbocsatasa, kozvetlen a
Tanacskoztarsasagot megeldzden az autondmia megvonasa (mely majd az Stvenes években
kisértetiesen hasonld koriilmények kozott koszon vissza), egyetemi oktatok €s egyetemi
tiszti szolgak kozotti viszonyok keveredése (lasd. pl. Gavik Sandor altiszt fegyelmi tligye:
py e e nem lesz dékan, igy nem lesz sziikség sem pedellusra, sem ajtonallora, mehet mindenki
seperni a klozetet és a folyosot, majd utana Pogany Paula elvtarsné meg fogja dllapitani

mindenkinek a munkakorét és az azutan jaro dijazast... ... ....

**$ hitp:/mek.oszk.hu/00300/00355/html/ABC09732/09785.htm 2018. 11. 23.

9 Az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Levéltara 1569/1919-20. iigyiratszamon tarja nyilvan Madzsar Jozsef,
tudomanyegyetemi magéantanar fegyelmi iigyének iratait, ,Madzsar Jozsef magantanari képesitésének
megvondsa” cimen, mivel a magdntanari cim megvonasa a venia legendi, az eldadastartads joganak elvesztését
is jelentette.

2% Estvos Lorand Tudoméanyegyetem Egyetemi Levéltar, 452/1919/1920. szami iigyirat.
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Ezért aztdn a kiilonféle sérelmek megvizsgéaldsa targydban a Tandcskodztarsasag bukésat
kovetden harmas igazold bizottsag alakult, és rendszerint az ¢ vizsgalati anyaguk képezte az
alapjat az Egyetemi Tanacs mint eljard fegyelmi bizottsag javaslatanak.

Ennek alapjan, a fennmaradt levéltari iratok Madzsar Jozsef esetében a kovetkezd
vadpontokrél tanuskodnak: ,,Dr. Madzsar Jozsef elvillalta a munkatigyi és népjoleti
nepbiztossagot, mely a Vorés Hadseregbe kényszeritette a polgarokat anélkiil, hogy
alkalmas voltukrol meggyozodest szerzett volna, mint focsoportvezetd szolgalta és kiterjedt
hataskorrel miikodott, emellett ugyanakkor még mas jovedelmezo dllasa is volt
(konyvtdros).”!”

Térténelmi tavlatbol nézve azonban ki kell mondani, hogy Asboth Jozsethez*>* hasonldan
Madzsar Jozsefnek sem volt sok esélye volt az érdemi védekezésre, az el@adastartas jogat
megvontak tdle.

A Tanacskoztarsasag idején elkovetett cselekmények a bukds utan, az eldtte elkdvetett

cselekmények pedig a Tandcskoztarsasag idején keriiltek a mindenkori hatalom 14t6szogébe.

21 Botvos Lorand Tudomanyegyetem Egyetemi Levéltar, 1569/1919/1920. szamu iigyirat.
2 Ebtvos Lorand Tudoméanyegyetem Egyetemi Levéltar, 503/1919/1920. szami iigyirat.
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V. A 1I. VILAGHABORU KORA

A két habora kozott Magyarorszdg politikai gondolkodasat a revizid eszméje
hatarozta meg, ami jol lathatéan beszivargott az egyetemekre is. 1937/38 tanévi székfoglalo
beszédében Kenéz Béla rektor, a trianoni békeszerzddése feliilvizsgalatat kovetelve utalt
arra, hogy ,,Trianon egy soknemzetiségii orszag helyett harmat hozott létre. Az ipar sorvadni
kezdett, a belsd ellentétek kiélezddtek. Mindez a perijrafelévételt kiveteli...”® A jogasz
rektor meghivatkozva a Monarchia dontd szerepét a konszenzusteremtésben a Karpat
medencei népek kozott, megkérddjelezhetetleniil a visszadllitds mellé allt. Még 1938 dszén
is a reményteli jové domindlt a rektori beszdmoloban, a Rector Magnificus ,,a magyar
feltimadas hajnalhasadasarol” vizionalt.”* A Felvidék visszacsatolasat kovetd lelkesedés
mindegyre visszakdszont az linnepi megnyilatkozdsokban, azonban a haboru
elérehaladasaval egyre jobban kiiitkdztek a haboru nehézségei ¢és terhei: ,,Olyan haboru ez,
amelyhez képest a husz év eldtti elso, ma mar joggal a ,, kisebb ”-nek nevezheto vilaghaboru
borzalmai szinte jelentéktelenné torpiilnek emlékezetiinkben. Modern, és mint mondjdk
totalis haboru, amely a mi hazank gazdasagi és erkolcsi életerejét is dllandoan sokkal
nagyobb mértékben veszi igénybe, mint ahogyan ezt mindig lehetének gondoltuk.”*

Ahogy az orszag maga is, gy az intézményi szféra is egyre inkdbb kozvetleniil latta
a haborus hatasokat: a hadbavonultak, a sebesiiltek, elesettek, az igazoltatasok, az élelmiszer
¢s vizhiany, a beszallasolas, szigoritott leventeoktatas — ezeket mar mindenki ,,sajat borén” is
érezte. NOtt a zsidoellenesség, erdsodott a diszkriminacid, 1944-ben pedig megkezdddtek a
deportalasok, az ellatas akadozott. 236

A nyilas korméanyzat arra kotelezte a budapesti egyetemet, hogy telepitse ki
miszerallomanyat, felszereléseit a Harmadik Birodalomba, hallgatéi és oktatoit, tudomanyos
intézeteit és klinikait Németorszagba rendelte koltoztetni, és amikor az egyetem feliratot
intézett a minisztériumhoz, a kitelepitések ellen érvelve, a kovetkezo levelet kapta a feliratot
jegyz0 prorektor. ,,2328/1944-45. sz. alatti felterjesztésére a kovetkezoket valaszolom. A

haborus egyetemi tanfolyamok kiképzése dolgaban véleményemet vilagosan és egyenesen

*3 Dr. Kenéz Béla 1937/38. tanévi Rector Magnificus székfoglalo beszéde In: A Budapesti Kir. Magy.
Pazmany Péter-Tudomanyegyetem tanacsanak 1937. Szeptember 20-i iilésén mondott beszédek, Budapest,
215237. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 19.p.

Uo.
3 Dr. Navratil Akos 1941/42. tanévi Rector Magnificus beszamolé beszéde. In: A Budapesti Kir. Magy.
Pazmany Péter-Tudomanyegyetem tandcsanak 1942 szeptember 24-i beiktato és tanévet megnyit6 linnepélyes
nyilvanos tilésén mondott beszédek. Budapest, 1942. Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda., 4.p.
26 A haborts Aallapotok leirasa: Poloskei Ferenc: A Budapesti Kiralyi Magyar Pazmany Péter
Tudomanyegyetem 1919-1944, in: SZOGI LASZLO (szerk.): Az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem torténete
1635-2002. ELTE Eo6tvos Kiado, Budapest, 2003., 301-302. p.
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kozoltem Ondkkel, Magyarorszag mai helyzetében Onéknek nincs mas kotelességiik, mint a
magyar kiralyi kormany dontésenek végrehajtasa. A leghatarozottabban visszautasitom
minden néven nevezendo biralatat és aggodalmat, mert az aggodalom nem a Prorektor ur
dolga. Végteleniil sajnalom, hogy Prorektor ur méltanyos szavaimat megérteni nem tudta.
Prorektor urnak semmi koze nincs ahhoz, hogy kik szamdra bocsatanak ki katonai behivot,
de Magyarorszag hadi érdekeit sérti meg, ha ezt az intézkedést birdlja. Ha az a szellem,
melyet Prorektor ur felterjesztésében kifejezett, nem tud szamolni Magyarorszag
kovetelményeivel s kifejezésre jut az egyetemi hallgatok allitolagos felvilagositasaban is,
annak ugy Prorektor ur birdlatat, mint minden illetéktelen birdlatot, ami matol kezdve
tudomasomra jut, a megfelelo katonai intézkedés végett atadok a honvédelmi miniszter
urnak. A legsulyosabban megbélyegzem Prorektor urnak azt a kijelentését, hogy a Tandcs
elharit magarol minden feleldsséget, mert evvel a kijelentéssel a Tandcs csak felelotlenséget
bizonyitotta be. Vegye tudomdsul Prorektor ur azt a miniszter véleményemet, hogy mindenki,
aki a magyar ifjusig és a magyar tudomadnyos élet képviseldinek lehetséges elszallitdsat
barmilyen iranyu propaganddjaval megakadadlyozni igyekszik, Szovjetoroszorszdagot
szolgalja. Prorektor urat a jovoben felelossé teszem a hdborus egyetemi tanfolyamok
megmentésére inditott akcio koriil tapasztalt sajnalatos jelenségekeért és mindent el fogok

kévetni a defetista dllasfoglaldsok letorésére.”’

V.1. A 1. vilaghaboru kora — erosodik az allami befolyas

., ...Mas surlodasi feliilet a minisztérium és az egyetemek kozt az autonomia hatarainak és
tartalmanak jogi magyarazata. Objektiv szakemberek nem tagadhatjak, hogy ez a kérdés
Magyarorszagon nincs az 6sszes sziikséges részleteiben kelloképpen tisztazva. A mindkét

oldali allasfoglalasban arbitrarius elem mindig nagy mennyiségben van és tagadhatatlan az,
hogy a minisztérium felfogasat és hatarozatait a mult évtizedekben jogi szabatossag és a jogi

problémak fokozatos tisztazasara valo torekvés nem mindig jellemezte, mert enélkiii
érthetetlen volna, hogy a jogi kérdések tisztazasa és szabalyozottsaga tekintetében 193 1-ben

r rr }}258
még elobbre nem vagyunk..

27 Az 1944-45. egyetemi tanév fontosabb eseményei. Almanach 1944-45, 52.0. Budapest, 1944. évi december
ho 3.

% Magyary Zoltan: A magyar tudoméanyos nagyiizem megszervezése - nyolc év a magyar tudoméanyos élet
kormanyzatéban, In.: Danubia konyvkiadé 1931, dunantul pécsi egyetemi konyvkiado és nyomda r.t., Pécs.
http://mtda.hu/books/magyary_zoltan_a_magyar tudomanyos_nagyuzem_megszervezese.pdf 2019. 10. 28.
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Fliggetleniil a hdborus, illetve habortra késziilé allapotoktdl, tervekben és elképzelésekben
nem sziikolkodott a I vilaghabora eléestéje sem, gondoljunk csak itt Magyary Zoltan>®
terveire ¢és elképzelésire, melyekbdl jonéhany konkrét javaslati s6t rendeleti illetve torvényi

format oltott. >

Két Magyary-féle javaslatot szokas megemliteni, bar azok nem kifejezetten a
fels6oktatas miikodésének szabalyozasara vonatkoztak: a természettudomanyok fejlesztése
érdekében teendd intézkedésekrdl szold torvényjavaslatot (1926-bol, a ez lett a késobbi
1930. évi 6. torvény a természettudomanyok fejlesztése érdekében teendd intézkedésekrol),
valamint a kiilfoldi magyar intézetekrdl és a magas miiveltség céljat szolgald dsztondijakrol
sz016 torvényjavaslatot (szintén 1926-bol, ez a lett a késdbbi 1927. évi 13. torvény a kiilfoldi
magyar intézetekrdl és a magas miiveltség céljat szolgalo dsztondijakrol).

Kevésbé ismert - de a felsdoktatdsi jog kialakuldsa szempontjabdl annal fontosabb - az
egyetemek gazdasagi igazgatasanak ujjaszervezése. 1927—1930 kozott eldszor a budapesti
tudomanyegyetem, azutan a vidéki egyetemek gazdasagi igazgatdsanak ujjaszervezése
tortént meg: az elsé az 1928. évi 75.000, az utdbbi az 1930. évi 41-00-40. sz. vallas és
kézoktatasiigyi miniszteri rendelette].**!

Az els6 rendelet a budapesti kiralyi magyar ,,Pazmany Péter” tudomanyegyetem
gazdasagi igazgatasat hatdrozta meg, az intézkedés kozvetlen eldzménye és kivaltd oka a
tudomanyegyetemen napvildgra keriilt pénziigyi visszaélések sorozata volt.?*

A Magyary-féle rendelettel az egyetem gazdasagi ligyei egy Un. gazdasagi bizottsag és a mar
kordbban is miikddé tn. klinikai bizottsag™® kozremilkodésével az egyetemi gazdasagi
igazgatosag hataskorébe keriiltek, a gazdasagi igazgatd iranyitasaval®®'. Az egyetem
gazdasagi igazgatdsaga kifejezetten de iure a m. kir. vallas- és kdzoktatasligyi miniszternek
kozvetleniil alarendelt utalvanyozo hatésagga valt,*®® bar — legalabbis mai szemmel nézve —
paradox moédon az eldterjesztés kidolgozodja, Magyary Zoltan ezzel a rendelettel pont az

egyetemek gazdasagi onallosagat és felelésségvallalasat kivanta erésiteni®®®. Az ezen célt

megvalodsitani szant gazdasagi bizottsag €s a klinikai bizottsag hataskorét és a gazdasagi

% Magyary Zoltanrol: https:/dtt.ogyk.hu/hu/component/k2/item/3 11-magyary-zoltan 2019. 11. 10.

2% Magyary Zoltan: A magyar tudoményos nagyiizem megszervezése: nyolc év a magyar tudomanyos élet

kormanyzataban, , In: Tudomanyos, Gytijtemény 106., Danubia Konyvikiado, 1931.

http://mtdaportal.extra.hu/books/magyary zoltan a_magyar tudomanyos_nagyuzem_ megszervezese.pdf

2019. 11. 10.

%1 Uo.: 192. p.

262 L adanyi Andor: Klebelsberg felsdoktatasi politikaja, Argumentum Kiad6, Budapest 2000. 154.p.

i:i Lasd.: III.1. fejezet A tradicionalis egyetemi keretek felbomlasa — belsd szervezet és miikodési rend
Uo.

265 Uo. 2.§ 201.p.

%6 Uo. 196-198.pp.
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igazgato utalvanyozasi joganak terjedelmét a vallas- és kozoktatdsiigyi miniszter rendelettel
volt jogosult szabalyozni®®’, vagyis még a belsé mikddés sem kerilt az intézmény
hataskorébe. Az egyetem gazdasagi igazgatosdganak ligyviteli szabalyzatat, valamint az
egyetemi gazdasagi bizottsag ligyrendjét ugyan az egyetem gazdasagi bizottsaga, a klinikai
bizottsag tigyrendjét pedig a klinikai bizottsag allapitotta meg, azt azonban jovahagyas
végett a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter elé kellett terjeszteni.”*®

A teljes egyetemi gazdasagi igazgatosdg a koztisztviselok mindsitésérdl szold 1883: I
torvény hatalya ala tartozd6 - fogalmazasi, miszaki, szdmvevoségi ¢és segédhivatali
munkakorben foglalkoztatott - személyzetbdl allt, akiket - a gazdasagi bizottsag, a
szamvevoségi személyzetet pedig a miniszteri szamvevOségi igazgatonak az eldterjesztésére
- a miniszter nevezett ki (1), 1étszamukat pedig az allami koltségvetés allapitotta meg™®’. Még
arra is kitért a jogszabdly, hogy ,,lehetéleg gondoskodni kell arrdl, hogy a személyzetben
dllandoan legyen miiépitész, gépészmeérnok és az élelmezési iroda vezetésére orvos™.

A gazdasagi igazgatdsag, mint utalvanyozo hatosdg mellé az dllami szdmvitelrdl szol6 1897:
XX. torvénycikk 86. §-a értelmébeni szdmvevdség a gazdasagi igazgatonak lett alarendelve,
de 6nalléan miik6dott, €s a miniszteri szamvevoségi igazgatd Gtjan csak a miniszternek volt
felel0s.

A gazdasagi igazgatds ¢és a szadmviteli igazgatds kifejezetten a miniszteri iranyitdshoz
tartozott, az egyetemen a minisztérium meghosszabbitott karjaként folytatta miikodését.

Ha megvizsgiljuk az egyetemi gazdasagi bizottsag Osszetételét, egy viszonylag
kiegyensulyozott Osszetételii bizottsagot taldlunk — nem wvéletlen, hogy az egyetem
felelosségének és részvételének novelését Magyary ezen bizottsdg miitkodésében latta, és
hogy e rendeletet megtargyaltak és elfogadtak az egyetemi szervek is”’’. A bizottsag tagjai a
kovetkezOk voltak: 1. az egyetem mindenkori prorektora, mint elndk (egyetemi oldal); 2. az
egyetem gazdasagi igazgatdja, mint elnokhelyettes és a gazdasagi igazgatd helyettese

(minisztériumi oldal); 3. a vallas- és kozoktatasiigyl miniszter allando delegéltja és annak

267 Uo.

268 Uo. 205.p. 11.§
29 Uo. 4.§ 202.p.
1% Uo. 196-198. pp.
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helyettese (minisztériumi oldal); 4. az egyetem tudomanykarainak négy évre valasztott két-

két delegaltja (egyetemi oldal); 5. a klinikai bizottsag elndke és annak helyettese (vegyes®'')

A tudomanykarok kiildotteinek valasztasi metodusara is kitért a jogszabaly: koziiliikk
évenként ketten cserélddtek rotdcids moddszerre, ennek sorrendjét elsé harom évben
sorshiizas dontotte el (272, kés6bb a kikiildetés idStartaméanak lejarta allapitotta meg.?”

Az egyetemi gazdasagi bizottsdg hataskore a kovetkezokre terjed ki: 1. az egyetem elemi
koltségvetésének ¢és indokolasanak elkészitése; 2. a zarszamadas atvizsgalasa és kiséro
jelentésének megallapitasa; 3. az egyetem szamara megallapitott koltségvetés felhasznalasi
tervének megallapitasa és az egyes tanszékek, intézetek és klinikak koltségvetésének az év
elején valé meghatdrozasa (!) kiilondsen, az egyes intézmények igényeinek, ugymint:
felszerelési targyak, miiszerek, tanitdsi eszkozok, konyvek és folyodiratok, vegyi anyagok,
laboratériumi kellékek és fehérnemtiek, butorzat; fiités, villanyaram, gaz- ¢€s, vizellatas;
takaritds ¢és tatarozds; személyzet tekintetében; 4. az egyes tudomanykarok gazdasagi
igényeinek kifejezésre juttatdsa ¢és a koltségvetési hitelek keretében ¢és a gazdasagi
igazgatosaggal vald  egylittmikddés utjdn  legcélszerlibb  kielégitésiikrdl  valo
gondoskodas;?™, az egyetemhez tartozd Osszes intézetek, klinikak és maés intézmények
¢épiileteiben, kertjeiben etc. a rend ellendrzése, az lizemek napi rendes miikddésének
biztositasa; 6. munkafegyelem ellendrzése; 7. a gazdasagi intézkedések végrehajtasanak
ellendrzése.

Figyelemmel azonban az egyetemi gazdasagi igazgatd, mint utalvanyoz6 hatdsag egyéni
felelosségére, a gazdasagi bizottsag hatdrozatai a koltségvetési fedezetet érintd ligyekben
szamara csak tandcs jellegével birtak és azoktol a koltségvetés kereteinek betartasa
érdekében az igazgato eltérhetett.””

A klinikai bizottsag hatdskore a klinikummal kapcsolatos iigyekre terjedt ki, ideértve a

klinikak gazdasagi igényeinek érvényesitését (vagyis egyfajta lobbitevékenységet) és a

7! Mert a klinikai bizottsag tagjai a rendelet 5. § 1., 2. és 3. pontjéban felsoroltak, tovabba a klinikék igazgato-
tanarai voltak. A klinikai bizottsag elnokét és helyettes elndkét egy-egy év tartamara a klinikak igazgato-tanarai
sorabol valasztottak és a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter erdsitette meg. Uo. 7.§ 204.p.

2 V§.: Eotvos két tervezetében a sorshuzés intézménye.

n Magyary Zoltdn: A magyar tudomanyos nagylizem megszervezése: nyolc év a magyar tudomanyos élet
kormanyzatéban, , In: Tudomanyos, Gytjtemény 106., Danubia Konyvikiado, 1931.
http://mtdaportal.extra.hu/books/magyary zoltan_a magyar tudomanyos_nagyuzem megszervezese.pdf
2019.11.2013.P.5.§

2 Uo. 6.p. 203.p.

3 Uo. 6.§ 203-304.pp.
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gazdasagi igazgatdsdggal vald egylittmikodést, a gazdasagi bizottsdg szadmara valo
javaslattételt (értelemszeriien elsésorban a klinikakat érint tigyekben).?”®

Az egyetem gazdasagi szervezetét oly modon kivantdk beintegralni az egyetem
szervezetébe, hogy kimondtak, az egyetem gazdasagi igazgatdja és helyettes igazgatdja az
egyetem Rector Magnificusanak teszi le eskiijét. Ez azonban csak latszolagos intézkedést
jelentett, hiszen rogton a kovetkezé mondattal ki is jelentette a rendelet, hogy ezt az eskiit a
.Rector a vallis- és kozoktatdsiigyi miniszter nevében veszi ki...”*"" A gazdasagi igazgatosag
tagjai pedig a gazdasagi igazgatd eldtt tették le eskiijiiket, ami azonnal determindlta a
lojalitas kérdését is.>”®

Ha barkinek kételye maradt volna az egyetem gazdasagi szervezetének beillesztettsége,
idegen test-szindromaja kapcsan, akkor elegendd felidézni, hogy az egyetem gazdasagi
igazgatoja, illetve helyettes igazgatdja, utalvanyoz6 hatdsagi hataskorében tett
intézkedéseiért a vallas- és kozoktatasiigyi minisztérium vezetd tisztviseldinek fegyelmi
tigyeiben eljaro fegyelmi tanacs fegyelmi hatosaga ala tartozott.*”

A gazdasagi igazgatdsag személyzetének fegyelmi ligyeiben azonban mar - a gazdasagi
bizottsag tagjaibol alakitott haromtagu fegyelmi bizottsag véleményének meghallgatasa utan
- az egyetemi tandcs, mint elséfoku fegyelmi hatdsag volt jogosult és koteles eljarni (vo.: a
gazdasagi igazgatOsag tagjai a gazdasagi igazgatonak tették le eskiijiiket). Ennek hatdrozata
ellen a fegyelmileg elmarasztalt alkalmazott a vallas- 0s kozoktatdsiigyi miniszterhez
fellebbezhetett.”*

Az pedig mar szinte természetesnek tekinthetd az elézmények ismeretét kdvetden, hogy a
minisztérium és a gazdasagi igazgatdsag kozvetleniil volt jogosult kommunikalni egymassal,
és az egyetem gazdasagi igazgatdja az egyetem tandcsanak iiléseire meghivhato, sot

kivansagara meghivando volt,**'

¢és az egyetemi tanacs koteles volt a kért felvilagositast a
részére megadni.”®
A vidéki tudomanyegyetemek (a Ferenc Jozsef, a debreceni Tisza Istvan és a pécsi

Erzsébet Tudomanyegyetem) gazdasagi igazgatasanak szervezésérdl sz616 rendelet nagyon

7% Uo. 7.§ 204.p.

1 Uo. 8.§

278 g

1 Uo. 8.§ 204.p.

280 U

21 Uo. 9-10.§§ 204.p. A minisztériumi kapcsolattartds modja tekintetében érdemes visszautalni az 1887. évi
rendeletben foglaltakra, 14sd.: III.1. fejezet, A tradicionalis egyetemi keretek felbomlasa . belsé szervezet €s
miikddési rend

2 Uo. 10.§ 205.p.
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hasonloan rendelkezett a gazdasagi szervezet felépitésérél. Néhany kisebb kiilonbségre
mindazonaltal nem felesleges felhivni a figyelmet, mar csak az érdekesség kedvéért is: a
vidéki tudomanyegyetemeken a gazdasagi hivatal igazgatojanak és személyzetének fegyelmi
igyeiben - a gazdasagi bizottsag tagjaibol alakitott haromtagu fegyelmi bizottsag
véleményének meghallgatasa utan -, az egyetemi tanacs, mint elséfoku fegyelmi hatosag jart
el (tehat nem a VKM), aminek a hatarozata ellen a vallas- és kozoktatasiigyi miniszterhez
volt benyujthato fellebbezés.

Az egyetemi gazdasagi bizottsag tagjai esetében is felfedezhetd egy kis kiilonbség, az
egyetem prorektora és a minisztériumi kiildott hidnyzott a bizottsagi tagok koziil, de utobbi a
rendelet értelmében a gazdasagi bizottsag iilésein barmikor részt vehetett. 2

Gazdasagi ligyekben tehat autonom miikodésrdl sz6 sem volt, még a 20. szédzad kdzepén
sem, még akkor sem, ha a Magyary Zoltan és Klebelsberg Kund nevével fémjelzett
rendeletek részben ezt a célt is szolgaltadk. A korabbi rendhez képest az iranyitas lényege
nem valtozott, bar kétségtelen, hogy az esetleges informalis egyetemi érdekérvényesitést a
rendelet becsatornazta egy bizottsdgi strukturaba. A , kézivezérlés” tehat 1étezett, bar nem
kifejezetten beavatkozas volt a célja, sokkal inkabb a koradbban meggyokeresedett szokasok
kovetése.

Ugyanez ez a mechanizmus figyelhetd meg a pénziigyminiszter 1941. évi julius ho 31-énkelt
rendeletében, amikoris meghatarozta, hogy a hallgatok altal tanulmanyi ligyben az iskolai
(egyetemi) hatosaghoz vagy a vallas- és kozoktatasligyi miniszterhez benyujtott beadvany

2 ’ 1
k.?% Vélhetéen nem az a

vagy a beadvanyt helyettesitd jegyzokonyv 50 fillér illeték ala esi
cél lebegett eldtte, hogy beavatkozzon az intézmény belso életébe. A cél az lehetett, hogy az
eljaras koltségeit a kérelmezd fizesse meg. A megoldds modja azonban beszédes: a
pénziigyminiszter rendeletben meghatarozta azt, hogy az egyetem a sajat eljarasaért milyen
Osszegll dijat szedhet. Az egyetemek gazdalkodasa tekintetében Onallosagrél tovabbra is
legfeljebb a tandijakbol beszedett bevételek esetében lehetett sz6 (ebbdl voltak képesek az

egyetemek pl. segélyek folyositasara.)**®

% Uo. 7.§ 209.p.

2 Uo.: 4. §.207. p.

285 1941. évi 128.847. szamu rendelet az iskoldba vagy egyetemre felvétel irant, valamint tanulok (hallgatok)
altal tanulmanyi iigyben az iskolai hatésagokhoz vagy a m. kir. vallas- és kozoktatasiigyi miniszterhez
benyujtott beadvany illetékéral.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK _RT_1941/?pg=2929&layout=s&query=egyetem 2018. 10. 31.
% Lasd.: 1. szamt melléklet
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1942-ben  rendelkezett a beliigyminiszter™ az egyetemi szocidlis tanfolyamok
szervezetének, tanulményi és vizsgarendjének szabalyozasarol.

Onmagaban a képzés rendjének miniszteri szintii szabalyozasa egyaltalan nem meglep a
magyar felsOoktatisi jog torténetében: rendelet szabdlyozta a tudomany-egyetemek ¢és
jogakadémidk tanulmanyi és vizsgalati rendjét mar 1883-ban®®, majd 1889-ben a
jogakadémiak modositott tanulmanyi rendjét®®’, vagy éppen 1901-ben a jogbélcsészet mint

20 Egy tanfolyam létesitésének kiilsé személy - a

alapvizsgatargy megsziintetését
belligyminiszter - altali beillesztése a meglévd egyetemi keretekbe csak tovabb erdsiti azt a
feltevést, hogy az egyetemeket a magyar jogrend nem tekintette jogi értelemben 6nalld
személynek.

E tanfolyam ¢€lén a tanfolyam igazgatoja allt, akinek négy éves, az egyetem nyilvanos rendes
vagy nyilvanos rendkiviili tanarai koziil torténd kinevezéséhez — igaz kari kijelolést
kovetden, mégis - beliigyminiszter hozzajaruldsa volt sziikséges. A beliigyminiszter — a
vallas és kozoktatasiigyi miniszterrel egyetértésben - hatarozta meg a tanfolyam helyét,
cimét és pecsétjét, belsé struktarajat.™"

Az igazgatd személyének kijelolését és az igazgatd személyében torténd barmely valtozast a
kar a vallas- és kozoktatasiigyl miniszternek — de nem az egyetemek rektorainak, s6t nem is
az egyetemek rektorain keresztiil! — volt koteles bejelenteni.292

Az igazgatd volt a tanfolyam vezetdje és képviseldje. Iranyitotta annak oktatd és kutatd
munkajat, a tanfolyam iigyvitelét; javaslatot tett a karnak az eldadok kijeldlésére; tartotta a
kapcsolatot a karokkal; irta a jelentést a belligyminiszternek a tanfolyam mukodésérol. Az
igazgatd jogosult volt a beliigyminiszterrel érintkezni, igaz az illetékes kar Utjan,
mindazonaltal ezt a szabalyt is fellazitotta a ,,siirgds sziikség”, mely utobbi eset lehetdséget

biztositott a kdzvetlen eldterjesztésre (utdlagos kari tdjékoztatassal). Az igazgatod

7 A beliigyminiszter 1942. évi 800. szam@ rendelete, az egyetemi szocialis tanfolyamok szervezetének,
tanulmanyi és vizsgarendjének szabdlyozasarol.

288 A vallas- és kozoktatasiigyi m. kir. ministeriumtol. 28,291. szam. Szabalyzat a m. kir. tudomany-
egyetemek ¢és kir. jogakadémiak tanulmanyi és vizsgalati rendjét illetdleg. (Jovahagyatott O csasz. és apost. kir.
Felségének 1883. évi aug. ho 20-rol kelt legf. elhatarozasaval.)
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK RT_1883/?pg=1234&layout=s 2018. 11. 13.

289 A vallas- és kozoktatastigyim. kir. ministeriumtol. — 28.300. szam. szabalyzat az 1889 : XXVI. t.-czikk
végrehajtasa targyaban. https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK RT 1889/?pg=2104&layout=s 2018.
11.13.

20 A m. kir. vallas- és kozoktatasligyi minister 1901. évi 54.339. szamu rendelete a két tudomany-egyetemhez,
valamennyi jogakadémia igazgatdsdgahoz, illet6leg féhatdsdgdhoz, a jogbdlcsészetnek a masodik jogi
alapvizsgalat targyai koziil valo kihagyasa targyaban.

291 A beliigyminiszter 1942. évi 800. szdmu rendelete, az egyetemi szocialis tanfolyamok szervezetének,
tanulmanyi és vizsgarendjének szabalyozasarol 1.§

2 Uo. 3.§
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helyettesitését az igazgatd eldterjesztésére a kar altal kijelolt eléado latta el a rendelet
szévege szerint.”” Szd nem volt 6nalld belsd, intézményei dontéshozatali lehetdségrol,
avagy a feladatok megosztasanak 0Onalldé meghatarozasarol. A rendelet meghatarozta
tanfolyam munkarendjét is, tantargyi részletességgel, azt is, hogy az egyes tantargyakat
milyen 6raszdmban kell tanitani (lasd.: 3. szamu melléklet).

Onallé intézményi miikodésrol még oktatdsszervezés szintén sem volt sz0.

A tradicionalis miikodési keretekre emlékeztet az ugyancsak 1942-ben hatalyba Iépett,
Banffy Daniel® foldmiivelésiigyi miniszter nevéhez kotheté rendelet a mezégazdasagi
foiskolak szervezeti szabalyzatarol.””” Ez a szabalyzat szervezte 4t a gazdasagi akadémidkat
mezdgazdasagi fOiskolakkd, akik a foldmiivelésiigyi miniszter fennhatésdga ala
keriiltek®*®.*” Személyzetiik a tanari karbol, a tudomanyos segédszemélyzetbél, az irodai,
valamint az irodai segéd ¢€s kezeloszemélyzetbdl és az altisztekbdl allt, altisztjeiket és egyéb
,.szolgaszemélyzetiiket” a foldmivelésiigyi miniszter (1) alkalmazta.*”®

A rendelet szolt a felvételi eljaras szabalyairdl is: feltétel volt egyrészt a kifogastalan
erkolcsi magaviselet, a magyar hazdhoz val6 hiiség, (az, hogy férfirol vagy nérdl volt szo,
mar nem jatszott szerepet a felvételi soran), valamint kézépiskolai (gimnazium, gazdasagi

kozépiskolak, liceum) érettségi.””

2% 1 A beliigyminiszter 942. évi 800. szami rendelete, az egyetemi szocialis tanfolyamok szervezetének,
tanulmanyi és vizsgarendjének szabalyozasarol 4.§

2% Banffy Daniel, baro (Nagyenyed, 1893. szept. 18. — Bp., 1955. 4pr. 7.): erdélyi nagybirtokos, a jobboldali
politikus, foldmiivelésiigyi miniszter. 1917-t61 1940-ig erdélyi birtokain gazdalkodott. Eszak-Erdély
Magyarorszaghoz csatolasa utan az erdélyi part egyik vezetdje és behivott orszaggyiilési képviseld. 1940. dec.
30-t6l 1944. marc. 22-ig a Teleki-, Bardossy-, végiil a Kallay-kormany foldmivelésiigyi minisztere. In.:
Magyar életrajzi lexikon 1000-1990 http://mek.oszk.hu/00300/00355/html/ABC00523/00884.htm 2018. 10. 31
2 A m. kir. foldmivelésiigyi miniszter 1942. évi 232.056. szami rendelete, a mezOgazdasagi foiskoldk
szervezeti szabalyzatanak kihirdetésérdl
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK RT 1942/?pg=3241&layout=s&query=egyetem 2018. 10. 31.
2% Jollehet a kiilonbozé miniszterek altali intézményirdnyitast a kommunista diktatara, illetve a szovjet tipust
iranytasnak szokdas betudni, ez nem teljesen igaz. A szakakadémidk, majd késébb szakféiskolak gyakran alltak
szakminisztériumok iranyitasa alatt. A VKM leginkabb az egyetemek felett gyakorolta feliigyeleti jogait.

PTA m. kir. foldmivelésiigyi miniszter 1942. évi 232.056. szamu rendelete, a mezégazdasagi foiskolak

szervezeti szabalyzatanak kihirdetésérol 2.8
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1942/?7pg=3241&layout=s&query=egyetem 2018. 10. 31.
298

Uo. 6-7.§§

¥ A korabbi hagyoméanyoknak megfeleléen a jogszabaly ismerte a rendkiviili hallgaté jogintézményét is, rola
ugy rendelkezett, hogy azt a kifogastalan erkolcsi magaviseleti férfit vagy nét lehet felvenni, aki életének
tizennyolcadik évét betoltdtte €s akinek olyan eloképzettsége van, amelynek alapjan a foiskola tanari karanak
megitélése szerint a valasztott tantargyak korében eredményes tanulmanyokat folytathat. Rendkiviili hallgato
szigorlatra nem volt bocsathatd. In.: A m. kir. foldmivelésiigyi miniszter 1942. évi 232.056. szamu rendelete, a
mezOgazdasagi féiskolak szervezeti szabalyzatanak kihirdetésérdl 6-
7.§§https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1942/?pg=3241&layout=s&query=egyetem 2018. 10.
31.
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A rendelet meghatéarozta a foiskolak mikodésének rendjét is, ideértve azt, hogy ki vezeti a
foiskolat (a dékan), kikbdl all a kari iilés, és mi tartozik a kari iilés hataskorébe, mikor kell
kari @ilés tartani, mi a dékanvalasztas szabalya®®. Erdemi déntési jogkére a kari iilésnek,
vagy a dékannak nem volt, maga dékanvalasztis is csak a foldmiivelésiigyi miniszter
megerdsitésével volt érvényes.’®! A rendeletben megtalélhaté szdmos olyan rendelkezés is,
melyeknek bels§ szabalyzatban lenne inkabb helyiik: hatarozatképesség szabalyai*®%, dékan

03 kari iilések idSpontjai’®, rendkivilli ilés Osszehivasanak és a

akadalyoztatasa®
jegyzékonyvezésnek a szabalyai’”. Erdemi dontési jogkore a kari tilésnek csak két esetben
volt,: tandijkedvezmények targyaban (de 6sztondijak adomanyozasa irant mar csak javaslatot
volt jogosult tenni); és killfoldi oklevelek honositisa targyaban®®®. Valamennyi egyéb
jogositvany csak javaslattevé, véleményezd, és ellenérzd jellegii volt.*"’

Nem valtozott a fokegyuri joggal €16 uralkodohoz képest a fdiskolai oktatok kinevezési
rendje sem. A nyilvanos rendes és a nyilvanos rendkiviili tanarokat palyazat vagy meghivas
alapjan a foldmivelésiigyi miniszter eldterjesztésére a korméanyzo nevezte ki, fészabaly
szerint palydzat utjan, meghivdsos tanszékbetoltésre a kari {ilés tett javaslatot a
foldmivelésiigyi miniszternek.””®

Komoly irdnyitas ala vonta az allam az ifjusagi szervezeteket is.

1943, évi marcius ho 3-an tette kozzé Dr. Szinyei-Merse Jend™” vallas- és kozoktatasiigyi
miniszter. a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter 1943. évi 8.500. szdmu rendeletét, az
egyetemi ¢és fOiskolai ifjusagi egyesiiletek muikodeési szabalyzatinak kozzétételérdl, ami
masnap hatadlyba is Iépett. Az ifjisagi szervezetek sem voltak kivételek a kozvetlen

miniszteri iranyitas alol. Miikodésiik peremfeltételeit nekik is a VKM hatarozta meg.

30 A m. kir. foldmivelésiigyi miniszter 1942. évi 232.056. szami rendelete, a mezGgazdasagi foiskolak
szervezeti szabalyzatanak kihirdetésérdl 10-12.§§
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK RT 1942/?pg=3241&layout=s&query=egyetem 2018. 10. 31.
MUo. 13.§

2 Uo. 11.§

303 (o,

304 Uo.

305 Uo.

% Uo. 12.§ 5.-6. pontok.

7 Uo. 12.§

% Uo. 16.8.

%% Szinyei Merse Jend (Bp., 1888. dec. 7. — Bp., 1957. szept. 8.): politikus, miniszter. A bp.-i egy.-en 1911-
ben szerzett jogi és allamtudomanyi doktori oklevelet, utana a Vallas- és Kozoktatdsiigyi Minisztériumba
kertilt. 1925-ben min. osztalytanacsossa, 1926-ban kozalapitvanyi igazgatdjava nevezték ki. 1926-ban és 1935-
ben egységes parti programmal a hatvani valasztokeriiletet képviselte az orszaggytlésben. 1939-ben ujra
megvalasztottadk. Négy éven at eldadodja volt a vallas- és kozoktatasiigyi tarca koltségvetésének. 1936-ban a
Nemzeti Egység Partja ligyvezetd alelndkévé, 1938-ban a képviseléhaz egyik alelndkévé valasztottak. 1942.
jul. 3-t6l 1944. marc. 22-ig vallas- és kdzoktatasiigyi miniszter a Kéllay-kormanyban. In.: Magyar életrajzi
lexikon 1900-0990 http://mek.oszk.hu/00300/00355/html/ABC14240/15139.htm 2018.11.21.
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Egyetemen vagy fOiskolan ifjusagi egyesiilet haromféle mukodésére adott engedélyt a
miniszter: egyetemi vagy fOiskolai ifjusagi egyesiilet, bajtarsi egyesiilet és vallasos ifjusagi
egyesiiletre, melyekben foszabaly szerint a 26. ¢életévig lehetett részt venni. Nem teljesen
egyértelmil a rendelet ugyanakkor a bajtarsi ifjusagi egyesiilet vonatkozasaban: emliti mint
1étezé szervezetet''?, de utana mint egyetemen/fSiskolan miikodd didkszervezet, mar nem
szerepel.

A didkszervezetek kizarolag két célbol johettek létre, intézményenként egy szervezettel (de
orszagos hataskorrel): ifjusagi, vagy vallasi céllal, ugyanakkor a hallgatoknak egyedi
engedéllyel joguk volt csatlakozni a sport, illetve cserkész szervezetekhez.’'! Az egyetemek
fegyelmi joghatosdga a didkszervezetek kapcsan kapott egyfajta kvazi regisztrativ
,hataskort”: az lehetett tagja e didkszervezetnek, aki az egyetemek fegyelmi joghatosaga
alatt allott.”'?

Az ifjusagi egyesiiletek ¢élén a tanarelnok all, akit az egyesiilet jellegének
figyelembevételével, az egyesiilet ifjisagi vezetdi eldterjesztésének meghallgatdsa utan az
egyetemi tandcs, illetdleg az ennek megfeleld fiskolai hatdsag erre a tisztségre felkért és a
vallas- és kozoktatasligylr miniszter harom év id6tartamra erdsitett meg. Tanarelndk csak
egyetemi vagy fOiskolai nyilvadnos rendes vagy nyilvanos rendkiviili tanédr lehetett. A
tanarelnok az egyesiilet minden hatarozatanak végrehajtasat felfliggeszthette, ha a hatarozat
a torvénnyel, az egyetem, illetdleg a fOiskola fegyelmi szabdlyaival vagy az egyesiilet
alapszabalyaban foglalt rendelkezéssel ellentétben allt. *'°

Valamennyi egyetemi €s fOiskolai ifjusag szovetség mikodeésének feltétele az volt, hogy a
Magyar Nemzeti Didkszovetség kotelékébe tartozzon.”'* A Magyar Nemzeti Diakszovetség
a vallas- és kozoktatasligyi miniszter altal elismert egyetemi és fOiskolai ifjusagi szovetségek
Osszefoglald szerve volt; s mint ilyen a Magyar Nemzeti Didkszovetség Tanacsa altal
meghatarozott kozos feladatokra nézve az egyetemi és foiskolai ifjusag orszagos képviseldje

feladatot latta el. A Magyar Nemzeti Didkszovetség €lén a tanarelnok 4llt. A tanarelnokot —

21971943, évi 8.500. szamu rendelet, az egyetemi és foiskolai ifjusagi egyesiiletek miikodési szabalyzatanak
kozzétételérol 1.§ 2)
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT 1943/?7pg=1354&layout=s&query=egyetemi%20ifj%C3%
BAs%C3%Al1g 2018. 10. 31.

31 Uo. melléklet 3.-4.8§§

12 Uo. melléklet 1.§ (1)

3131943, ¢vi 8.500. szamt rendelet, az egyetemi és fOiskolai ifjusdgi egyesiiletek miikodési szabalyzatanak
kozzétételérol 1-5.§§
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_ RT_1943/?pg=1354&layout=s&query=egyetemi%20ifj%C3%
BAs%C3%Al1g 2018. 10. 31.

14 Uo. 7.§
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az, egyetemi és foiskolai ifjusagi szovetségek tanarelndkeinek, tovabbd az egyetemek
tanacsanak, és a Magyar Nemzeti Didkszovetség orszagos ifjusagi elnokének meghallgatasa
utan — szintén a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter nevezte ki 3 évi idGtartamra.

A Magyar Nemzeti Didkszovetség Tanacsa a vallas és kozoktatdsiigyi miniszter
véleményez0 és javaslattevd szervének mindsiilt. A magyar egyetemi és fOiskolai ifjusag
egyesiileti- ligyeiben, és az egyetemi ¢és foiskolai ifjusagi szovetségek alapszabalyait a
vallas- és kozoktatasiigyi miniszter a beliigyminiszterrel egyetértve engedélyezte, kivéve azt
a foiskolai ifjusagi egyesiiletet, amely miikddését kizarolag mezdgazdasagi foiskolan,
illetdleg gazdasagi akadémian fejtette ki; az utdbbiak alapszabalyait a belliigyminiszterrel
egyetértve a foldmiivelésiigyi miniszter hagyta jova.>"

Erdemes egy pillanatra dsszevetni a Tanacs miikodési mechanizmusat a késébbi szovjet
tipust diktataraban létrejott Dolgozoi Ifjtsagi Szovetséggel (DISZ)*'® A Tanacs a 1L
vilaghdbort koraban egyértelmiien minisztériumi (rdadasul tobb minisztériumi) kozvetett
iranyitast jelent, kozvetlen beavatkozasi lehetdséget az ifjusagi szervezetek életébe: a
kinevezésekkel, a létrehozéssal, a vezetéssel. A DISZ hasonloképpen elvek alapjan
mukodott, csak éppen nem kdzponti kozigazgatasi szerv, nem valamelyik minisztériumnak
volt a meghosszabbitott keze, hanem a partvezetésnek: a kozds metszet a centralis iranyitas,

a hatalom szemének megjelenése a didkszervezetek felett (is).

15 Uo. 8.§
16 Lasd.: VL1. Tervszerti felséoktatis — a kdzponti szervek hataskore

90



A magyar fels6oktatasi jog torténete

2019. november 10.

V.2. A IL. vilaghaboru kora - igazoltatasok

A 1II. vilaghaborut kovetden mind az egyetemi oktatoi és mas munkakorben foglalkoztatottak
mind pedig a hallgatok un. igazolasi eljaras elé néztek. Az igazolasi eljarasok célja annak
megallapitisa volt, hogy az érintett magatartasa sértette-e a magyar nép érdekeit’'’.
Kozalkalmazottak esetében magyar nép érdekeit sértd cselekedetnek kellett tekinteni, ha a
kozalkalmazott nyilas vagy mas fasiszta jellegli part (mozgalom) tagja volt, ilyen partot
(mozgalmat) tamogatott vagy azok célkitlizését, miikodését, helyeselte; ha a haboruba vald
belépés, a habortiban val6 tovabbi részvétel vagy a tengelyhatalmak érdekében vagy pedig a
szovetséges hatalmak érdekei ellen propagandat fejtett ki; ha akar kozvetleniil, akar tetteivel,
kozhangulatot kialakité magatartasaval kozvetve, az orszag lakossaga egy részének érdekeit
sértd, a magyar alkotmany szellemével ellenkezd jogszabdlyok hozatalat mozditotta eld vagy
ilyen jogszabalyok végrehajtdsdban olyan modon vett részt, hogy ezaltal az érintett
személyek helyzetét sulyosbitotta; ha az orszag lakossaganak egy része ellen gytloletre

izgatott.*'®

Kozalkalmazottak esetében egyetemen kiviili Osszetételii igazolobizottsadg
folytatta le az eljarast’”’, a hallgatok esetében azonban minden egyetemi (f6iskolai) hallgato
koteles volt az egyetem (foiskola) illetékes karanak (osztalyanak) dékani hivatalanal igazold
nyilatkozatot beadni 1945. szeptember 13-t0l szamitott 15 napon beliil.>** A nyilatkozatban a
hallgatonak ismertetnie kellett politikai magatartasat és cselekedeteit, kiilondsen az
egyetemek (foiskoldk) nyugatra tortént kikoltdztetése soran vitt szerepét, esetleges nyugatra
tdvozasanak okat és visszatérésének koriilményeit. Az igazold eljards lefolytatasara
haromtagu igazolobizottsag volt illetékes.’' Minden egyetemi (fSiskolai) karon (osztalyon)

kiilon igazolobizottsagot allitottak fel, elndokét az intézmény székhelye szerint illetékes

nemzeti bizottsag, egyik tagjat az egyetemi (féiskolai) tanarok koziil az egyetemi tanécs,

7 Az ideiglenes nemzeti kormany 1945. évi 8.500. M. E. szami rendelete az egyetemek és foiskoldk
hallgatoinak igazolasarol 1.§

318 Az ideiglenes nemzeti kormany 1945. évi 1.080. M. E. szama rendelete a kdzalkalmazottak igazolasarol, 1.§
1% Az igazolobizottsag hat bekiildott és két behivott tagbol all. A Magyar Nemzeti Fiiggetlenségi Frontba
tomoriilt 6t politikai part (Fliggetlen Kisgazdapart, Magyar Kommunista Part, Nemzeti Parasztpart, Polgari
Demokratapart, Szocialdemokrata Part), valamint az Orszagos Szakszervezeti Tandacs helyiszervezetei egy-egy
tagot kiildenek be a bizottsagba. A f6ispan (Nemzeti Bizottsag) koteles volt tovabba a bizottsagba hivni egy
jogi képesitésii tagot, egy tagot pedig az egyetem alkalmazottak koziil. Az ideiglenes nemzeti kormany 1945.
évi 1.080. M. E. szamu rendelete a kdzalkalmazottak igazolasarol, 6.§.

Részletesen ir Kerepeszki Robert Igazold eljarasok a Debreceni Tudoményegyetemen (1945-1946) cimii
munkajaban az egyetemi alkalmazottakat érintd igazolasi eljarasokrol:
http://gerundium.lib.unideb.hu/file/7/5774d96b30ba2/szerzo/Igazolo_eljarasok _a Debreceni_Tudomanyegyete
men.pdf2018. 11. 01.

320 Az ideiglenes nemzeti kormany 1945. évi 8.500. M. E. szamu rendelete az egyetemek és foiskolak
hallgatoinak igazolasarol. 2.§

21 Uo. 3.8
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masik tagjat pedig sajat tanari testiiletébdl az a kar (osztaly) jeloli ki, amelynek hallgatoi
kozé az igazolas ala vont hallgaté tartozott, €s megfigyeld statusban egy egyetemi (foiskolai)
hallgato is részt kellett vegyen az iilésen, akit a bizottsag koteles volt meghallgatni.’** Az
igazolobizottsag a kovetkezd hatarozatokat hozhatta: az igazolds ald vont egyetemi
(foiskolai) hallgatot igazoltnak jelenthette ki; feddésre itélhette, melyet az egyetemi tanacs
szine elott kellett foganatositani; az egyetemi kedvezményekbdl legfeljebb négy félévre
kizarhatta; az egyetemrdl (foiskolarol) meghatarozott (négy félévig terjedhetd) idére vagy
orokre kizarhatta; vagy pedig, legstulyosabb biintetésként az orszag Osszes egyetemeirdl
(féiskolairdl) 6rokre kizarhatta®>. Az igazoldbizottsag hatarozata ellen volt helye halaszto
hatalyt fellebbezésnek. A fellebbezést a hatarozat kihirdetésekor azonnal jelezni kellett, és
sszesen 3 nap allt rendelkezésre az irasbeli indokolasra.***

Ezen igazolobizottsag hatarozatai a budapesti PAzmany Péter tudoményegyetem esetében az
Egyetemi Levéltarban megtalalhatok, mivel a bizottsag ezeket a hatarozatokat az egyetemi
tanacs elé terjesztette. A budapesti egyetem eljarasa szolgalt mintaként pl. a Magyar kiralyi
Jozsef Nador Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem szdméra is.>*

A budapesti egyetem bolcsészettan-hallgatok igazolasara kikiildott 1. szamu
igazoldbizottsaga a legsulyosabb biintetéssel orokre kizarta a hallgatok koziil Szalay Piroska
hallgatot a Pazmany Péter Tudomanyegyetemrdl. Az Egyetemi Tandcs az igazoldbizottsag
szoban forgd hatarozatat tudomasul vette. *>°

Kevésbé szigoru biintetést szabott ki az I. Orvostanhallgatoknak és szigorld orvosainak
igazolasara kikiildott I. szamu igazolobizottsag Takacs Ottd Agoston, Balint Elemér, Balogh
Oszkar, Balint Vince, Darazs Karoly, Tapolyai Mihdly, Leyrer Lorant, Ifj. Kalos Péter-né

Gedce Irén, Bup.lan Imre, Macsay Jozsef, Budavary Robert, Csia Piroska és 'Allai

322 4,
% Erdemes 0sszevetni a biintetéstipusokat Eotvos Alapszabaly-tervezetében foglaltakkal (I1.2. fejezet).

" Az ideiglenes nemzeti kormany 1945. évi 8.500. M. E. szamu rendelete az egyetemek és foiskoldk
hallgat6inak igazolasarol., 7.8
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT 1945/7pg=852&layout=s&query=egyetem 2018. 10. 31.

325 Magyar Kiralyi Jozsef Nador Miiszaki és Gazdasagtudoméanyi Egyetem jegyzokonyvei (1934-1949) HU
BMEL 4/a., 4/b.10./
https://library.hungaricana.hu/hu/view/BME_ET 1945/7pg=45&layout=1&query=igazol%C3%B3 2018. 11.
01.

326 Pazmany Péter Tudomanyegyetem - tanacsiilések, 1946-19471946. november 14. 1./ 1769/1946-47.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/ELTE_ET 1946-47/?pg=76&layout=l&query=igazol%C3%B3
2018.11.01.
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Gusztavné Boros Kldra orvostan- hallgatokra, akiket feddésre itélt. Az itéletet hirdetmény
Gtjan tették kozzé, és a rektori hivatalban hajtottak végre. *2’

Ez az igazolasi eljaras nem volt elézmények nélkiili, ismeretlen jogintézmény az egyetemek
¢letében, bar ahogy arra Kerepeszki Robert rdmutatott, a Tandcskdztarsasagot kovetd
,rendcsindlas” iddszakaban az egyetemi hallgatok alakitottak igazolobizottsdgokat sajat
kartarsaik forradalmak alatti magaviseletének megvizsgalasara. Ugyanakkor nem véletlen az
sem, hogy az egyetemi beiratkozast szabalyozd, zsidoellenes numerus clausus (1920. évi
XXV. tc.) tartalmazta azt is, hogy ,,a tudoméanyegyetemekre, a miiegyetemre, a budapesti
egyetemi kozgazdasagtudomanyi karra és a jogakadémidkra az 1920/21-ik tanév kezdetétol
csak oly egyének iratkozhatnak be, kik nemzethiiségi [!] s erkodlesi tekintetben feltétlentil
megbizhatok. ***

Ezt a tipust igazolasi eljarast kifejezetten jogszabaly irta eld, de az eljarast az egyetemek
folytattak le. Adja magat a — legalabbis formalis - 0sszefliggés az egyetemi biraskodas €s az
igazolasi eljarasok kozott: ebben az esetben is az egyetem jart el, sajat polgdrai felett

itélkezett, és jogkdvetkezményeket szabott ki sajat tagjai cselekedetei felett.

V.3. A II. vilaghaboru kora — kozponti szervek hataskore

329

1936. januar 13-an, Homan Balint™" vallas- és kozoktatasiigyi miniszter eldterjesztésére jott

létre, mint a vallas- €és kozoktatasligyli miniszter tanidcsadd és véleményezd szerve az
. . .- . ;1330

Orszagos Fels6oktatasi Tanacs (Tanacs)™™.

A Tandcs elnokét a vallas- és kozoktatasiigyl miniszter elOterjesztésére az allamfo nevezte ki

hat évre, alelnokét és szakosztalyi elndkeit pedig a Tandcs elndkének javaslatara a vallas-, és

27 Pazmany Péter Tudoméanyegyetem - tanacsiilések, 1946-19471946. november 14. 4./ 1164-1172 és 1287-
1297/1946-47. https://library.hungaricana.huw/hu/view/ELTE_ET 1946-
47/?7pg=T76&layout=1&query=igazol%C3%B3 2018.11.01.

328 Kerepeszki Robert, A Turul Szovetség 1919-1945. Egyetemi ifjusag és jobboldali radikalizmus a Horthy-
korszakban, Mariabesny0, 2012, 41-44, 158-161.

> Homan Balint (Bp., 1885. dec. 29. — Vac, 1951. jin. 2.):torténetird, egyetemi tanar, kultarpolitikus, az
MTA tagja (1. 1918, r. 1929, ig. 1933-45). A budapesti egyetemen szerzett bolcsészdoktori oklevelet. 1915-ben
az Egyetemi Konyvtar, 1922-ben az OSZK ig.-ja, 1923-ban az MNM fdigazgatdja lett. 1925-t6l 1931-ig a
budapesti egyetemen a kdzépkori magyar torténelem tanara. Miiveiben kezdetben a pozitivizmus, majd a
szellemtorténet szemléletét és modszerét kovette. 1932. okt. 2-t6l 1938. maj. 13-ig a Gombos-€s Daranyi-
kormanyban majd 1939. febr. 16-t61 1942. jul. 3-ig, a Teleki-, Bardossy- és Kallay-kormanyban vallas-és
kozoktatastigyi miniszter. Mint kultarpolitikus az 1930-as évek elejétél a németbarat orientaciot képviselte.
1946-ban a Népbirosag mint haborits biindst életfogytig tartd bortdonbiintetésre itélte. Jelentds kutatdja volt a
kozépkori magyar torténelemnek. https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-eletrajzi-
lexikon-7428D/h-75B54/homan-balint-75E10/ 2018. 11. 7.

39 A m. kir. vallas és kozoktatasligyi miniszter 1936. évi 17.000 szamu rendelete, az Orszagos Felsdoktatasi
Tanacs ideiglenes Szervezeti Szabalyzaténak megallapitasarol
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331 A Tanécs tagjai lettek — az

kozoktatasiigyi miniszter nevezte ki szintén hat év id6tartamra.
elnokon, alelnokon és szakosztalyi elnokokon — kiviil: a tudoméanyegyetemek és a Jozsef
Nador Miegyetem nyilvdnos tanarai, valamint a felsGoktatasiigy terén kivald mas
szakemberek>” koziil a miniszter altal a Tanacs elndkének javaslatara hat év idStartamara
kinevezett szdz tag, akik kozott oOtven a szellemtudomanyok, ¢és Otven a
természettudomanyok miiveldi kozil valasztando; a tudomanyegyetemeknek és a Jozsef
Nador Milegyetemnek rektorai; az Orszagos Kozoktatasi Tanacs elndke és alelnoke. . A
Tanacs az lgyeket elnoki tanacsban, teljes iilésben, szakosztalyokban és bizottsdgokban

< o, 334
intezte .

A Taniacs négy szakosztilya: I. a bolcsészet-, torténelem-, nyelv- ¢és
irodalomtudoményi szakosztaly, 1. a jog- és kozgazdasagtudomanyi szakosztély; III. a
természet- és muiszaki tudomanyi szakosztaly, IV. a biologiai és orvostudomanyi szakosztaly
volt. ™ A Tanacs részletes miikddési szabélyairél egy joval késébbi miniszteri rendelet
rendelkezik, mely mar Szinyei-Merse Jend vallas és kozoktatasi miniszter nevéhez kothetd
1943-bo1. 7

Természetesen az OFT létrejottét megel6zoen is volt felsoktatasi tanacsadd szerve az
oktatasi kormanyzatnak. A 18-19. szdzad forduléjan — ,.elsésorban Urményi Jozsefnek
hivtak ezt a testiiletet”, jegyezhetnénk meg nem kevés malicidzus gdggel, ami jol
hangoznék, de nem lenne teljesen igaz - az Egyetem volt a tanicsadd szervezet.
Természetesen a Helytartotanacs Tanulmanyi Bizottsagat is meg lehet és meg is kell
emliteni, de amennyiben figyelembe vessziik, hogy annak elndke az egyetem rektora volt,
rdadasul korményszerv, madris visszakanyarodtunk az Egyetemhez mint tanacsadd
szervhez.™’ A 19. szdzad masodik felét6l mar nem csak egyetlen magyar egyetem tudta
ellatni ezt a feladatot, €s igen, az oktatasi korméanyzat gyakran kikérte egyetem ¢€s a karok

véleményét egy-egy munkaval, tervezettel, javaslattal kapcsolatban.™®

31 Uo. 3. §

332 A jogszabaly csak férfiakat engedett e posztra.

¥ Vo. 4. §.

P4 Uo. 7.§

3 Uo. 10.§

6 A m. kir. vallas- és kozoktatasiigyi miniszter 1943. évi 9.333. V. K. M. szamu rendelete, az Orszdgos
Fels6oktatasi Tanacs szervezetének szabalyozasarol

P7Vo.: I1.1. fejezet: Tradicionalis egyetemi keretek — az allami jelenlét megjelenése a felsébb oktatisban

338 V6.:11.7. Tradicionalis egyetemi keretek - a Lukacs-féle torvénytervezet; Szintén ide kivankozik a fegyelmi
szabalyzat megalkotasarol sz6ld6 beszamolo, melyrdl Martonffy Karoly r.ny. egyetemi tanar szamol be a
Pazmany Péter Tudomanyegyetem 1947. szeptember 30-i tanacsiilésén, a kovetkezOképpen (részlet):

., Eloado jelenti, hogy a Miniszter ur 9991/1947.ein. szamu leirataban kézli, hogy az egyetemi tandrok és egyéb
egyetemi alkalmazottak fegyelmi felelosségre vondsdt torvémybe- kivanja szabdlyozni és e targybanaz
Orszaggytiléshez torvényjavaslatot kivan.benyujtani. Ezért kéri az Egyetem Tandcsat, hogy a keérdés
szabalyozasara vonatkozo allaspontjarol és elgondolasarol 6t miel6bb tajékoztassa.

94



A magyar fels6oktatasi jog torténete

2019. november 10.

1936. januar 13-an jott tehat 1étre az a fels6oktatdsi tanacsado testiilet, melynek l1étrehozasat
mar Klebelsberg Kund is tervezte, azonban megvaldsitani nem tudta.*® A Tanécs
szervezetének szabalyozasarol rendelkezd 1943-as VKM rendelet — mely az 1936. évi
rendelet felhatalmazasan alapult — a II. vildghaboru korahoz alkalmazkodva eszkdzolt
néhany valtoztatast a Tanacs mikodési rendjében. A Tandcs tovabbra is a vallas- és
kozoktatasiigyi miniszter tanacsadd ¢€s véleményezd szerve, aki a felsOoktatds iigyét
allandéan figyelemmel kiséri, a miniszter felhivasara vagy sajat kezdeményezésébdl a
felsGoktatasra vonatkoz6 kérdések tekintetében véleményt mond és javaslatot terjeszt eld.

Elnokét a vallas- és kozoktatdsiigyi miniszter eldterjesztésére mar definitive is a

, , . , . r e , 341
kormanyzd nevezte ki, tovdbbra is hat év idOtartamara.

A Tanics tagsagaban is
bekovetkezett valtozds, a tudomanyegyetemek, a Jozsef Nador Miszaki ¢és
Gazdasagtudomanyi Egyetem és a miuvészeti foiskolak nyilvanos rendes és rendkiviili
tanarai koziil, valamint a felsdoktatédsiigy terén érdemeket szerzett mas személyek koziil a
vallas és kozoktatasiigyi miniszter a Tanacs elndkének javaslatara hat év iddtartamdra
nevezett ki immar nem szaz, hanem szaztiz tagot. Megszlint az a rendelkezés, miszerint
otven a szellemtudomanyok, és 6tven a természettudomanyok miiveldi kozil valasztando.
Tagok maradtak a tudomanyegyetemek, a Jozsef Nador Miiszaki és Gazdasdgtudomanyi
Egyetem rektorai, s melléjiik felsorakoztak a miivészeti f6iskolak élén allo rektorok, illetleg
foigazgatok is, €s maradtak a Tanacs tagjai az Orszagos Kozoktatasligyi Tanacs elndke €s
alelnoke.*

Csak az OFT teljes iilésén vett részt valamennyi tag, és teljes lilésen csak altalanos érdekd,
elvi jelentSségli iigyek és az évi jelentések voltak targyalhatok.’* Valtozas tortént a Tandcs

szakosztalyainak elnevezésében is: az I. szakosztaly neve 1943-t61 bolcsészettudomanyi és

El6ado az iigy allasat és javaslatat az alabbiak szerint ismerteti :

Az 1919-20-as években felmeriilt szamos fegyelmi tigy kapcsan szamtalan és hosszadalmas iratvaltas volt az
egyetemnek ez években volt tandcsai és a fofeliigyeleti hatosag kozott. Ez iratvaltasok az egyetemet megilleto
fegyelmi jogkor es a fofeliigyeleti hatosagot megilletd kormanyzati jogkér tartalma, lényege és terjedelme,
valamint az 1948:XIX. torvénycikk és a Hatosagi Szervezési Szabalyzat értelmezése koriil forogtak. Ez
iratvaltasok eredményre nem vezettek” Egyetemi Levéltar 12./ 1346/1947-48.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK RT_1945/?pg=693&layout=s&query=egyetem 2018. 10. 31.

3% Klebelsberg felséoktataspolitikajat Ladanyi Andor dolgozta fel részletesen Klebelsberg felsGoktatasi
politikaja cimii miivében, Megj.: Argumentum Kiado, Bp. 2000.

0 A m. kir. vallds- és kozoktatasiigyi miniszter 1943. évi 9.333. V. K. M. szamu rendelete, az Orszdgos
Fels6oktatasi Tanacs szervezetének szabalyozasardl 1.§

1 Uo. 31§

2 A m. kir. vallas- és kozoktatasiigyi miniszter 1943. évi 9.333. V. K. M. szamu rendelete, az Orszdgos
Fels6oktatasi Tanacs szervezetének szabalyozasardl 9.§

A m. kir. vallas- és kozoktatasiigyi miniszter 1943. évi 9.333. V. K. M. szamu rendelete, az Orszdgos
FelsOoktatasi Tanacs szervezetének szabalyozasarol 9.§
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miivészeti szakosztaly lett. *** E bolcsészettudomanyi és miivészeti szakosztalyban volt a
legtobb, legalabb harminckét tag, akik kozott legalabb hét a mivész tagok koziil
valasztando, a tobbi szakosztalyok mindegyikébe pedig legalabb huszondt-huszondt tag
keriilt beosztasra, azzal, hogy kiilonleges kérdések targyalasara kiilon bizottsdgokat
kialakitasara is volt méd.**

Ez az OFT targyalta meg azt a fegyelmi szabalyzat-tervezetet, amelyet az Egyetem Tanécsa
1938. évi junius ho 23-an fogadott el, **® s amelynek utééletérdl Martonffy Karoly®*’
egyetemi nyilvanos rendes tanar szamol be a PAzmany Péter Tudoméanyegyetem 1947. évben
lezajlott tandcsiilésén. Ennek a beszamolonak kiilonos jelentdsége van.

Tudniillik az OFT - 1947-ben - altal elfogadott tervezettel kapcsolatban a kovetkezd
megallapitasokat teszi.

»A kozel évszazados gyakorlatnak megfeleloen az Egyetem Tandcsa marad - mint fegyelmi
birésag - az egyetemi tandr birdja. /:14.§.:/.......Kodifikatorius szempontbol a tervezet
kifogdstalannak mondhato. Az 1. és Il. rész az anyagi jogszabalyokat, III. rész a fegyelmi
birésdgi szervezetet, IV. rész az alaki /-eljdrdsi:/ szabdlyokat tartalmazza...”*

1947-ben tehat az egyetem tanacsa a fegyelmi szabalyzattal kapcsolatban még megemliti az
egyetemek birdsagat, mint évszazados hagyomanyt. Fontos momentum ez a magyar

felsdoktatasi jog torténetében, mivel vélhetden ez az utolsé emlitése az egyetemi birosagnak,

mint €16, egyetemi szokasjognak.

A m. kir. vallas- és kdzoktatasiigyi miniszter 1943. évi 9.333. V. K. M. szamu rendelete, az Orszagos
FelsOoktatasi Tanacs szervezetének szabalyozasardl 10.§

A m. kir. vallas- és kdzoktatasiigyi miniszter 1943. évi 9.333. V. K. M. szamu rendelete, az Orszagos
Felsdoktatasi Tandcs szervezetének szabalyozasardl 14.§

346 Pazmany Péter Tudomanyegyetem — egyetemi tanacsiilések, 1947-19481948. februar 5.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/ELTE_ET_1947-48/?pg=167&layout=s&query=fegyelmi 2018. 10. 31
12./ Tkt.sz.: 1346/1947-48. Az egyetemi tandrok €s egyéb egyetemi alkalmazottak fegyelmi felelGsségre
vonasanak szabalyozasa ligyében a budapesti Pazmany Péter Tudomanyegyetemhez érkezett 9991/1947. szami
vallas- és kozoktatasiigyi miniszteri leirat.

**7 Martonffy Karoly (Belényes, 1890. szept. 16. — Bp., 1979. maj. 22.): jogasz, egyetemi tanar, az allam- és
jogtudomanyok kandidatusa (1957). 1920-ban szerzett jogi diplomat a budapesti tudomanyegyetemen.
Kozhivatali palyajat a Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztériumban kezdte. 1927-t61 a budapesti milegyetem
kozgazdasagi fakultasan oktatott. 1933-ban a budapesti tudomanyegyetemen magantanar, majd cimzetes
egyetemi nyilvanos rendkiviili tanar lett. 1941-ben a miiegyetem nyilvanos rendes tanarava nevezték ki. 1945-
t61 nyugdijba vonulasaig (1968) a Pazmany Péter Tudomanyegyetem (ELTE) Allam- és Jogtudomanyi Karan
oktatott, 1960-ig tanszékvezetd egyetemi tanar (dllamigazgatasi jog), 1949-1952 kozott a kar dékanja. Tagja
volt az Allamjogi és Allamigazgatasi Jogi Kormanybizottsagnak. Beér Janossal iranyitotta az Allamigazgatési
Tudomanyos Munkakozosséget. A kozigazgatdsi jogtudomanyi irdnyzat képviseldje, a magyar és nemzetkdzi
kozigazgatas-tudomany ismert miiveldje. In.: Magyar Eletrajzi Lexikon 1000-1990
http://mek.oszk.hu/00300/00355/html/ABC09732/10150.htm 2018. 11.07.

38 pazmany Péter Tudomanyegyetem — egyetemi tanacsiilések, 1947-19481948. februar 5.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/ELTE_ET_1947-48/?pg=167&layout=s&query=fegyelmi 2018. 10. 31
12./ Ikt.sz.: 1346/1947-48.
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V.4. A 11. vilaghabori kora — a tradicionalis egyetemi biraskodas utéélete®*

Kozismert, hogy dnmagaban biraskodasnak, igazsagszolgaltatasnak — legalabbis anyagi jogi
értelemben - az az allami tevékenységet tekinthetd, amely jogvitdk kozhatalmi erdvel, elore
meghatarozott jogszabalyok eldontésében, és ezaltal a jogszabalyok egyedi esetben torténd
érvényesitésében 4ll. Anyagi jogi értelemben vett igazsagszolgéltatds pedig az
igazsagszolgaltatast, mint tevékenységet jelenti.”® Formalis értelemben pedig birdsagok
biraskodnak, vagyis — fOszabdly szerint — a birosagok altal ellatott igazsagszolgaltatasi
tevékenység fedi le az igazsagszolgaltatas fogalmat: azok az allami szervek, amelyek az
igazsagszolgaltatasi tevékenységet gyakoroljak, tehat csak a birdsagok altal végzett
tevékenység (vagy ezek Gsszessége) azonos az igazsagszolgaltatassal.>!

Az egyetemi birdskoddsnak tehat ahhoz, hogy ténylegesen birdskodasnak
(igazsagszolgaltatasnak) lehessen tekinteni, a kovetkezd minimalis kovetelményeknek kellett
megfelelnie: 1. az egyetemi biraskodas legyen allami tevékenység; 2. jogvitat dontson el; 3.
az egyetemi birdsag birjon kdzhatalommal (mindenkire nézve kotelezd erejii dontést hozzon)
4. jogszabalyt érvényesitsen 5. meghatarozott jellemzdvel bird allami szerv legyen, és 6.
dontései legyenek akar allami erészakszervezet alkalmazasaval is kikényszerithetok.
Kiilonos kettosséget lehet felfedezni akkor, mindezen jellemzok eredeti szovegkdrnyezetben
értelmezése soran. Az egyetemi biraskodds hagyoményosan az egyetemek autoném
mikodésének része>? Az autonémia gordg eredetli szo [auto-nomosz], jelentése
onkormanyzas. Eredeti gorog jelentése: sajat torvények szerint élés, Ontorvényliség,
6nallosag.®> Az egyetemek, ,.sajat torvényeik szerint élésiiket” autondmisjukat, egy olyan
jogintézménnyel — az egyetemi birdskodassal — igyekeztek — tobbek kozott — alatdmasztani,
melynek conditio sine qua nonja volt az allami tevékenység, és az allami szervek

megjelenése az egyetem falai kozott.

9 Tradicionalis egyetemi keretek kozott biraskodas a 20. szazadban mar nem zajlott, mégis, még 1947-bél is
lehet talalni r4 vonatkozo hivatkozast a levéltari iratokban. Pazmany Péter Tudomanyegyetem — egyetemi
tanacsiilések, 1947-1948. februar 5.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/ELTE _ET 1947-48/?pg=167&layout=s&query=fegyelmi 2018. 10. 31
12./ Ikt.sz.: 1346/1947-48.

0 Bevezetés az alkotmanyjogba; Az Alaptorvény és Magyarorszag alkotmanyos intézményei Trocsanyi
Laszlo, Schanda Balazs (2014) HVG-ORAC Lap- és Koényvkiado Kft.
https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011 0001 548 Alkotmanyjog/ch14.html 2018.11.02

»! Bevezetés az alkotmanyjogba; Az Alaptorvény és Magyarorszdg alkotmanyos intézményei Trocsanyi
Laszlo, Schanda Balazs (2014) HVG-ORAC Lap- és Koényvkiadod Kft.
https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_ 0001 548 Alkotmanyjog/ch14.html 2018.11.02
32y6.: Pazmany Péter Tudoményegyetem — egyetemi tanacsiilések, 1947-19481948. februar 5.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/ELTE_ET_1947-48/?pg=167&layout=s&query=fegyelmi 2018. 10. 31
12./ Ikt.sz.: 1346/1947-48.

33 Autonomiak Magyarorszagon. Szerk.: Gergely Jené ELTE Torténelemtudomanyok Doktori Iskola —
L’Harmattan Kiado, Bp, 2005. 19. oldal
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Ennek a kettdsségnek van egy roppant egyszerii €s logikus magyarazata. Az egyetemek
tevékenysége Marai Terézaval alakult at allami (kiralyi) tevékenységgé. Az atalakulas
magaba olvasztotta a korabbi egyhazi id6szakbol meglévd biraskodasi jogot (privilegium
fori), ami az egyetem allami szervvé atalakuldsanak idején kvazi allami birdskodéassa
valtozott at, és egyidejiileg hivatkozasi alappad és ellenallasi lehetséggé is a beavatkozo
allammal szemben.

Ugyanakkor az egyetemek biraskodasi jogat - azonban beliil is az egyetemi alkalmazottak
feletti egyetemi fegyelmi jogkort — érintd jogbizonytalansag a 20. szazad kozepén mar
zavar6 méreteket Oltott. Err6l a Pécsi Tudomanyegyetem 1948. februdr 4-i egyetemi
tanacsiilése kifejezetten szol is, amikor Ortutay Gyula vallas-, és kozoktatasiigyi miniszter
azon javaslatat véleményezi, amelynek célja az egyetemek fegyelmi iigyeinek torvényi
szinten t6rténd rendezése lett volna.*>*

Mert az egyetemek a 20. szazad masodik felében is Maria Terézia oOta folyamatosan
biraskodtak. Erre jogszabalyi felhatalmazdsuk azonban csak a hallgatok esetében allt

355
rendelkezésre

ezt fejti ki részletesen a Pécsi Tudomanyegyetem fent hivatkozott 1948. évi
egyetemi tanacsi iilésének jegyzOkonyve is: az alkalmazottak vonatkozasaban nincs jogi
hattér, illetve ami rendelkezésre all az jogszokas. Ez az a jogszokas ami alapjan nem csak a
hallgatok, de az oktatoi és egyéb alkalmazottai felett is birdskodott az egyetem (allami
tevékenység), jogvitdt dontdtt el, mindenkire nézve kotelezd erejli dontést hozott,
jogszabalyt érvényesitett, (hiszen a Ratio Educationis kihirdetésétdl kezdve az egyetemekre

356

vonatkozé 0ssze szabaly valamilyen jogszabalyi — jellemzden rendeleti - format 61tott™"), az

egyetem allami szerv (minden arra iranyul6 probalkozas elbukik, hogy esetleg maganosok is

tarthassanak fenn intézményeket357

), és dontései kikényszerithetdk voltak. A 18. szazadtol az
egyetem mar allami szerv, és a 20. szazad kozepén is az volt. Allami szervként birdskodott
is. Tradiciondlis igazsagszolgaltatdsi hataskorébe az egyetemi feladatokkal kozvetlenil

Osszefliggo tligyek tartoztak: jellemzden hallgatoi vagy oktatoi fegyelmi tigyek, mint pl. a

»*Eotvos Lorand Tudomanyegyetem, Egyetemi Levéltar levéltari jelzet 50.h., 1.c. RH 1947-48/1346 1-20/44.
> A budapesti egyetem esetében a Pazméany Péter Tudomanyegyetem Tanulmanyi, Fegyelmi és Leckepénz
Szabalyzata alapjan, melyet a vallas-, és kozoktatasi miniszter 1891. évi 28.458. szamu rendeletével hagyott
jova.

36 Erre kivalé példa az VI.1. fejezetben részletesen is bemutatott, 1942. évi 800. szamu BM rendelete, az
egyetemi szocialis tanfolyamok szervezetének, tanulmanyi és vizsgarendjének szabalyozasarél, és maga a
Ratio Educationis is. Az allam jol lathatdan mar a 18. szdzadbol kezdve végig jogot formalt arra, hogy mind az
intézmények tevékenységére, mind szervezetére, mind az oktatott targyakra nézve konkrét rendelkezéseket
fogalmazhasson meg.

#7 Lasd: az elbukott felsboktatasi torvényjavaslatokat az 1.2. és 1.4-.7. fejezetekben.
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tanulmanyi tgyekrél sz6lo dontés (leckekonyv hamisitas) ***vagy az egyetemi allomany
kétes tigyeir6l*>’ dontés.

Formaljogi szempontbol tehat az V. 3. fejezetben ismertetett igazolasi eljarasok is az
egyetemi biraskodashoz tartoztak, de semmiképpen nem a tradiciondlis egyetemi keretek
kozé. Ezek az eljarasok mar az allamhatalom beavatkozasat mutattdk, azt az iddszakot
amikor az egyetemek a hatalom meghosszabbitott karjaként ellattak olyan feladatokat is,

mely természetiiktol, évszdzados hagyomanyaiktol idegenek voltak.

3% Zavodni Margit orvostanhallgaté fegyelmi iigye: nevezett hallgatéo a vegytani szigorlata *’elégtelen”
jegyét valaki athuzta és ’elégséges” jegyet irt be helyette (nem volt bizonyithatd az elkovetd személye, ezért
feddés biintetésben részesiilt): Pazmany Péter Tudomanyegyetem - tanacsiilések, 1947-1948 1947. oktdber 30.
11./129/1947-48. bejegyzés https://library.hungaricana.hu/hu/view/ELTE_ET 1947-48/?7pg=77&layout=s
2018.10. 31.

Szemerszki Gabriella bélcsészettanhallgaté fegyelmi iigye: Szemerszky Gabriella abbol a célbol, hogy
szigorlatra jelentkezhessen, 8 tanari alairast és 9 kollokviumi jegyet Onkényesen sajat keziileg irt be indexébe
(Pazmany Péter Tudomanyegyetemrdl o©rok iddkre Kkitiltottdk): Pazmany Péter Tudoményegyetem -
tanacsiilések, 1947-1948  1947.  oktdober 30. 11./ 8./ 48-49/1947-48. szami  bejegyzés,
https://library.hungaricana.huw/hu/view/ELTE_ET 1947-48/?pg=77&layout=s 2018. 10. 31.

39" Az Egyetemi Tandcs 1948. évi majus ho 29-én tartott II1. rendkiviili iilésérdl szolo jegyzékonyv emliti
Szandtner Pal osztalyvezeté konyvtarnok szolgalati vétségének iigyét. (JegyzOkonyvi bejegyzés szama: 260
/1947-48. 1947-48. tanév)

Kiilonds szinezetet adott az tigynek, hogy az eljaras ala vont ifj. dr. Szandtner Pal Dr. Szandtner Pal, egyetemi
nyilvanos rendes tanar, jog és allamtudomanykari prodékanhelyettes fia. Szandtner prodékanhelyettes a
rendkiviili iilésen nem is jelent meg.

A tényallas a kovetkezOk szerint foglalhatd roviden Ossze: az Egyetemi Konyvtar szerzeményi osztaly
vezetdjének asztalarol feldolgozas alatt allo konyvek tiintek el kb. 700-800 forint értékben. A renddrség
kinyomozta, hogy a tettes ifj. Szandtner Pal, a konyvtar alkalmazottja. A nevezett a cselekményt azonnal
beismerte, az okozott kart megtéritette, hivatali kulcsait leadta és a konyvtar hivatali helyiségeibdl kitiltottak.
Az el6add a fegyelmi eljards meginditdsanak mellézését javasolta, figyelemmel ifj. Szandtner Pal kivalo
munkadjara, és a cselekmény elkdvetésének idején fennalld rendkiviil sulyos élethelyzetére. Az eldado javaslatat
az eljar6 Egyetemi tanacs nem fogadta el, a fegyelmi eljaras eredményeként ifj. dr. Szandtner Pal osztalyvezetd
konyvtarnok rektori feddés fegyelmi biintetésben részesiilt.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/ELTE _ET 1947-48/?pg=77&layout=s 2018. 10. 31.
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VI. A TUDOMANYOS ELET ES A FELSOOKTATAS TERVSZERU ATALAKITASA.

A front elvonultat kovetden a felsOoktatasi intézményekben az elsé feladat az oktatas
megkezdése volt. Nagyjabol elmondhatd, hogy 1945. tavaszara mindenhol megkezdddhettek
az elOadéasok, utoljara a rommad I6tt Budapesten, elséként (1944. november 3-4n)
Szegeden.® A hallgatok szama — a habort, valamint a diszkriminativ rendelkezések
kovetkeztében tanulmanyokat nem folytathatd vagy azokat megszakitani kényszertilt fiatalok
tomegeinek az egyetemeken valé megjelenésével, valamint a dolgozok esti oktatasanak
bevezetésével — jelentés mértékben emelkedett; az 1946/1947. tanévben 82,8%-kal,
1947/1948-ban pedig mar 133,4%-kal haladta meg a haboru elétti szintet.*®!

A magyar felsdoktatds a II. vilaghdborit kovetden jelentds ideoldgiai és oktatdspolitikai
valtozasnak, valtoztatasoknak nézett elébe (ami természetes tendencia volt a kor eurdpai
viszonyaihoz képest is). Az 1945-1947 kozotti demokratikus atalakulds idészaka oly rovid
volt, ami id6 alatt érdemi, a felsOoktatassal foglalkozd jogi normédk kibocsatdsaval nem
lehetett szamolni, atfogd, a felsGoktatas egészEt érintd strukturalis valtozasokra nem keriilt —

nem kertilhetett — sor.

VI.1. Tervszeru felsooktatas — a kozponti szervek hataskore
A szovjet tipusu diktatira kezdetén eleinte kényszeriien €It egymas mellett a korabbi

iddszakbdl maradt régi és az 0 egyetemi struktira, de rovid idon belill a felsdoktatasi
intézményrendszert a szovjet modell mintajara alakitottak at. Igy az intézmények egyrészt a
képzés szakiranyanak megfeleld szakminisztérium/hatésag iranyitasa ala keriiltek, aminek
kovetkeztében 1953 tavaszan 32 allami felsdoktatasi intézmény 11, 1965-ben pedig 92
intézmény 15 kiilonféle minisztériumhoz vagy egyéb hatosaghoz’®?, 1973-ra pedig a 18
egyetem 3 minisztérium, 5 egyetemi jellegli féiskola egy minisztérium ¢és egy az MSZMP
KB ala, 22 fdiskola 6 minisztérium illetve kdzponti hivatal, 13 felséfoka intézet pedig 1

363

minisztérium ala tartozott™". Az intézményrendszer maga is diverzifikalodott: az 1949-ben

30 Ladanyi Andor: A magyar felsGoktatas a 20. szazadban, Akadémiai Kiado, Bp, 1999. 73. p.

3! Ladanyi Andor: A magyar felsGoktatas a 20. szazadban, Akadémiai Kiado, Bp, 1999. 73. p.

62 T adanyi Andor: A felsdoktatas irdnyitasanak torténeti alakuldsa, In.: A felséoktatas fejlesztését szolgalo
kutatasok, Bp, 1991. 52. Oldal és Ladanyi Ando: A magyar felsdoktatds a 20. Szdzadban, Akadémiai Kiado
Budapest, 1999. 83.p.

303 Az oktatasiigyi igazgatas kézikonyve, Kozgazdasi és Jogi Konyvkiadé Budapest, 1973. 404-408. pp. Lasd
még a kor torténetéhez: 1970. évi 20. tvr. a debreceni Agrartudomanyi Egyetem 1étesitésérol; 1970. évi 21. tvr
a keszthelyi Agrartudoményi Egyetem Iétesitésérdl; 1970. évi 22. tvr. a Pénziigyi és Szamviteli Fdiskola
1étesitésérdl; 1970. évi 23. tvr. az Elelmiszeripari Féiskola 1étesitésérél; 1970. évi 24. tvr. a Pollack Mihaly
Miszaki Fdiskola Iétesitésérol; 1970. évi 25. tvr. a tandrképzo féiskolan folyd képzésrdl; 1970. évi 39. tvr. a
Rendortiszti Foiskola 1étesitésérol; 1971. évi 19. tvr. a Kiilkereskedelmi Foiskola létesitésérdl; 1970. évi 20.
tvr. a mlvészeti féiskoldknak egyetemi jellegli fOiskolakka atszervezésérdl, 1971. évi 21. tvr. Kaposvaron
mezégazdasagi fOiskola létesitésérdl; 1971. évi 22. tvr. Nyiregyhazan mezdégazdasagi foiskola létesitésérdl;
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megsziintetett akadémiak helyén f6iskoldk, majd a szakositds szempontjainak
megfelelden szétvalasztott (szak)egyetemek, felséfoka technikumok®®, kés6bb egyetemi
jellegti foiskolak kezdhették meg illetve folytathattdk miikddésiiket. A hittudomanyi karok
1949-1950-ben kivaltak — mint az kozismert - a tudomanyegyetemek szervezetébol, és
egyhazi intézményekként folytattdk tevékenységliket (s innentdl a tobbi hittudomanyi

féiskolaval egyiitt nem is tartoztak a felsGoktatas korébe).*®

A széttagolt allami iranyitasnak
megfelelden, az allami hataskoroket a feliigyeletet gyakorlé miniszter és a miivelodésiigyi
miniszter megosztva gyakorolta, sot, a szabalyozas maga is kiilonbozott aszerint, hogy mely
felsGoktatasi intézménytipusra vonatkozott.

A szovjet tipust diktatara kiépiilésének jeleként sziiletett meg 1948-ban a
miniszterelnok felligyelete alatt a Magyar Tudomanyos Tanacs, melynek elsérendil
feladata a tudomdnyos élet tervszerli irdnyitdsa, valamint a gyakorlati élettel vald
kapcsolatanak erSsitése volt.*®® A tervszeriiség, mint a tarsadalom életét atfogéd jelenség
fontossaganak megértéséhez elegendd a kovetkezé mondatot felidézni: ,.a hatdsdga ald
tartozo intézmények az elore nem latott, varatlan, és tervszeriitlen vendégjarads
megakaddlyozasa céljabol a jovoben kiilfoldi vendégeket kizarolag a VKM elozetes
engedélyével hivianak meg”.>®’

A Tanécs tarsadalomtudomanyi, nemzetgazdasagi; természettudomanyi és miiszaki
szakosztalyokra oszlott, és meglehetdsen széleskorii feladatokkal birt. Hataskorébe tartozott
a tudomanyos munkat végz0 személyekre, a tudomanyos munkahoz sziikséges €s arra
alkalmas eszkozokre és berendezésekre, valamint a folyamatban 1évé tudoményos
kutatasokra vonatkozo adatok Osszegylijtése; az orszagos érdekli tudoményos feladatok
kijelolése a gazdasagi, miiszaki, tarsadalmi stb. szervek adatai és kozlései alapjan; az
orszagos ¢rdekli tudomdanyos kutatdsok munkatervének elkészitése a bel- és kiilfoldi
tudomanyos intézetek eredményeinek figyelembevételével (orszdgos tudomanyos terv), a

terv végrehajtdsanak ellendrzése ¢és a tudoményos munkdk elvégzéséhez sziikséges

munkaerdk tervszerli biztositasa; az egyéni tudomanyos kutatdsok tdmogatésa és

1972. évi 15. tvr. az Ybl Miklés Epitéipari miiszaki Foiskola 1étesitésérél; 1972. évi 16. tvr. Konnytipari
Miiszaki Féiskola létesitésérdl; 1972. évi 17. tvr. a Nyiregyhazi Tanarképzo Foiskola elnevezésérdl; 1973. évi
21.tvr. a Szegedi Tanarképzd Foiskola elnevezésérdl.

36412/1962. (V. 5.) Korm. rendelet a felséfok technikumokrol

365 Borsodi Csaba: Forradalmi bizottsdgok, munkéstanacs az ELTE-n 1956-ban 165. pp. Elédzményekrdl:
Balogh Margit: ,,Isten szabad ege alatt” — az egyhdzak Magyarorszagon 1945 és 1948 kozott; In.:
http://www.mtatk.hu/interreg/kotet2/04 balogh margit.pdf 2019.10.28
http://real.mtak.hu/90363/1/BorsodiCS_SZIL._Emlekkonyv.pdf 2019.10.19.

3661948, évi XXXVIIL torvénycikk a Magyar Tudomanyos Tandcs létesitése targyaban

%7196.189/1948. VL. 1. VKM sz. rendelet
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véleménynyilvanitds mindennemii tudoméanyos munka tamogatasa tekintetében; az
egyetemi ¢és foiskolai tanari kinevezésekre vonatkozolag véleménynyilvanitas, a tudomanyos
intézetek vezetOi allasainak betOltése tekintetében javaslattétel és véleménynyilvanités.
Hozza tartozott a kozcélu és allami tamogatast ¢€lvezd kiadovallalatok tudomanyos
kiadvanyaira vonatkozo tervek feliilvizsgéalata és 0sszeegyeztetése az orszagos tudomanyos
tervvel, a kormanyfOhatdésagok vagy mas allami szervek részérdl felvetett tudomanyos
kérdésekben  véleménynyilvanitds; valamint —mindaz, amit jogszabaly vagy
kormanymegbizas hataskorébe utalt.
A szovjet tipusu diktatira idején azonban a tarsadalom életét athatd szovjet minta

,kényszeres” kdvetése nem allt, nem is allhatott meg az egyetemek kapujaban.

Ez a mintakovetés tobb hullimban zajlott le. A leginkabb ismert valtozast az akadémidk
megsziintetése ¢és a felsdoktatdsi intézményrendszer atalakitdsa jelentette, mely utobbi
egyben az egyetemek altal ellatott feladatokat is koriilirta: az orszag felsGoktatasi
intézményhaldzatdit — kovetkezetesen levalasztva az egyetemekrdl a hittudomanyi
képzéseket’®® - szakegyetemekké alakitottik at, amiben a felséoktatas feladata a kiszabott
szakemberpenzum leképezése lett, a tudomany miivelését és a tudomanyos mindsités

feladatat pedig megkapta a Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA).>®

Ez a folyamat nem egyszerre ment végbe. Az akadémidk megsziintetése emlékeztetett a késo
ujkori magyar falusi és oppidumi céhek viragzasahoz: 1étrejottiikk egyben a hanyatlasukat is
jelentette’™, hiszen mikozben megkezddott az akadémiik megsziintetése®', még arra is
talalhato példa — lasd a mosdnmagyarovari €és a keszthelyi MezOgazdasagi Akadémidkat ,
hogy tjonnan hoztak 1étre 6ket.’’

A jogszabalyi modositasokat, Uj rendelkezéseket, minden esetben megeldzték az allampart —

a szovjet tipusu diktatira idején az Magyar Dolgozok Partja (MDP), és jogutodjai (MKP

368 1950. évi 23. szamu torvényerejii rendelet az egyetemi hittudomanyi karoknak az egyhazak részére valo
atadasa targyaban

% Lasd.: késobb kifejtve.

70 Lasd tovabba: Eperjessy Géza: Mezévarosi és falusi céhek az Alfoldon és a Dunantilon 1686-1848,
Akadémiai Kiado6, Budapest 1967. Kiilonosen 1. fejezet, (13.p.)

3711949, ¢vi 19. Térvény a Gazdasagi és Miiszaki Akadémia létesitésérél, majd 1953. évi 15. szama
torvényerejli rendelet a Gazdasagi ¢s Miiszaki Akadémia megsziintetésérdl

3721954, évi 21. szamu térvényerejii rendelet Mosénmagyarovarott és Keszthelyen Mezdgazdasagi Akadémia
létesitésérol
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és MSZMP) — hatarozatai, allasfoglalasai. A jogszabalyok mar pusztan a part dontéseinek
irasba foglalt verzidjaként jelentek, jelenhettek meg.”

A szovjet elvarasoknak megfelelden jottek 1étre a szakegyetemek: 1951. februdr 1-jével valt
ki a Budapesti Orvostudoményi Egyetem (a mai Semmelweis Egyetem jogelddje) az E6tvos

P »a népegészségiigy teriiletén Orokolt rendkiviili

375
1

Lorand Tudomanyegyetembd

elmaradottsag felszamolasa” céljabo , ekkor jottek létre/valtak ki a meglévd

tudomanyegyetemekbdl,  utobbiak  névvaltisaval  tobbé-kevésbé  egyidoben  az

orvostudomanyi egyetemek Debrecenben’’®, Pécsett, Szegeden® . Ezidéjat allitottak fel a

378

Veszprémi Vegyipari Egyetemet (a mai Pannon Egyetem jogelddjét)””", a Kozlekedési

Miiszaki Egyetemet’” Szolnokon®™, az EpitSipari Miiszaki Egyetemet™' (kivalassal a

Budapesti Miiszaki Egyetembél), az Idegen Nyelvek Féiskolajat’*, a Kiiliigyi Féiskolat,”™ a

Politikai Fiskolat’™ etc. /még sorolhatnank/ és ekkor a Miskolcon létesitett Nehézipari
Miszaki Egyetem (1952. maércius 9-tl) ,,Rdkosi Matyds Nehézipari Miszaki Egyetem”
nevet. Mely utobbit egészen 1956. oktdber 18-ig viselte a mai Miskolci Egyetem jogelddje.

385

Szimbolikus iizenet volt az alapitd érsek, Pazmany Péter emlékének torlése az egyetem

386
1.

nevébd A Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa ) névadoul E6tvos Lorandot véalasztotta. Az

Nagyar Orszagos Levéltar segédletei, 18/2., az MDP Kozponti vezetdsége, Politikai Bizottsaga és Titkarsaga
iléseinek Napirendi Jegyzékei I1. Kotet 1953-1956: http://mnl.gov.hu/docstore/90 2018. 10. 26.

1950, évi 35. szami torvényerejii rendelet a Budapesti Tudomanyegyetem elnevezésérdl, melynek
értelmében a Budapesti Tudomanyegyetem az 1950/1951. tanév kezdetétdl a ’Budapesti Eotvos Lorand
Tudomanyegyetem’ elnevezéssel folytatja miikddését.

" Horvath Jend —Izsak Lajos: Egyetemiink 25 éves fejlodése. In: SINKOVICS ISTVAN (fészerk.): Az E6tvos
Lorand Tudomanyegyetem torténetet 1945-1970. Budapest, 1972. 35. p.

3761952, évi 16. szamu torvényerejii rendelet a debreceni Kossuth Lajos Tudoméanyegyetemrdl

3727/1951. (I. 28.) MT rendelet az orvostudomanyi egyetemek szervezetének és mikodésének atmeneti
szabalyozasa targyaban

378 1951. évi 25. torvényerejii rendelet a Veszprémi Vegyipari Egyetem felallitasa targyaban

3791951. évi 19. szamu torvényerejii rendelet a Kozlekedési Miiszaki Egyetem létesitése targyaban, melyet a
Budapesti Miiszaki Egyetem, az EpitSipari Miiszaki Egyetem és a Rakosi Matyas Nehézipari Miiszaki Egyetem
szervezetének modositasardl, valamint a Szolnoki Kozlekedési Miszaki Egyetemnek, a Banya- és
Kohomérnoki Kar soproni részlegének, illetéleg a Foldmérd Mérndki Kar soproni miikddésének
megsziintetésérodl, tovabba a mérndktanarképzés modositasarol szold 1955. évi 31. szadmu tdrvényerejli rendelet
szlintet meg 1955. szeptember 1-jei hatallyal.

01951, évi 28. torvényerejii rendelet a Kozlekedési Miiszaki Egyetem Szolnokra valé athelyezése targyaban
11952, évi 13. szamu torvényerejii rendelet Epitéipari Miiszaki Egyetem felallitasa targyaban, melynek 3.§-a
kimondta: ,,Az Egyetemen az 1952/53. tanévben mérnokkart és épitészkart kell szervezni.”

21951, évi 18. szamu torvényerejii rendelet Idegen Nyelvek Féiskolaja 1étesitése targyaban, melyet az 1954.
évi 7. szamu térvényerejli rendelet az Idegen Nyelvek Féiskoldja megsziintetésérdl sziintet meg.

331952. évi 18. szamu torvényerejii rendelet a Kiiliigyi Féiskola 1étesitésérol, melyet az 1954. évi 27. szamu
torvényerejli rendelet a Kiiliigyi Féiskola megsziintetésérdl sziintet meg

3% 1968. évi 15. tvr. a Politikai Féiskola létesitésérdl

351952 évi 8. szamu torvényerejii rendelet a Rakosi Matyas Nehézipari Miiszaki Egyetemrdl; 1967. évi 14.
tvr. a Budapesti Miiszaki Egyetem, valamint az Epit6ipari és Kozlekedési Miiszaki Egyetem egyesitésérol
%6.1950.¢vi 35. sz. torvényerejii rendelet MK .1950. szeptember 17 (159-160.5z.)
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ifjusagi szervezetek is a megvaltozott keretek kozott, a szovjet Komszomol mintajara jottek
létre, mint a Forradalmi Munkas-Paraszt Kormény ,kinyujtott karjai”. A tervszer(
felsGoktatas szovjet minta szerinti atalakitasa és az ifjisagi szervezetek kozpontositdsa
Osszeért: 1950. juniusaban létrejott a Dolgozé Ifjusagi Szovetség, a DISZ, a Magyar
Kommunista Ifjasagi Szovetség, a KISZ jogelddje. A DISZ teljes egészében az MDP
lednyvallalataként mukodott. A feladatokat, instrukciokat az MDP illetékes szervétdl kapta.
A feladatok a politikai nevelés minden teriiletére kiterjedhettek: lehettek honvédelmi
nevelési céluak, vonatkozhattak 20 éven feliili parttagok szamanak ndvelésére, illetve
munkaversenyben részvétel novelésére, a DISZ tagsag politikai oktatasara, vagy éppen a
mezOgazdasagi atnevelésre, de foglalkozott az MDP a DISZ vonatkozasaban olyan
kérdésekkel is, hogy a klerikalis reakcid hatdsai miatt a DISZ {iléseken a fiatalok
Bibliaorakat tartottak, és természetesen felhivtdk a figyelmet a Szovjetunid6 hds
Komszomolja példamutatésara is. >’

A tarsadalmi igények, a jogszabalyok ¢és a politikai elit altal kiildott tizenetek kozotti oridsi
disszonancia athatotta az egész kort, ennek a DISZ-re vonatkoz6 vetiiletét a megalakulasarol
5616 eredeti korabeli Filmhiradé vissza is tikrozi.”*®

Az allam és a part teljes Osszefonoddsdnak idején természetes volt, hogy a két ifjisagi
szervezet kozotti jogutddlashoz, és a DISZ vagyondnak a jogutdd KISZ-nek atadasdhoz a
Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany jovahagyasa volt sziikséges.”™ A DISZ 1957-
ben sziint meg, a part ifjusagi szervezetként azt kovetden a KISZ miikodott tovabb.*”°A
felsGoktatasi intézmények — az idokdzben megsziintetett akadémidk helyett az egyetemek,
foiskolak, fels6foku technikumok, valamint azok kollégiumai - az ideoldgiai tovabbképzés
terepeive, €s az Uj tarsadalmi rend alapjat képezé munkésosztaly kiképzési bazisaiva valtak.
Az MDP kiilonb6z0 bizottsagainak otvenes évekbeli jegyzokonyvei hemzsegnek az olyan
kérdések megtargyaldsatol, mint: hogyan lehet emelni a felsdoktatasba belépd munkés-
paraszt szarmazasu fiatalok szamat; hogyan gy6zhetd le a klérus, vagy a jo tanuléssal

szembeni ellenség? Kozponti kérdéssé lett a vizsgabukas elleni harc; a munkéstanuldknak a

reakci6 altali kiszoritasa az egyetemekrdl, sztondijak kiosztasa, kollégiumok nevelési

7 MDP Békés Megyei valasztmanyi és partbizottsagi iilései 1948. junius 24. - 1952. julius 26.1952. junius 10.
33-34.p https://library.hungaricana.hu/hu/view/ BEKESMDP__ 27 1 _0002/?pg=230&layout=s 2018. 11. 08.

3% https://filmhiradokonline.hu/watch.php?id=10348# 2018. 11. 08.

3%9.1094/1957. (XI1. 28.) Korm. hatérozat a Dolgozo Ifjusag Szovetsége vagyonanak a Magyar Kommunista
Ifjusagi Szovetség részére torténd atadasarol

3% A DISZ megsziintetése és az *56-os események nem egymastol fliggetlen torténetek. Lasd.: DISZ Epitdipair
¢és Kozlekedési Miiszaki Egyetem Végrehajto Bizottsaga, 6280. roplap, OSZK Kisnyomtatvanytaranak 1956-os
kiilongytjteménye http://www.mek.oszk.hu/04000/04056/html/roplap/roplap1956_0063.html 2018. 11. 09.
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programjanak elfogadasa, az intézményekben a hallgatok szocidlis 0Osszetételének
vizsgalata.*”!

Az altalanos ,trendnek” megfeleléen az egyetemi élettel kapcsolatos kérdések sem a
minisztériumban, vagy az egyetemeken doltek el: az MDP részletesen foglalkozott minden
olyan kérdéssel, amit valamilyen megfontolasbol fontosnak tartott, és ezen dontések
keriilhettek csak formalis jogszabalyi format oOltve kiadasra. Az ideologiai harc és a
munkasosztaly felemelkedésének jegyében pedig, az egyetemi kérdés szinte minden eleme
létfontossdgunak mindsittetett.

Miutan a hatvanas években megsziilettek a felsdoktatdst jraszabalyozo jogszabalyok, a
25/1969. (VL. 20.) Korm. rendelet az egyetemekrdl és az egyetemi jellegli fOiskolakrol
kimondta, hogy az egyetem szervezeti és miikddési szabalyzataban biztositani kell, hogy a
Magyar Kommunista Ifjusagi Szovetség egyetemi szervezete részt vehessen az egyetemi
tanacs, valamint a kari tanics €s minden olyan bizottsag munkajaban, mely a hallgatokat
érintd kérdésekben dont - kifejthesse a hallgatok ¢és kozosségeik irdnyaba segitd
tevékenységét, érdekeik védelmét és szervezze a hallgatok 0sszességét az egyetem testiileti
szerveiben képviseld kiildottek megvalasztasara, valamint a kiildottek beszamoltatasara. Sot
kifejezetten rendelkezett a rendelet arrdl is, hogy KISZ egyetemi szervezetét, a hallgatokat
érintd altaldnos érvényli intézkedések eldkészitése sordn, az egyetem, a kar, illetdleg az
oktatasi szervezeti egységek vezetéinek meg kellett hallgatniuk.>?

Az MDP/KISZ, a partiranyitas egészen mélyen jelen volt az egyetemek ¢€letében (lasd: 2.
szamu abra a 113. oldalon). Es maradt is, egészen a rendszervaltasig. Jollehet a KISZ altal
ellatott feladatokat 4talakitja majd az oktatasrol sz6lo 1985. évi L. torvény, a leglényegesebb
elemet nem érinti, ekkor még nem is érinthette: nem vagja le, nem valasztja le az ifjisagi
szervezetet a partiranyitasrol. Ezért aztan amikor a miivelédési miniszter a KISZ kozponti

bizottsagaval egyetértésben kap kiilonbozé jogosultsagokat

— csak példalozo jelleggel: a
felsoktatasi intézmények szervezetére és mitkodésére vonatkozo altalanos jellegii szabalyok
illetve a hallgatoéi jogviszonnyal Osszefiiggd altalanos jellegli kérdések meghatarozasara
ideértve a kiilfoldon 6sztondijas tanulmanyokat folytatd magyar allampolgarok, valamint a

Magyarorszagon tanulmanyokat folytato kiilfoldiek hallgatoi jogviszonyat is; a tanulmanyi

91 MDP Budapesti Pértbizottsaganak iilései (XXXV.95.2.). 20. 6. e
https://library.hungaricana.hu/hu/view/BUDAPESTMDP__ 35 95 a 0067/?pg=1&layout=s 2019.10.19.
39225/1969. (VI. 20.) Korm. Rendelet az egyetemekrél és az egyetemi jellegii féiskolakrol

3% az oktatasrol sz616 1985. évi I. torvény végrehajtasarél szo16 41/1985. (X. 5.) MT rendelet 2.§
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¢s vizsgarendre vonatkozo alapvetd rendelkezések szabalyozésat a helyzet egyértelmii: a

partiranyitas megmaradt.

VI.2. Tervszerii felsdoktatas — belsé szervezet és miikodési rend
A korabbi fejezetben a partiranyitasrol irtakra figyelemmel mar nem lehet meglepd az a tény,
hogy paradox modon a belsd szervezet és miikodési rend kapcsan szinte teljes egészében
kiils6 szervekrdl kell emlitést tenni: miniszterek, NET, MTA, OTH ¢s persze a mar korabban
cizellalt partiranyitas bonyolult sokasaga jelentette a belsé miikddés alapjat.***

1950-ben megkezdddott a felsGoktatdsi intézmények belsé szerkezetének a
szocializmus igényei szerinti ,,atfazonirozasa” is. A korabbi egyetemi strukturat elavultnak,
feudalis jelleglinek titulaltdk, és az egyszemélyi felelés vezetés, a tervszerli munka és a
tervszertiség alapfeltételeként megvalosulo allami vezetés elvén alapulo Uj rendszert vezettek
be. A tudomanyegyetemek és a miszaki egyetemek szervezetét minisztertanacsi illetve
annak végrehajtasara kiadott miniszteri rendeletek szabalyoztik.™ Az 1956-ban kiadott
torvényerejii rendelet értelmében egyetemet, fOiskolat, akadémidt, tovabba egyetemi és
foiskolai karokat a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa Iétesithetett és sziintethetett meg.
Egyetemen, fOiskolan €és akadémian tanszéket az Orszagos Tervhivatal elnokének és a
Magyar Tudomanyos Akadémia elnokének meghallgatasaval - a pénziigyminiszterrel
egyetértésben - a feliigyeletet gyakorl6 miniszter szervezhetett és sziintethetett meg. Uj
szakképzés bevezetése, illetéleg meglévd szakképzés megsziintetése a minisztertanacs
hataskorébe tartozott. >°°
Az kultuszminisztert megilleté un. fofeliigyeleti jog — a feliigyeletet gyakorlé miniszter
statusanak jogtorténeti eléfutdra — mint jogintézmény szintén az egyetemtorténetben
megszokott moédon szokdsjogi gyokerekkel birt. Hosszi idén keresztiil pusztan az ,,igy
szoktuk™ képezte a jogalapjat annak a gyakorlatnak, hogy a miniszternek joga volt beleszdlni
az egyetem ¢letébe, bekérethette a jegyzokonyveket, kinevezte az egyetemi hivatalnokokat,
jovahagyta szakok, tanszakok, tanszékek 1étesitését stb.
1962-ben keriilt aztan sor keriilt arra is, hogy a Magyar Forradalmi Munkdas-Paraszt
Kormany kifejezetten deklaralja a feliigyeletet gyakorlé miniszter — aki immar de jure sem

csak az oktatasért feleld miniszter lehetett — jogait és kotelességeit.*®” Ez a miniszter volt aki

a jogszabalyokban megallapitott modon szervezte, irdnyitotta €s ellendrizte a felséoktatasi

3% V6. 2. sz. dbra, 113. p.

395 274/1950. (XI. 23.) MT rendelet

3% 1956. évi 4. torvényerejii rendelet a felséoktatasi intézmények szervezeti kérdéseirdl, Kihirdetve: 1956. I1. 8.
735/1962 (IX. 16.) Korm. rendelet a felsGoktatasi intézmények egyes kérdéseirsl
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intézmény munkdjat; aki megallapitotta a képesités megszerzéséhez sziikséges
kovetelményeket; aki gondoskodott az intézmény miikodéséhez sziikséges személyi és targyi
feltételek biztositasarol (a tudomanyos kutatomunkat illetéen a Magyar Tudomanyos
Akadémiaval egyiittesen); jovahagyta az egyes felsdoktatasi intézmények szervezeti és
mukodési szabalyzatat; szabalyozta a felsdoktatasi intézmény vezetdinek kinevezési
hataskorét; és meghatarozta a programok és tankdnyvek jovahagyasanak modjat.>*

A miuvelddésligyi miniszter a feliigyeletet gyakorld miniszterrel egyetértésben jogosult és
koteles volt kialakitani az oktato-neveld munka altalanos elveit és modszereit; irdnyitotta a
marxizmus-leninizmus oktatasat; megallapitotta a felsdoktatasi intézmények szervezetének
¢s mukodésének altalanos szabalyzatat, a vizsgarendszert, az allamvizsgara, illetdleg a
diplomaterv megvédésére vonatkozd szabalyokat, a vizsgaszabalyzatot, valamint a hallgatok
fegyelmi szabalyzatét; a pénziigyminiszterrel egyetértésben allapitotta meg, hogy a hallgatok
milyen juttatdsokban részesithetok, tovabba, hogy milyen dijakat és téritéseket fizetnek;
szabalyozta a felvételi feltételeket, valamint a felvételi eljarast; szabalyozta tovabba a
cimzetes egyetemi (fOiskolai) tanar, illetleg a cimzetes egyetemi (f6iskolai) docens cim
adomanyozasadnak a feltételeit és a cim viselésére jogosultak kotelességeit és jogait;
megallapitotta az oktatdi €s neveldi munkakorok betoltésére vonatkozo palyazati eljarast; és
meghatarozta az egyetemi doktori cim elnyerésének szabalyait.>”

A fels6oktatasi intézmények szervezeti egységei koziil egyetemi kar Iétesitésére vagy
megszintetésére a feliigyeletet gyakorld6 miniszter a Magyar Tudomanyos Akadémia
elndkének, valamint a Tudomanyos és Felsoktatasi Tanacs'”  elnokének
meghallgatdsaval tehetett elGterjesztést a minisztertanacshoz; a szakok (fétanszakok)
1étesitését vagy megsziintetését a feliigyeletet gyakorldo miniszter a pénziigyminiszterrel, az
Orszagos Tervhivatal elnokével, a Magyar Tudomanyos Akadémia elnokével, valamint a
Tudoményos és Felsdoktatasi Tanacs elnokével egyetértésben rendelhette el; tanszéket* a
feliigyeletet gyakorl6 miniszter a Magyar Tudomanyos Akadémia elndkének
meghallgatasaval, a pénziigyminiszterrel egyetértésben létesithetett, vonhatott Gssze ¢és

szlintethetett meg; kutatorészleg pedig csak a feliigyeletet gyakorld miniszter engedélyével,

tovabba a Magyar

% Uo. 1.§

3%935/1962 (IX. 16.) Korm. rendelet a felsoktatasi intézmények egyes kérdéseirdl 2.§

400 Megsziintette: a Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany 1010/1967. (V. 28.) szdmu hatarozata,
feladatait részben erre kijelolt miniszterek, az MTA, az OMFB, a Kulturalis Kapcsolatok Intézete és az
Orszagos Oktatasi Tandacs vette at.

4011962 évi 22. torvényerejii rendelet a felséoktatasi intézményekrol 2.§

107



A magyar fels6oktatasi jog torténete

2019. november 10.

Tudomanyos Akadémia elndkének, a Tudoményos ¢és Fels6oktatdsi Tanacs elndkének
hozzajarulasaval volt szervezhetd.

A szakok ¢és tanszékek létesitéséhez, Osszevonasahoz vagy megsziintetéséhez a
miivel6désiigyi miniszter egyetértése is sziikséges volt, ha a felsGoktatdsi intézmény
feliigyeletét mas miniszter gyakorolta.*®

Az egyetem, egyetemi jellegli fdiskola, foiskola, felsdfoku intézet tantervét a feliigyeletet
gyakorld miniszter hagyta jova; a fels6foku technikumok tanterveit a feliigyeletet gyakorld
miniszter javaslatara a miivelédésiigyi miniszter allapitotta meg.*”

A felséfokt végzettségli szakemberek szakmai képesitést adod tovabbképzése az
egyetemeken és a féiskoldkon, a kijelolt korhazakban vagy az e célra 1étrehozott onallo
intézetekben folyt. Az egyetemeken és foiskoldkon szakmai képesitést add tovabbképzés
szervezésérol, tovabba 6nallo szakmai tovabbképzd intézetek 1étesitésérdl a mezdgazdasagi,
az egészségligyi ¢és a testnevelési szakemberek tovabbképzésének kivételével a
pénziigyminiszterrel egyetértésben a miivelddésligyi miniszter volt jogosult és koteles
gondoskodni.**

Az egyetemek tudoméanydgak szerint szervezett karokra tagozodtak, mely egyetemek
karain, valamint az egyéb felsdoktatasi intézményekben az oktatdo-neveldmunka szakiranyat
a képesitésnek megfeleld szakok, illetdleg fétanszakok (szak) hatdroztdk meg.*”® A
felsdoktatasi intézmények oktato-neveld munkdjanak alapveté szervezeti egységei a
tanszékek, intézetek, klinikak, tanszakok, lektoratusok, valamint a fels6foka intézetekben
mikodo szakcsoportok (a tovabbiakban: tanszék) lettek, az oktatd-neveld munka, valamint a
tudomanyos munka eredményességének eldmozditasa céljabol konyvtar, kdzponti
laboratorium, illetdleg miihely, tangazdasag, kollégium (didkotthon), kutatorészleg és egyéb
- az oktatasi és nevelési célokat, valamint a tudoméanyos munkat kézvetleniil szolgalé —
szervezeti egységek miikodhettek.*® A felsdoktatasi intézmények vezetinek kozvetlen
iranyitasa alatt als6-, vagy kozépfoku oktatdsi intézmények (gyakorldiskolak), illetdleg

6vodak miikodtek.*”’

2 Jo. 3.§

% Uo. 5.8

% Uo. 7.§

4351962. évi 22. térvényerejii rendelet a felsdoktatasi intézményekrdl, 2.§

:z: 1962. évi 22. toérvényerejii rendelet a felsdoktatasi intézményekrol, 3.§
Uo. 3.§
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VI1.3. Tervszerii felsooktatas — a felsdoktatas mint szakképzo hely
., Valjék szorosabba iskoldaink kapcsolata az élettel, a gyakorlattal, a termeléssel. Minden

iskolatipus készitse el6 tanuloit a termelomunkaban valo részvételre. ... .... A szocialista
vilagnézet és erkolcs alapjan neveljenek iskoldink igazi hazafiakat, jellemes és
torvenytisztelo allampolgarokat, akik forron szeretik hazankat, népiinket, odaadassal
szolgaljak a szocializmust, a beket, a népek testveriségenek iigyeét, épitik és védik a nép
allamat.*® .. ... A felsSfokii oktatds célja olyan magasfokii szakismeretekkel és altaldanos
miiveltséggel rendelkezo szakemberek képzése, akik elsajatitottak a marxizmus-leninizmus
tanitdsainak alapjait és azt képesek szakdaguk gyakorlati miivelése soran alkalmazni. A
felsofoku oktatas elokészit arra is, hogy a legkivalobbak szakaguk tudomanyanak miiveldive,

409

kutatokka, tudosokka képezhessék magukat.

1961-ben — részben azonban joval a torvényi felhatalmazas kihirdetését €s hatalybalépését
megeldzden - keriilt kihirdetésre egy sor fels6foku technikum 1étrehozasardl szo6l6 rendelet:
fels6foku mezdgazdasagi technikumok 1étesitésérdl szold 27/1961. (VIIIL.1.) szamu Korm.
rendelet, felsdfoku élelmiszeripari technikumok 1étesitésérdl sz6l6 43/1961. (XII. 2.) szamt
Korm. rendelet, Felsdfokt Vegyipari Miiszerezési és Automatizalasi Technikum létesitésérol
sz016 32/1961. (IX. 14.) Korm. szdmu rendelet.

A felséfoku technikumok feladata a népgazdasag egyes 4gai, valamint az egészségiigy
szamara meghatdrozott munkakorok betoltésére, alkalmas miszaki (mezdgazdasagi,
egeészseégligyi, kereskedelmi stb.) szakemberek, felséfoku technikusok, a felséfoku intézetek
feladata a kulturalis élet szamara szakemberek, valamint az elséfokt oktatas szamara tanitok
és ovondk, a fOiskolak feladata a miivészeti agak gyakorlati miivelésére miivészek, az also-
¢s kozépfoku oktatds szamara rajz-, ének-, zenetanarok és testneveld tandrok, az alsofoka
oktatas szdmara szaktanarok, az egyetemek ¢és egyetemi jellegli fOiskoldk feladata
kozépiskolai tandrok, mérnokok, kozgazdaszok, orvosok, allatorvosok, jogdszok és mas
szakemberek képzése lett. Az ily modon mar felséfoku végzettségli szakemberek szakagazati
tovabbképzése az egyetemek és fOiskolak, valamint az e célra szervezett intézetek feladatava
valt.

A felsdoktatas mint ,fels6foku szakképzo hely” jelent meg a felvételivel kapcsolatos
eléirasokban is, hiszen a jogszabaly eldirta: az alsoéfokt oktatasnak a gyakorlattal, a
termelémunkédval vald fokozott kapcsolata érdekében a felsdoktatasi intézményekbe

elsésorban olyan jelentkezdk voltak felvehetdk, akik a kézépiskola elvégzése utan legalabb

“981961. évi I11. térvény a Magyar Népkoztarsasag oktatasi rendszerérdl, preambulum
499°1961. évi I11. torvény a Magyar Népkoztarsasag oktatasi rendszerérol, 19.§
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egy évet gyakorlati munkaban toltottek; szakmunkésképesitéssel rendelkezd jelentkezok
felsofoktt technikumba kozépiskolai végzettség nélkiill is felvehetok, ha a kiilon
meghatarozott felvételi vizsgat sikeresen leteszik; a hallgatok a tanulmanyi id6 alatt - a
képzés jellegétol fliiggden - szakmai gyakorlatot folytatnak; az iizemek a felsdoktatési
intézményekkel egylittmikodve gondoskodnak a szakmai gyakorlatot folytatdo hallgatok
szakmai képzését eldsegitd munkahelyekre vald beosztasarol, termelémunkajuk dijazéasarol,
segitik a hallgatok szakmai és politikai fejlddését.

Mindez szintén teljes 6sszhangban volt az 1961. majus 25-ével kodifikalt azon gyakorlattal,
miszerint a felsdiskoldk (egyetemek, fOiskoldk, akadémidk, tanitdo- és Ovondképzok,
fels6foku technikumok) nappali tagozatan végzett kezdd szakemberek részére biztositani
kellett, hogy a tanulmanyaik soran szerzett szaktudasuk kiegészitéseként képzettségiiknek
megfelel6 munkavallalasuk elsé két — megfeleld el6zetes gyakorlat esetén egy — évének ideje
alatt az arra leginkabb alkalmas munkateriileten széleskorli szakbavagd gyakorlatra
tehessenek szert.**

Mindezeken tilmenden a felsdoktatdsi intézmények az oktato-nevel6 munka mellett
mivelhették a szakteriiletiikhoz tartoz6 tudomanyadgakat, ennek érdekében alap- és
alkalmazott kutatdsokat folytattak, azonban az iizemekkel valo egyiittmiikodés alapjan
koteles voltak részt venni a népgazdasag elott allo tudomanyos, kulturélis, valamint miiszaki
¢s gazdasagi feladatok megoldasaban.

Ez utdbbi rendelkezés mar eldrevetitette az ekkorra mar szinte évszazados igény valosagga
valasat, ami a felsGoktatds egységes szabalyozédsa irant mutatkozott, azonban sem E&tvos
idején, sem pedig a késObbiekben megvalosulni nem tudott.

Az 1960-as évekre azonban mind a kdzponti akarat, mind pedig a torténelmi koriilmények és
igények megértek az egységes szabalyozas megsziiletésére. Ennek tartalmat és céljait a

megsziiletd torvény fogalmazta meg, a jelen fejezet kezdd idézetében foglaltak szerint.

VI1.4. Tervszerii felsdoktatas — személyi kérdések
Az oktato-nevel6 munka *''nappali, esti és levelezd tagozaton folyhatott, a képzés

iddtartamat a felsdoktatasi intézmények nappali tagozatdn a minisztertanacs, esti és levelez6

419 21/1961. (V. 25.) Korm. szamu rendelet a felséiskolak nappali tagozatan végzok foglalkoztatasarol, lasd
még a kés6bbiekben a 14/1970. (XI. 10.) MM szamu rendeleteta foiskolak, tovabba a felséfoku intézetek
szervezetérol és mikodésérdl

1 Oktaté munka mellett a nevelé munka egyarant az intézmények feladata volt tehat.
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tagozatan a feliigyeletet gyakorld miniszter allapitotta meg.**> A felséoktatasi intézmények
oktaté-nevelomunkajat kozvetleniil megvaldsitd tanszékek feladatat képezte az, hogy a
hallgatok tegyenek eleget a programban eldirt kovetelményeknek, €s a hallgatok marxista-
leninista vilagnézetli és erkdlesti szakemberekké valjanak.”® *'* A tanszékeken foly6
tudomanyos kutaté munkat a feliigyeletet gyakorlé miniszter irdnyitotta és ellendrizte.*Az
egyetemi cimzetes nyilvanos rendes tanari (c. ny. r. tandri), cimzetes nyilvanos rendkiviili
tanari (ny. rk. tanari) és magantanari cimeket a Tudomanyos Minésité Bizottsag (TMB)
feliilvizsgalataig lehetett hasznalni. Az egyénenkénti feliilvizsgédlat megtorténtével, illetdleg
legkésobb 1952. szeptember 30. utan a cimek tovabb nem voltak hasznalhatok. 1952. januar
1-jével megsziint a régi rendszerti doktori cimek adomanyozasa is: az oklevéllel addig jart
doktori cim helyett az okl. megjeldlést kellett hasznalni (pl. okl. orvos, okl. jogdsz). A régi
rendszerben megszerzett doktori cimek tovabbra is hasznéalhatok

voltak, meglétiik azonban semmilyen feltételként, tobbletként stb. nem volt kikothetd avagy

alkalmazhat6.*'¢

Majd csak 1956. december 1-jén jelent meg az a torvényerejii rendelet
amely hatalyon kiviill helyezte ezt a rendelkezést.'” Az atszervezésekre figyelemmel a
kutatointézeteknél is Ujrastrukturdlasra keriiltek a kutato6i allasok az aldbbiak szerint: intézeti
igazgatd; intézeti helyettes igazgatd; osztalyvezetd; tudomanyos munkatars; tudomanyos
segédmunkatars. *'®

Az egyetemi nyilvanos rendes és rendkiviili tanarok, intézeti tanarok, cimzetes
nyilvanos rendes tanarok, cimzetes nyilvanos rendkiviili tanarok, magéantanarok és
adjunktusok helyébe tehat 1951-t6l egy 0j alkalmazasi fokozatrendszer 1épett. Eszerint az
egyetemi oktatdi allasok, illetdleg fokozatok a kovetkezoképpen alakultak: egyetemi tanar,
egyetemi docens, egyetemi adjunktus, egyetemi tanarsegéd, egyetemi gyakornok.
Azokat, akik legaldbb egy félévre szO0l6 meghivas alapjan az egyetemen
mellékfoglalkozasként eldadtak, vagy meghivott egyetemi tanar vagy pedig meghivott
egyetemi eléado fokozatok egyikébe kellett meghivasuk tartamara sorolni. Egyetemi intézet,

illetéleg tanszék vezetését altalaban egyetemi tanarra kellett bizni. Kivételesen egyetemi

docens is lehetett egyetemi intézet, illet6leg tanszék vezetdje, ha az illetd teriileten egyetemi

jz 21/1961. (V. 25.) Korm. szamu rendelet a felsdiskolak nappali tagozatan végzok foglalkoztatasarol 10.§
Uo. 12.§
14 v5. felsboktatas és annak nevelési feladatai.
321/1961. (V. 25.) Korm. szamu rendelet a felséiskolak nappali tagozatan végzok foglalkoztatasarol 13.§
4161951, évi 26. szam torvényerejii rendelet a tudomanyok doktora tudoményos fokozat bevezetése és az
egyetemi oktatoi, valamint a kutatointézeti kutatdi allasok illetdleg fokozatok szabdlyozasa targyaban 8.§
" Uo. 8. § (1) bekezdésének hatalytalanitasarol
8 Uo. 12.§
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tandri allasra alkalmas szakember nem volt. Egy egyetemi intézetben, illetdleg
tanszéken sziikség esetén tobb egyetemi tanar, illetdleg docens is milkddhetett. A
tanszékvezet6i megbizatast az illetékes miniszter adta meg. Kivételes esetben meghivott
egyetemi tanart is meg lehetett bizni tanszék vezetésével.

Kutatointézeteknél kutatoi allasok megnevezése intézeti igazgaté; intézeti helyettes
igazgato; osztalyvezeté; tudomanyos munkatars; tudomanyos segédmunkatars lett.

Az egyetemi docensi ¢€s kutatdintézeti osztalyvezetdi, valamint az ennél magasabb allasokat
palyazat utjan kellett betolteni. A palyazatot az illetékes miniszter utasitdsara az intézmény
vezetdje irta ki. A dékannak, illetéleg a kutatointézet igazgatdjanak a palyazatokra
vonatkoz6 javaslatat a kari tanécs, illetdleg a kutatointézeti tudomanyos tanacs véleményével
egyliitt az illetékes miniszterhez kellett felterjeszteni. A vélemény kialakitdsaba az azonos
szakteriileten dolgozo, de a karon, illetleg az intézeten kiviilalldé tuddsokat is be kellett
vonni. A miniszter az intézmény vezetdje altal felterjesztett javaslatot véleményezés végett
megkiildte az Akadémidnak. Az egyetemi tandrokat €s a kutatdintézeti, valamint f6iskolai
igazgatokat a minisztertandcs, a docenseket, intézeti helyettes igazgatokat ¢s
osztalyvezetoket pedig a miniszter nevezte ki. Az akadémiai intézeteknél a miniszter
jogkorét az Akadémia elndke gyakorolta.

Az eddigi egyetemi nyilvanos rendes tanarok és nyilvdnos rendkiviili tanarok
egyetemi tandrokkd, az intézeti tanarok pedig egyetemi docensekké alakultak at.*'’ Az
1953. évi szabalyozéas az egyetemi tandrok kinevezését a minisztertanacs, a fOiskolai €s
akadémiai tanarokat a fOiskola, akadémia felett feliigyeletet gyakorlé miniszter személyes
hataskorébe utalta. A felsGoktatasi intézmények egyéb oktatoszemélyzetének kinevezésével
kapcsolatos hataskort az intézmény felett feliigyeletet gyakorlé miniszter szabalyozta. **°
Egyetemi tanarokat mas egyetem azonos vagy rokon targyu tanszékére az egyetem felett
feliigyeletet gyakorldo miniszter helyezhette at a Munka Torvénykonyvének erre vonatkozo
szabalyai szerint. Ez a rendelkezés az 1951. évi 26. torvényerejli rendelet 13. §-dban az
egyetemi tanari alldsoknak palydzat tjan vald betdltésére megallapitott eljarast nem
érintette. Tanszékvezetéi megbizast az egyetem felett feliigyeletet gyakorld miniszter
adhatott. 1956 februarjatol kezdddden tanszékvezetéssel meghivott egyetemi tanar,

illet6leg meghivott eléadé nem volt megbizhato.

4191951. évi 26. torvényerejii rendelet a tudoméanyok doktora tudoméanyos fokozat bevezetése és az egyetemi
oktatdi, valamint a kutatdintézeti kutatdi allasok, illetdleg fokozatok szabalyozasa targyaban Kihirdetve: 1951.
IX. 11.

#291956. évi 4. torvényerejii rendelet a felsGoktatasi intézmények szervezeti kérdéseirél, Kihirdetve: 1956. II. 8.
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A kinevezésekhez kapcsolddo kiilsé — jellemzden allami — beavatkozas mértékét szemlélteti
a2.sz. abraa 113. oldalon.

Az oktatési rendszerrdl sz6l6 torvény kihirdetését kovetdem, a felsdoktatasi intézményekben
1962-t61 a kovetkezd oktatdéi munkakorok voltak szervezhetdk: tanar, docens, adjunktus,
tanarsegéd, gyakornok, nyelvtanar (lektor), testnevelotanar, szakoktatd, kollégiumi
nevel6.*”* Az egyetemi tanart a minisztertanics, a f8iskolai tanart, tovabba az egyetemi és
foiskolai docenst, a felséfoku technikumi tanart, a felséfokt intézeti tanart, az intézmény
gazdasagi vezetéjét, valamint az egyetemi konyvtar igazgatojat a feliigyeletet gyakorlo
miniszter nevezte ki, és a miivelddésligyi miniszter egyetértése volt sziikséges a mas
miniszter feliigyelete alatt all6 egyetem konyvtara igazgatdjanak a kinevezéséhez. A
szabalyozasi logikat kovetve az egyetemi tandrt mas egyetem azonos vagy rokontargyu
tanszékére a feliigyeletet gyakorldo miniszter helyezhetett at. Ha az athelyezés mas miniszter
feliigyelete ala tartozd egyetemre tortént, az athelyezéshez a két érdekelt miniszter
egyetértése volt sziikséges.*?

A felséoktatasi intézmények tovabbra is részt vettek az aspiransképzés keretében a
tudomanyos utanpdtlas nevelésében is, de tényleges dontési jogkdriik e tekintetben sem volt.
A cimzetes egyetemi (foiskolai) tanar, illetdleg cimzetes egyetemi (féiskolai) docens cimek
ismeretesek voltak az 1962-t6] hatalyos joganyagban is, de azok sem tartoztak intézményi
kompetenciaba: a tudoméanyok doktorai és kandidatusai, valamint kivald gyakorlati
szakemberek részére - az egyetem, illetdleg a fOiskola vezetdjének az intézmény tanacsa
meghallgatisa mellett elGterjesztett javaslatara - a feliigyeletet gyakorld miniszter

adomanyozhatta 6ket.*”

2 Uo. 8.8
#22.1962. évi 22. torvényerejli rendelet a felséoktatasi intézményekrél, 9.§
423

Uo. 15.§
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2. sz. dbra: Allam és intézmények kapcsolata a tervszerti felsGoktatas idején
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VI1.4.1. Tervszerii felsdoktatds - intézményvezetés
A budapesti egyetem rektorai koziil elsé izben Németh Gyula rektorral fordult eld,

hogy egymast kovetden kétszer toltotte be a rektori tisztséget (1947-48, 1948-49. tanév) —
Ajtai Sandor is két izben volt rektor, de 6 nem ugyanazon az egyetemen: egyszer a
budapesti, egyszer pedig a kolozsvari egyetemen latta el a rektori feladatokat™* - azt
megelozden a rektori tisztség egy évre szolt. 1950-t6l azutdn allanddsult a haroméves
id6tartam (Trencsényi Waldapfel Imre 1950-1953, Tamas Lajos 1953-1955). Néhany
rovidebb megbizast kovetden (So6tér Istvan, Vilaghy Miklés) Ortutay Gyulaval pedig
kezdetét vette a hatéves (Gjravalasztassal, kétszer haroméves) ciklusok rendszere. (Nagy
Karoly 1966-1972, Adam Gyérgy 1972-1978, Eorsi Gyula 1978-1984, Fiilop Jozsef 1984-
1990, Szabo Miklos 1993-1999).

A tervszerl felsGoktatas idején az egyetem és az egyetemi jellegli foiskola vezetdje a rektor;
a foiskola, a felséfoku technikum, valamint a fels6foku intézet vezetdje az igazgatd lett. Az
egyetem, az egyetemi jellegli foiskola és a fOiskola vezetdjét - az egyetem, illetdleg a
foiskola oktatoi koziil - a minisztertanécs, ezek helyetteseit, valamint a felséfoku technikum
¢és a felsofoku intézet vezetdjét és helyettesét - az oktatok koziil - a feliigyeletet gyakorld
miniszter bizta meg. A felsdfokll technikum vezetdjének és helyettesének megbizasahoz a
miivelddésiigyi miniszter egyetértése volt sziikséges. Az egyetem, az egyetemi jellegii
féiskola és a féiskola vezetdjének, valamint helyetteseinek megbizasa 3 évre terjedt ki. A
megbizas meghosszabbithatd volt. A tobbi felsOoktatasi intézmény vezetdjének ¢és
helyettesének megbizasa hatarozatlan idejii volt*”

A kar vezetdje 1962-ben mar definitive is a dékan — akit — helyetteseit is ideértve - 3 évi
id6tartamra a kar oktatoi kozil a felligyeletet gyakorld miniszter bizta meg, mely megbizas
meghosszabbithaté volt.*®

A felséoktatasi intézmény vezetdje mellett 1962-t6l véleményezo €s javaslattevo testiiletként
az intézmény tanicsa, a kar dékanja mellett pedig a kari tanacs miikodott. *7 A tanszék
¢lén all6 tanszékvezetdt szintén a feliigyeletet gyakorld miniszter bizta meg. A megbizast a

feliigyeletet gyakorld miniszter hatarid6hoz kothette.*®

44 Tasd.: 161. labjegyzet, II. 8. ,Tradicionalis egyetemi keretek — kis forrds-, és esettanulmany” cimi
fejezetben

231962 évi 22. torvényerejii rendelet a felséoktatasi intézményekrol 4.§

426 Uo. 5.§

27 Uo. 6.§

28 Uo. 7.8
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A vonatkozé rendelet*”’

értelmében két rektorhelyettes segithette a rektor munka;jat
szintén egyéves idoétartamban: a tudomanyos tigyekért felelds, valamint az oktatasi és
tanulmanyi tigyekért felelds rektorhelyettes. Elobbi volt felelds az egyetem hataskorébe
tartoz6 tudomanyos munka tervének a karok tervei alapjan torténd Osszeallitasaért, a karok
tudomanyos terveinek Osszehangolasaért és jelentéseik feldolgozasaért, a tudomanyos
munka feltételeinek megteremtéséért, az egyetemi aspiransképzésért, illetve megszabta a
tanszékek tudomdnyos és oktatdsi munkatervén kiviil végezhetd (kisérleti, tervezési,
vizsgalati) feladatok elvallalasanak kereteit és felelds volt azért, hogy ezek az oktatasi és
tudomanyos munkat ne hatraltassak.

Utobbi feleldsségi korébe tartozott a karok munkaterveinek véleményezése, azok
jelentéseinek feldolgozasa, a dékanokon keresztiil a hallgatok iizemi, kérhazi, iskolai stb.
gyakorlatanak megszervezése, a gazdasagi igazgatd €és az egyetemi konyvtar munkdjanak
iranyitasa és ellendrzése, illetve a rektor helyettesitése.

A Népkoztarsasag Elndki Tanicsa a minisztertanacs kinevezési hataskorét utobb
tobbszor megujitotta, s igy valtozatlanul feladata volt az egyetemi rektorok és egykart
egyetemek dékanjainak kinevezése.”" A dékanokat, az egyetem, foiskola, illetéleg akadémia
felett feliigyeletet gyakorld miniszter személyes hataskorben nevezte ki. 1

Az  egyetemek, fOiskoldk, akadémidk szervezetének ¢és  milkodésének
tipusszabalyzatdt a minisztertanacs jovahagyasdval az oktatasiigyi miniszter, az egyes
egyetemek, fOiskoldk, akadémiak szervezeti ¢és milkdodési szabalyzatat pedig - a
tipusszabalyzat keretein belill - a feliigyeletet gyakorldé miniszter jovahagyasaval az
intézmény vezetbje allapitotta meg.**

Az egyetemi tanacs elvesztette kordbbi kapcsolattartd szerepét a felligyeld miniszter
iranyaba, a rendeletben mar csak mint a rektor tanacsadé testiilete, illetve az egyetemi
vezetésben annak segitdje tlinik fel. Az egyetemi tandcs tagjai voltak a rektorhelyettesek, a
dékanok, a Magyar Dolgozdk Partja Egyetemi Partbizottsdganak képviseldje, valamint azon
szakminiszterek képvisel6i akiknek meghivasat a wvallds-, és kozoktatdsi miniszter az

illetékes szakminiszterrel egyetértésben engedélyezte.

#291956. évi 4. torvényerejii rendelet a felsGoktatasi intézmények szervezeti kérdéseirél, Kihirdetve: 1956. I1. 8
#917/1953. (XI. 27.) NET hatarozat egyes kinevezési jogkorok gyakorlasarol

11956. évi 4. torvényerejii rendelet a felsGoktatasi intézmények szervezeti kérdéseirél, Kihirdetve: 1956. I1. 8.
#21956. évi 4. torvényerejii rendelet a felsGoktatasi intézmények szervezeti kérdéseirél, Kihirdetve: 1956. I1. 8.
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V1.4.2.Tervszerii felsGoktatas — cimek és fokozatok**
A szovjet tipusu diktatura idején a felsOoktatas elé tlizott célok kozott dobogods

helyen allt a szakembersziikséglet kielégitése, illetoleg a kor ideologiajanak terjesztése, ami
— a felséfoku képzésnek a tudoméanyos kutatdstol vald elvalasztdsaval parhuzamosan — a
felsGoktatasi intézmények tudoméanyos kutatomunkéjanak lassu halodasahoz vezetett**.
Ezért a kormanyzat — minthogy a Magyar Népkoztarsasagnak a szocializmus épitése soran
magas szinvonali tudoményos képzettséggel rendelkezd, a néphez hii tuddsokra volt
sziiksége, akik a korszerti, halad6 tudoményt a dolgozé nép iigyének szolgélataba allitjak — a
,haladé tudomany nagyszamu kivaldo miiveldjének képzését”, a tervszerli tudomanyos ¢€s
szakmai utanpoétlas biztositdsat a Szovjetunié tudomdanyos kaderképzésének példajara a
Magyar Tudomanyos Akadémiéra testalta.**

A rendszer szellemének és a kor kovetelményeinek megfelelden igy szovjet mintara
vezették be az un. djrendszeri tudomanyos fokozatot - a tudomanyok kandidatusa
fokozatot.*® A tudomanyos minésités ezzel kikeriilt az intézmények hataskorébél, ami
egyiitt jart a kordbbi egyetemi tudoményos cimek és alkalmazasok megsziintetésével is.

A kandidatusi fokozat alapjaul szolgalo képzes iranyitasa teljes egészében az Magyar
Tudomanyos Akadémidhoz keriilt, amely ezt a feladatdit az ugyanezen tdrvényerejii
rendelettel 1étrehozott Orszagos Tudomanyos Képesité Bizottsaganak (OTKB) utjan
gyakorolta. Feladata lett a kandidatusi fokozat elnyerésére felkésziilo aspiransok ,.tervszerti
kivalasztasa, képzésiik magas szinvonaldnak biztositdsa €s az aspiransoknak anyagi
gondoktol mentesitése. Az OTKB elnokét, titkarat és hét allando tagjat egyarant a
Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa nevezte ki, harom évi idOtartamra, amde barmikor

visszavonhaté moédon. (Az Ujrendszerli tudomanyos fokozat bevezetése és elnyerésének

szabalyozasarodl sz6lo 1950. évi 44. torvényerejli rendelet 1. § (1) bekezdésével 1étesitett

B3 Lasd. még.: Batyi Emese: A tudomanyos mindsités a rendszervaltastdl napjainkig. Miskolci

Doktoranduszok Jogtudomanyi Tanulmanyai. 13. Miskolc, 2014.; Batyi Emese: A doktori képzés és a
tudomanyos mindsités Magyarorszagon (PhD értekezés) http://www.uni-miskolc.hu/~wwwdeak/batyie ert.pdf
2019.10.19.

4 Ladanyi Andor: A magyar felsdoktatas a 20. Szazadban, Akadémiai Kiado Budapest, 1999. 84-85.p.

3 pr. Paulovics Anita — Batyi Emese: A tudomanyos mindsités rendszere Magyarorszagon 1945-t61 az els6
onallo felsdoktatasi torvény elfogadasaig, Miskolci Egyetem, Miskolci Doktoranduszok Jogtudomanyi
Tanulmanyai 12. Miskolc, Gazdasz Elasztik Kft. Nyomda 2014. 290.p. Az MTA-ra vonatkozo/tevékenységével
kapcsolatos szabalyozas torténeti attekintését tartalmazza: KONYA Sandor: ,,-----Magyar Akadémia allittassék
fel...”, Akadémiai tdrvények, alapszabalyok, iigyrendek 1827-1990., Magyar Tudomanyos Akadémia
Koényvtaranak Kozleményei, Budapest, 1994.

461950, évi 44. torvényerejii rendelet Ujrendszeri tudomanyos fokozat bevezetése és elnyerésének
szabalyozasa targyaban (1950. szeptember 26.) Kihirdetve: 7260/1950. (XII. 7.) MTE rendelettel.

117



http://www.uni-miskolc.hu/~wwwdeak/batyie_ert.pdf

A magyar fels6oktatasi jog torténete

2019. november 10.

Orszagos Tudomanyos Képesitd Bizottsag miikodését 1951-t61 Orszadgos Aspirantira

Bizottsag elnevezés alatt folytatta.)*’
Az autondm miikodés maradvanyait is felszamoltak, még az évszazadokra visszanyuloan az
egyetemek kivételes jogat jelenté tudomanyos fokozat adomanyozési jogot is. A szovjet
elvarasok kovetését maga a jogszabaly 1950-ben kifejezetten elismerve, kimondta
preambulumaban: ,,.....a Magyar Népkoztarsasag a halado tudomany nagyszamu kivalo
miivelojének képzése, a tervszerii tudomanyos és szakmai utanpotlas biztositasa érdekében, a
Szovjetunio élenjaro tudomanyos kaderképzésének példajara a "tudomanyok kandidatusa"
tudomanyos fokozatot rendszeresiti. ........ a Magyar Tudomdanyos Akadémian keresztiil
biztositia a kandidatusi fokozat elnyerésére felkésziilé aspiransok tervszerii kivdlasztdsat,
képzésiik magas szinvonaldt és az anyagi gondoktdl val mentesitésiiket.”**

A kandidatusképzésre iranyuld kérelmet az OTKB-hez kellett benyujtani. A
felvételrol felvételi bizottsag dontott, a bizottsagok tagjait az OTKB nevezte ki. E felvételi
rendszer jellegzetességeit dolgozza fel Spird Gyorgy Szabadsagharc cimil novelldja, ami bar
szépirodalmi alkotds, és nem jogtudomanyi alapmii, €és nem is jogforrds, mégis —
érdekességképpen érdemes ehelyiitt idézni : ,, ... Azt taldltam ki, hogy ugy teszek mintha
tudossa valnék; ha sikeriil, elbujhatok egy kutatdintézetben vagy egyetemen, a hatalomtol
minél tavolabb.... Mondtak: haroméves osztondijas kandidaturara érdemes jelentkeznem....
Csak a felvételi vizsgan kell megfelelni, utina siman megy az egész........ Magas, izmos,
szemiiveges fizikus volt, mar kandidatus, aki a terveimmel kapcsolatban azt mondta, hogy
vigyazzak, mert csalnak....... Az egyik modszer: a padlydzati anyagokbol kivesznek egy
anyagot, vagy a munkaltato tamogato, vagy az osztondij lejdarta utin esedékessé valo
visszafogado nyilatkozatat, s minthogy mind a ketto kell, elég az egyiket elsiillyeszteni, és a
palyazat maris érvénytelen. a masik modszer: a minisztériumbol a palydazatokat nem kiildik
tovabb idoben az Akadémiara, és ezért is formai hibara hivatkozhatnak. Sokan soha nem
tudjik meg, miért nem hivtdk be ket mdr a felvételi vizsgara sem, hdt ezért.....”" "’

A kandidatusképzés idétartamat az egyes tudomanyagak jellegének és az aspirans

felkésziiltségének figyelembevételével az OTKB szabta meg, mely maximum harom

esztendd lehetett. A kandidatusképzésben részesiilo aspiranst a képzés tartamara az OTKB

B77/1951. (1. 3.) MT rendelet az Orszagos Tudomanyos Képesité Bizottsag j elnevezésérél (Kozigazgatasi
rendszam: 1.600.)

81950, évi 44. szami torvényerejli rendelet ujrendszerli tudomanyos fokozat bevezetése és elnyerésének
szabalyozasa targyaban

49 A novellaban jelzett eseményeket leir6 jogforrast, avagy levéltari dokumentumot nem talaltam.
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altal meghatarozott tudomanyos intézetbe kellett beosztani, ahol az aspiransvezetd
iranyitasa mellett dolgozott, és mint aspirans a tudomanyos intézmény fegyelmi hatésaga ala
tartozott. Az aspirans a kandidatusképzés tartama alatt allami Osztondijat kapott. Az
aspiransvezetd az iranyitasa alatt allo aspiransok szamatol fiiggden dijazésban részesiilt. Az
aspiransok 0sztondijat és az aspiransvezetok dijazasat az Akadémia koltségvetésében kellett
eléiranyozni.
Az OTKB elnokbdl, titkarbol és hét allandod tagbol allt, akiket az MTA elndkségének
javaslatara a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa nevezett ki harom évi idétartamra. ** A
"tudomanyok kandidatusa" fokozatot az nyerhette el, aki kandidatusképzésben részesiilt
(aspirdns), olyan értekezést készitett, amely bizonyitja, hogy 6nallé tudomanyos kutatasra

képes és értekezése tételeit az OTKB altal kijelolt bizottsag el6tt megvédte.**!

A képzés
idétartamat az egyes tudomanyagak jellegének és az aspirans felkésziiltségének
figyelembevételével az OTKB szabta meg. A képzés leghosszabb idétartama harom év

2 Ertelemszeriien a felvételrdl is az OTKB volt jogosult donteni.**

volt.
A kandidatusi fokozatot kovetden keriilt sor az un. magasfoki tudomanyos teljesitmény
elismeréseként a tudomanyok doktora tudomanyos fokozat bevezetésére 1951-ben,
figyelemmel arra, hogy — idézve a jogszabaly preambulumat -: , ..... a Szovjetunio
tapasztalatai alapjan be kell vezetni a magasabb tudomdnyos teljesitmények elismerésére a
tudomanyok doktora tudomdanyos fokozatot. Az eddigi (régi rendszerti doktori, magantanari)
fokozatok nem segitik el6 kelloképpen tudomanyos életiink altalanos szinvonalanak emelését
és nem oOsztonzik eléggé kutatoinkat fokozott tudomdanyos munkara, valamint tuddsuk
novelésére.”***

Fészabaly szerint a tudomanyok doktora fokozatot az nyerhette el, aki a tudomanyok
kandidatusdnak fokozatat mar megszerezte, tudomanyaganak egy meghatarozott teriiletén
mélyrehatdo ¢és atfogd tudasa volt, 6nallo tudomanyos kutatdsai alapjan jelentds 1

crer

biztositott ugyanakkor a jogszabaly arra is, hogy — kivételesen - disszertacio benyujtasa,

#9°1950. évi 44. szamu torvényerejii rendelet Gjrendszerii tudoméanyos fokozat bevezetése és elnyerésének
szabalyozasa targyaban 1.§
! Uo. 2.8
2 Uo. 3.8
5 Uo. 4.§
41951, évi 26. szamu torvényerejii rendelet a tudomanyok doktora tudomanyos fokozat bevezetése és az
i%yetemi oktatoi, valamint a kutatdintézeti kutatdi allasok illetéleg fokozatok szabalyozéasa targyaban
Uo. 1.§
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illetve a kandidatusi fokozat elnyerése nélkiil is megkapja a tudomanyok doktora fokozatot
olyan személy, aki ezt kiilonosen nagyjelentdségli tudomanyos munkassagaval
kiérdemelte.**® Az MTA rendes és levelez tagjait a tudomanyok doktora fokozat hivatalbol
megillette.**” A tudoméanyok doktora és a tudomanyok kandidatusa fokozatokat az MTA
Tudomanyos Mindsitd Bizottsaga (a tovabbiakban: TMB, egyidejiileg a korabbi OTKB
megszint) volt jogosult odaitélni, melynek tagjait az MTA javaslatara a minisztertanacs
nevezte ki. ***

Az egyetemi ny. r. tanarok, ny. rk. tandrok, intézeti tanarok, klinikai féorvosok, c. ny. r,
tanarok, c. ny. rk. tanarok, féiskolai tanarok, kutatdintézeti vezetOk és osztalyvezetok,
magantanarok ¢és adjunktusok tudoményos munkassagat a TMB. 1952. szeptember ho 30.
napjaig kérelmiikre feliilvizsgalta, annak a megallapitasa céljabol, hogy megkaphatjak-¢ a
tudomanyok doktora fokozatot, illetdleg a kandidatusi fokozatot. Ebben az atmeneti idében a
TMB a fenti régi rendszerli tudomanyos cimmel, illetve fokozattal rendelkezdk koziil
azoknak, akiknek tudoméanyos munkéssidga a tudomanyok doktora, illetve kandidatusa
fokozathoz megkivant mértéket elérte, disszertacio benyutjtasa nélkiill megadhatta a
fokozatot. Azoknak a kérelme tekintetében pedig, akiknek tudoményos munkéssaga ezt a
mértéket nem éri el, a TMB. vagy elutasitd hatirozatot hozott vagy pedig megallapitotta
azokat a feltételeket, amelyek teljesitése esetén a megfelelé fokozatot megkaphattak.**’
1953-ban szabalyozasra keriilt az aspiransképzés is*°, mely (természetesen) torvényerejii
rendelet 1963. augusztus 14-ig maradt hatalyban. Ennek értelmében az aspiransképzés az
oktatasiigyi miniszter feliigyelete ald kerlilt - az oktatdsiigyi miniszter irdnyitasa és
ellendrzése ald tartoztak aspiransképzésiik idején azok az aspirdnsok, illetdleg levelezd
aspiransok, akiknek aspirdnsvezetdje az oktatdsiigyi miniszter feliigyelete ald tartozé
egyetemen (fOiskoldn) dolgozott - azzal azonban, hogy az aspiransok felvétele, a
disszertdcos témak jovahagyasa és az aspiransok altal készitett kandidatusi disszertacio
megvédésének lebonyolitdsa tovabbra is a TMB-re tartozott, és az oktatdsiigyl miniszter
feliigyelete ald tartozd egyetemek rektorai és dékanjai (a fOiskolak igazgatoi) voltak

feleldsek az egyetemen (féiskolan), illetdleg a karon folyd aspirdns képzésért. ***

0 Uo. 1.8

7 Uo. 3.8

%1951, évi 26. szamu torvényerejii rendelet a tudomanyok doktora tudomanyos fokozat bevezetése és az
egyetemi oktatoi, valamint a kutatointézeti kutatoi allasok illetdleg fokozatok szabalyozasa targyaban 4.§

' Uo. 7.8

401953, évi 20. szamu térvényerejli rendelet, Az aspiransképzés

1 Uo. 2.§-3.§
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Mindez azonban nem jelentett érdemi valtozast az intézményi mikodés onallosagaban. A
hivatkozott torvényerejli rendelet maga szOgezte le: az aspiransképzés célja, valamely
tudomanyag teriiletén kitlinéen felkésziilt, szitkebb szakteriiletén kiterjedt és elmélyiilt
ismeretekkel rendelkez6, a kutatds moddszertandban jaratos, Onalldé tudomanyos
kutatdbmunkara képes, marxista -lenini vilagnézetli tudos-jeldltek szervezett képzése.** Maga
az egyetem fokozatnak nem mindsiilé6 — inkdbb a kdzmegbecsiilést kifejezd, megtiszteld -
doktori cimeket adomanyozhatott — természetesen allami ellenérzés keretein beliil:
Felavatassal adoményozhatott doktori cimet, valamint — a Népkoztarsasdg Elnoki
Tanacséanak elézetes hozzajarulasaval pedig - kitlintetd cimmel avathatta doktorra azt, aki a
cim adomanyozasa feltételeinek megfelelt.*>

Az egyetemek és az erre feljogositott egyetemi jellegli fiskoldk, a feliigyeletet gyakorlo
miniszter el6zetes hozzajaruldsaval voltak jogosult az arra érdemes személyeket tiszteletbeli
(honoris causa) doktorra avathatni.

A felsoktatasi intézmény Kitiinteté oklevelet adomanyozhatott tovabba annak, aki képesito
oklevelének megszerzését kovetden 50, vagy ennél tobb éven 4t szakteriiletén kivaloan

miikodott és kozmegbecsiilésre méltd magatartast tanusitott.**

VLS. Tervszeri felsdoktatas — hallgatok jogallasa (felvételi eljaras)
Egyre névekszik a felsooktatasi intézmények szerepe a szocializmus teljes felépitése

tarsadalmi és politikai kovetelményeinek kielégitésében. Azért, hogy a jovoben e
feladatoknak még jobban megfelelhessenek, lehetové kell tenni, hogy az allampolgarok minél
szélesebb kore ratermettségétol, tehetségétol és elhatarozasatol fiiggden tanulhasson a
felsooktatasi intézményekben. Tovabbra is fontos tarsadalmi feladatnak kell tekinteni és
tehetségiik kifejlesztése, valamint fokozottabb anyagi tamogatdasuk révén elo kell segiteni,
hogy a fizikai munkat végzo sziilok gyermekei minél nagyobb szamban szerezzenek felsofoku
képzettséget.*”

Az oktatasban alkalmazott megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl sz0l6 egyezmény

(kihirdette az 1964. évi 11. torvényerejli rendelet), értelmében ,,A jelen egyezmény

ertelmében vett minden megkiilonboztetés kikiiszobéolése és megakadalyozasa érdekében a

2 Uo. 1.§

*3lyen NET hozzajarulasra talalhato példa a 5/1964. szami N. E. T. hatarozat

%1962 évi 22. torvényerejii rendelet a felsGoktatasi intézményekrél, 16-17.§

#33/1963. (V. 19.) MM szam@ rendelet a felsGoktatasi intézményekbe valo felvétel szabalyozasarol,
preambulum

121



A magyar fels6oktatasi jog torténete

2019. november 10.

részes allamok kételezik magukat, hogy: a) eltorolnek minden olyan torvényhozasi és
adminisztrativ rendelkezést, és megsziintetnek minden olyan adminisztrativ gyakorlatot,
amely megkiilonboztetést von maga utan az oktatas terén; b) megteszik a sziikséges
intézkedéseket - ha kell torvényhozasi uton -, hogy a tanuloknak a tanintézetekbe valo
felvetelénél semmifele megkiilonboztetés ne torténjék; ... ...
A szabdlyozas — a fizikai munkdt végzd sziilok gyermekei minél nagyobb szamban
szerezzenek..... (lasd. fent), illetve a sziikséges eloképzettség aloli mentesités szabalyai, a
munkaltatéi véleményezés kikotése, vagy akar a korhatdrhoz kotott bekeriilési hatar —
azonban nem ezen elvnek a tiszteletben tartasat tdmasztottak ala.

Rendelet mondta ki, hogy minden magyar allampolgar kérhettte felvételét az altala valasztott
fels6oktatasi intézménybe, ha a felséfokti tanulmanyok folytatdsahoz sziikséges
eloképzettsége megvolt, egészségi szempontbol alkalmasnak mindsiilt, és a néhany a
jogszabalyban rogzitett — a kdvetkezokben részletezett — feltételnek megfelelt. Fels6oktatasi
intézmények nappali tagozatira a 35. életév betoltéséig lehetett jelentkezni, korhatarra
tekintet nélkiil jelentkezhettek azonban az esti, valamint a levelezd tagozatra olyan
munkaviszonyban allé személyek és termeldszovetkezeti tagok, akik legalabb masfél évet
mar munkaviszonyban, illetleg termeldszovetkezeti tagsagi viszonyban toltottek; a katonai
szolgalat idejét pedig munkaviszonyban toltott idonek kellett tekinteni.*’

A fels6foku tanulmanyokhoz sziikséges elOképzettség az €rettségi vagy képesitd oklevéllel
tantsitott kozépiskolai végzettség, vagy barmely felsOoktatdsi intézményben folytatott
tanulmanyok sikeres befejezése volt. A felséfoku technikumokba és a felséfoka
szakiskoldkba jelentkezés esetén megfeleld eloképzettségnek szamitott a képzésiik
szakiranyaval egyez0 szakmunkdas-képesités is. A kiilfoldon befejezett kozépfoku vagy
felsofoku tanulméanyokrol szolo oklevél csak honositds utdn volt elfogadhaté az
eléképzettség igazolasaul.

A sziikséges eldképzettség alol rendkiviil indokolt esetben a miivelddésiigyi miniszter
adhatott felmentést.

A felvételi kérelmet az iskola, illetéleg a munkaltatd koteles volt véleményezni, az illetékes
felsdoktatasi intézményhez tovabbitani és a felsdoktatasi intézménnyel kozolt véleményérdl
a jelentkez6t irasban értesiteni. A munkaltato a felvételi kérelem tovéabbitasat kizardlag esti

vagy levelezd tagozatra jelentkezés esetén tagadhatta meg €s csak abban az esetben, ha a

6 Az oktatasban alkalmazott megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl sz0lo egyezményt az 1964. évi 11.
torvényerejl rendelet 3. cikk
473/1963. (V. 19.) MM szamu rendelet a felsSoktatasi intézményekbe valo felvétel szabalyozasarol 1.§
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dolgoz6 tovabbtanulasa a vallalat (intézmény) munkéjaban el nem hdarithatd zavart okozott
volna. Errél a munkaltatd - a kérelem benyujtasatol szamitott nyolc nap alatt - az indokok
megjeldlésével a dolgozot irdsban volt kdteles értesiteni. A dolgozd a sérelmes intézkedés
megvaltoztatasat a munkaltato felettes szervétdl kérhette.

Fels6oktatasi intézmény hallgatdjaul szarmazéasara valo tekintet nélkiil - a népgazdasag
szakembersziikségletéhez igazodd felvételi létszamkereten beliil - az a jelentkezd volt
felvehetd, akinek ratermettsége, tehetsége, felkésziiltsége és magatartdsa a felvételi
kovetelményeknek megfelelt, és a felvételi vizsgan is eredményesen részt vett.*®

A felvételi vizsgan kiilon kellett értékelni nemcsak a jelentkezd ratermettségét, tehetségét,
felkésziiltségét, hanem a magatartasat is.*”

A felvételek lebonyolitasara karonként, illetleg intézményenként minden évben megfeleld
szamu vizsgabizottsagot és egy-egy felvételi bizottsagot alakitottak ki, melyben a
vizsgabizottsdg feladata a jelentkezOk vizsgdztatdsa ¢€s javaslattétel volt a felvétel
kérdésében, mig a felvételi bizottsag feladata a felvételrdl vald dontés volt.**

A felvételi bizottsdg a megfeleld magatartasi jelentkezdket - a megadott felvételi
keretszamok figyelembevételével - a felvételi vizsgan megallapitott Osszpontszamuk
sorrendjében volt koteles felvenni — az alabb részletezett kivételekkel: a munkasmozgalom
martirjainak, a Magyar Szabadsig Erdemrend és a Munkas-Paraszt hatalomért emlékérem
tulajdonosainak gyermekeit, amennyiben a felvételi vizsgdn megfeleltek, a sorrendre tekintet
nélkil fel kellett venni. A nappali tagozatra felvételt kérd és azonos dsszpontszamot elért
jelentkezdk koziil az alabbi sorrendben els6bbségben kellett részesiteni:

a) a termelésben dolgozé fizikai munkasok és parasztok gyermekeit;

b) azokat, akik a kdzépiskola elvégzése utan legalabb egy évet gyakorlati munkéaban toltottek
c) a sorkatonai szolgalatot teljesitett fiatalokat a leszerelésiiket kovetd két éven beliil. Az esti
vagy levelezd tagozatra felvételt kérd és azonos osztalyzatot elért jelentkezOk koziil
elsosorban azokat kellett felvenni, akiknek munkakoriik ellatasdhoz a felsOoktatasi

intézményben megszerezhetd képesitésre sziikségiik volt.*"

#83/1963. (V. 19.) MM szamu rendelet a felsdoktatasi intézményekbe valo felvétel szabalyozasarol 6.§-8.§
“ Uo. 10.§
40 Uo. 14.§
! Uo. 15.§
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A felvételi bizottsag elutasitd hatdrozata ellen annak kézbesitésétdl szamitott nyolc napon
beliil lehetett fellebbezni a felsdoktatasi intézmény vezetdjéhez. A felvételi bizottsag
hatérozatat helybenhagyd masodfoku hatarozat feliilvizsgalatat kérhették a felsdoktatasi
intézmény felett feliigyeletet gyakorld minisztertdl (orszagos hataskorii szerv vezetdjétol)
azok, akik a felvételi vizsgan az eldirt legkevesebb pontszamot elérték.**

Kiilfoldi allampolgart felsdoktatasi intézménybe a miivelédésiigyi miniszter engedélyével és

az 4ltala meghatarozott feltételekkel lehetett felvenni.*®

423/1963. (V. 19.) MM szamu rendelet a felsSoktatasi intézményekbe valo felvétel szabalyozasarol 16.§-17.§
463
Uo. 20.§
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VII. A VALTOZAS SZELE — UTON A RENDSZERVALTAS FELE
A felsooktatasi intézmények iranyitasi rendszerében kiemelkedo jelentoségii a szakmai

onallosag alapelve. A javaslat ezt az elvet, valamint a felsooktatadsi intézmények feladatait
figyelembe véve rogziti az ondllésdg legfontosabb teriileteit.*

Madarész Tibor adatai szerint 1990-ben a felsdoktatast 3 torvény, 4 térvényerejli rendelet,
1 orszaggyulési hatarozat, 2 NET hatarozat, 19 minisztertanacsi rendelet, 8 minisztertanacsi
hatarozat, 56 miniszteri rendelet, 2 allamtitkari rendelkezés, 34 miniszteri normativ utasitas
és 1 kdzlemény szabalyozta.*®>

Nem volt méas a helyzet a rendszervaltas megel6z6 idokben az alacsonyabb rendil
jogforrasok vonatkozasaban. ,, ....a szabadlyozds ezekben a formdakban tortént elsosorban. Az
idokozben hatdlyon kiviil helyezett jogszabadlyoknak a donto tobbsége szintén ebbe a két
kategéridba esik”.**°

Az indokokrodl a szerzd a kovetkezoket irja, érdemes minden szavara figyelni, mert ennél
tokéletesebben nem lehet a helyzetet leirni, (bar egyetlen szavéaval a kdvetkezd bekezdésben
batorkodom vitdba széllni): ,,a magyar felsooktatas vezetdi szamara... hosszu évtizedeken
keresztiil teljesen természetes volt, a felsooktatasi intézetek — koztiik az egyetemek — a
minisztériumok hierarchikus iranyitasa alatt miikodnek, s ennek megfeleléen a felséoktatasi
viszonyok szabdlyozdsdt ezen irdnyité minisztériumok beliigyének tekintették....”*"’

Ezzel a kovetkeztetéssel majdnem sz6 szerint egyet lehet érteni. Az egyetlen véleménybeli
eltérést jelen dolgozatban foglaltak alapjan abban latom, hogy nem évtizedekrdl kell
beszélniink, hanem évszazadokrol. Mint azt a korabbi fejezetekben részletesen is kifejtettem,
az intézmények hosszli idon keresztiil kdzvetlen minisztériumi irdnyitds alatt mikodtek,
mely iranyitas az intézmények életének minden vetiiletére kiterjedt. Ez a helyzet alapvetéen
nem valtozott az intézmények 1étszamanak gyarapodasaval, az inkabb az alacsonyabb szintii
jogszabalyok tovabbi szaporoddsanak kedvezett. (Fiiggetleniil att6l, hogy a torvényi szintli

szabalyok is megjelentek.**®)

464 1985. évi . térvény indokolédsa az oktatasrol sz616 térvényjavaslathoz

495 Madarasz Tibor: A magyar felsGoktatas jogi szabalyozasanak jellemz6i, In.: A felsGoktatas fejlesztését
szolgal6 kutatasok, Budapest, 1990, 19. p.

466 ]

7 Uo. 20. p.

% 1912. évi 36. torvény a debreczeni és a pozsonyi magyar kiralyi tudomanyegyetem felallitasarél; 1920. évi
25. Torvény a tudomanyegyetemekre, a milegyetemre, a budapesti egyetemi kozgazdasagtudomanyi karra és a
jogakadémiakra vald beiratkozas szabalyozasarol, 1920. évi 31. torvény a budapesti kir. magyar
tudomanyegyetemi kdzgazdasagtudomanyi kar felallitasarol és ideiglenes szervezetérdl; 1934. évi 10. torvény a
Magyar Kiralyi Jozsef Nador Miszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem szervezésérdl; 1940. évi 28. Torvény a
Magyar Kiralyi Ferenc Jozsef Tudomanyegyetem ujjaszervezésérdl és a Magyar Kirdlyi Horthy Miklos
Tudomanyegyetem felallitdsarol; 1949. évi 22. torvénya budapesti Miiszaki Egyetem szervezetének
moddositasarol; 1949. évi 23. Torvény a Nehézipari Miszaki Egyetem 1étesitésérol
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A nyolcvanas évek kozepén, a rendszervaltast kdzvetleniil megelézé évtizedekben sem
volt mas a helyzet. Létezett ugyan térvényi szintli szabalyozas, az azonban kizarolag a fobb
torésvonalakat fektette le, a részletszabalyokat ,kézi iranyitdssal” a minisztérium(ok)bol
lattak el. Az 1985. évi L. torvény az oktatasrol, nem torekedett a részletes szabalyozasra, ezt
végrehajtasi rendeletre hagyta, és a kovetkez6 alapelvek figyelembevételével szabalyozott:

a) A tarsadalmi-gazdasagi viszonyoknak ¢és a fejlesztési program célkitlizéseinek egyarant
megfeleld olyan torvény megalkotasara kertiljon sor, amely alkalmas arra, hogy biztositsa a
mai nevelési-oktatasi intézményrendszer miikodését és a fejlodést is hosszabb idon at
hatékonyan szolgalja.

b) A nevelés és az oktatas a miivelddéshez vald allampolgari jog érvényesiilését szolgélja,
ezért a javaslat az egész nevelési-oktatasi rendszert atfogja.

Azon alapvetd, az Otvenes évek Ota szivésan ismételt am soha gyoOkeret nem eresztett
koncepcid, miszerint az egyetem feladata alapvetéen a nevelés és oktatas, némiképpen
fellazult, mindazonaltal az 1985. évi torvény még mindig azt mondta ki, hogy az iskolai
nevelés és oktatas intézményei — tobbek kozott - a fels6foku oktatdsi intézmények: az
egyetemek és a f6iskolak.*®’

A torvény értelmében a felsGoktatas egyik feladata a felséfoku szakemberképzés volt*’? ami,
a hallgatok ontevékenységére, onallosagara épitve, az allandd dnképzésre és tovabbképzésre
Osztondzve a hallgatok és az oktatok egyiittmiikodésével valosult meg. E tekintetben a
torvény egyaltalan nem tért el attdl a szovjet mintdbol maradt — és az intézmények altal
kozismerten hevesen tamadott - elképzeléstdl, hogy a felsdoktatas alapvetd feladata a
szakemberképzés. Ugyanakkor a felsdoktatasi intézmények a kutatohaldzat részeként, az
oktatdmunkaval egységben — alap- és alkalmazott kutatdsok végzésével, iskolateremtd
személyiségek, valamint jelentds tudomanyos iskolak tdmogatasaval — voltak kotelesek részt
venni a tarsadalom és a gazdasag elétt allo feladatok megoldasaban.*”!

A felsdoktatasi intézmények feladataikat — a jogszabalyok keretei kozott — Gnalldan
hatarozhattdk meg. Ez az 6nallosag értelmezhetd az autondém miikddés bizonyos korlatozott
biztositasaként is, elemeit ugyanis a torvény kifejezetten nevesitette, de sajatos, inverz

"

modon. Bizonyos feladatokat kotelezden eldirtak a szamukra — s ezzel egyfajta dontési

991985 évi L. torvény az oktatasrol 12.§ (2) bek.

V5. Weszely Odon: Az egyetem eszméje és tipusai. Rektori székfoglalo eldadas. Minerva, VIIL évf., 4-7.
sz., Budapest, 1929. (http://mek.0szk.hu/01900/01934/html/index.htm, 2017.11.08.)

471 1985. évi L. térvény az oktatasrol 95-96.§
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szabadsagot is kaptak: kotelesek voltak fejleszteni, korszerlisiteni szervezetiiket és
mukodéstiket €s neveld-oktato tevékenységiiket; megallapitottak intézményi szabalyzataikat,
terveiket, a tanterveket, a tantargyi programokat, a tanulmanyi és vizsgarendet, és a hallgatoi
kovetelményeket; szervezték a tudomanyos kutatdsaikat, a tudomanyos utanpotlas nevelését
¢s képzését; megallapitottdk az intézményi személyzeti munka elveit, az oktatdi és kutatoi
kovetelményeket; dontottek a jelentkezoknek az intézménybe vald felvételérdl, atvételérol,
tovabba a hallgatok tigyeirdl; felligyelték a didkonkormdnyzati szerveket; irdnyitottak az
intézményhez tartozd szerveket ¢&s szervezeti egységeket (pl. kutatdintézeteket,
tangazdasagokat, taniizemeket); részt vehettek hazai és nemzetkdzi kutatdsi programokban; a
jogszabalyok keretei kozott kisérleteket folytathattak; diszokleveleket ¢és intézményi
emlékérmeket, kitlintetéseket adoméanyozhattak valamint donthettek a jogszabalyok 4altal
meghatarozott munkaltatoi és mas egyedi tigyekben.

A korabbi szovjet modellben foglalt elképzeléstdl, miszerint az autondémia kifejezetten
karos, és azt meg kell(ett volna) sziintetni, a jogalkotdé mar viszonylag tavol keriilt. Az
intézményeknek jogukban allt minden olyan, az intézményt érintd iligyben véleményt
nyilvéanitani, amelyben a dontés az iranyitd miniszter vagy mas felettes szerv hataskorébe
tartozott, ideértve a kinevezési és megbizasi tligyeket is, st javaslattal fordulhattak az
irAnyitd miniszterhez, t6le tajékoztatast kérhettek.*’>

Az intézmények vezetésében is valtozasok alltak be. A felsdoktatasi intézmény vezetése -
kiilon jogszabalyban, valamint az intézmény szervezeti és miikodési szabdlyzataban
meghatarozott modon - az egyéni felelds vezetdk és a testiileti szervek kozott megosztott
hataskorok gyakorlasa utjan, ezek egyiittmiikodésével kellett megvalosuljon. Az intézményi,
illetdleg a kari tanacs, valamint az 0ndllo6 oktatasi szervezeti egységek mellett miikodo
tanacsok hataskorét ugy kellett megallapitani, hogy a nevel§-oktato és a tudomanyos munka
tartalmarol, valamint a munka eredményességét meghatarozo alapvetd fontossagu iigyekben
0k dontsenek, illetéleg hogy a mas szervek hatdskorébe tartozd kérdésekben véleményt
nyilvanithassanak.

A fels6oktatdsi intézmény egyes, kiilondsen a képzéssel, annak korszeriisitésével és a
tudomanyos kutatasokkal kapcsolatos intézményi feladatok ellatasara, tovabba a képzésben
érdekelt szervekkel valo egyiittmiikddésre szakmai testiileteket alakithatott, és vezetdjének

valamint az intézményi tandcsnak egyes hataskorei - kivéve, ha jogszabaly masképp

2 Uo. 112.§
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rendelkezik - intézményi szabéalyzatban atruhazhatova valtak, s6t az intézmény vezetdje
volt jogosult donteni az intézményt €rintdé minden olyan kérdésben, amelyet jogszabaly,
illetSleg a felsdoktatasi intézmény szabalyzata nem utalt més szerv hataskorébe. >

A felséoktatési intézményekben miikodo tanacsok és szakmai testiiletek Gsszetételét, ezen
beliil a valasztott és a meghivott személyek ardnyat, a tandcsok létrehozasanak és
mukodésének rendjét, tovabba hataskoriiket - a jogszabalyok keretei kozott - a felsGoktatasi
intézmény szervezeti és muikodési szabalyzata hatarozta meg, azonban a felsdoktatasi
intézmény tandcsaban ¢és a kari tanacsokban a képzésben érdekelt allami szervek
képviseldinek, tovabba a tudomanyos €és a gyakorlati élet megbecsiilt szakembereinek
megfeleld aranyt részvételét is biztositani kellett.

A korabbi gyakorlatnak megfeleléen ekkor mar az egyetemet rektor, a fOiskolat
féigazgatd, az egyetemi kart dékan, az egyetemen szervezett fOiskolai kart féigazgatd
vezette, a torvény azonban még a klinikat, kihelyezett tagozat, tovabbképzd intézetek és mas
szervezeti egységek vezetdi statusat is rendezte oly mddon, hogy kimondta: ,, az egyetemi és
a foiskolai intézet, a klinika, a kihelyezett tagozat élén igazgato, a tovabbképzo intézet élén
igazgaté (fSigazgatd), a tobbi oktatdsi szervezeti egység élén vezetd all.”*™*

Széles korben ismert kompromisszumként az egyetemek — bar a tudomanyos mindsités
jogat vissza nem kaptdk - az olyan személyeknek, akik valamely tudoméanyteriileten az
egyetemi végzettség megszerzéséhez sziikségesnél magasabb foku targyismeretrdl és a
tudomanyos kutatas moddszereinek alkalmazéasaban vald jartassagrol bizonysagot adtak,
egyetemi tudomanyos (doctor universitatis) fokozatot adomanyozhattak, mely fokozatot a
rendszervaltast kovetd 1993. évi felsGoktatasi torvény csak részben ismert el fokozatnak, am
cimként torténd hasznalatat a jogalkotd a mai napig engedélyezi.

Az egyetemek cimadoményozési jogosultsiga a mar ismert megkdtéssel ugyan, de
fennmaradt. Az orvosoknak, a fogorvosoknak, az allatorvosoknak ¢€s a jogaszoknak -
képesitésiik megjeldlésére a korabbi évszazadok gyakorlatanak megfelelden - doktori cimet
adomanyozhattak, tovabba a jogszabaly tovabbra is megtartotta az oktatdsi torvény azon
rendelkezését, mely szerint az egyetem - a Népkoztarsasdg Elndki Tandcsanak eldzetes
hozzajaruldsaval - Promotio sub auspiciis Rei Publicae Popularis kitiintetéssel avathatja
doktorra azt, aki a cim adoményozasa feltételeinek megfelel. A mar fennall6 gyakorlatnak

megfelelden az egyetem az arra érdemes személyeket tiszteletbeli doktorra (doctor honoris

473 1985. évi L. térvény az oktatasrol 122.§
4 Uo. 124.§
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causa) avathatta.'”> Valamennyi intézmény joga volt, az arany, gyémant, vas, illetéleg
rubin diszoklevelet adomanyozasa annak, aki az oklevelét O6tven, hatvan, hatvandt vagy
hetven éve szerezte és szakteriiletén, illetve a tarsadalmi élet mas teriiletén hosszabb idon at
kivaloan miikodott, tovabba magatartdsa kozmegbecsiilésre méltd, ugyanigy a kivalo
hallgatok, oktatok ¢és mas dolgozok, tovabba kivald gyakorlati szakemberek szédmara
egyetemi, illetdleg foiskolai emlékérmeket, illetleg Kkitiintetéseket alapithattak ¢&s
adomanyozhattak.

A torvény végrehajtasi rendeletében a mivelddésiigyi miniszter igen széles kora
jogositvanyokat kapott a felsdoktatds iranyitdsa vonatkozasaban. A teljesség igénye nélkiil,
miniszteri jogositvanyhoz tartozott (az orszadgos hataskorii szervek vezetdivel egyetértésben)
az egyetemi ¢és a fOiskolai szintli képzés elveinek, altalanos modszereinek valamint a
marxizmus-leninizmus oktatasanak, tantargyainak, tantargyi programjainak meghatarozasa,
¢és e tantargyak oktatasanak iranyitasa, sot, az altalanosan kotelezd tantargyak, az idegen
nyelvek és a honvédelmi ismeretek oktatdsanak dsszehangolasa egyarant.

A miivelddésiigyi miniszter volt jogosult szabdlyozni a Magyar Kommunista Ifjisagi
Szovetség Kozponti Bizottsagaval (KISZ) - valamint az orszdgos hataskori szervek
vezetdivel - egyetértésben - a hallgatdéi jogviszonnyal Osszefiiggd altalanos jellegl
kérdéseket, ideértve a kiilfoldon 0sztondijas tanulméanyokat folytatd magyar allampolgarok,
valamint a Magyarorszagon tanulményokat folytatd kiilfoldiek hallgatoi jogviszonyat, de
KISZ-egyetértéshez volt kotve a tanulményi ¢€s vizsgarendre vonatkozd alapvetd
rendelkezések, a pénziigyminiszterhez és a KISZ-hez egyiittesen pedig a hallgatok részére
nyUjthatd juttatdsokat, kedvezményeket, valamint az altaluk fizetendd dijak és téritések
meghatarozasa.’®
Meghatarozo rendelkezések talalhatok tovabba a fentiekhez hasonldan rendeleti szinten az
intézményt irdnyitd miniszter hatdskorében is: nemzetkozi kapcsolatok létesitésének és
fenntartdsanak szabalyainak megallapitasa’’’, dontés - mind az alap-, mind a
tovabbképzésben - szak 1étesitésérdl, meginditasarol, sziineteltetésérdl, illetdleg
megsziintetésérdl; dontés - az egyetemi tovabbképzd intézet kivételével - az 6nalld oktatasi

szervezeti egységek €s a tanszékek létesitésérdl, illetéleg megsziintetésérdl; a féiskolai

731985, évi L. torvény az oktatasrol 111.§

47 Az oktatasrol sz616 1985. évi 1. torvény végrehajtasarol szolo 41/1985. (X. 5.) MT rendelet 2.§

V6. a felsboktatasrol szo16 1993. Evi LXXX. torvény autonomiardl szo16 rendelkezéseivel, kiilondsképpen
pedig annak 64.§ (2) g. pontjaban foglaltakkal, melynek értelmében az autonémia elemei kozé tartozik a
nemzetkozi oktatasi és kutatasi kapcsolatok kialakitasa és fejlesztése.
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tanart, az egyetemi ¢és a foiskolai docensek kinevezése, a rektorhelyettes, a dékan és az
egyetemen szervezett foOiskolai kar foigazgatojanak, a foiskolai foigazgatonak és a
foigazgato-helyetteseknek az ©Ondlld oktatdsi szervezeti egység vezetdjének, valamint a
tanszékvezetének a megbizasa, a fotitkar, a gazdasagi féigazgatd, az egyetemi konyvtar
igazgatdjanak a kinevezése; cimzetes egyetemi tandri és docensi, tovabba a cimzetes
foiskolai tanari és docensi cimek adomdnyozasa és azok viselésének engedélyezése, sot!
megsemmisithette azt a szabalyzatot, tovabba a felsdoktatasi intézmény tanacsanak, illetoleg
vezetdjének azt a hatdrozatat, amely jogszabalyt vagy oktataspolitikai érdeket sért; és fontos
tarsadalmi, szakmai érdekbdl a felsdoktatasi intézményt - feladatkorén beliil - meghatarozott
tevékenységre kotelezhette.*’

Az 1985-évi torvény és végrehajtasi rendeletei az alapvetd irdnyitdsi modszeren nem
valtoztattak. Allam-, és intézmény kapcsolatrendszerében nem tortént strukturalis valtozas,
az allam valtozatlanul ott €It az intézmény falai kozott.

A valtozéas azonban mar kozel volt, és nem kifejezetten az 6nalld térvénnyel érkezett el,
bar kétségkiviil az 6nalld térvény emblematikus valtozdsnak mindsiilt a maga kordban. A
torténelmi események felgyorsulasa mar éreztette a hatasat a felsGoktatds vildgaban a
nyolcvanas évek legvégén. Sajatos jogi megoldassal (egyszerli kzleménnyel) ugyan, mégis
1988-ban a miivelddésiigyi miniszter, széles korli személyzeti hatdskor decentralizaldst
hajtott végre*”’, melynek eredményeként a vezetéi kinevezések intézményi hataskorbe
keriiltek. Téves lenne azonban azt allitani, hogy e munkajogi intézkedések visszakeriiltek az
intézményekhez. Nem. Ekkor keriiltek eldszor hozzajuk (legaldbbis a miivelddési

miniszterhez tartozé intézmények vonatkozasaban).

1990-ben keriilt sor a felsGoktatdsi joganyag olyan tartalmi modositasara, ami mar
atvezetett a rendszervaltds Onalld éagazati torvényéhez. Az oktatasrol szolo 1985. évi L
torvény modositasardl szolo 1990. évi XXIIL. térvény valamint az 53/1990. (III. 21.) MT.
rendelet teremtették meg az autondm miikddés alapjat, ezek a jogszabalyok mar valdban

alapvetd valtozast hoztak be az felsGoktatasi intézmények életébe:

ypeneenn Bar a miivelodési miniszter iranyitisa ala tartozo intézmények tekintetében a

478478 A7 oktatasrol szolo 1985. évi 1. torvény végrehajtasarol szo16 41/1985. (X. 5.) MT rendelet 8.§
47 Madarasz Tibor: A magyar felsdoktatas jogi szabalyozasanak jellemzdi, In.: A felsGoktatas fejlesztését
szolgald kutatdsok, Budapest, 1990, 83. p

130



A magyar fels6oktatasi jog torténete

2019. november 10.
390/1988-as szamu kozlemény a nagymértékii jogi onallosag felé hatalmas lépésnek
minésithetd,*™" mégis, a magyar felséoktatisban az autonémia jogi alapjdt az imént jelzett
ket 19910-es jogszabaly teremtette meg. Korszakvaltast nyitott meg e két jogszabaly azzal is,
hogy jogilag intézményesitette a nem dllami felséoktatasi intézményeket, megteremtve

ilyenek alapitasanak és miitkodtetésének jogi lehetoseget ... ... 81482

0 Amennyiben a jogalkotasi bukfenctl és a rendszerbeli probléméktol eltekintiink — a szerzé megjegyzése.

1 Madarasz Tibor: A magyar felsGoktatds jogi szabalyozasanak jellemz6i, In.: A felsboktatas fejlesztését
szolgald kutatasok, Budapest, 1990, 84. p

2 14sd. még: Szemerszki Marianna: A magéanfelsdoktatas kialakulasa Magyarorszagon, doktori értekezelés
In.: http://phd.lib.uni-corvinus.hu/695/1/Szemerszki Mariann.pdf 2019. 11. 02.
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VIII. RENDSZERVALTAS A FELSOOKTATASBAN

VIIL1. Rendszervaltas a felsGoktatasban — 6nallé felsboktatasi torvény sziiletik*®

A rendszervaltas koriili idészakban 145 év utan*® hirtelen tényleges politikai realitasa lett
egy teljesen 6nallo agazati torvény megsziiletésének. Maganak a torvénynek az indokolasa ki
is tért a torténelmi elézményekre: arra, hogy a felsdoktatas atfogd torvényi szabalyozasa
Magyarorszagon (eltekintve a Maria Terézia kirdlyi dekrétumaba foglalt Ratio Educationis-
tol, illetdleg ennek késdbbi megujitott valtozatatdl) sokaig varatott magara, habar egyes
felsoktatasi intézményekrdl, egyetemekrdl magas elhatarozasbol sziiletett alapitod oklevelek,
kiilon-kiilon torvények rendelkeztek.; arra, hogy a teljes korti, atfogo torvényi szabalyozasra
a kiegyezést kovetéen Eotvos Jozsef, majd Trefort Agoston készitett javaslatot, de ezek
orszaggyulési elfogadasara nem keriilhetett sor; és arra is, hogy Trefort és E6tvos mar a 19.
szdzadban felkaroltdk a tanitdsi és tanuldsi szabadsag eszméjét, ,,aminek ébrentartasa és
cselekvd megvalésitisa a mai nemzedékeknek is tiszte”.**> *%¢

A torvény indokoldsa szerint az 6nalld agazati szabalyozast a felsdoktatds kiemelkedd
szerepe tette indokolttd, amellyel hozzajarult az orszagban végbemend tarsadalmi valtozasok
megszilarditdsdhoz, tdrsadalmi-gazdasagi fejlodésiink eldsegitéséhez, s egyuttal ahhoz, hogy
az orszag az europai integracios folyamatoknak egyenrangu partnerévé valhatott.*®’

Az Gjonnan megalkotando, kiilonallo felsGoktatasi torvény mellett szolt az — a torténelmi-
politikai érveken tilmenden — is, hogy emelni kellett, és egyidejiileg megdrizni a
felsOoktatasi képzés szinvonalat, a képzés rendszerét hozza kellett igazitani a kialakulo és
fokozatosan alkalmazand6é eurdpai normakhoz. Novelni volt sziikséges a felsdoktatasi
képzésben részesiilok korosztalyon beliili aranyat, csokkentve a nyugat- és észak-eurdpai
atlaghoz viszonyitott orszagos hatranyt, tudniillik a kézépiskola elvégzése utdn az esedékes
korosztalybol a felsGoktatasi intézményekbe felvettek aranya joval alacsonyabb volt, mint a

fejlett europai orszagokban.*®®

489

A nappali tagozaton tanuld hallgatok 1étszama mintegy 80.000 6™ volt a térvény

3 Brtkels elemzését sajat kordban adja meg Ladanyi Andor, Ami jo benne és ami nem. (Oktataskutatd
Intézet, Budapest, 1994. (1994a)) cimii miivében.

4 Az 1848. évi 19. tc.-td] szdmitva.

31993, évi LXXX. torvény indokoléasa a felsboktatasrol, Altalanos indokolés

% Mindez nem jelenti azt, hogy a korabbi torvénymodositisok nem vetették meg az alapjt a valtozasnak.
Errél — is — ir Derényi Andras: A magyar felsGoktatas atalakulasa 1989 és 2008 kozott cimii cikkében.
http://mek.oszk.hu/09200/09232/09232.pdf 2019.10.19.

71993, ¢évi LXXX. torvény indokolasa a felsGoktatasrél, Altalanos indokolas

881993, évi LXXX. torvény indokolasa a felsGoktatasrol, Altalanos indokolas

9 Az alabbi tablazatbol lathaté a hallgatéi létszam exponencialis emelkedése a rendszervaltast kovetSen.
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elfogadasanak évében.

Ennek oka az eldterjesztd szerint nemcsak a felsGoktatdsi intézmények befogado
képességének hataraiban volt talalhat6, hanem abban is, hogy a tovabbtanulas lehetdségét
nem kezelték alanyi jogként, ami mesterségesen alacsonyan tartott felvételi keretszamokban
nyert kifejezést.*® S végiil, de nem utolsésorban alkalmassa kellett tenni az egyetemeket a
tudomanyos tovabbképzésre és a tudomanyos fokozatok odaitélésére, melytdl az egyetemek
még a szovjet tipusu iranyitas idoszakaban fosztattak meg.

1

w 7 r 1z I 4 . " TN o ] soe
A torvényt az Orszaggyiilés, Madl Ferenc®' akkori miivelddési és kozoktatasi miniszter

eléterjesztésében az 1993. julius 13-i iilésnapjan fogadta el — hozza kell tenni, hogy nem

Madl professzor, mivelddésiigyi ¢€s kozoktatdsi miniszter a

kevés vita utan.*
torvényjavaslat expozéjadban szamos fontos hattérinformdcioval szolgalt a torvény
megsziiletésének koriilményeirdl. Téle tudhatd, hogy — ellentétben a 19. szdzadi, sajnalatos
moddon el nem fogadott torekvésekkel — a rendszervaltast kovetden a felsdoktatasrol szold
torvényjavaslat orszaggyiilési altaldnos, majd részletes vitdi, valamint bizottsagi {iilései
egyarant azt igazoltdk, hogy a felsdoktatds megujitdsira - és ezzel Osszefliggésben a

felsOoktatas szerepének, kiilondsen a kutatasban betdltott funkcidjanak ujrafogalmazasara -

égetden nagy sziikség van. Az eldterjesztd szandéka és elképzelése az volt, hogy a

Felséoktatasban

. Fels6oktatasban tanulék ] Fels6oktatasban tanulok ) tanulék ) Fels6oktatisban

Ev létszama (summa ezer Ev2 létszama (summa ezer Ev3 1étszama Ev4 tanulok létszama

6) f6)3 (summa ezer (summa ezer £6)7

£6)5

1989 101 1995 196 2001 349 2007 398

1990 108 1996 215 2002 382 2008 381

1991 115 1997 255 2003 409 2009 370

1992 126 1998 279 2004 422

1993 145 1999 306 2005 424

1994 170 2000 327 2006 416

KSH statisztika a felsGoktatasban tanuldok 1étszamarol:

Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo1989 2009.pdf 2018. 10. 29.

401993, ¢évi LXXX. torvény indokolasa a felsoktatasrél, Altalanos indokolas

! Madl Ferenc: volt koztarsasagi elndk, az ELTE diszdoktora, korabbi rektorhelyettese és tanszékvezetdije, az
MTA rendes tagja. 1931. januar 29-én sziiletett a Veszprém megyei Band koézségben, 2000 és 2005 kozott volt
Magyarorszag allamfgje. 1990-t61 harom évig az Antall-kormany tarca nélkiili minisztereként feladata tobbek
kozott az MTA feliigyelete volt. 1993 februarjatol 1994-ig miivelddési és kozoktatasi miniszterként
tevékenykedett. Legfontosabb dijai, kitlintetései: Akadémiai Dij (1968), Széchenyi-dij (1999), Francia
Becsiiletrend (1999), Magyar Orokség dij (2000), Magyar Koztarsasagi Erdemrend nagykeresztje (2000), Jean
Monnet Alapitvany Europaért (Lausanne) Aranyérem (2002), Pro Universitate et Scientia (2003, Magyar
Professzorok ~ Vildgtanacsa), Jeruzsalemért FErdemrend (2006). 2011. méjus 29-én  hunyt el.
https://www.elte.hu/content/elhunyt-madl-ferenc.t.8729 2018. 10. 30

2 http://www.parlament.hu/naplo34/316/3160764.html 2018. 10. 29.

133



https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo1989_2009.pdf%202018.%2010.%2029
https://www.elte.hu/content/elhunyt-madl-ferenc.t.8729%202018
http://www.parlament.hu/naplo34/316/3160764.html%202018

A magyar fels6oktatasi jog torténete

2019. november 10.

felsGoktatas fejlesztése, 0j palyajanak kijelolése kovetkezetesen és zavarmentesen
torténjék, s a korabban megteremtett, ¢s a magyar felsdoktatasban meglévo értékek e
folyamat alatt ne sériiljenek.*”?

A torvény elfogadasa és az Orszaggyiilés végszavazasa nem volt problémamentes, elvégre
az eldterjesztének tobb mint 800 modositdé javaslattal kellett megbirkéznia.494 A
felsdoktatasi tevékenység jelenlegi struktirajanak — aminek alapjait szintén a Madl-féle *93-
as torvény fektette le — indoka az volt, hogy az intézményalapitds garancialis okok miatt
védett, torvényileg szabalyozott kell, hogy legyen®”, hiszen feladata, hogy védje a
tarsadalmat, a kiadott okleveleket, a hallgatot és oktatot egyarant.

Ennek a védelemnek a sziikségességét Madl Ferenc azzal magyardzta, hogy
Magyarorszagon — kozvetleniil a kommunista diktatarat kovetd idészakrol van sz6! — nem
voltak olyan Onszabalyozd elemek és intézmények, civil szervezddések és a foiskolai,
egyetemi tradiciok, mint pl. az amerikai fels6oktatasban, ahol teljesen szabad volt mar a *90-
es években is az intézményalapités, és engedélyhez, jovahagyashoz, allami koltségvetéshez
nem, vagy csak kis részben volt kotott a mikodés. Ezért a javaslat azt az eurdpai elvet
kovette, hogy a felsGoktatasi tevékenység mar az alapitas pillanatatol kezdddden
szabalyozott feltételek ¢s keretek kozott folyjék, amely keret azonban csak a szakmai
mindséget garantald elemeket tartalmazhatja, illetve a muikodést megalapozd pénziigyi
kérdésekre terjedhet ki. Az eldterjesztés ezen tilmenden a tanitas, a tanulds szabadsadgat nem
korlatozta. Kifejezett cél volt, hogy alapvetd szabalyok betartdsaval barmilyen szervezet
vagy szemeély részt vehessen - akar egyetem vagy fOiskola alapitisaval is - a
felsGoktatasban,™® azzal, hogy a magyar felsGoktatds dualis modellje (egyetem-fSiskola)
szabalyozas ald, hogy kozben a két intézménytipus sajatossdgai ne szenvedjenek csorbat:
legyenek az egyetemek a tudomanyok miivelésének és fejlesztésének fellegvari, mig a
foiskola dontéen a gyakorlattal vald szorosabb kapcsolat, a praktikus tudasnak legyen

/r 4
miihelye. **7

*> http://www.parlament.hu/naplo34/316/3160747.html 2018. 10. 29.

¥4 A bizottsagi iilések vitdi utdn e javaslatok koriilbeliil egyharmadit a benyujtok visszavontik.
http://www.parlament.hu/naplo34/316/3160004.html 2018. 10. 29.

3 Nagyon érdekes, hogy Madl Ferenc miniszter itt nem utalt vissza az intézményalapitas évszizados
hagyomanyaira, holott az Orszaggyiilés szerepének részben valtozatlanul hagyasat, illetve részben az
uralkodotol atvételét ezzel is lehetett volna indokolni.

6 E tekintetben vissza kell utalni a 19.szézadi torvénytervezetekre, melyek hasonlo célokat kivantak elérni —
akkor még sikertelentil.

7 http://www.parlament.hu/naplo34/316/3160747.html 2018. 10. 29.
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A vitdk soran volt egy elem, amivel mindenki egyetértett: éspedig azzal, hogy
felszamoland6 a szovjet tipusl irdnyitds utOhatasait, a magyar felsdoktatds rendszerének
szerves részéve kell tenni az egyhazi, illetéleg maganintézményeket. Ez természetesen része
volt a torvényjavaslat filoz6fidjanak, beleértve az intézményalapitast és a tanszabadsagot is.

Szamos javaslat érkezett a felsOoktatdsi integracios elképzelések és az akadémiai
kutatointézetek tovabbi szabalyozasara vonatkozdan — €s ennek kapcsan Madl Ferenc eléado
miniszter olyan gondolatot fogalmazott meg, mely késobb az Alkotmanybirdsag tobb
hatarozataban is visszak0szont, nevezetesen: ,,4A felséoktatds autonomidjanak igen fontos
része az intézmények sajat szervezetének és miikodési szabalyainak kialakitasara vonatkozo
joga. A torvény csak azokat a szabalyokat kell, hogy tartalmazza, amelyek a demokratikus
miikodés elengedhetetlen garancidit jelentik, és amelyeknek az intézmények falain kiviilre
mutaté koltségvetési kihatasuk van. "

Az intézmény vezetésénél az osztott vezetés elvét tartotta szem eldtt az elSterjesztd, akinek
két egymassal homlokegyenest ellenkezd szempontot kellett Osszehangolnia: az
allamhdaztartasi torvény eldirta mar akkor is, hogy a koltségvetési szerv felelos vezetdje egy
személyben felel az intézmény torvényes miitkodéséért €s gazdalkodasaért, masrészt az
egyetemi, foiskolai autondmia - a demokratizmus érvényesiilése mellett - megkovetelte a
testiileti vezetés megjelenitését. A miniszter kifejezetten azon az allasponton volt, hogy a
mar emlitett vezetés fenntartdsdnak elvébdl kovetkezik, hogy a torvény csak azt
szabalyozhatja, hogy az intézménynek testiileti vezetd szerve kell, hogy legyen,
meghatarozott 0sszetétel szerint €s leirt hataskorokkel. Azt, hogy mas feladatokra, példaul
tudomanyos kérdések, kiilfoldi kapcsolatok iigyeire tovabba testiileteket is létrehoznak, az
autonomia részének tartotta. A vezetOtestiileti jellegbdl addddan azonban a szandék
mindenképpen arra iranyult, hogy mindazok a kérdések az intézményi tandcs (mint testiileti
vezetd szerv) elé keriiljenek, amelyek az intézmény miikodését alapvetden meghatarozzak
vagy befolyasoljak.

Kiilon érdekesség, hogy egy technikai probléma kis hijan elodazta a ’93-as térvény
elfogadasat is. Fodor Tamas™’ képviseld mutatott ra a Haynal Imre Orvostudoményi,

500 oo

Egészségtudomanyi Egyetemmel kapcsolatos polémidra ", miszerint az Egyetemrdl torténd

*%41/2005. (X. 27.) AB hatarozat, valamint 39/2006. (IX. 27.) AB hatarozat

% Fodor Tamas szinész, rendezd, 1990-1194 kozott orszaggylilési képviseld, Jasz-Nagykun-Szolnok megye
terilleti  listdn  jutott be a Parlamentbe, mandatuma 1994. Junius 27-én  sziint meg.
http://www.parlament.hu/tisztsegviselok-keresese 2018. 10. 30.

390 hitp://www.parlament.hu/naplo34/316/3160747.html 2018. 10. 29.
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modositd inditvany megszavazasat megeldzden az illetékes Kulturalis Bizottsag a kérdéses

1, mint a

inditvanyt nem targyalta meg. Az iigyben felszolalt mind dr. Kulin Ferenc™
Kulturalis, Tudomanyos, Fels6oktatasi, Televizio-, Radio- és Sajtobizottsag elndke mind dr.
Szabad Gyorgy %, az Orszaggyiilés elndke is. Végiil, a problémat az Orszaggylilés elnoke
iigyrendi problémanak tekintette és kezelte (az illetékes bizottsdg elndkével egyetértésben)
¢s az eldterjesztést az Orszaggyllés 179 szavazattal, 91 ellenében, 14 tartozkodas mellett
elfogadta.

Az 1993-as fels6oktatasi torvény alkotmanyjogi kereteit a Magyar Koztarsasag modositott,
ideiglenes Alkotmanya adta meg, mely 70/F. §-aban biztositotta az allampolgarok szamara a
miivelddéshez valo jogot, ,,....a kozmiivelodés kiterjesztésével és dltalanossd tételével, az
ingyenes és kotelezé dltalanos iskolaval, képességei alapjan mindenki szamdra hozzaférheto
kozep- és felsofoku oktatdssal, tovabba az oktatdasban részesiilok anyagi tamogatasaval...”
70/G.§-aban pedig kimondta, hogy

. (1)A Magyar Koztarsasag tiszteletben tartja és tamogatja a tudomanyos és miivészeti élet
) szabadsdgat, a tanszabadsagot és a tanitas szabadsdgat.

(2) Tudomanyos igazsagok kérdésében donteni, kutatasok tudomanyos értékét
megallapitani kizarolag a tudomadny miivel6i jogosultak.”

Ezen alkotmanyos alapelvekre figyelemmel — ahogy a miivelddési és kozoktatasiigyi
miniszter az eldterjesztés expozéjaban eldre jelezte, — a torvény a kovetkezdket probalta a
mindennapok gyakorlatdba atiiltetni: a tanitas, a tanulds, a tudomanyos, a miivészeti élet
szabadsagat, a Kormany feleldsségét az oktatas fejlesztéseeért és feltételeinek biztositasaért,
valamint az allam ama kotelezettségvallalasat, hogy képességei alapjan mindenki szdmara
hozzéaférhet6vé teszi a felséfokl képzést és hogy ehhez anyagi tamogatést nyujt.

Ennek érdekében meghatarozta a tanitds, a tanulds, a tudomanyos kutatds szabadsaganak
elemeit, azokat a jogosultsdgokat, amelyek a felsdoktatdsban résztvevoket megilletik.
Meghatarozta tovabba a miivelddési és kozoktatasi miniszternek (és értelemszeriien az 6
jogutddainak) a felsGoktatasra kiterjedé jogait, azokat az uj testiileteket, amelyek a
Kormanyt és tagjait kotelezettségeik megvalositasaban hivatottak segiteni.

A tanulés, a tanitas és a tudomanyos kutatds szabadsagabol kovetkezden a felsOoktatasi

intézmények autondmidjara (6nigazgatasa, onkormanyzata) szintén kitért, bar annak konkrét

1 Kulin Ferenc bolcsész, 1990-1994. Kozott Orszaggytilési képviselé (MDF).
http://www.parlament.hu/kepviselo/elet/k152.htm 2018. 10. 30.

302 §zabad Gyorgy: torténész, egyetemi tanar, az MTA rendes tagja. 1990-1994. 6z6tt Orszaggyiilési elndke
(MDF). http://www.parlament.hu/kepviselo/elet/s334.htm 2018. 10. 30
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tartalmat nem hatarozta meg, figyelemmel arra, hogy az akkori jogalkotd szerint e
szabadsagok beteljesiilésének olyan intézményi rendszerben vannak jo esélyei, amelyekben a
dontés joga tilnyomodan a szabadsagok birtokosainak a kezében van. Az ezzel ellentétes
természetll intézményi rendszer - a kozhatalmi, kozigazgatasi jellegl iranyitds - konnyen
valik érzéketlenné, tiirelmetlenné a szabadsagjogok irant, és kdnnyen vallalkozik oktalan
korlatozasukra, amint ezt szdmos torténelmi tapasztalat igazolja — szolt a torvény
indokolésa.’®

A torvény a felsdoktatasi intézményeknek két tipusat kiilonboztette meg, az egyetemet és a
foiskolat, amelyeknek eltérd jegyeit foként a képzés jellege és a képzés idétartama indokolta.
A felsdoktatdsi intézmény allami, vagy az allam altal elismert egyetem ¢és fdiskola lett. A
nem allami egyetemek ¢és fOiskolak koziil - a lelkiismereti és vallasszabadsag alkotmanyos és
torvényi rendelkezéseire tekintettel - a hittudomanyi egyetemek és foiskolak elismerésére a
torvény kiilonos szabalyokat fogalmazott meg.

Mind maga végiil elfogadott jogszabaly, mind a hozzafiizott indokolas egyarant elismerte,
hogy a felsdoktatds Onigazgatdsanak terjedelmét behataroljak az 4llami szervek, az
Orszéaggylilés, a Koztarsasag elnoke, a Kormany jogosultsagai. A torvény az allami szervek
jogosultsdgait az alkotmanybdl kiindulva igyekezett megéllapitani meg, kiilonds stlyt
helyezve a fejlesztésre, valamint amindség biztositdsdnak garancidira.

A magyar hagyomanyokat tiszteletben tartva csak az egyetem létesitése kellett volna, hogy
orszaggylilési hataskorbe kertiljon, mégis a foiskolakat illetd dontést is oda utalta a torvény.
Ennek magyarazata abban rejlett, hogy a felsdoktatasi intézményeket a torvény Osszefiiggd
rendszerként szemlélte, aminek alakitdsa, korszerli atalakitasa nem jarhat kiilon utakon az
egyetemeket és a féiskolakat illetden. Ennek is a kdvetkezménye az, hogy csak a nem allami
felsdoktatasi intézmények elismerésére nem éllapitott meg e tekintetben kiilonds hataskori
szabalyokat.”"*

A Kormany hataskorébe keriilt a képesitési kovetelmények meghatarozasa, az
alapképzésben a szakok inditdsdnak, megsziintetésének engedélyezése is mivel az, az elemi
egység biztositdsa volt az azonos képzést nyujtd felsGoktatdsi intézmények kozott, az
oklevelek értékének tantsitasa és garantdlasa az allampolgarok el6tt, az oklevelek
nemzetkdzi egyenértékiiségének (ekvivalenciajanak) eldsegitése.

A keretek rogzitése kapcsan fontos megemliteni, hogy ekkor a mar megszokott foiskolai és

303 A fels6oktatasrol szol6 1993. évi LXXX. torvény indokolasa
504
Uo.
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egyetemi szint keriilt rogzitésre, mint az allam altal elismert végzettségi szint. Ezt majd
csak 2006-tol valtja fel az un. bolognai rendszer. Ekkor sem szint a szakiranyl tovabbképzés
— pusztan specialis szakképzettséget ad — és ekkor is fokozat a doktori fokozat (PhD)

megszerzése, mint a felséoktatasban szerezhetd legmagasabb végzettségi szint.

VIIIL.2. Rendszervaltas a fels6oktatasban — kozponti szervek hataskore
Klebelsberg Kun6é minden bizonnyal Orémmel vette volna tudomadsul, hogy 1993.

szeptember 1-jén 1étrejott a korabban mar emlitett Felsdoktatasi és Tudomanyos Tanacs, a
fels6oktatassal ¢és a tudomanyos kutatdssal kapcsolatos feladatok ellatasat segito,
javaslattevo, dontés-elokészitd és véleményezd testiiletként. E testiiletek 1étrejotte olyan
jelentdséglinek bizonyult, hogy az eldterjesztdé miniszter kiilon is megemlékezett rdla a
torvény expozéjaban:

A Felséoktatasi Tandcs a felséoktatds dllami, stratégiai dontéseinek kialakitisdhoz adja
hozza a felséoktatasi intézmenyi és a fogyasztoi szféra véleményét, javaslatait. Ezért tagjai is
e harom kort reprezentaljak. Az Akkreditacios Bizottsag a tudomanyossag, a tudomanyos
minoség védelmét szolgalja, ezért indokolt, hogy tagjai az egyetemi és az akadémiai korbol
keriiljenek ki. A Felsooktatdasi Tanacs nevének Felséoktatdasi és Tudomanyos Tandcsra
valtoztatasa, ami az inditvanyok kozott szerepel, megfontolando, illetoleg indokolatlan.
Egyrészt a felsooktatas szo jelentése omnmagaban is magaban foglalja a tudomdnyt és a
kutatast, masrészt a valtoztatds azt a feltételezést sugallja, mintha az akadémiai és mas
kutatointézetek tevékenysége felett is allast foglalna, jogkorrel rendelkeznék a tandacs, ezért
ez zavart kelté lehet a Kormdny tudomanypolitikai bizottsaganak szerepét illetéen.
Etimologiai  kifogasok is felmeriilhetnek, tudniillik, hogy tudomadnyos tandcs-e egy
kormanyzati szerv, ami a torvény erejénél fogva a Felsooktatasi Tandcs lesz... .... 203

A Tandcs feladatkdre olyan sokrétli lett, hogy még felsorolni is nehéz: kidolgozni és
folyamatosan korszertisiteni a felsdoktatds €s a felsGoktatdsi intézményekben folyd
tudomanyos kutatas allamilag kiemelt fejlesztési programjait; allast foglalni a felséoktatasi,
illetéleg a felsdoktatdsi intézményben folyd kutatdsi tevékenységet érinté valamennyi
orszagos, az allam altal finanszirozott palyazat kiirasanak feltételeirdl és végrehajtasarol
valamint az allami felsOoktatasi intézmények, tovabba allami felsGoktatasi intézményben
karok 1étesitésérdl, megsziintetésérol, alapképzésben szakok inditadsarol, ideértve az

alapképzésben ¢és a szakiranyu tovabbképzésben a képesitési kovetelményeket, szakok

595 hitp://www.parlament.hu/naplo34/316/3160004.html 2018. 10. 29.
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alapitasat megsziintetését, nem allami felsdoktatdsi intézmény tekintetében az allami
hozzajarulds megadasardl, az 4llami elismerés visszavonasardl, a felsdoktatasi
koltségvetésrol és a koltségvetési tdmogatasok elosztasarol, véleményezni a koltségvetés
végrehajtasarol szolo éves beszamolot; évenként allast foglalni tovabba a hallgatoi 1étszam
alakulasanak elveir6l, és javaslatot tesz a kozponti koltségvetésbdl szakteriiletenként
finanszirozott hallgatélétszamrol; javaslatot tenni a hallgatéi tdmogatasok Osszegére; a
felsdoktatasi intézményhaldzat alakitasardl véleményt formalni; ajanlasokat kidolgozni a
felsdoktatasi intézmények részére a kormanyzati szervek vagy felsdoktatasi intézmények
kezdeményezése alapjan; javaslatot tenni a felsdoktatassal, illetdleg a felsdoktatasi
intézményben foly6 kutatdssal kapcsolatos barmely targyban.

Fontos, garancidlis szabalyként a miivelddési és kozoktatdsi miniszter a Kormanynak
teendd eldterjesztéseiben minden olyan, a Tanacs mukodési koréhez tartozd kérdésben,
amelyben javaslata eltért a Tanacs allasfoglalasatol, azt koteles volt indokolni, az
eléterjesztéshez csatolva e testiilet véleményét is.”*

A Tanacs elnokbdl és huszonegy tagbol allt, elndke a mindenkori miivelddési és
kozoktatasi miniszter lett. A Tanécs hét tagja a Kormany képviseldje, tovabbi nyolc tagja a
felsdoktatasi intézmények, kozottiilk a Magyar Rektori Konferencia, a Féiskolai Féigazgatoi
Konferencia, a Miivészeti Egyetemek Rektori Széke és a hallgatéi dnkormanyzatok orszagos
képviselete. A Tandcs hat tagja még a tudomanyos kutatdintézetek, a Magyar Tudomanyos
Akadémia, a helyi dnkormanyzatok, a munkaltatok, a szakmai szovetségek, a munkavallaloi
érdekképviseletek egy-egy delegalt képviseldje.

A Tanécs tagjait a miniszterelnok haromévi idétartamra bizta meg, és a tandcsi tagsag az
Orszagos Akkreditacios Bizottsagi tagsaggal 6sszeférhetetlen volt.”"’

Vilagra jott a MAB jogelddje, az Orszdgos Akkreditaciés Bizottsag, a képzés, a
tudomanyos tevékenység szinvonaldnak folyamatos ellendrzésére és a mindsités elvégzésére
Az Orszéagos Akkreditacios Bizottsag tagsdganak a felét a felsGoktatdsi intézmények, masik
felét a tudomanyos kutatdintézetek doktori (PhD) fokozattal rendelkez6 képviseldi alkottak.
Az Orszéagos Akkreditacids Bizottsag tagjait €s sajat soraibol valasztott elndkét a miivelddési
¢s kozoktatasi miniszter elOterjesztésére a miniszterelnok hidrom évre bizta meg, mely

megbizas egy izben volt meghosszabbithato. A jelold testiileteknek gondoskodniuk kellett
arrol, hogy a jeldltek kozott kiilfoldi szakemberek is legyenek.

306 A felsGoktatasrol szol6 1993. évi LXXX. torvény 76.§
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Az Orszagos Akkreditacidos Bizottsdg {iilésein - tandcskozasi joggal - a hallgatoi
6nkormanyzatok orszagos képviseletének egy kiilddttje is részt vehetett.”*®

Az Orszagos Akkreditacios Bizottsag foglalt allast arrol, hogy az egyetem melyik
tudomanyteriileten, mely tudoményagban folytathatott doktori képzést, itélhetett oda doktori
(PhD) fokozatot, felkérésre véleményt nyilvanitott egyetem, foiskola 1étesitésérdl, illetdleg
elismerésérdl; szak létesitésérdl, inditasarol, illetdleg megsziintetésérdl; képesitési
kovetelményekrol; az egyetem doktori, illetéleg habilitacios szabalyzatarol.

Rendszeresen, de legalabb nyolcévenként, vagy a felsGoktatasi intézmények, illetve a
miivelddési és kozoktatasi miniszter felkérésére soron kiviil értékelte az egyes felsdoktatasi
intézményekben a képzés és a tudomanyos tevékenység szinvonalat. Ha azt allapitotta meg,
hogy a képzés szinvonala miatt a felsdoktatdsi intézmény nem éri el a képzési célt, javaslatot
tehetett a zarovizsgaztatasi és az oklevélkiadasi jog gyakorlasanak meghatarozott idére szol6
felfliggesztésére; a felsdoktatasi intézmény megsziintetésére, vagy az allami elismerés
visszavonaséra; vagy a képzés szinvonalat biztosité mas intézkedésekre.””

Kiss¢ furan hangzik, de a fenntartd6 mint intézmény megjelenése a joganyagban
novumkeént hatott a rendszervaltast kovetden. Bar ha mai terminologiat szeretnénk hasznalni,
akkor mar a jezsuita rend is fenntartdja volt a nagyszombati egyetemnek, akitdl a fenntartdi
szerepkort Maria Terézia — fogalmazzunk igy, jobb hijan — atvette, mégis kimondva ilyen
statusz korabban a magyar felsdoktatasi joganyagban nem volt. Vélhetden azért sem, mert az
egyetemek és sorstarsaik csak félig mindsiiltek 6nalld intézménynek, az 6nallo jogi személyi
mivoltukrol még az 1985-6s torvény sem beszElt. 1993-ban azonban egyértelmiive valt: ,,4
felsooktatasi intézmény szakmailag onallo, onkormanyzattal rendelkezo jogi személy,
amelynek kizarolagos joga a felsofoku képzés, és a megallapitott felsofoku végzettséget
igazolo oklevelek kiadasa.”

Voltaképpen ez a rendelkezés valtotta ki a fenntartd, mint 06ndlld jogintézmény
kialakitdsanak szlikségességét is. Hiszen eddig az allam (azt megel6zden az egyhdzak és az
allam) oly mértékben fonddott egybe az intézményével, hogy sokszor nem, vagy csak
nagyon nehezen lehetett megallapitani hol végzddik az allam és hol kezddédik az intézmény.
Az 0nallo jogalanyisag megallapitdsa azonban sziikségessé tette az anyaintézménnyel vald
kapcsolat rendezését részben ez lett a fenntart6 — mas részben persze a kapcsolat és

egyiittmiikddés az érintett felligyeletet gyakorld miniszterrel stb.

% Uo. 80.§
09 A felsGoktatasrol szol6 1993. évi LXXX. torvény 81.§
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Ez a tapasztalatlansag érzddik is torvény szovegezésén, hiszen meglehetdsen szitkmarktian
banik a fenntartoval: eredetileg Osszesen négy helyen emliti: a rektori és fdiskolai
foigazgatoi kinevezéseknél, és ahol eltérést enged az allami intézmények szabalyaitol a nem
allami fenntartasu intézmények esetében.

Természetesen ez a szilkszavisag a késObbiekben mar oldodott, és a gyakorlati

tapasztalatok jelentds része beépiil a majdani jogszabaly-modositasok és 1) jogszabalyok
szovegébe is, sot a felsdoktatasi joganyaggal €s az un. egyetemi autonomiaval kapcsolatban
az egyik legjelentdsebb alkotmanybirdsagi hatarozat is a fenntartoi iranyitas koril kipattant
polémiaknak lesz majd koszonheto.
Az elézOkben részletesen szd volt arrdl, hogy az egyiittmiikodés szinterei kozott
kiemelkedden fontos hely illette meg a Felsdoktatdsi és Tudomdnyos Tanacsot (Tanacs) a
felsdoktatas fejlesztési programjainak kidolgozasaban, a felsdoktatasi kutatasi tevékenység, a
felsGoktatasi intézményi rendszer, a hallgatdi 1étszam meghatirozdsdban, s nem utolso6
sorban a felsdoktatasi koltségvetés kialakitdsdban. A Tandcsban nagy sullyal kaptak
képviseletet az egyetemek és fOiskoldk, s ugyancsak ebben a testiiletben kaptak helyet a
szakmailag érintett miniszterek, a kiils6 szakemberek, a tarsadalom, a kultara, a gazdasag
kiildottei, akik kiviilr6l nézve a felsdoktatast, az eltartd és befogadd kozeg igényeit
fogalmazzak meg.

Mivel a mindség garancidjanak a torvényhozdé magat a felsGoktatasi rendszert gondolta,
ezért olyan eljarasokat dolgozott ki, olyan mechanizmust épitett, amely lehetové és egyben
kotelezové tette az egyes felsdoktatasi intézmények és a felsdoktatasi intézmények
kozosségének onértékelését, ez utobbiak segitd kozremiitkodését a kormanyzati feladatkorbe
tartozd dontések eldkészitésében, illetdleg a felsdoktatds szdmara fontos teriileteken a
felsdoktatasi intézményeket kotd vagy orientalo, kozdsségi genezisti dontések meghozatalat.

Erre figyelemmel — valamint mindenekeldtt az 6nalld6 szakmai dontések meghozatalat
eldsegitendd — keriilt sor az Orszagos Akkreditacios Bizottsag felallitdsara is, amelyben a
szandék szerint hazai és kiilfoldi szakemberek, a Magyar Tudomédnyos Akadémia itthoni és
kiiltagjai, szakértdi testiiletek képviseldi egyiittesen alakithattdk ki értékeld és értéket
meghataroz6 allasfoglalasaikat — valdjaban a mai napig, hiszen az Orszagos Akkreditacios
Bizottsdg mind a mai napig mikodik, fliggetleniil attél, hogy a mar emlitett — s részben
szamszerUsitett — modositasok soran az ¢ feladatuk — s6t kis mértékben neviik is — is
modosult.

Ekkor kertilt sor els6ként minden felsGoktatasi intézmény tekintetében egy altalanos,
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tényfeltard akkrediticiora. Az egyiittmiikodés, mint igény, mint elv megjelent az egyes
felsdoktatasi intézmények egymas kozotti kapcsolataiban, a felsdoktatasi intézmények és a
tudomanyos kutaté intézetek, a Magyar Tudomanyos Akadémia kozotti kapcsolatdban
egyarant.

Az egylittmiikddés formdit a felsGoktatdsi intézmények maguk alakithattdk ki, a
jogszabalyi kornyezet nem kivanta a tovabbiakban azt meggatolni, hogy az egyiittes munka,
az egymasratalalas akar sémakban, vagy mas modokon valdsuljon meg. °'°

A torvény a felsdoktatdssal kapcsolatos allami hataskoroket viszonylag részletesen
kifejtette, melynek keretében a nemzetkdzi korforgasba torténd bekapcsolddas mar
torvényben rogzitett elérendd célnak mindsiilt.

A felsdoktatds Osszehangolt fejlesztése, a magyar felsdoktatdsi rendszer egységének, a
képzés alapvetd kovetelményeinek biztositasa, valamint a nemzeti és nemzetkozi integracios
folyamatokba vald bekapcsolédas érdekében az orszdgos felsOoktatasi testiiletekre
tamaszkodva az Orszaggylilés volt jogosult meghatarozni a felsdoktatas fejlesztési tervét; a
koltségvetési torvényben meghatdrozni a felsdoktatds éves fejlesztését és miikodési
koltségvetését; allami felsOoktatasi intézményt 1étesiteni, atalakitani és megsziintetni; nem
allami alapitasu felsOoktatasi intézmény létesitéséhez, illetve megsziintetéséhez hozzajarulni,
illetve az elismerést megvonni.511

A koztarsasagi elnok lett jogosult — a torténelmi hagyomanyokra is figyelemmel —
kinevezni ¢és felmenteni az egyetemi tanarokat, valamint megbizni ¢és felmenteni az
egyetemek rektorait. A koztarsasagi elnoknek hovatovabb hozzajarulasi joga volt a Promotio
sub auspiciis praesidentis Rei Publicae kitiintetéssel valé doktorra avatashoz.”'?

A Kormany a felsdoktatassal kapcsolatos feladatai korében viszonylag széles korli am
keretek kozé szoritott intézkedési lehetdséget kapott. A Kormany lett koteles: a) biztositani
az allami felsdoktatasi intézményhaldzat fenntartasi, miikodtetési feltételeit, meghatarozza a
felsOoktatas-fejlesztés €és a tudomanyos kutatas fejlesztésének allami feladatait, €s biztositja
az ezek megvalosulasdhoz sziikséges feltételeket; b) allami felsGoktatasi intézményben
hozzéjarulni kar létesitéséhez, megsziintetéséhez; c) meghatarozni az alapképzésben s a
szakiranyli tovabbképzésben a képesitési kovetelményeket; d) engedélyezni az

alapképzésben 1) szakok 1étesitését €s megsziintetését; e) meghatarozni a doktori képzés, a

310 A felsGoktatasrol szol6 1993. évi LXXX. torvény indokolasa
ST A felsGoktatasrol szol6 1993. évi LXXX. torvény 69.§-70.§
2 Uo. 71.8
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doktori (PhD) fokozat odaitélésének eljarasi szabdlyait, a képzésben részt vevok a
doktorok jogait és kotelességeit; f) meghatarozni a ,,Professor Emeritus” cimmel jar6 allami
juttatasokat; g) meghatarozni a habilitacids eljaras altalanos szabalyait; h) meghatarozni a
Felséoktatasi és Tudomanyos Tanacs szervezetének és miikodésének altalanos szabalyait; 1)
meghatarozza az Orszdgos Akkreditacids Bizottsag szervezetének és miikddésének altalanos
szabalyait; j) meghatdrozni a kiilfoldi fokozatok, oklevelek, diplomak elismerésének,
illetéleg azok honositasanak feltételeit, €s szabalyozza az erre irdnyulod eljarast; k)
szabalyozni az allami felsdoktatasi intézményekben a hallgatok altal fizetendd dijakat és
téritéseket, a didkigazolvany kiallitasa €és az altala igénybe vehetd kedvezmények szabalyait;
1) meghatarozni a hallgatok allami tdmogatasanak rendszerét; m) szabalyozni a kiilfoldi
hallgatok hazai felsdoktatdsi intézményekben folytatott, illetdleg a kiilfoldi 6sztondijas
tanulmanyok egyes kérdéseit; n) szabalyozni a felsdoktatasi intézmények létesitésének,
megsziintetésének és mitkodésiik engedélyezésének rendjét.’"?

Fentiekre azért is érdemes kiilonds figyelemmel lenni, mert a késdbbi jogszabaly-
modositasok — részben az Alkotmanybirosag dontéseinek hatasara — szdmos kormanyzati
hataskort delegaltak intézményi kompetenciaba.

A miniszterelnok lett jogosult tovabba kinevezni és felmenteni a fOiskolai tanarokat,
allami fOiskolan megbizni és felmenteni, nem allami fOiskolan megerdsiteni a fdiskolai
féigazgatot; megbizni a FelsOoktatdsi és Tudoményos Tandcs tagjait; és megbizni az
Orszagos Akkreditaciés Bizottsag (a MAB kozvetlen jogelédje) elndkét és tagjait.”'

Az egyetemek képviseldibdl all6 Magyar Rektori Konferencia, Miivészeti Egyetemek
Rektori Széke, valamint a fdéiskolak képviseldibdl alakult Féiskolai Féigazgatdi Konferencia
a felsGoktatasi intézmények képviseleti szervei, melyek véleményt nyilvanithattak, illetve
javaslatot tehettek a felsGoktatast iranyitd kozigazgatdsi és egyéb szervek részére a
felsOoktatast érintd barmely kérdésben, és természetesen kapcsolatot tarthattak — informalis
tartottak is, — allami szervekkel, azonban {6 funkciojuk az intézményi egyiittes allaspontok
kialakitasa és informaciok megosztasa lett.”"

A felsOoktatas vonatkozasdban az un. kultuszminiszteri foéfeliigyeleti jogokat — mint arrdl

mar volt sz6 — szokésjogi alapon évszazadokon keresztiil gyakorolta a mindenkor miniszter.

1993 szeptemberétdl taxativ felsorolasban rogzitette a torvény milyen allami feladatai,

1 A felsGoktatasrol szol6 1993. évi LXXX. torvény 72.§
1 Uo. 73.8
°1 Uo. 68.§

143



A magyar fels6oktatasi jog torténete

2019. november 10.

jogkorei is vannak egy intézmény felett a miniszternek. Ennek megfeleléen a miniszter
feladata volt a felsOoktatasi politika €s fejlesztés allami dontéseinek elokészitésében torténd
részvétel, a felsOoktatas éves koltségvetési beszamolojat €s tamogatasi tervének kidolgozasa
(a Fels6oktatasi és Tudomanyos Tanacs allasfoglaldsa alapjan), torvényességi feliigyeletet
latott el az allami felsdoktatasi intézmények felett, ¢s ebben a jogkdrében megsemmisithetett
minden olyan intézményi szabalyzatot, dontést, amely jogszabalyba iitkozi, alapképzésben
szakinditas jovahagyasa (az Orszdgos Akkreditidcios Bizottsag allasfoglaldsa alapjan), a
zardvizsgaztatasi ¢és oklevélkiadasi jog gyakorlasanak felfiiggesztése (az Orszagos
Akkreditacios Bizottsag allasfoglalasa alapjan) stb.

Szintén garancialis jelentdségli szabalyként a miniszter a felsGoktatasi intézményt érintd -
a hataskorébe tartozo - tigyekben ki kellett kérje az intézmény véleményét™'®, valamint az
egyetemi/fOiskolai tanarokat és a rektorokat/f6iskolai féigazgatokat — az intézményi tanacs,
nem allami egyetem esetében a fenntart6d felterjesztése alapjan — jollehet a mivelddési és
kozoktatasi miniszter javaslatara nevezte ki a koztarsasagi elndk/miniszterelndk, 6 azonban
akkor volt jogosult megtagadni a javaslat elOterjesztését, ha a kinevezési eljards soran
jogszabalysértés tortént.”'’ Az intézmények feletti torvényességi ellendrzés jogkorét
erOsitette azon évszadzados szokasokon alapuld kotelesség is, hogy az intézményi
szabalyzatokat minden esetben meg kellett kiildeni a miivelddési ¢és kozoktatasi
miniszternek.”"®

A rektor és a foiskolai foigazgatd tekintetében a munkaltatdi jogkort - a megbizéas és a
felmentés kivételével - a miivelddési €s kozoktatasi miniszter gyakorolta, mely munkaltatoi
jogkorok részben vagy egészben az intézményre atruhazhatok voltak.’' Az intézmény
vezetdjének feladatai ellatasa és hataskorének gyakorldsa sordn altalanos utasitési, illetdleg
intézkedési joga lett; nem utasithatta azonban sem az intézményi tanacsot, sem az
intézményben mikodd mas tanacsokat, ideértve a hallgatéi onkorményzatot, illetéleg az
intézményben milkodd érdekképviseleti szervezeteket is. Az intézmény vezetdje — az
intézményi tandcs dontései kivételével - megsemmisithetett minden olyan dontést,
hatarozatot, intézkedést, amely jogszabalyt sértett. Akire a dontés sérelmes rendelkezést

tartalmazott, az pedig az intézményi tanacshoz fellebbezhetett.”’

316 A felsGoktatasrol szolo 1993. évi LXXX. torvény 74.§-75.8
1" Uo. 17.§-18.§, 56.§
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Végiil, de nem utolsésorban meg kell jegyezni, hogy nem minden esetben az oktatasért
felelos minisztert illették meg ezen jogosultsagok, ugyanis a sajatos képzésre figyelemmel a
katonai felsOoktatasi intézmények felett a honvédelmi miniszter, a rendészeti felsGoktatasi

intézmény felett a beliigyminiszter gyakorolt kozvetlen feliigyeletet.’*!

VII1.4. Rendszervaltas a felsooktatasban — belso szervezet és milkodési rend
A felsdoktatasi intézmények — a torvényben meghatarozott keretek kozott — a

szervezetiiket maguk alakithattdk ki, azzal a megkdtéssel, hogy az alkalmas legyen az
oktatasi, tudomanyos kutatasi, muvészeti ¢s egyéb feladataik ellatdsara, a gazdasagos
mikodtetésre. A torvény csak néhany altalanos szabalyt hatarozott meg, ugy mint azt, hogy
az egyetem karokra, illetdleg mas atfogd szervezeti egységekre tagozodik, €s egyetemen
foiskolai kar is mitkddhet, valamint a képzés €s a tudomanyos kutatds oktatdsi szervezeti
egységben (tanszék, klinika, intézet stb.) folyik, és az intézményben kutatdintézet,
kutatocsoport is mikodhet.

Természetesen a torvény elismerte azt is, hogy a felsdoktatasi intézményhez kollégium,
konyvtar, gyakorldiskola és -6voda, gyogyitd, termeld, szolgaltatd és mas szervezeti
egységek is tartozhatnak, s6t a gyakorlodiskoldk kozoktatasi €s felsdoktatassal Osszefliggd
feladatokat is ellatnak.’*

Az oktatas-kutatds mindségi szinvonalanak biztositdsa érdekében allami felsdoktatasi
intézményben kar Iétesitése ¢és megsziintetése az Orszagos Akkreditaciés Bizottsag
véleménye alapjan, a Felsdoktatdsi és Tudomanyos Tanacs javaslatdira a Kormany
hataskorébe keriilt, az oktatasi, a kutatdsi €s mas szervezeti egységek létesitése ¢és
megszintetése a felsdoktatdsi intézmény hatadskorébe tartozott. Az éallami felsdoktatasi
intézmények karainak felsorolasat kormanyrendelet tartalmazta. A nem allami felsGoktatasi
intézmény esetében kar létesitését €s megsziintetését a miivelddési és kozoktatasi
miniszternek be kellett jelen‘[eni.523

Intézménytorténeti szempontbdl az dllam és az intézmény kozotti hatdrvonal elmosodasat
vitte tovabb, sét terjesztette ki az in. maganszektorra is az a rendelkezés, aminek értelmében
intézményhez tartozé oktatési, tudoméanyos kutatdsi szervezeti egységet alapitvany, vallalat,

illetéleg mas szervezet vagy személy —az alapitd és az intézmény kozotti megallapodas

alapjan — is létesithetett és tamogathatott, s6t szervezeti egységet mas intézményekkel,

221 A felséoktatasrol sz016 1993, évi LXXX. torvény 115.§
2 Uo. 47.§
33 Uo. 48.§
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szervezetekkel kozosen is létesithettek, fenntarthattak és mitkddtethettek. >
Ertelemszerlien a igazgatasi, szervezési, pénziigyi, gazdasagi, miiszaki és mas szolgaltato

szervezeti egységeket létesitésére is sor keriilhetett, >

¢s belso szabalyzatban igazgatasi,
oktatési, tudomanyos, szervezési és mas feladatok ellatasara kiilon testiiletek (bizottsagok,
tanacsok, kollégiumok) valtak 1étesithetové a vezetd oktatok, mas oktatok, tudomanyos
kutatok, a hallgatok és mas dolgozok korébol, mely testiiletekre a szabalyzatban az
intézményi tandcs, illetéleg a kari tanacs egyes jogait at is ruhazhatta. (Kivéve persze azokat,
amelyek kizarélag az intézményi tanacs, a rektor, a foiskolai féigazgatd, a kari tanacs vagy a
dékéan hataskorébe tartoztak.) >
A hallgatoi onkorményzat szintén a felsdoktatdsi intézmény Onkormanyzatanak részeként
kezdhette meg mitkodését — ez a rendelkezés kifejezetten az egyetemi hagyomanyokban
gyokerezett: az universitas hagyomanyosan oktatok és hallgatok kozosségét képezte. A
hallgatéi Onkormanyzat viszonylagos autondémiat ¢élvezett, dontéseit, az 4ltala

elfogadott/kidolgozott szabalyzatot pusztan torvényességi kifogas esetén tamadhatta meg.

VIIIL.6. Rendszervaltas a felsGoktatasban — hallgatok jogallasa (a felvételi eljaras)
A felvételi eljaras Ujrairt szabalyai értelmében felsoktatdsi intézménybe alapképzésre

érettségi bizonyitvannyal, illetéleg azzal egyenértékii kozépiskolai végzettséget tanusitd
bizonyitvannyal, felsdoktatasi intézményben szerzett oklevéllel; szakirdnyu tovabbképzésre
felsdoktatasi intézményben szerzett és az adott felsdoktatasi intézmény altal meghatarozott
egyetemi vagy fOiskolai oklevéllel; doktori képzésre egyetemi oklevéllel vagy azzal
egyenértékii oklevéllel valt lehetévé a jelentkezés. **’

Minden magyar &allampolgarnak jogdban 4allt innentdl kezdve az A4ltala valasztott
felsGoktatasi intézményben és szakon fels6fokli tanulmanyokat folytatni, °** kivéve a azt a
személyt, aki cselekvoképtelen, tovabba azt, aki a koziigyektdl valo eltiltas biintetés hatalya
alatt 4l1t.””

A felséoktatasi intézmény a felvételt tovabbi kovetelményhez, kiilondsen az érettségi
mindsitésé¢hez, munkaviszonyhoz, meghatarozott munkakor betdltéséhez, meghatarozott
iddtartamu szakmai gyakorlathoz, végzettséghez kothette, mely kovetelményeket legalabb

két évvel a bevezetésiik eldtt nyilvanossagra kellett hozni.

% Uo. 49.§
¥ Uo. 50.§
326 A felsGoktatasrol szol6 1993. évi LXXX. torvény 59.§
27 A felsGoktatasrol szol6 1993. évi LXXX. torvény 83.§
2 Uo. 82.§
% Uo. 82.§
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A fels6oktatdsi intézmény volt jogosult évenként - a Tanacs allasfoglaldsanak
figyelembevételével - megallapitani a szakra, karra, intézménybe felvehetd hallgatok szamat.

A felvételrdl a felsGoktatasi intézmény e célra szervezett bizottsaga, a doktori képzésre
valo felvételrdl az egyetem doktori tandcsa dontott. A bizottsag, illetleg a tanacs felvételt
megtagadd dontése ellen fellebbezéssel lehet €élni, ha az jogszabalyt vagy intézményi
szabalyzatot sért. A fellebbezést a felsdoktatasi intézmény vezetdje biralta el. A fellebbezést
elutasitdé dontés ellen tovabbi fellebbezésnek mar nem volt helye.

A fels6oktatasi intézmények a felvételi vizsgat tett, illetoleg a felvett jelentkezOk névsorat
¢s eredményeit az intézményben, a szokdsos modon kozzétették, mely rendelkezés a
késdbbiekben szdmos problémara adott okot a személyes adatok védelmének szigoritasaval
egyidejiileg, azonban a torvény elfogaddsdnak iddpontjaban még viszonylag elfogadhatd
megoldasnak tlint.

E megvaltozott felvételi struktiranak a kezdetén a felsdoktatasi intézmény a jelentkezdk
felvételét egységes rangsorolds alapjan végezte el, amelynek soran kotelezden figyelembe
vették a jelentkezd altal meghatarozott jelentkezési sorrendet. A rangsorolas elveit és modjat
a felsdoktatasi intézmény szabalyzatiban allapitotta meg, €s ponthatar alkalmazasaval dont a
felvehetd jelentkezettekrdl. Az intézmény altal megallapitott ponthatar f616tt mindenkit fel
kellett venni; a ponthatér alatt azonban senki nem volt felvehetd.

Természetesen lehetdség volt szakmai alkalmassagi, tantargyi (irasbeli és/vagy szobeli),
illetdleg gyakorlati vizsga szervezésére, azonban az ezekhez kapcsolodo kovetelményeket €s
az értekelés modjat bevezetésiik eldtt legalabb két évvel kozzé kellett tenni a Felvételi

T4jékoztatoban.””

VIIL.7. Rendszervaltas a felsooktatasban — személyi kérdések
A 93-as torvény™ ' engedett az egyetemi hagyomanyoknak, azonban nem engedte teljes

egészében figyelmen kiviil hagyni az szovjet modellben mar meggyokeresedett €s valodi
funkcioval bird elnevezéseket és funkciokat sem. Ennek megfelelden kimondta, hogy
egyetemen ¢s fOiskolan egyetemi, illetve foiskolai tanari, docensi, adjunktusi és tanarsegédi,
valamint nyelvtanari, testneveld tanari, miivésztandri és kollégiumi nevel6tanari, mas
oktatoi, tovabba tudoméanyos kutatdoi munkakorok szervezhetdk. E felsorolt oktatoi és

rom

tudomanyos kutat6i munkakoroktol és elnevezésektol eltéré munkakort azonban mind az

330 28/1995. (I11. 24.) Korm. Rendelet a felséoktatasi intézmények felvételi eljarasainak altalanos szabélyairdl
U Lasd. még: RONAY Zoltin: Az egyetemi, fSiskolai oktatok foglalkoztatasanak néhany kérdésérol.
Jogelméleti szemle, 2016. évi 2. sz. (2016b)
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allami, mind a nem 4allami felsGoktatasi intézmény létesithet

Az egyetemi, illetéleg foiskolai tanarsegéd, valamint az egyetemi, illetéleg féiskolai
adjunktus kinevezése hatarozott iddre - legfeljebb négy évre - szélhatott. Az egyetemi és a
foiskolai tanarsegédek kinevezése egyszer, az adjunktusok kinevezése két alkalommal volt
megismételhetd, és a felsdoktatasi intézmény oktatdi-kutatdi kovetelményrendszerében volt
koteles meghatarozni az alkalmazas, az el0remenetel és a folyamatos alkalmassag
kovetelményeit.

A fels6oktatdsi intézmény szervezeti ¢s mukodési szabalyzatdban (a tovabbiakban:
Szabalyzat) meghatarozott egyes oktatdéi munkakorok csak kivételes esetben voltak foiskolai
végzettséggel betdlthetdk. >

A felsOoktatasi intézményben - az intézményi tanics egyetértésével - nem magyar
allampolgar is lehetett oktatd vagy tudoméanyos kutatd; egyetemi tanar vagy docens, illetleg
féiskolai tanar, kinevezése azonban csak hatarozott idére szolhatott.”*

Az allami felsdoktatasi intézményekben az egyetemi tanari €és egyetemi docensi, valamint
a foiskolai tanari munkakorok nyilvanos palyazat utjan lettek betdlthetok, kivéve azt az
esetet, amikor az intézményi tandcs javaslatara vezetdi oktatdoi munkakor hatarozott idore
meghivas alapjan is betdlthetd volt™*. Az altalanos kovetelményeket azonban a meghivott
vezetd oktatok tekintetében is megfeleléen alkalmazni kellett.”*

Az egyetemi tanari statushoz doktori (PhD) fokozat €s habilitacid volt sziikséges, valamint
annak igazolasa, hogy oktatoi, tudomanyos, illetve miivészi tevékenységére figyelemmel
alkalmas a hallgatok, a doktori képzésben részt vevok, a tanarsegédek tanulmanyi,

tudomanyos, illetve miivészi munkdjanak vezetésére, tovabba képes idegen nyelven
eléadasra. Habilitalt palyazo egyetemi tandrrd, a fdiskolai tanics eldterjesztése alapjan,
féiskolan is kinevezhetd volt.

Az egyetemi tanart a koztarsasagi elnok felmenthette, tovabba felmenteni koteles volt, ha:
a) elérte a hetvenedik életévét; vagy b) a tudoméanyos etika normadit sulyosan megsértette,
vagy mas okbol valt méltatlanna az egyetemi tanari tisztség viselésére, s ezt fegyelmi eljaras
keretében megallapitottak; c) azt az egyetemi tanar maga kérte.

Az egyetemi tanacs a nyugdijba vonult egyetemi tanarnak ,,Professor Emeritus” cimet

32 A felséoktatasrol sz016 1993, évi LXXX. torvény 14.§
3 A felséoktatasrol sz016 1993. évi LXXX. torvény 15.§
34 V6. a 11.8. a II1.3. és a VI.4. fejezetekben foglaltakkal.
335 A felsGoktatasrol szol6 1993. évi LXXX. torvény 16.§
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adomanyozhatott.>*®

Foiskolai tanarra az volt kinevezhetd doktori (PhD) fokozattal rendelkezett, oktato,
tudomanyos vagy szakmai tevékenységével igazolta, hogy alkalmas a hallgatok, a
tanarsegédek tanulmanyi, tudomanyos, illetve miivészi munkéjanak vezetésére, valamint
idegen nyelven is képesnek kellett lennie eldadas tartasara. A fOiskolai tanar felmentésére az
egyetemi tandr felmentésére vonatkozé szabalyokat kellett megfeleléen alkalmazni.>®’

Egyetemi docens lehetett az, akinek volt doktori (PhD) fokozata, alkalmas volt a hallgatok,
a doktori képzésben részt vevok, a tanarsegédek tanulmanyi és tudoméanyos munkdjanak
vezetésére, idegen nyelven is képes volt eldadas tartasara, és megfeleld szakmai tudomanyos
tapasztalattal rendelkezett.”*®

Az egyetemi tandcs az egyetemmel kozalkalmazotti jogviszonyban nem 4all6 habilitalt
személynek, valamint az egyetemmel kozalkalmazotti jogviszonyban 4ll6 habilitalt
tudomanyos kutatonak egyetemi magantanari cimet adomanyozhatott. Az intézményi tanacs
az intézménnyel munkaviszonyban nem all6 személynek cimzetes fOiskolai tanari cimet
adomanyozhat, amennyiben doktori (PhD) fokozattal rendelkezik, és megfelel az intézmény
Szabalyzataban meghatarozott feltételeknek. Az egyetemi magéntanarnak €s a cimzetes
féiskolai tanarnak szakteriiletén el6adashirdetési joga volt (venia legend).

Az egyetemi magantandri és a cimzetes fOiskolai tanari cim ugyanazon okokbol volt
visszavonhatd, mint az egyetemi ¢és foiskolai tanari cim, az adomanyozassal azonos ligyrend
szerint.”’

Az egyetemi tanarok és a fdiskolai tandrok tekintetében a munkaltatoi jogkort - a
kinevezés és a felmentés kivételével - a felsdoktatasi intézmény vezetdje gyakorolta, az
intézmény oktatdit és tudomanyos kutatoit a felsdoktatasi intézmény vezetdje nevezte ki,
illetve mentette fel. A kinevezés az oktatasi szervezeti egység javaslatdra, az intézményi
tanacs véleményére figyelemmel az intézményi Szabdlyzatban foglaltaknak megfelelden

kellett torténjen.>*

VIIL7.1. Rendszervéltas a felsfoktatasban - cimek ¢és fokozatok
A szovjet tipust oktatdsigazgatds atvételével megszakitott hagyomanyos rendnek

megfelelden, a rendszervaltast kovetden az egyetemek visszakaptak a doktori képzés és a

36 Uo. 17.§
37 Uo. 18.§
38 Uo. 19.§
39 A felsGoktatasrol szol6 1993. évi LXXX. torvény 20.§
0 Uo. 22.§
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doktori (PhD) fokozat odaitélésének, a habilitacidés eljaras kidolgozasanak ¢és
lefolytatasanak™*'jogat.

Az egyetemek azon a tudomanyteriileten, illetdleg tudoményagban valtak jogosulttd
doktori képzésre és doktori (PhD) fokozat odaitélésére, amelyben arra vald alkalmassagat az
Orszagos Akkreditacios Bizottsag allasfoglalasdban elismerte.

Létrejottek a ma is miikddé doktori tandcsok, a doktori (PhD) fokozat megszerzésének
elofeltételei koziil kikeriilt minden olyan informacid, ami nem kozvetlenill a tudoményos
teljesitménnyel fiiggott ossze. Igy feltételként megmaradt a z egyetemi doktori szabalyzat
alapjan eldirt kotelezettségek teljesitése, tovabba a doktori vizsgak (szigorlatok) eredményes
letétele; az 6nalld tudomanyos munkassag - cikkekkel, tanulmanyokkal vagy mas modon
torténd - bemutatdsa; két idegen nyelvnek a tudomanyteriilet miveléséhez sziikséges
ismeretének igazolasa; a fokozat kovetelményeihez mért tudoméanyos feladat ©nalld
megoldésa; értekezés, alkotas bemutatdsa; az eredmények megvédése nyilvanos vitaban.

Egyediil az egyetem doktori tandcsa adhatott felmentést barmely palyazonak a szervezett
képzésben vagy a képzés egy részében vald részvétel aldl, és a doktori (PhD) fokozat
megszerzésére iranyulo eljarasban hozott hatarozatok kizarolag jogszabalysértés, illetdleg az
egyetemi doktori szabalyzat megsértése miatt voltak megfellebbezhetdk.
elutasitasarél kozponti nyilvantartast kell vezetni. Ennek megszervezése az Orszagos
Akkreditacios Bizottsdg feladata lett. A nyilvantartas nyilvanossaga szintén garancialis
jelentéségii szabalynak bizonyult. >**

A torvény pusztan azon cimekre és elismerésekre tért ki, melyekhez valamely éallami
elismerést fiizott, azonban az intézményi elismerések kérdését nem kivanta behatarolni, vagy
korlatozni.Jogszaballyal elismert cimként volt adomdnyozhato — a koztarsasdgi elndk
elézetes hozzajarulasdval - Promotio sub auspiciis praesidentis Rei Publicae — cimmel
torténd doktorra avatas: azt lehetett ilyen kitiintetéssel avatni, aki, aki kdzépiskolai, egyetemi
¢és doktori tanulmanyait kivalé eredménnyel végezte. Kimondta a torvény, hogy az egyetem
doktori szabalyzatdban foglalt kovetelményeknek megfelelden, az arra érdemes bel- és
kiilfoldi személyeket tiszteletbeli doktorra (doctor honoris causa) avathatta.

A felsdoktatasi intézmény arany, gyémant, vas, illetve rubin diszoklevelet adoméanyozhat

annak, aki oklevelét 50, 60, 65 vagy 70 éve szerezte, kozmegbecsiilésre méltd, megfelel a

1 Uo. 64.§
42 A felsGoktatasrol szol6 1993. évi LXXX. torvény 91.§-94.§
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felsdoktatasi intézmény Szabalyzataban foglalt kovetelményeknek, és igy a felsGoktatasi
intézmény hirnevét dregbitette.

Tudomanyos fokozatként a kovetkezOket ismerte el doktori (PhD) fokozatot, a
tudomany(ok) kandidatusa, a tudomdny(ok) doktora, illetve a kiilfoldon szerzett és
honositott vagy elismert tudoméanyos fokozat™*, valamint a 1984. szeptember 1-je utin
egyetemi tudomanyos fokozat (doctor universitatis), amennyiben annak a doktori (PhD)

fokozattal valé egyenértékiiségét az adomanyozo egyetem megallapitotta.”**

VIIL7.2. Rendszervéltés a felsdoktatdsban - intézményvezetés
Azt a részletesen cizellalt vezetdi strukturat amit majd a 2005. évi térvény is atvesz, a *93-

as torvény még nem ismerte. A napi gyakorlatnak megfelelden — lakonikus rovidséggel —
rogzitette a rektor (fOiskola esetében fOigazgatd), a gazdasagi (fo)igazgatd és a fotitkar
statusat. Ennek értelmében az egyetemet a rektor, a fiskolat a foigazgatd (a tovabbiakban
egylitt: az intézmény vezetdje) vezette. Munkajukat helyettesek kozremiikodésével végezték,
a felséoktatdsi intézmény igazgatasi szervezetének vezetdje az intézmény vezetdjének
alarendelt fotitkar, gazdasagi (pénziigyi, miliszaki, szolgaltatasi stb.) szervezetének vezetdje
az intézmény vezetdjének ugyancsak alarendelt gazdasagi (f0)igazgatd volt, aki — ilyen
tartalmt intézményi szabalyozas esetén ellathatta a fotitkari feladatokat is. Mig a rektor €s a
rektorhelyettesek megbizatasa alapvetden hatarozott iddre, 3 évre szolt, addig a fotitkar és a
gazdasagi (f6)igazgatd megbizasa esetében a hatirozatlan idére kinevezés volt a foszabaly,
azonban az hatarozott idore is torténhetett amennyiben errdl a felsGoktatasi intézmény
szervezeti és miltkodési szabalyzata igy rendelkezett.”®

Az egyetemen szervezett egyetemi kart a dékan, az egyetemen szervezett foiskolai kart és
a foiskolan szervezett kart 1993-ban még a kari féigazgatd vezette. A kart a dékan, illetdleg
a kari féigazgato képviselte a kari tanacs iilésein, fontosabb feladatait kari szinten ugyanaz
képezte mint 6sszegyetemi szinten a rektorét: az intézményben folyd képzési és tudomanyos
kutatasi, mlivészeti, igazgatasi ¢és gazdasagi tevékenység irdnyitdsa; a személyzeti munka
irdnyitdsa és a munkaltatdi, illetdleg a kiadméanyozési jogkor gyakorldsa; az intézmény
rendelkezésére allo koltségvetési eldirdnyzatok, vagyon ¢és mas forrdsok feletti —

jogszabalyok szerinti - rendelkezés; d) a kiadoi és a terjesztdi jogkor gyakorlasa.

3 Uo. 119.§
4 Uo. 118.§
5 Uo. 52.8
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A dékant az egyetemi tanarok és az egyetemi docensek kozil, illetve a kari féigazgatdt az
egyetemi tanarok, egyetemi docensek és fOiskolai tanarok koziil a kari tanacs valasztotta,
palyazat alapjan a rektor, illetve a foiskolai rektor véleményének meghallgatdsaval. A
megbizas palyazat alapjan - Ujravalasztassal - egy izben volt megismételhetd, legfeljebb

négyévi idétartamra.>*

346 A felsBoktatasrol szol6 1993. évi LXXX. trvény 61.§
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IX. A FELSOOKTATASI AUTONOMIA DE IURE MEGJELENESE™"
Mindannyiszor, amikor a torténelem soran az dallam a tudomany szabadsagat politikai,
ideologiai, vallasi vagy egyéb korlatozasnak vetette ald, az az egész tarsadalom fejlodésének
béklyojava valt. Torténelmi tapasztalaton nyugvo igazsag, hogy a tudomany szabadsaga a
haladas alapveto biztositéka, és az az egyéni autonomiaval is szorosan osszefiigg. A
tudomanyos tételek, megallapitasok és igazsagok szabad keresése, tovabba a tudomanyos
eszmék és nezetek szabad aramlasa, igy az egész tarsadalom, az emberiség, fejlodésének
alapfeltétele és az individuum szabad kibontakozdasanak is egyik biztositéka.548
A felsOoktatasi autondmiaval Kocsis Miklos igen részletesen foglalkozott doktori
értekezésében, ezért e rovid fejezet csak kitérdt jelent a rendszervaltast kovetd iddszak altal
de jure megteremtett felsGoktatasi autonomia vilagaba. Ezt a kitérét nem lehet megkertilni,
részben a targyalt joganyag azonossaga okan, részben pedig azért mert a jelent dolgozat altal

érintett joganyagban az autonémia kérdése bavopatakként tjra és Gjra felbukkan.>*

Az allam ¢és az intézmények kapcsolata koriil egyfajta buborékként végig megfigyelhetd egy
igény az 0nallo 1étre. Ez az igény nem jelent meg jogi normak szintjén, de megjelent az
egyetemi birdskodadsban, az eldadéas tartasdnak jogdban, vagy a tudomanyos fokozatok
adomanyozasanak jogdban — vagyis az egyetemeknek fenntartott jogositvanyokban. De
természetesen megjelent id6rdl iddre egyetemi jegyzékonyvekben, belsd szabalyzatokban>®,

vagy akar — mint azt késobb lathato lesz, — rektori székfoglalo beszédben egyarant.

7 A témaban bévebben lasd.: Kocsis Miklos: A felsoktatisi autonomia elmélete és gyakorlata

Magyarorszagon (doktori értekezés)
https://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/kocsis-miklos/kocsis-miklos-vedes-ertekezes.pdf 2019.10.19.

548 41/2005. ABH:
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2D3794F216E07702C1257ADA00527DC6?0OpenDocument
2018.11.13.

49 A témaban lasd. még: Barakonyi Karoly: Egyetemek irdnyitasa — a kdzépkori egyetemtdl a Bologna-
folyamatig, http://epa.oszk.hu/00600/00691/00004/pdf/EPA00691 magyar tudomany 2004-04 513-526.pdf
2019.10.19.; Barakonyi Karoly: Egyetemi kormanyzas. Merre tart Eurépa? Kozgazdasagi Szemle, LI. évf,,
2004. jinius 16.; Autonomidk Magyarorszagon. Szerk.: Gergely Jend ELTE Torténelemtudomanyok Doktori
Iskola — L’Harmattan Kiado, Bp, 2005.; Barakonyi Karoly: Rendszervaltas a felsoktatasban-Bolognai
folyamat, modernizacié. Akadémiai Kiad6é Bp. 2004. 50. oldal, Polonyi Istvan: A hazai felsGoktatas-politika
atalakulésai http://real.mtak.hu/34801/1/01.pdf 2019.10.28; Barakonyi Kéroly: Egyetemi kormanyzas. Merre
tart Europa? Kozgazdasagi Szemle, LI. évf., 2004. junius 16. Barakonyi Kéroly: Fels6oktatasi stratégiaalkotas
és kormanyzas, in: Drotos Gyorgy — Kovats Gergely (szerk.): Fels6oktatasmenedzsment. AULA Kiad6 Kft.,
Budapest 2009. (2009b) Barakonyi Karoly: Rendszervaltas a felsoktatasban-Bolognai folyamat,
modernizcio. Akadémiai Kiadé Budapest, 2004.; Nagy Marianna: A felsGoktatasi autondmia folyton valtozo
hatarai, in: Borbir6 Andrea — Inzelt Eva — Kerezsi Klara — Lévay Miklos — Podoletz Léna (szerk.): A biinteté
hatalom korlatainak megtartasa: a biintetés mint végsé eszkdz. Tanulmanyok Gonczol Katalin tiszteletére.
ELTE Eotvos Kiadé Kft. Budapest, 2014.

>0 pazmany Péter Tudomanyegyetem — egyetemi tanacsiilések, 1947-1948. februar 5.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/ELTE_ET 1947-48/?pg=167&layout=s&query=fegyelmi 2018. 10. 31
12./ Ikt.sz.: 1346/1947-48. 160.p.; Pazmany Péter Tudomanyegyetem, Magantanari Képesité Szabalyzat

1196/1947-48. https://library . hungaricana.hu/hu/view/ELTE _ET 1947-
48/7pg=221&layout=s&query=%C3%B6nkorm%C3%A I nyzati
2019.11.04.
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Amennyiben elfogadjuk Weszely Odon utalsat a felsGoktatas onkorméanyzatisagara™', a
kovetkez6 autondomia-elemek kristalyosodtak ki a 20. szazad elejére: tudomanyos fokozat
adomanyozasanak joga, eldadas tartasanak a joga, a birdskodas joga, és egyfajta allami
védelem (e tekintetben Weszely Odon az Authentica Habita privilégiumra utal vissza). Vita
targyat képezheti, hogy pl. a szervezeti struktiraban a fakultdsok mint autondmiahordozé
elemek jelennek-e meg, kérdés lehet, hogy a hallgat6i corporatio-k mint autonémiahordozo
elemek vajon mikortol tartoznak az autoném muikodés korébe, egyértelmiien nem hordozta
magaban azonban az autondm miikodést a rendeleti szintli tanterv-szabdalyozas, ¢és
természetesen az autonom miikodés biztositékaként lehetne emliteni azt is, hogy az egyetem
a kivaltsagait mindig valamely kiilsé hatalomt6] kapta.’**

Ezeket az elemeket jelen dolgozat korabbi fejezetei legalabbis érintik™, hiszen részét
képezik a felsboktatasi jog torténetének, ugyanakkor nem egységes konkrét
jogintézményként.

Kifejezetten sui generis, az irott jog altal is elismert jogintézményként a felsdoktatasi
autondmia csak viszonylag késén keriilt be a magyar jogrendszerbe: a rendszervaltas koriili
1d6szakban sziiletik meg az elsd 6nallo felsdoktatasrol szolo torvény, €s ezzel egyidejlileg az

egyetemeket hagyoméanyosan megilletni vélt/0hajtott felsdoktatasi autondmia.

Ezt az autonomiat tigy hatarozta meg a fels6oktatési torvény, hogy kifejezett rendelkezést ra,

554

az akkor hatalyos alkotmany nem tartalmazott, annak lényegi elemeit — melyek aztan

kés6bb alkotmanybirosagi hatarozatoknak>

is alapjat képezik — mar igen. ,,4 tudomdanyos
élet szabadsagara, a tanszabadsadgra, és a tanitds szabadsagara vonatkozo rendelkezések,

valamint a ,, tudomdnyos igazsagok kérdéseben donteni, kutatasok tudomanyos értéket

> Weszely Odon: Az egyetem eszméje és tipusai. Rektori székfoglalo eléadas. Minerva, VIII. évf., 4-7. sz.,
Budapest, 1929. (http://mek.oszk.hu/01900/01934/html/index.htm, 2019.10.13.)

32 WESZELY Odon: Az egyetem eszméje és tipusai. Rektori székfoglalé eléadéds. Minerva, VIII. évf,, 4-7.
sz., Budapest, 1929. (http://mek.oszk.hu/01900/01934/html/index.htm, 2019.10.13.)

>3 Egyetemi biraskodas: IL.3., IL8., V4., fejezetek; Tudomanyos fokozat adomanyozasanak joga: IL7.,
VIL.7.2., IX. fejezet, Venia legendi: 11.4., 11.5., IV., VIIL7. fejezetek; hallgatok vonatkozasaban VI.2. fejezet,
illetve a hallgatoi fejezetek, kiils6 megerdsités; Intézménylétesités: 1., VI.4., 19. szazadi tervezetek (I1.1.7.)
fejezetek.

>%1949. évi XX. torvény, a Magyar Koztarsasag Alkotmanya

3 Lasd.: 41/2005. ABH, Kocsis Miklos: A felsGoktatasi autonémia alkotmanybirosagi értelmezéseirdl. Jura
2009. 2. sz. https://jura.ajk.pte.hu/JURA 2009 2.pdf 2019.10.19 KOCSIS Miklés: A felsdoktatasi joggal
Osszefiiggd tjabb alkotmanybirdsagi hatdrozatokrol. JURA, 2008. évi 1. sz.
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megdllapitani kizarélag a tudomdny miiveldi jogosultak” alkotmanyos alapelvek®™®, a
felsdoktatasi torvényben foglalt autondmia-rendelkezésekkel egyiitt rajzoltak fel a
felsOoktatasi intézmény ¢€s az allam kozotti kapcsolat matrixat.

Az 1993. évi felséoktatasi torvény>>’ preambuluma szerint: ,,4 magyar felséoktatis elsé
onallo térvényi szabalyozasanak alapjat az alkotmanyos emberi jogok, az europai egyetemek
Magna Chartdja, valamint a tarsadalmi és a nemzeti lét jobb feltételeinek megteremtése
iranti igény alkotja. Ennek érdekében szabdlyozza e torvény a felséoktatasi intézmények
rendszerét, miikodését, autonomiajat, az dallam szerepvallalasat; rendelkezéseivel biztositva
a tanitas, a tanulas, a tudomany és a miivészet szabadsdagat.”, majd kiilon fejezetet szentelt

az intézmények onkormanyzatisaganak.

Ez megjelenés azonban nem tiszta ¢és definicidszeri, inkabb tartalmi elemek laza
egymasutanisaga, melyek négy tobbé-kevésbé homogén csoportba voltak sorolhatok: 1. az
oktatdssal kapcsolatos autonomiaelemek: a tantervek, tananyagok, képzési programok
meghatarozasa, bizonyitvanyok, diplomdk, végzettséget, illetleg szakképesitést tanusitd
oklevelek kibocsatasa; doktori képzésre és a doktori (PhD) fokozat odaitélését, a felvétel
feltételeinek meghatarozasa, a hallgatok kivalasztasa €s felvétele; 2. a kutatassal kapcsolatos
autonomiaelemek: tudoméanyos kutatdsi programok kidolgozasa, tudoményos kutatasi
feladatok meghatdrozasa és szervezése, a habilitacids eljaras kidolgozasa és lefolytatasa; 3.
az 0nallo szervezeti léttel kapcsolatos autondmiaelemek: szervezeti €s miikddési rend 6nalld
kialakitasa; az oktatok, a tudomanyos kutatok €s a vezetdk kivalasztasa, térvényben foglalt
kivétellel (itt kiilon érdekes felhivni a figyelmet arra, hogy nem altalaban az intézmények
munkavallal6ir6l besz¢€lt a térvény, hanem kizardlag az oktatokrol, kutatokrol és vezetdkrol);
valamint 4. a gazdasadgi autondmidval kapcsolatos autondmiaelemek: a koltségvetési
tamogatasra is figyelemmel a felvehetd hallgatok szamanak megallapitasa, az intézményekre
részére biztositott pénziigyi eszk6zok, forrasok és eldiranyzatok feletti rendelkezési jog,
valamint a kezelésiikben 1év6 vagyontargyakkal kapcsolatos jogok gyakorlasa.

A fels6oktatasi autonomia elemeiként a torvény a fentieket hatdrozta meg, jollehet magat a a

jogintézmeényt nem definialta. Ugyanakkor — felvetddik a gondolat, hogy a torténelmi

536 1949. évi XX. torvény, a Magyar Koztarsasag Alkotmanya, 70/G. §, lasd. még kitekintésként ¢ témaban:

BERKA, Walter: Autonomie und Freiheit der Universitdt: Ein neuer Verfassungsartikel (Art. 81c B-
VQ) fiir die 6ffentlichen Universitéten. Austrian Journal of Public and International Law. 2008. évi 2. sz.
T A felséoktatasrol szo16 1993. évi LXXX. térvény
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hagyomanyok modern kori utoéleteként — egyfajta védelmi tipusu funkcio is biztositast nyert
az Alkotmanybirésaghoz fordulds jogaban, illetve a rendes birdsagi eljarasok altal, sét az
autonomia elemeként rendelkezett a torvény arrdl is, hogy a fels6oktatasi intézmény jogosult
volt donteni minden olyan intézményi ligyben, amelyet torvény vagy felhatalmazésa alapjan

més jogszabaly nem utalt allami vagy helyi Snkorményzati hataskorbe. >

Az autoném miikddés garancialis jelentdségli elemeként adta vissza a torvény az egyetemek
szamara a doktori képzésre és a doktori (PhD) fokozat odaitélésére, a habilitacids eljaras
kidolgozasara ¢és lefolytatdsara vald, a kommunista diktatira idején megvont

jogosultsagot.”™

Bér torténelmi szempontbol ez egyértelmli visszarendezOdésnek tlinhet,
valdjdban a doktori fokozat adomanyozds joganak ataddsa egyaltalan nem volt
zokkendmentes-iinnepélyes ’in integrum restitutio’, mint arra Mathé Gébor professor
emeritus, a torvényelOkészitd bizottsag tagja jelen dolgozat szerzdjének kifejezett kérésére,

visszaemlékezésében 2019. szeptemberében kitért.

A visszarendez6dés azonban nem volt elkeriilhetd: 1991-ben nyilvanvalova valt, hogy a
doktori képzést és a doktori diplomak kiadasat vissza kell adni az egyetemeknek, ugyanis az
Europai Egyetemek Konferencidja csak olyan egyetemeket vett fel tagjai kozé, amelyeknek

doktordltatdsi joguk is volt. °%!

¥ Uo. 64.§-65.§-a

%9 Uo. 65.§ Az MTA-val lefolytatott vitat kovetéen. Lasd. még a VI.3. Tervszerli felsdoktatds — cimek és
fokozatok fejezetet. Tovabbi irodalom: Kecskés Gabor: Az allam- és jogtudomanyi doktori képzés a
rendszervaltds utdin — a doktori iskoldk szerepfelfogasa, In: Patyi Andras — Lapsanszky Andrés (szerk.):
Rendszervaltas, demokracia és allamreform az elmult 25 évben. Wolters Kluwer Kft. Budapest, 2014.

%60 Tudniillik — Méthé Géabor szerint — az MTA a kordbban szamara biztositott tudomanyos fokozat-
adomanyozasanak jogdrél nem  kivant lemondani. Hasonléképpen fogalmaz Batyi Emese, doktori
értekezésében: ,,...... az egyetlen tudomdnyos fokozat adomdnyozasdat az egyetemekre kell bizni. Az azonnali
vdltoztatast azonban nem javasoltik az Akadémia vezetdi, arra hivatkozva, hogy az egyetemeknek erre fel kell
késziilniiik, meg kell teremteni a feltételeket ahhoz, hogy a posztgradudlis képzés intézményes formdban
folytatodjék. Az akadémiai doktori fokozat megsziintetése nem meriilt fel a Magyar Tudomanyos Akadémia
részérol. A tudomanyos képzés feltételei nagyobbrészt adottak voltak az egyetemeken, az erre valo
hivatkozassal véleményem szerint talan csak az idébeli elhuzodast remélték. Az, hogy nem meriilt fel az
Akadémia részerol a doktori fokozat megsziintetése, azt is bizonyitja meggyozédésem szerint, hogy a
tudomanyos mindsitésben valo szerepérdl nem kivant lemondani, bar azt elfogadta, hogy a tudomanyos fokozat
adomanyozasat az egyetemekre kell bizni....” Batyi Emese: A doktori képzés és a tudomanyos mindsités
Magyarorszagon (doktori értekezés) http://www.uni-miskolc.hu/~wwwdeak/batyie ert.pdf 2019.11.04. 128. p.
1 Batyi Emese: A doktori képzés és a tudomanyos mindsités Magyarorszdgon (doktori értekezés)
http://www.uni-miskolc.hu/~wwwdeak/batyie_ert.pdf 2019.11.04. 131. p.
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X. OSSZEGZES

Az egyetemekrdl szamos publikacid jelent mar meg, nem egy doktori értekezés is sziiletett

crer
crer

crer

Az egyetemtorténet jogi szempontbol torténd attekintésére azonban mindeddig nem kertilt
sor, pedig ,,Az iskolaligy politikum” sz6l Maria Terézia elhiresiilt mondasa, és a korokon
ativel0 tendenciakat figyelembe véve vélhetden igaza volt.

Az allamhatalomnak minden korban megvolt a maga elképzelése az egyetemek (és mas
allam természetesen a maga irdnyitasa ald vonta az akkor miikodd egyetemiinket, és eldirta
szdmara mit oktasson, hogyan oktassa, milyen nyelven oktassa, kinek oktassa. A polgari
atalakulds kora magaval hozta a valtozast, a tanszabadsagot, az egyetemnek a magyar
minisztérium ald rendelését, de persze ez a rendszer is csak addig élt, amig még beszélni
lehetett polgari atalakulasrél. A monarchikus diktatara idejét szemlélve ismét tanui lehetlink
az allamhatalom beavatkozédsanak, az egyetem bécsi iranyitds ald rendelésének, majd a
kiegyezéssel az enyhiilésnek, a tanicskoztarsasaggal a beavatkozasnak........: mintha egy
hullamvasuton iilnénk, és latjuk a folyamatosan jelentkezd beavatkozasi kisérleteket, majd
azok feloldasat... Ez a valtozas az, ami alland6 az allam és intézmény viszonyaban, és ez a
véltozas az, amihez alkalmazkodva, évszdzados hagyomanyaikat megdrizve kell és kellett a
felsdoktatasnak eleget tennie feladatdnak: oktatni, kutatni, a jovO szdmara meglrizni €és
tovabbadni a tudomény eredményeit, és éthoszat egyarant.

E valtozasokat attekintve a kovetkezOk szerint tudom Gsszefoglalni kutatdisom eredményeit:
1. Torténetiségét tekintve az egyetemalapitas kettds alapon nyugodott: a papa és a vilagi
uralkod6 aktusan. Ebben a rendszerben a péapa a fenntarté egyhaz képviseletében jart el:
valamennyi egyetemi oktatd klerikus, az egyetem az egyhaz intézménye, amely azonban a
vilagi uralkodo6 teriiletén miikodott, a vilagi uralkodd hatalma alatt. A magyar viszonyokban
e kettds alapitds az uralkodot megilletd fOkegytri jogon keresztiil fonddott még jobban
Ossze, melynek értelmében az egyhdzi méltdésagok kinevezése felett a papa pusztan a
megerdsités jogat gyakorolta. Az egyetemalapitas dolgaban tehat a magyar uralkodo kettds
szerepben jart el, egyrészt az alapitas sordn a papaval egyetemben, masrészt kegyuri jogainal
fogva kinevezte az érintett egyhazi méltésagokat. Miutan III. Kéroly fenntartotta magéanak az

oktatasi intézmények feliigyeleti jogat, és Maria Terézia az egyetemet allami irdnyitas ala
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helyezte, ez a fokegyuri jog megerdsddott, hiszen a papai jovahagyas hijan, a fokegyur, az
uralkodo a volt egyhdztagok (az egyetemen alkalmazottak) felett immar teljhatalommal birt.
Az uralkodd tovabb gyakorolta korabbi fokegyuri jogat a kinevezésekben ami ekkor mar
nem ,,fokegyuri”, inkdbb egyfajta uralmi felségjogként élt tovabb, hiszen az egyetemeken
mar nem voltak egyhdzi méltosagok akik felett gyakorolni lehetett volna. Ez a felségjog
eredetileg az egyetem valamennyi alkalmazottjara kiterjedt. A kegyuri jog jelentdsége az
oktatas felett a protestantizmus megjelenésével (Iévén, hogy kegyuri jogot gyakorolni csak
katolikusok felett Iehetett), illetve az oktatasban torténd allami megjelenéssel halvanyodott el
¢s alakult at allami elismeréssé, amit mindig az allamfé gyakorolt. Innen szarmaztathat6 az
egyetemi tanarok feletti mai allamféi kinevezési jog, valamint az Orszaggyllés
egyetemalapitast jovahagyo joga; eldbbi nem mads, mint a mindenkori magyar uralkodot
megilleté fokegytri jog modern kori kdzvetlen, utdbbi pedig az uralkodot a kozépkorbol
megilletd kettds intézményalapitasi jog kdzvetett maradvanya.

2. Trefort ¢és EOtvOs viszonylag ismert torvénytervezetein tilmenden a magyar
jogtorténet ismer tovabbi felsdoktatasi torvénytervezetet is, melyek mar-mar szinte kikoptak
a jogtorténet-tudomany kollektiv emlékezetébdl: az egyik, Olah Gyuldhoz, a jasz-jakohalmi
valaszto-keriilet orszaggytilési képviseldjéhez kothetd, aki azt 1872-605. szamon 1874.
februar 14-én nyujtotta be az Orszaggyliléshez ,, Torvényjavaslat a fétanodai oktatasrol
cimen. A masik majdnem elfeledett torvénytervezetrdl helyenként masodlagos forrasokban
emlités szintjén lehet olvasni, tartalmi ismertetése azonban szinte mindenhol elmaradt: ez a
Lukécs Gyorgy — nem azonos sem az azonos nevi filozofussal, sem népbiztos névrokonaval
— miniszter nevéhez kothetd 1906. évi torvényjavaslat. A Lukdcs és az Olah-féle
tervezetekkel egylitt a 19. szazadban és a 20. szazad legelején Osszesen 5 jogszabalytervezet
keriilt kidolgozasra 58 év alatt. Ez a kor viszonyaihoz képest nem kevés. Volt tehat egy
nagyon hatarozott és jol artikulalt igény és szandék az egyetem(ek)re nézve — majd a 19.
szazadtol kezdve mar nem csupan az egyetemekre, hanem mas felsébb oktatassal foglalkozo
intézményekre nézve is — altalanosan érvényes szabalyok létrehozadsdra, azonban azokat a
tényleges jogalkotésig nem sikeriilt elvinni.

3. A felsdoktatasi autonomia torténeti szempontbol az egyhdzi €s a vilagi kettdség
torténelmi szembedllitasabol fakado intézményi igény az 6nallod 1étre. Az egyetemek 6nallo,
kiilsé beavatkozastol valo 1étre valo igénye abbdl a torténelmi korbol fakad, amikor még a
vilagi adllamnak nem volt befolydsa az intézmények mitkddésére. A Ratio Educationis ezt az

0nallo statust megsziintette, s ezzel 1étrehozott egy aranykor-eszmét, egy egyetemi Eldorado-
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hitet az egyetemtorténetben: az autondm muikddés vagyat. Ami azonban mindig igény
maradt, €s soha nem valdsag. A felsdoktatdsi autonomia a 18. szazadtol az allam
szandékaitol fiiggott. Bar az intézmények oldalardl folyamatosan érkezett az igény és a
jelzés az autondm miikddés biztositasa irdnt, az se de facto sem pedig de jure nem mukodott.
Az intézmények oly mértékben folytak Ossze, kapcsolodtak Ossze az allammal, ami az
autonom mitkddést lehetetlenné tette. Még az allamtol valo elvalasztasuk is nehézkes, hiszen
sem gazdasagi, sem szervezeti sem munkailigyi kérdésekben 0Onalldé dontéshozatali
lehetdségiik nem volt. Minimalis 6nallésag az egyetemeket a sajat bevételeik felett illette
meg (pl. segélyeket ebbdl tudtak oOnalldoan osztani), javaslatot tehettek az egyetemi

alkalmazottak kinevezésére (de a dontési kompetencia mashol volt).

4. II. Joézsef 1793. augusztus 4-én kelt rendeletével az Gn. egyetemi birdskodast
Ausztridban megsziintette — ¢és a magyar viszonyokkal ellentétben ez a rendelkezése
hatalyban is maradt. Vagyis mig Ausztridban az egyetemeknek ezen iddponttél mar
egyaltalan nincs biraskodasi joga, a magyar rendszert az altalanos kozvélekedés szerint csak
a monarchikus diktatira idején — az 1869. évi igazsdgszolgaltatasi reformmal egyidében -
érte el a megsziintetés. Ez a vélekedés téves.

Az egyetemek tevékenysége Maria Terézaval atalakult allami (kiralyi) tevékenységgé, azt
megelézden, mint egyhdzi intézmény miikodott, s mint ilyen, az egyhazi birdsagok
joghatdsaga ald tartozott (privilegium fori). Az atalakulds magaba olvasztotta a korabbi
egyhazi 1d6szakbol az egyetemeket megilletd az un. privilegium forit, ami becsatornazodott
az immar allami egyetem életébe, mint az egyetemeket megilletd birdskodasi jog, holott az,
az egyetemeket csak egyhazi statusuknal fogva illette meg.

Ez a biraskodas megfelelt a fenti kritériumoknak: allami tevékenységként biraskodott (bar
nem a f6 tevékenysége a birdskodas), jogvitat dontott el, mindenkire nézve kotelezd erejii
dontést hozott, jogszabalyt érvényesitett, (hiszen a Ratio Educationis kihirdetésétdl kezdve
az egyetemekre vonatkozo szabalyok valamilyen jogi — jellemzden rendeleti - format
oltottek), az egyetem allami szerv (minden arra irdnyul6 probalkozas elbukik, hogy esetleg
maganosok is tarthassanak fenn intézményeket), és dontései kikényszerithetdk voltak.

Vagyis az egyetemek, ,sajat torvényeik szerint élésiiket” autonomidjukat, egy olyan
jogintézménnyel — az egyetemi biraskodassal — igyekeztek — tobbek kozott — alatamasztani,
melynek conditio sine qua nonja volt az allami tevékenység, és az allami szervek

megjelenése az egyetem falai kozott.
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Ezt a biraskodéast — mind a hallgatok, mind az alkalmazottak vonatkozéséban - majd csak
a felsdoktatas szovjet tipusu atalakitasa sziinteti meg de facto az Gtvenes években. De jure az
az alkalmazottakkal kapcsolatos egyetemi biraskodas meg se sziinik, hiszen az alkalmazottak
feletti biraskodasi jognak kifejezett irott jogszabalyi alapja legfeljebb a Ratio Educationis

volt.

A magyar felsdoktatdsi jog a 20. szézadig toretlen, szerves fejlddés soran alakitotta ki
szabalyait. Ezt a szerves fejlddést a 20. szdzadi magyar torténelem tobbszor is megszakitotta:
a zsidotorvények, a tandcskoztarsasag, a nyilas és a kommunista diktatirdk egyarant. Az
egyetemek egyre inkdbb a politikai hatalom szinterévé valtak, az allami irdnyitas
mélységében hatolt be az intézmények életébe. A szovjet tipust irdnyitds megjelenésével
pedig ez az allami iranyitas kozjogi szabalyozd eszkozokkel is kimondatott, immar nyilt
szakitassal a korabbi hagyoméanyokkal. A tradicionalis egyetemi keretek egyes elemei majd
csak az 1993-ban elfogadott magyar felsdoktatasi torvénnyel jelennek meg ismét a magyar
jogrendszerben, a képzés, a felvétel, az egyetemi munkakordok, a cimadomanyozas és az

autonoém miikodés peremfeltételeinek meghatarozasaval.
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MELLEKLETEK:

Néhany jellemz6 kordokumentum a felsGoktatéasi jogtorténetbdl

1. szamu melléklet: Magyar Kiralyi (Pazmany Péter) Tudomanyegyetem Orvostudomanyi
Kara 1.a.12. 1886/87 tanév, Kari Tan4csi iilésének jegyzokonyve (az eredeti kézzel irott

szOveg sz0 szerinti atirata)

2. szamu melléklet: 309. Ajtai Sandor ny. r. tanar Gn. hullafertéztetési ligyének a Magyar
Kiralyi (Pazmany Péter) Tudomanyegyetem Orvostudomanyi Kara 1.a.12. 1886/87 tanév,
Kari Tandcsi iilésének jegyzOkonyvében fennmaradt dokumentuma

3. szamu melléklet: Az egyetemi szocialis tanfolyamok tanrendje

1. szamu melléklet: Tanulmanyi iigyek a Magyar Kiralyi (Pazmany Péter)
Tudomanyegyetem Orvostudomanyi Kara 1.a.12. 1886/87 tanév, Kari Tanacsi iilésének

jegyzokonyvében

Eldado a dékan-helyettes

102. Polyak Lajos szig. orvos folyamodik,
hogy az 1882. 4pr. 5-én 250. sz. a. altala
nyert Maria Terézia-féle évi 150 ftos
Osztondij élvezetében még egy évig

meghagyassék.

Eléado a dékan-helyettes

103. Markovics Rezsd szig. orvos
folyamodik, hogy 1885/6-ra mint szig.
évre engedélyezett 150 frtos budai Méria
Terézia-féle Osztondijanak 2-edik részlete
kiutalvanyoztassék, a 3-dik részlete pedig
az 1886/7 tanévre a 3-dik szigorlatara
engedélyeztessék. Az elsé részletet mar

felvette.

Eldado a dékan-helyettes

Folyamod6 tanfolyama bevégzése utan
azonnal letette az I. gyak. szigorlatot
mivel kell6 szorgalmanak adta tanujelét,
minélfogva kérelme partoldlag terjesztetik

fel.

A folyamod6é oly értelemben kapta
1885/6-ra az 6sztondijat, hogy a sikeresen
letett harom gyakorlati szigorlat utan
tétetik az harom egyenld részletben
folyova. A folyamodo kell6 sikerrel letette
a 2-dik gyakorlati szigorlatot, ennélfogva
ezen részlet kiutalvanyozasa ajanlhato;
ellenben a harmadik részlettdl a
folyamod6 minthogy annak kell6 id6ben
letételét elmulasztotta, clesik, s nem is
javasolhatd ezen részletnek 1886/7-re
tovabb engedélyezése.

108. Dudich Endre szig. orvos kéri, hogy
150 frtos gyodri pilispdk Széchenyi-féle

Osztondija, am ely részére 1876 marc. 9-én
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S205 sz. a. (nem olvashato egyértelmiien)
utalvanyoztatott, 1886/7-re mint

szigorlati évre meghagyassék. Folyamodo
a jeles szorgalmu tanulok kozé tartozott, s

jO elémenetelét

El6ado a dékan-helyettes

109. Erdés Janos II. évi orvoshallgatod
folyamodik, hogy az 1885 januar 13-4n
342. sz. a. részére adomanyozott 300 frtos
allami 0Osztondij élvezetében az 1886/7

tanévre 1s meghagyassék.

Eléado a dékan-helyettes

110. Szalay Béla szig. orvos folyamodik,
hogy az altala az 1883. évi 30S83 sz. a.
intézmény alapjan élvezett Kajdacsy-féle
500 frtnyi Osztondijban még a szigorlati

évben is meghagyassék.

El6ado a prodékan

116. Neupauer Gusztav szig. orvos
folyamodik, hogy az 1885. okt. 16-an kelt
39.974 sz. a. adomanyozott Gsztondijban

meghagyassék.
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Ajanlolag terjesztetik dnagyméltosaga elé.

Folyamodo egyike a legszorgalmasabb és

kittiindbb orvoshallgatoknak, mi

leckekonyve illetd jegyeibdl is
mutatkozik, minélfogva kérése partoldlag

terjesztetik Gnagyméltosaga elé.

Folyamodo6 igen szorgalmas és elég jo

eldmenetelii orvoshallgato volt,
minélfogva kérése partololag terjesztetik

Onagyméltosaga elé.

Folyamod6 szorgalmas, jo elémenetelii

tanuld, els6 gyak. szigorlatat  jo

eredménnyel tette le, minélfogva eléado

kérését partolja.

Ajanlolag terjesztetik Onagyméltosaga elé.
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Eléado a dékan-helyettes

117.  Baumgarten Samu V. ¢évi
orvoshallgaté folyamodik, hogy az 1885
16-an  39794. sz. a.

300

okt. részére

adomanyozott frtos allami
Osztondijban tovdbbra is meghagyatik.
Folyamod6 az igen szorgalmas tanulok
soraba tartozik, mit igen jo colloquiumai
és igen szorgalmas latogatési
bizonyitvdnyai is tanusitanak, minélfogva

eléado kérését partolja.

Eldado a dékan-helyettes

118. Buday Kaélman szig. orvos
folyamodik, hogy 1885 jan. 134n 342. sz.
a. részére adomanyozott 300 frtos allami
Osztondij szigorlati évére meghagyassék.

Folyamod6 a kitiind szorgalmu s jeles

Eldado a dékan-helyettes
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Ajanlolag terjesztetik Onagyméltosaga elé.

elémenetelli hallgatok kozé tartozott , mit
sikeresen letett elsd gyakorlati szigorlata
¢s még inkabb az tanusit, hogy a mult
alatt a korboncztan

tanév dijazott

gyakornoka volt. Ennélfogva el6ado
ajanlja 6t az 0Osztondij megtarthatasara,
megjegyezvén, hogy Buday egyszersmind
a koérboncztan IL tanarsegédi
alkalmaztatott.

Folyamod6 kérése ajanlolag terjesztetik

Onagyméltosaga elé.

120. Ozv. Bruszké Janosné sz. Vitkovszky
Johanna orvostudornak 73 éves beteges

O0zvegye segélyért folyamodik.
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A tanartestlilet pénztardbol 25 frinyi

segélyben részesittetik.

Eldéado a dékan-helyettes
122. Az 1886/7 tanév elsO felére a tandij
elengedéséért

folyamodok  kérvényei

targyaltatnak.

A tandij fizetése aldl felmentettek:

egészen: Jutati Jozsef, Preisach Izidor,
Stangler Jonds, Weisz Lajos, Hailbrumm
Tandlich Mor,
Jakab, Kiray

Artar, Kovacs Sandor,
Tregermann Mor,Justus
Arisztid, Kovacs Agoston, Roth Samu,
Szinessy Jozsef, Wohl Jozsef, Abeles
Karoly, Kuffer

Herzog Ede, Hugo,

Baungarten L. Samu,
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Erdos Perémi Dezso,

Kaéroly, Schiff J. Ernd, Szigethy Karoly

Janos, Regdon
felében: Friedmann Mor, Klein Simon,
Kripka Henrik, Lippszer Led, Roth Samu,
Szekeres Istvan, Apitzer Adolf, Blau
David, Dukesz Zsigmond, Dutkay Gyula,
Feldbaum Henrik, Hirs Marton,
Manajlovits Dome, Perges Bernat, Schiitz

Jozsef, Schwarz Béla,

Vandor Odoén, Windholz

Linger Bernat,
Zsigmond,
Balasfy Géza, Bergen Vilmos, Derekassy
Istvan, Faho Mor, Hausner Jozsef,
Hirtenstein Led, LAndauer Armin, Lantos
Gyula, Nazimecki Vilmos, Szab6 Janos,
Weisz Mor, Weisz Jozsef, Barakonyi
Sandor, Baumgarten Pal, Bilanka Gyorgy,
Doktor Sandor, Edelmann Aron, Falta P4l,
Kottler Sandor, Miehelstiddter Soma,
Schlerisger Gyula, Augenstein Sandor,
Berényi Dezsd, Erdss Jozsa, Griinwald
Miksa,

Izrael, Ippen Jozsef, Markus

Medvei Béla, Nagy Sandor, Nussbaum

Karoly, Policzki Mor, Reitzer Mor,
Schiirge  Jozsef, Stibranyi  Tivadar,
Sternthal Jakab ¢és Tolnai  Bernat
orvoshallgatok.

El6ado a dékan-helyettes
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143. Bozoky Jend III. évi orvoshallgatd

kéri, hogy az 1885/6 tanévre engedélyezett
budai M. Terézia-féle 150 frtos 6sztondijat
megkaphassa, noha az 1855/6 tanév
masodik felében a hallgatott targyakbol

szorgalmi jeleket nem kapott.

A folyamod6 utdbbi hianyt azzal menti,
hogy a 2dik félévben orvosi bizonyitvanya
értelmében tiidovészben szenvedett amely
akadalyozta 6t teljes szorgalmanak
kifejtésében. Az elsé félévben mindazaltal
folyamodo kelld szorgalmat és
eldmenetelt tantsitott minélfogva kérelme
partololag

terjesztetik  Odnagyméltosaga elé azon
ajanlattal, hogy szdmara egyeldre csak 75
frt utalvanyoztatik ki, mig a masik 75 frt
kiutalvanyozéasa a f. félévben tanusitando

szorgalmatol tétessék fliggdvé.
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2. szamu melléklet: Ajtai Sandor hullafertdztetési iigye

Eléadé a prodékan

309. Ajtai Sandor ny. r. tanar kéri kart, hogy a kovetkezo targyu, a kézokt. miniszter ur 6 nagy
meéltosagahoz tett felterjesztéséhez jaruljon hozza a maga részérdl is:

Ajtai tnr ellen Budapest fovaros polgarmestere a budapesti kiralyi torvényszéktol a Szercsényi
Irma- féle hullafertoztetési iigyben konnyelmii vadaskodas és a kozkorhaz erkélcsi hitelét
serto ragalmazas miatt fegyelmi eljaras meginditasat kérte. A torvényszek e kerelmét, mint
alaptalant elutasitotta. E felmentést azonban Ajtai tandr nem tekintheti teljes moralis
elégtételnek, kéri azért 6 nagyméltosagat, hogy az tigyet megvizsgalva, annak megszerzésére
neki alkalmat nyujtani kegyeskedjék. Ez elégtétel megszerzésére a torvény azt az orvoslatot
adja meg, hogy a ragalom vadja aldl felmentett, az alaptalan feljelento ellen keresetet indithat
meg, ha magan ember énmaga, ha kozhivatalnok, sajat fonoksége beleegyezésével a kiralyi
ligyészség utjan.

Ajtai tnr mint torv.orvos jelentetett fel a fegyelmi eljardsra és a térvényszék iigyét mint
birosagi tagét dontotte el: ennélfogva hivatalbdl valo eljardsnak nem csak helye és az
ligyészségnek kereset meginditasara az igazsdgiigyi miniszter engedélyét kellene kikérnie.
Amde Ajtai thr azon véleményben van, hogy & mint egyet.tandr s igy kozhivatalnok, és nem
mint birosagi tag végzi a hivatalos ........ (olvashatatlan) és igy is hivatalbol kellvén eljarni,
sajat fonokétol. a kozokt. miniszter 6 nagymeéltosagatol kell kikérnie az engedélyt a kereset
megindithatdsara.

Ezek folytan tehat arra kéri onagyméltosagat, hogy mindenekelott az igazsagiigyi
minisztériummal egyetértoleg ........... (olvashatatlan) az, hogy a torv.orvostan tanara mint
egyet. tanar és mnem mint birosagi hivatalnok végzi a torvényszéki boncorvosldasokat
(bizonytalan), tovabbda, hogy ily modon onagyméltosaga adja meg az utasitist a
kir.iigyészségnek a kereset meginditasara. Ha pedig a torvényszék felfogasahoz képest az
mondatnék ki, hogy 6 csakugyan birosagi hivatalnok, kegyeskedjék a sziikséges engedély
kiadasa irant az igazsagiigyi minisztert megkeresni.

Azon esetben, ha onagyméltosiga az elégtétel keresése e modjahoz nem lenne hajlando
beleegyezését megadni, kéri, hogy az alaptalanul feljelenté polgdrmesterrel, illetve
korhazigazgatosggal szemben a beliigyminisztérium utjan legalabb fegyelmileg szolgaltassék
részere a teljes moralis elégtétel.

Eléado a tanartestiilet érdekében és szoros kotelességében fekvoben tartja, hogy igy az egyes

tanar, mint az egész tandrtestiilet moralis reputatioja igaztalan tamadasokkal szemben
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erélyes védelemben részesiiljon, inditvanyozza azert, hogy az iigy a felsoroltak értelmében
megvizsgalas, illetéleg dontés végett onagyméltosagahoz felterjesztessék és amennyiben
kideriilne az, hogy a torv.orvostan tandra tanari mitkodése kozben illettetett volna igaztalan
vaddal szamara a kert teljes elégtétel megadassék. Ugy e felmeriilt iiggyel kapcsolatban mint
attol  fiiggetleniil felkérendonek tartjia onagyméltosagat annak konstatalasara, hogy a
torv.orvostan tandara nem mint birosagi tag, hanem mint egyet. tanar vesz részt a torvényszéki
és rendori boncolasokban.

A tanari testiilet valasza:

A tanartestiilet a maga részérol hozzdjarul Ajtai tnrnak, a kozokt.miniszter urhoz intézett azon
kéréséhez, hogy neki, mint a torv. orvostan tanaranak a Szercsényi Irma féle allitolagos
hullafertozeési tigyben Budapest fovaros illetve a korhaz igazgatosaga altal ellene tamasztott,
a torvényszék altal alaptalannak nyilvanitott ragalmazasi vad ellen az dltala kért modok
valamelyike szerint a teljes moralis elégtétel megadassék; a maga részérol is kéri, tovabba
onagymeéltosagat annak konstatdlasara, hogy a torvényszéki orvostan tandara nem mint

birosagi tag, hanem mint egyet.tnr vesz részt a torvenyszéki és rendori boncolasokban.
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3. szamu melléklet: Az egyetemi szocialis tanfolyamok tanrendje

(A beliigyminiszter 1942. évi 800. szamu rendelete alapjan)

A tanfolyam tanulmanyi rendje a kovetkezo;
Az 1. félévben
A) Eldadasok.

O 0 I N »n B~ W N =

. Lélektan, tarsadalomlélektan heti 2 ora.

. Etika, tarsadalometika heti 1 ora.

. Kozgazdasagtan, gazdasagtorténet heti 3 ora.

. Néprajz heti 2 6ra.

. Tarsadalomtan (a magyar tarsadalom kialakul4dsanak rovid torténetével) heti 3 ora.
. Nép- ¢és tajkutatas (szociografia) heti 1 ora.

. Bevezetés a tarsadalompolitikéba heti 2 ora.

. A statisztika modszere heti 1 ora.

. A kar altal megallapitand6 egyéb eldadéasok (esetleg tobb eldado kozt megosztva) heti 2

ora.

B) Szeminariumok ¢€s gyakorlatok.

1.
2.
3.

Lélektani, tarsadalomlélektani szeminarium és gyakorlat heti 1 6ra.
Nép- és tajkutatasi szemindrium és gyakorlat. heti 2 ora.

Szocialis statisztikai szemindrium és gyakorlat heti 2 ora.

Szocidlis intézmények latogatasa az eldadasok és szeminariumok keretében heti félnap.
A 1I. félévben:
A) Eléadasok.

I.
2.
3.
4.

Nevelés, nevelésiigy, népmiivelés heti. 2 ora.
Alkotmanyfejlodési, kozigazgatasi €s biintetdjogi ismeretek 1. heti 2 6raban
Maganjogi ismeretek (szocidlis vonatkozasban) I. heti , 2 .6raban.

Részletes tarsadalompolitika I:

a) Anya-, csecsemod-, gyermek- ¢és ifjusagvédelem heti 2 ora.

b) Egészségvédelem heti 1 ora.

c) Tarsadalombiztositas, aggkori ellatas heti 1 ora.

d) Munkaiigy és munkasvédelem heti 2 ora.

5.
6.

Mezdgazdasagi ismeretek heti 2 ora.

Héziipari ismeretek heti 1 ora.
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7. A kar altal megéllapitando egyéb eldadasok (esetleg tobb eléado kozt megosztva) heti 2

ora.

B) Szeminariumok és gyakorlatok.

1. Nevelésiigyi és népmiivelésiigyi szemindrium és gyakorlat heti 1 ora.

2. Nép- ¢s tajkutatasi szeminarium ¢és gyakorlat heti 1 ora.

3. Munkaiigyi és munkéasvédelmi szeminarium és gyakorlat heti 1 ora.

4. Szocidlis statisztikai szemindrium és gyakorlat heti 1 ora.

5. Kozigazgatasi eljarasi szeminarium ¢€s gyakorlat heti 1 ora.

Szocialis intézmények latogatasa-az eldadasok és szeminariumok keretében heti félnap.
A. 1IL. félévben:

A) El6adasok.

1. Alkotmany fejlédési, kozigazgatasi €s biintetdjogi ismeretek II. heti 2 ora.

2. Maganjogi ismeretek (szocialis vonatkozasban) II. heti 2 ora.

3. Részletes tarsadalompolitika II.:

e) Lakastigy, telepités (foldbirtokpolitika), egyéb gazdasagi megsegités heti 2'6ra,

f) Csaladvédelem és népesedéspolitika heti 2 ora

g) Szegényiigy heti 2 6ra

h) Téarsadalmi egyesiiletek szocialis munkdja, tarsadalomszervezés heti 1 6ra.
érettségi kérdések heti 1 ora.

4. Faluvezetés és falupolitika heti 1 ora.

5. Nemzetiségi kérdések heti 1 ora.

6. Szocialis gondozas heti 1 ora.

7. Uzemtani (féleg mez8gazdasagi és kereskedelmi) ismeretek heti 2 ora.

8. A kar altal megallapitand6 egyéb el6adasok (esetleg tobb eléado kdzt megosztva) heti 2
ora.

B) Szeminariumok és gyakorlatok,

1. Lakas- és telepitésiigyi szemindrium €s gyakorlat heti 1 ora.

2. Csaladvédelmi szeminarium és gyakorlat heti 1 6ra

3. Szocialis gondozasi szeminarium és gyakorlat heti 1 ora.

4. Faluszeminarium heti 1 6ra.

5. Kozjoléti Szovetkezeti szeminarium €s gyakorlat heti 2 6ra. Szocidlis intézmények

latogatasa az el6adasok és szeminariumok keretében heti félnap.
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XI. SUMMARY

There are numerous publications and some doctoral thesis about universities. Some of these
publications and dissertations are dealing with special institutions of the law (see the dean's
position in the doctoral dissertation of Gergely Kovats), some with legal relations (see
doctoral dissertation of Zoltan Ronay), and some with history of intuitions, but the legal
review of the history of the universities has not yet taken place.

"Matters of schools are politics" said Maria Theresa, and in view of the cross-age tendencies,
she was probably right.

State power at all ages had its own idea concerning the function of universities (and other
tertiary education institutions) and how it should be fulfilled: the absolute state naturally took
control of our then-operating university and instructed what it would teach, how to teach, who
can teach. The age of the revolutionary period brought change, the freedom of teaching, the
assignment of the university to the Hungarian Ministry, but of course this system was only
used until civil period could be talked about. Not surprisingly, considering the time of
dictatorlike monarchy again, we can witness the intervention of the state power, the ordering
of the University under Vienna, and the compromise with relief, with the council republic ...
... as if we were sitting on a roller coaster and we saw the continuous intervention attempts
and their dissolution ... This change is constant in the relation between state and institution,
and this change is the way in which universities must adapt their centuries of tradition, and it
has been necessary for higher education to fulfil its mission: to educate, research, preserve
and transmit the results of science, and his or her mind.

On this roller coaster I can summarize the results of my research as follows:

1. With regard to its history, the founding of a university was based on a double
foundation: the Pope and the Hungarian king. In this system, the Pope acted as a
representative of the maintenance church: all the university staff were clerics, the university
itself was the institution of the church, operating under the authority of the king, under the
authority of secular law. In Hungarian relations, this dual foundation was further compounded
by the supreme grace right of the Hungarian kings (fokegyuri jog), according to which the
Pope exercised only the right of ratification over the appointment of ecclesiastical dignitaries.
Thus, in the matter of the foundation of the university, the Hungarian king acted in dual role,
as secular king and as king having the right over ecclesiastical dignitaries. After Karoly III.,
maintained the right of supervision of educational institutions and Maria Theresa ordered the

Hungarian university under state supervision this primary, secular law aspect was
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strengthened, since in the absence of the Pope, the king had full power over the university. He
continued to exercise his former primary ecclesiastical rights in the appointments, but there
were no church dignitaries over whom to practice. The significance of the ecclesiastical right
over education with the emergence of Protestantism (given that the right to grace could only
be exercised only by Catholics), and with the public appearance in education faded and
transformed into a state acknowledgment that was always practiced by the head of state. From
here, the right to appoint a university professor and the right of the Parliament to approve the
university may be derived from the former is the direct right of the Hungarian kings, who is
entitled to the Hungarian sovereign, and the latter is an indirect remnant of the modern age.

2. In addition to the relatively well-known draft laws of Trefort and E6tvos, the
Hungarian legal history also recognizes other drafts on higher education, which have almost
disappeared from the collective memory of legal history: one, Gyula Olah, a parliamentary
representative on 14 February 1874, submitted to the Hungarian Parliament a "Act on
education in the higher education institutions". The other almost forgotten bill may be read in
secondary sources at a mention level, but its contents are far from being missed: this is the
Act of 1906 attached to the name of the minister of Gyorgy Lukécs. In the 19th and the
beginning of the 20th century, a total of five draft laws were drafted within 58 years. There
was therefore a very definite and well-articulated need and intent for the regulation of the
university(s) - and from the 19th century onwards not only to universities but also to other
higher education institutions -, but the acceptance was missing.

3. From historical point of view, the institutional need deriving from the historic
confrontation between the church and the secular duality is a self-constituted creation. The
need of universities being totally independent stems from the historical age when even the
secular state had no influence on the functioning of the institutions. Ratio Educationis
abolished this independent status and created a golden age idea, a university Eldorado-faith in
university history: the desire for autonomous operation. However, that has always been
demanded and never a reality. The autonomy of higher education depended on the intentions
of the state from the 18th century. Although there was a constant demand from the institutions
to get autonomy, it neither de facto nor de jure worked. Institutions were so strongly
connected to the state that made autonomous operation impossible. Even the separation
between the institutions and the state is difficult, since neither the economic, nor the
organizational, nor the labour-related issues have independent decision-making facilities for

the institutions. Only concerning their own income (for example, they could distribute aid on
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their own), and their suggestions for appointing university staff (but decision-making
competence was elsewhere) had some features of the autonomous operation.

4. The judiciary of the universities, which — as we can read in the archive documents —
was traditionally part of the autonomy of universities, was terminated only in the first half of
the 20th century in Hungary - in contrast to the situation of the University of Vienna. By
decree. of August 4, 1793, Josephus II. annulled the jurisdiction of the university in Austria -
and contrary to the Hungarian conditions, this provision remained in force.

But in Hungary — just for example —, after Soviet Republic in 1919, the University of
Budapest adjudicated over the acts of university members, and moreover the judiciary of the

university is mentioned at university council in 1947 as well.

The Hungarian law of higher education established its rules until the 20th century in an
unbroken, organic development. This organic development has been interrupted several times
by 20th-century Hungarian history: the Jewish laws, the council republic, the Nazism, and
Communist dictatorships. Universities increasingly became the scene of political power,
penetrating the lives of institutions in the depth of state control. With the emergence of
Soviet-style governance, state control was also governed by public law instruments, now
openly broken down with earlier traditions. The traditional higher educational legal
institutions will only appear in the Hungarian Act on higher education adopted in 1993, in the
Hungarian legal system by defining the boundary conditions of training, recruitment,

university positions, granting of title and autonomous operation.
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I. A brief summary of the research

The primary aim of the dissertation was to sketch the relation between the state and the
higher education institutions in the legal history of the Hungarian higher education law, as
the current history of Hungarian law does not deal with the historical analysis of the
legislation on higher education institutions. On this topic, the elements of the higher
education law (student-related issues), the history of individual jurisdictions, subjects in the
field of education (the life course of major scholarly professors, the developmental history of
the curriculum) are more than common. We can enumerate a lot of publications about public
administration or education, pedagogical and pedagogical history, higher education
autonomy, and about the history of universities or colleges.

The roots of history of higher education can be found in the history of universities, and
the roots of the history of law of higher education are found in the laws of universities,
which have not yet been published in Hungary in a summarizing, analytical publication.
Tough the maintainer minister looked back sometimes - e.g. in the explanatory
memorandum of the Law on Higher Education from 1993 —, the historical antecedents of the
institutions in the institutional founding documents, and the legislator referred back to the
establishment of higher education institutions, these steps do not substitute the historical
overview of the progress of higher education law coming into being.

My aim was to introduce the archaic character of the higher education law with the
message of today, since the subject is far from marginal: at the closing of this manuscript, 65
higher education institutions operated on this basis in Hungary, with 283,350 students and
21,120 teachers according to the higher education information system (based on the autumn
statistics of 2017/18.)

I paid particular attention to the presentation of drafts on this topic, as some of them have
already disappeared from the common knowledge of legal history, and these drafts are
pointing out to the problems faced by the higher education policy.

My research begins with the place of education in the patrimonial monarchy and ends up
with the Higher Education Law from 1993, so the time period considered seems long. Until
the 18th century, universities (always one in different times) were operating in the country,
but the volume of the regulations applied to them is negligible, as this is the time when
universities are not secular institutions. The legal nature of the legislation is born in the 18th
century and the quantity of documents will only grow only from the beginning of the 20th

century. The reason for this increase in the number of documents can be found in the
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customised legislation: as more and more institutions have been operating in the country, the
law has become more and more, since almost every institution meant an independent legal
system.

The dissertation includes some history of specific legal institutions, such as, for example,
the history of the jurisdiction of the universities, or the autonomy of higher education
institutions, which last is nothing more than a narrow-minded higher education institution-
state relationship history. Miklés Kocsis wrote a doctoral dissertation on the latter, but only
tangential to the historical development of higher education autonomy. With my work I try
to make up for this shortage.

My aim was also to outline jurisdiction of the universities, which is an undeniably
neglected area of university history and history of law. I wanted to see the roots of this
privilege, then its historical role and deformities, pointing out to its successors in the 20th
century and also to those legal institutions that, even if they are similar, do not have legal
relation with the university's early-rooted jurisdictions.

My research also deals with the emergence of the primary ecclesiastic rights of the
Hungarian kings in education, as its impact on higher education law is also significant. In the
triumvirate of the state-church-institution, the king's right as a connecting link ensured a
smooth legal transition from the ecclesial world to the secular sector. I also point out that
where the remnants of this primary ecclesiastic rights come from in the history of higher
education of the 20th century.

Historical research of the history of law of higher education would have required the
processing of ecclesiastical documents, because of the church-university symbiosis, but the

purpose of my research was to observe the evolution and development of secular law.
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I1. A brief description of the tests and analyses carried out, methods of processing

A sufficient number of primary and secondary sources were available for research, even
though a significant part of archives were destroyed during the '56 events. Nevertheless, the
relationship between the institutions and the Hungarian state could be mapped out of a
sufficient amount of archival documents some of which can be traced back to the Internet.

First of all, I have mapped the so-called basic information, that is, any textbook, in use, or
not yet used, university notes that could provide basic information on the subject. Since there
is no general legal review available, there has been a huge leap forward from these works to
the examination of individual legal acts, especially since the law itself does not contain
general rules: until 1961, we can find only customized law. It has made it difficult to find the
point where university traditions have become involved in the law and have thus become
lawful, since some legal institutions have referred to archives for centuries as "the law
traditionally owned by universities", but a thorough investigation of primary sources has
shown, that this traditional law has existed for centuries only in a completely transformed
form (see: jurisdiction of the university).

My research focused on the trend of higher education as system of coherent rules within
the legal system and the trend that wanted to put it under “the umbrella” of a single sectoral
law, although this could not be formally completed until 1993. Looking at this tendency, |
have outlined, first and foremost, the relationship between the state and the institutions - the
state universities - on the rules of appointment, the internal structure, the degrees and titles,
and to some extent the provisions on liability.

In each case, the investigations were based on double sources: I tried to work from
primary sources: archive documents and the processing of sources available on the internet
portals. Descriptive secondary source materials were basically used for understanding where
a source was unclear or missing.

The legal cases described in the dissertation were always reviewed on the basis of original
archive documents, reviewing the relevant legislation in the given age.

During the processing of the primary source material, I applied the following logical
steps: in the field of education legislation: the description of the so-called "core points" of
the law, the mapping of the justification of the law (if any, then), review of practical issues,
and comparison of differences. During the processing of the case files, the methodology was
developed as follows: examination of archives, identification of the subject (see eg the case
of Jozsef Madzsar in the dissertation), procedural analysis, case, decision, remedies (if any)

and finally deductions.
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During the processing of the source, the interdisciplinary outlook, the thorough analysis,
the knowledge and the incorporation of the secondary sources from other disciplines were
essential in the dissertation.

I could choose between two methods during writing the dissertation: one particular
concept could have been guided throughout the ages, or the other option - and ultimately I
have decided - was to explore the fundamental characteristics of each age. Both solutions
could have been acceptable. In the conceptual approach, it would have been very easy to
narrow the scope of the research to a subject such as, for example, primary ecclesiastical law
in higher education, history of the jurisdiction of the university, employment questions etc.
This, however, would not have been allowed the introduction of legal institutions that were
applicable only for a particular era, e.g. the candidate.

Therefore, I opted for the linear approach, in which the main guiding principle was to
map first and foremost the separation of the institutions.

The length of the research period surprisingly has not given definition problems, which is
due to the traditionally legitimate and relatively archaic nature of the law of higher
education. The most important legal institutions of the 18th century lived almost without
change until the middle of the 20th century. At every age it was clear what the university
was, who they were. p. 0. professors or the private professor as a legal institution. Of course,
there are changes that can be observed, but they did not caused any structural change in legal
structure.

As the history of law of higher education did not necessarily change along the historical
periods, it would not have been indispensable to have a traditional era shift. Therefore,
compared to the change in the law, the historical time frame was revised, thus creating the
classical age of traditional university frameworks, the age of traditional university
frameworks, the breakdown of traditional university frameworks, the planned higher
education and the change of regime in higher education as a larger unit. With regard to the
peculiarities of the period of the Soviet Republic and the II. World War, I am discussing the

history of the higher education law of them as an autonomous entity.
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I1I. The briefly summarized scientific results, their utilization and the possibilities of

utilization

III.1. My first hypothesis is that Hungarian higher education has been entirely
dependent on state power since the 18th century.
"Matters of schools are politics" said Maria Theresa, and in view of the cross-age tendencies,
she was probably right.
State power at all ages had its own idea concerning the function of universities (and other
tertiary education institutions) and how it should be fulfilled: the absolute state naturally
took control of our then-operating university and instructed what it would teach, how to
teach, who can teach. The age of the revolutionary period brought change, the freedom of
teaching, the assignment of the university to the Hungarian Ministry, but of course this
system was only used until civil period could be talked about. Not surprisingly, considering
the time of dictatorlike monarchy again, we can witness the intervention of the state power,
the ordering of the University under Vienna, and the compromise with relief, with the
council republic ... ... as if we were sitting on a roller coaster and we saw the continuous
intervention attempts and their dissolution ... This change is constant in the relation between
state and institution, and this change is the way in which universities must adapt their
centuries of tradition, and it has been necessary for higher education to fulfil its mission: to

educate, research, preserve and transmit the results of science, and his or her mind.

II1.2. My second hypothesis is that the autonomy of higher education, as a quasi-
resident right against the state, is an idea derived from medieval ecclesiastic university

life, which hardly appeared until 1993 at legal level.

Autonomy in higher education - from a historical point of view — is the institutional need
resulting from the historical confrontation between the church and the secular duality. The
need for universities to create independent external intervention stems from the historical age
when even the secular state had no influence on the functioning of the institutions. Ratio
Educationis abolished this stand-alone status and created a golden age idea in university
history, a university Eldorado-faith: the desire for autonomous operation. However, there
was always a demand and was no reality. The autonomy of higher education depended on
the intentions of the state from the 18th century. Although the demand from the institutions

and the indication of the independence of the autonomous state, the de facto de jure did not
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work. Institutions were so strongly connected to the state that made autonomous operation
impossible. Even the separation between the institutions and the state was difficult, since
neither economic, organizational nor labor issues had independent decision-making
opportunities. The institutions had minimal independence concerning the disposal over their
own revenues (such as granting aid) and in connection with their suggestions for appointing
an institutional employee - but decision-making competence was already in place at a public

body.

I11.3. My third hypothesis is that the jurisdiction of the Hungarian university as
special court has not disappeared in the 18-19" century. Only the ecclesiastic criminal

jurisdiction of the universities disappeared at that time.

Maria Theresa has made the university a state institution. Before this, the university was
an ecclesiastical one and, belonged to the jurisdiction of ecclesiastical courts (privilegium
fori). This transformation absorbed the earlier from ecclesiastical period known so-called
privilegium fori, which was incorporated into the university as one right of the university to
be universally granted.

This court meant already a state activity, it adjudicated, made binding decision, enforced
the law (only laws on higher education). At that time, the university was a state body, and its
decisions could be enforced. That’s why the university adjudicated after the 1** world war,
and after the 2™ world war, the jurisdiction of the universities is mentioned as a living
tradition which needs a single law accepted by the Hungarian Parliament.

In other words, the universities, "living according to their own laws", sought to support
their autonomy by means of a legal institution — jurisdiction of the university - whose
conditio sine qua non was state activity and the appearance of state organs among the walls

of the university.

II1.4. My fourth hypothesis is that today's Hungarian legal system has its own
medieval roots concerning the rights of the Hungarian presidents over the university
professors and the right of the Parliament approving the foundation of the Hungarian
Parliament. The former is the direct right of the former Hungarian ruler, the latter is
an indirect remnant of the rights of the Hungarian kings.

With regard to its history, the founding of a university was based on a dual basis: the

Pope and his ruling monarch. In this system, the Pope acted as a representative of the

179



A magyar fels6oktatasi jog torténete
2019. november 10.

maintenance church: all university clerics, the university being the institution of the church,
but operating under the authority of secular law. In Hungarian relations, this dual foundation
was further compounded by ecclesiastical rights of the king, according to which the Pope
exercised the right of ratification over the appointment of ecclesiastical dignitaries. Thus, in
the matter of the foundation of the university, the Hungarian dominant acted as a dual role,
on the one hand during the founding of the Pope, and on the other hand by the primary grace
rights of the Hungarian kings over the relevant ecclesiastical dignitaries. After Karoly III.
maintained the right of supervision of educational institutions and Maria Theresa placed the
university under the control of the state, this primary law was strengthened, since in the
absence of the approval of the Pope, the king had full power over the university. He has
continued to exercise his earlier right as a habit e.g. concerning in appointments - although
there were no more clerics over whom to practice.

The significance of the primary ecclesiastical right over education with the emergence of
Protestantism (given that the right to grace could only be exercised only by Catholics), and
with the public appearance in education, faded and transformed into a state acknowledgment
that was always practiced by the head of state. This is from where the right to appoint a
university professor and the right of the Parliament to approve the university may be derived
from; the former is the direct right of the Hungarian ruler, who is entitled to the Hungarian

sovereign, and the latter is an indirect remnant of the modern age.

Utilization of scientific results:

I see possibilities to use the results of my research in the field of scientific research and
education: in pedagogy, administration of law and the history of law. The history of the
jurisdiction of the university was presented in the framework of an optional lecture.

In the legislative and law enforcement field, the dissertation can greatly facilitate the
interpretation of the legislation on higher education and may help the legislator in
determining the directions of higher education, higher education policy and the codification

of higher education.
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7. Az egyetemi alkalmazas mint kozhivatal egyik els6 megjelenésérdl — forraselemzés,
In: Jogtérténeti Szemle, Kiad.: ELTE AJK Magyar Allam- és Jogtorténet Tanszék, SZE DF
AJK Jogtorténeti Tanszék, ME AJK Jogtorténeti Tanszék, 2014/1.
8. Fénynyomat a 19. szdzad egyetemtOrténetébdl — forraselemzés —, In: Jogtorténeti
Szemle, Kiad.: ELTE AJK Magyar Allam- és Jogtorténet Tanszék, SZE DF AJK
Jogtorténeti Tanszék, ME AJK Jogtorténeti Tanszék, 2014/2.
9. Egy ritkdn emlegetett tervezet: az egyetemekrdl és az egyetemi foiskolakrol szolo
torvénytervezet eléadoi javaslata a Fejérvary-kormany idejébodl —, In: Jogtorténeti Szemle,
Kiad.: ELTE AJK Magyar Allam- és Jogtorténet Tanszék, SZE DF AJK Jogtorténeti
Tanszék, ME AJK Jogtérténeti Tanszék, 2015/2.
10. Fejezetek az egyetemi birdskodas torténetébdl, A *dicsOséges 133 nap’ utdn - Asboth
Oszkar fegyelmi tigyének hatterérdl — megjelenés alatt, varhatdéan: Jogtorténeti Szemle,
Kiad.: ELTE AJK Magyar Allam- és Jogtorténet Tanszék, SZE DF AJK Jogtorténeti
Tanszék, ME AJK Jogtorténeti Tanszék
11. Ein Vergissmeinnicht in der ungarischen Rechtsgeschichte — erster Entwurf von
Jozsef E6tvos, In.: Journal on European History of Law
12. Az egyetemi biraskodas margojara - megjelenés alatt, varhatoan: Jogtorténeti Szemle,
Kiad.: ELTE AJK Magyar Allam- és Jogtorténet Tanszék, SZE DF AJK Jogtorténeti
Tanszék, ME AJK Jogtorténeti Tanszék
Torvények
1729:21. térvénycikk
1868:38. torvénycikk a népiskolai kdzoktatas targyaban
1883:30. torvénycikk a kozépiskolakrol és azok tanarainak képesitésérol
1912. évi 36. torvény a debreczeni és a pozsonyi magyar kiralyi tudomanyegyetem
felallitasarol
1920. évi 25. torvény a tudomanyegyetemekre, a miegyetemre, a budapesti egyetemi
kozgazdasagtudomanyi karra és a jogakadémidkra vald beiratkozas szabalyozasarol
1920. évi 31. torvény a budapesti kir. magyar tudomanyegyetemi
kozgazdasagtudomanyi kar felallitasarol és ideiglenes szervezetérdl
1934. évi 10. térvény a Magyar Kirdlyi  Jozsef @ Nador  Miszaki  és
Gazdasagtudomanyi Egyetem szervezésérol
1940. évi 28. torvény a Magyar Kiralyi Ferenc Jozsef Tudoményegyetem jjaszervezésérol
¢s a Magyar Kiralyi Horthy Miklos Tudomanyegyetem felallitasarol

1940. évi 39. térvény az egyetemi ¢és fOiskolai hallgatok felvételének szabalyozasarol
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A nemzeti korméany 1945. évi 11.140. M. E. szdm1 rendelete az egyetemek és foiskolak
mellett tanfolyam Iétesitése és az egyetemeken ¢és fOiskoldkon szerezhetd képesités

elnyerésének megkonnyitésérol.

1949. évi 19. toérvény a Gazdasagi ¢s Muszaki Akadémia létesitésérol

1949. évi 22. torvény a budapesti Miiszaki Egyetem szervezetének modositasarol
1949. évi 23. torvény a Nehézipari Miszaki Egyetem létesitésérdl

1950. évi 44. tvr. az ujrendszerli tudomanyos fokozat bevezetése ¢s

elnyerésének szabalyozasa targyaban

1951. évi 18. tvr. az Idegen Nyelvek Foiskoldja l1étesitésérol
1951. évi 25. tvr. a Veszprémi Vegyipari Egyetem felallitasa targyaban
1951. évi 26. tvr. a tudomanyok doktora tudomanyos fokozat bevezetése

¢s az egyetemi oktatdi, valamint a kutatdintézeti kutatdi allasok, illetéleg fokozatok

szabalyozésa targyaban

1961. évi IIL torvény a Magyar Népkoztarsasag oktatasi rendszerérol
1962. évi 22. tvr. a felsdoktatasi intézményekrol
1967. évi 14. tvr. a Budapesti Miiszaki Egyetem, valamint az EpitSipari

¢és Kozlekedési Miiszaki Egyetem egyesitésérol

1968. évi 15. tvr. a Politikai Fdiskola létesitésérol

1969. évi 35. tvr. az Egri Tanarképzd Foiskola elnevezésérdl

1970. évi 20. tvr. a debreceni Agrartudomanyi Egyetem létesitésérdl
1970. évi 21. tvr a keszthelyi Agrartudomanyi Egyetem létesitésérol
1970. évi 22. tvr. a Pénziigyi és Szamviteli Foiskola létesitésérdl

1970. évi 23. tvr. az Elelmiszeripari Féiskola 1étesitésérél

1970. évi 24. tvr. a Pollack Mihaly Miiszaki Féiskola 1étesitésérdl

1970. évi 25. tvr. a tanarképzd féiskolan folyo képzésrol

1970. évi 39. tvr. a Renddrtiszti Fdiskola 1étesitésérdl

1971. évi 19. tvr. a Kiilkereskedelmi Foiskola létesitésérol

1970. évi 20. tvr. a miivészeti foiskoldknak egyetemi jellegli foiskolakka
atszervezésérol

1971. évi 21. tvr. Kaposvaron mezdgazdasagi féiskola 1étesitésérol

1971. évi 22. tvr. Nyiregyhdzan mezdgazdasagi foiskola 1étesitésérdl
1972. évi 15. tvr. az Ybl Miklés Epitdipari miiszaki Féiskola 1étesitésérél
1972. évi 16. tvr. a Konnytipari Miiszaki Foiskola 1étesitésérol

1972. évi 17. tvr. a Nyiregyhazi Tanarképzd Foiskola elnevezésérol
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1973. évi 21. tvr. a Szegedi Tanarképzd Foiskola elnevezésérdl

1985. évi L. torvény az oktatasrol

1985. évi 17. tvr. az  oktatasrol szolo  1985. ¢évi 1. torvény
hatalybalépésérdl

1993. évi LXXX. torvény a fels6oktatasrol

Kormanyrendeletek

Az ideiglenes nemzeti kormany 8.740/1945. M. E .szamu rendelete a Magyar
Agrartudomanyi Egyetem felallitasarol és szervezésérol

A Magyar Népkoztarsasag minisztertandcsanak 274/1950. (XI. 23.) M. T. szamu rendelete a
tudomanyegyetemek és a miiszaki egyetemek szervezetének szabalyozasa targyaban

A Magyar Népkoztarsasdg minisztertanacsanak 20/1951. (I. 20.) M. T. szdmu rendelete az

Orszagos Felsdoktatasi Tanacs 1étesitése targyaban

12/1962. (V. 5.) Korm. rendelet a fels6fokt technikumokrol

35/1962. (IX. 16.) Korm. rendelet a felsGoktatési intézmények egyes kérdéseirdl
36/1963. (XII. 21.) Korm. rendelet a Mozgassériiltek Neveloképzo és
Neveldintézete 1étesitésérol

25/1969. (VI. 20.) Korm. rendelet az egyetemekrdol ¢és az egyetemi jellegli
foiskolakrol

Miniszteri rendeletek

1887. januar 18.- A budapesti kir. m. tudomany-egyetem gazdasagi hivatalanak szervezeti
szabalyzata, VKM rendelet

1900. évi 74.348. szamu foldmivelésligyi ministeri rendelet az allatorvosi féiskolai
magantanarok képesitésérdl szolo szabalyzatrol

1901. évi 4593. szamu vallas-, és kozoktatdsi ministeri szabdlyrendelet az egyetemi
orvostudomanyi karoknal tartandé doktori szigorlatokrol

1906. évi 5070. eln. szamu foldmivelésiigyi miniszteri rendelet az allatorvosi doctoratus
szabalyzatarol

1906. évi 72.445 szamu foldmivelésiigyi miniszteri korrendelet a magyarovari m. Kkir.
gazdasadgi akadémia, a keszthelyi, debreceni, kassai és kolozsvari m. kir. gazdasagi
tanintézetek igazgatosagaihoz, a gazdasagi tanintézeteknek akadémidkka atalakitasarol és
szervezeti szabalyzataikrol

1910. évi 72.914. szamu a budapesti tudomédny-egyetem tanacsdhoz intézett VKM rendelet

az egyetemi magantanari szabalyzat értelmezésérol
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1911. évi 128.000 VKM rendelet a tudomany-egyetemek ¢€s a jogakadémidk tanulmanyi és

vizsgarendjérdl sz616 szabalyzatrol

1914. évi 28.614. szamu VKM rendelet a magyar kirdlyi  Jozsef  Miegyetem
kozgazdasagi osztalyanak szervezeti szabalyzatarol

1914. évi 105.120 szamt VKM rendelet ~a debreceni ¢és pozsonyi magyar kiralyi
tudomanyegyetemek szervezetérdl, tanulményi és vizsgarendjérdl sz616 szabalyzatrol

1917. évi 35.784. szamu foldmivelésiigyi miniszteri rendelet a magyar kiralyi allatorvosi
foiskola szervezeti szabalyzatarol

1918. évi 74.135. szamu foldmivelésiigyi miniszteri rendelet az allatorvosi doktoratusrol
1936. évi 17.000. szamu VKM rendelet az Orszagos Felsdoktatasi Tanacs ideiglenes
szervezeti szabalyzatarol

A foldmivelésiigyi miniszter 53.999/1945. F. M. szamu rendelete a Magyar Agrartudomanyi
Egyetem szervezeti szabalyzatanak megallapitasarol

A magyar foldmivelésiigyi miniszter 2285/1945. F. M. szamu rendelete a keszthelyi
gazdasagi akadémidnak mezdgazdasagi féiskolava torténd atszervezésérol

A magyar foldmivelésiigyi miniszter 33.046/1945. F. M. szdmu rendelete a debreceni
gazdasagi akadémianak mezdgazdasagi foiskolava torténd atszervezésérol

A vallas- és kozoktatdsiigyr miniszter 56003/1945. szamu V.K.M. szamu rendelete a
jogakadémidk tanulmanyi és vizsgarendjének ideiglenes modositasa targyaban

A vallds- és kozoktatasiigyi miniszter 3.171/4/1949. (196) V. K. M. szamu rendelete az
egyetemi gyogyszerészképzeés ujabb szabalyozasa targyaban kiadott 4:238/1949. (193) M. T.
rendelet végrehajtasa targyaban

A vallés- és kozoktatasiigyi miniszter 1.400-77/1950. (XII. 19.) V. K. M. szamu rendelete a
tudomanyegyetemek és a miiszaki egyetemek dékéani hivatalai szervezetének szabalyozasa
targyaban

3/1969. (VII. 4.) MM rendelet az egyetemek és az egyetemi jellegli foiskolak
szervezetérol és miikodésérol

14/1970. (XI. 10.) MM szamu rendelete a foiskolak, tovabba a fels6foku intézetek
szervezetérdl és miikodésérdl

Kormanyhatarozatok

1010/1967. (V. 28.) Korm. hatarozata Tudoményos és Felsdoktatasi Tandcs megsziinésérdl
¢s feladatainak ellatasrol

1039/1971. (IX. 8.) Korm. hatarozat egyes  felséfoki =~ mezdgazdasagi  technikumok

megsziintetésérol
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1040/1971. (IX. 8.) Korm. hatarozat.egyes fels6foku technikumok megsziintetésérol

Egyéb jogforras

146/1969. (M. K. 14.) MM utasités az egyetemi doktori cimrdl

Gytjtemények

1. A M. Kir. Ferenc Jozsef Tudomanyegyetem igazgatasat érinté fontosabb térvények

és rendeletek gytijteménye. Osszegylijtotte és sajtd ald rendezte: dr. Laky Dezsd, Szeged
varosi Nyomda ¢és Konyvkiado rt., Szeged, 1926.

2. A Budapesti Kirdlyi Magyar Pazmany Péter Tudomanyegyetem Tanulmanyi,
fegyelmi és leczkepénzszabdlyzata. Ismeretlen szerz6 jegyzeteivel. Kirdlyi Magyar Egyetemi
Nyomda, Budapest, 1931.

3. A Magyar Kirdlyi Jozsef-Miiegyetem Szervezeti Szabalyzata harom melléklettel,
Péatria Irodalmi Vallalat ¢s Nyomdai Részvénytarsasag, Budapest 1926.

4. Az egyetemi hatésdgok szervezési szabalyzata, Bécs, 1849 szeptember 30. In.:
Sashegyi Oszkar: Iratok a magyar felsdoktatas torténetébdl 1849—-1867, FelsOoktatastorténeti
kiadvanyok 3. Budapest, 1974.

5. Az oktatasiigyi igazgatas kézikonyve, Kozgazdasagi ¢és Jogi Konyvkiadd, Budapest,
1973.

Tervezetek

1. A magyar egyetem alapszabalyai. Melléklet a pesti egyetem 1823—1848 tanrendjéhez
2. Eo6tvos Lorand Tudomanyegyetem Egyetemi Levéltar, 1764/1905-1906. szamu

beadvany, az egyetemekrdl és az egyetemi fOiskoldkrol szold torvénytervezet eldadoi

javaslata
3. Torvényjavaslat a pesti kirdlyi magyar egyetem jbol szervezése targyaban. 1869. évi
IV. kotet, 428. szam.

http://www3.arcanum.hu/onap/al 10616.htm?v=pdf&a=pdfdata&id=KI-
1869 4&pg=0&I=hun 2018. 11. 09.

4. Torvényjavaslat a fotanodai oktatasrol 1873/461. sz. Képviselohazi Iromanyok VII.
https://library.hungaricana.hu/en/view/OGYK KI-1872 07/?7pg=365&layout=s&query=461
2018. 11. 09.

5. Torvényjavaslat a fotanodai oktatasrol 1872-605. sz. 237-256. pp. Képviseléhazi Iromanyok
XII. https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK KI-1872 12/?pg=244&layout=s 2018. 11.
09.
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